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       บทคดัย่อ 

 วิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เสนอปัญหาของการผงัเมืองท่ีไม่สามารถควบคุมการใช้ประโยชน์
ในท่ีดินเพื่อให้มีระเบียบเรียบร้อยสวยงามโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแหล่งท่องเท่ียวท่ีงดงามตามธรรมชาติ 
หากถูกท าลายแลว้จะยากต่อการฟ้ืนฟู ส่งผลให้สูญเสียรายไดจ้ากการท่องเท่ียวซ่ึงถือวา่เป็นรายได้
หลกัของประเทศ ควรมีผงัเมืองเฉพาะเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว อนัจะสอดคลอ้งกบัหลกัการผงัเมือง
ในระดบัสากล โดยมีประเทศท่ีประสบความส าเร็จดา้นผงัเมืองท่ีควรน ามาศึกษาเปรียบเทียบ คือ 
สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงค์โปร์ วิธีวิทยาการวิจยั
ท่ีใช้เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ  
 ผลการวจิยัพบวา่การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะควรเป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพและไม่เป็น
พื้นท่ีท่ีมีกฎหมายควบคุมให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะอยู่แลว้ ดา้นโครงสร้างของผงัเมือง
เฉพาะ จะมีรายละเอียดแผนท่ีแผนผงัและข้อก าหนดด้านกฎหมายเพื่อควบคุมอาคารและใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ดา้นองคก์รจดัท าควรเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมือง ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
เร่ิมจากเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลร่วมรับฟังขอ้เสนอการพฒันาพื้นท่ี ควรมีคณะท างานร่วมจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมพิจารณาอนุมติัผงัเมืองเฉพาะดว้ย ดา้นล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย
ให้ใชผ้งัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้งควรออกเป็นพระราชบญัญติั เน่ืองจากมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  
 การวิจยัมีขอ้เสนอดา้นกฎหมาย โดยออกกฎกระทรวงควบคุมอาคาร อนุรักษอ์าคารการรักษา
ท่ีโล่ง การรอนสิทธิในท่ีดินของเอกชนเพื่อให้สาธารณชนเขา้ไปใช้ประโยชน์ได ้ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ให้องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นกรรมการ
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ผงัเมือง ไม่ควรก าหนดอายุการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ รวมทั้งแกไ้ขให้น ากฎหมายจดัสรรที่ดิน
มารวมอยูใ่นกฎหมายผงัเมืองเพื่อใหมี้ความเช่ือมโยงในการควบคุมและพฒันาพื้นท่ี  
 ส าหรับขอ้เสนอแนะดา้นบริหาร ให้ตั้งคณะท างานร่วมจดัท าผงัเมืองเฉพาะ การจดัสรร
งบประมาณให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองไปพฒันา จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาพื้นท่ีและจดัตั้งองคก์ร
บริหารพื้นท่ีแบบพิเศษในเขตผงัเมืองเฉพาะซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและอนุรักษใ์ห้แหล่ง
ท่องเท่ียวส าคญัท่ีสร้างรายไดต่้อประเทศไทยมีความสวยงามน่าอยูสื่บไป 
 


