
 

 
 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเน้นในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ี
มุ่งต่อการน าไปใชใ้นการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษา คือ
ชุมชนเกาะชา้ง ซ่ึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดว้ย 
วิจยัเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และเม่ือได้ค  าตอบจากผลของการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวน้ั้นจะน าค าตอบทั้งหมดไปด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็น (Hearing) ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของเกาะช้าง เพื่อน าเอาค าวิพากษ์
และขอ้แนะน าไปปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นค าตอบของการวิจยัท่ีสมบูรณ์ วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ี
กล่าวมานั้นมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการวิจยัเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีไดจ้าก
การคน้ควา้เอกสาร เก่ียวกับกฎหมายและหลักวิชาการผงัเมือง ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ก าหนดประเภท
เอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวิเคราะห์ คือ กฎหมายผงัเมืองและกฎหมายผงัเมืองเฉพาะ
ของประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายผงัเมืองและกฎหมายผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ  
 นอกจากนั้นยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวจิยั ต ารา บทความ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของประเทศไทย ได้ก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บ
รวบรวมประกอบดว้ย 

 1.1 หลกัการและทฤษฎเีกีย่วกบัการผงัเมืองและกฎหมายผังเมือง 
 หลักการและทฤษฎีท่ีน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาเก่ียวกับกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ  
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  1) แนวคิดการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ
และองคก์รด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย  
  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  4) ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  
 แยกประเด็นขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
  1) สภาพปัญหาขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคทางกฎหมายของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมืองและการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของประเทศไทย 
   (1) พระราชบญัญติัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ.2547   
   (2) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542  
   (3) พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535   
   (4) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
   (5) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522     
   (6) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
   (7) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504  
 1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผงัเมืองและผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ  
  1) สหรัฐอเมริกา 
   - The Standard Zoning Enabling Act of 1922  
   - The Standard Planning Enabling Act of 1928 
  2) สหราชอาณาจกัร  
   - Town and Country Planning Act 1990 
   3) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
    - The Planning Act of 1990 
  4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   - Code de l’urbanisme 2003 
 นอกจากน้ียงัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารประเภทอ่ืนท่ีจะใช้เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
ไดแ้ก่ ต ารา รายงานวิจยั รายงานการประชุมสัมมนา บทความและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง
และการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
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2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินการ
ผงัเมืองและการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในประเทศไทย ตลอดจนผูเ้กี่ยวขอ้งกบักฎหมายผงัเมือง 
โดยวิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหน้าและสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่ง
ผูว้ิจยักับประชากรสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ก าหนดการสัมภาษณ์ท่ี
กรุงเทพมหานคร และเกาะชา้ง จงัหวดัตราด  
 ประชากรสัมภาษณ์ ไดก้ าหนดใหเ้ป็น ใหแ้ยกกลุ่ม 
 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มวิชาการ กลุ่มเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารระดบั
นโยบายดา้นการผงัเมืองของ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวนประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึก 9 ท่าน ประกอบด้วยผูอ้  านวยการกองผงัเมืองเฉพาะ นายวีระพงษ์ บุญญานุสนธ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายผงัเมือง กรมโยธาธิการและผงัเมือง น.ส.แสงจนัทร์ แกว้ปทุมรัศมี หวัหนา้
กลุ่มงานยุทธศาสตร์ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา นายธนกฤต 
ภทัร์ธราธร หวัหนา้งานท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อย่างย ัง่ยืน (อพท.) รองศาสตราจารย ์ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลยั  รองศาสตราจารย ์ดร.นิพนัธ์ วิเชียรน้อย 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ น.ส.ฤทยั พูลสวสัด์ิ นกักฎหมาย
กฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมายท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างและการเกษตร กองกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูน้ าชุมชน ผูน้ าด้าน
อสังหาริมทรัพยแ์ละการท่องเท่ียว ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลเกาะชา้ง นายสัญญา เกิดมณี นายกเทศมนตรี
ต าบลเกาะช้าง ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต ้นายจกัรกฤษ สลกัเพชร นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 
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ภาพประกอบที ่3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นสัมภาษณ์ ก าหนดไว ้6 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) หลกัการและเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้งมีผงัเมืองเฉพาะ 
  2) เหตุใดจึงไม่มีการประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  3) ควรมีการแกไ้ขกฎหมายผงัเมืองในส่วนของโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะและการ
ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะหรือไม่ 
  4) หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
องคก์รด าเนินการและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสมเป็นอยา่งไร 
  5) ควรมีกฎหมายล าดบัรองในการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะหรือไม่ 
  6) ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าอ่ืนท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียว 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสร้างสรรค์สังคม ก าหนดวิธีเก็บขอ้มูลโดยมีแนวคิดว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใช้
วิเคราะห์หาค าตอบตามโจทยว์ิจยันั้น ควรจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มประชากรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงแทนท่ีผูว้ิจยัเป็นฝ่ายคิดค าตอบเอง แนวคิดน้ีจึงใช้วิธีการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
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หรือเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) เป็นประชากรท่ีจะมีส่วนร่วมออกแบบค าตอบตามโจทยว์ิจยั 
จึงจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีตรงกบัความประสงค์และตอ้งการของพวกเขา ในกรณีการจดัท ากฎหมาย
หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ลนั้น ผูมี้ส่วนไดส่้วน
ส่วนเสียกบักฎหมายฉบบันั้นจะไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของร่างกฎหมาย
ผงัเมืองเฉพาะ โดยท่ีผูว้ิจยัมีหน้าท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใช้วิธีวิทยาการวิจยัน้ีไปวิเคราะห์
ตามหลกัวชิาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัดว้ยวิธีการท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้า
ทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ส าหรับการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อ
การใชบ้งัคบั ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการใชบ้งัคบัและ
การปฏิบติัตามเพราะกฎหมายจะมุ่งเน้นไปท่ีการบงัคบัและมีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท า
ตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ จึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของ
การตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรท่ีจะค านึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ซ่ึง 
สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และพราวพรรณราย มลัลิกะมาลย์, 2555 กบัสุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2555 
ได้น าเอาแนวคิดการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีน้ีไปประยุกต์ใช้กบังานวิจยั ท าให้ได้ค  าตอบท่ีเกิด
จากความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย รวมถึงการ
ปรับปรุงแกไ้ขหรือจดัท าร่างกฎหมาย ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช ้
 อย่างไรก็ตามโดยเหตุท่ีการจัดท าร่างกฎหมายผังเมืองเฉพาะในคร้ังน้ี เล็งเห็นถึง
ความส าคญัท่ีจะให้ผูเ้ก่ียวข้องกบัผงัเมืองเฉพาะได้เข้ามามีส่วนร่วม จึงน าเอาแนวทางท่ีเรียกว่า
วิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ -ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาประยุกต์ใช ้
เน่ืองจากวธีิการน้ี เกิดจากแนวคิดท่ีมุ่งประสงคจ์ะใหก้ารออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders)ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึน แต่
เพื่อใหแ้น่ใจวา่รูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้น (ไม่วา่จะเป็นผลิตภณัฑห์รือสินคา้หรือการใหบ้ริการ ฯลฯ) 
สามารถตอบสนองความต้องการของผูท่ี้เก่ียวข้องและน าไปใช้ได้จริง ส่ิงท่ีจะได้รับจากการ
ออกแบบน้ีจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได้ (Physical Artifacts) ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
โดยวิธีน้ีแตกต่างจากการเก็บรวบรวมท่ีท ากันตามปกติของการวิจยัซ่ึงเป็นลักษณะ Top-down 
Approach แต่วิธีการน้ี เป็น Bottom-up Approach หมายความว่า ความคิด ความต้องการและ
กระบวนวธีิการต่าง ๆ จะมาจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง การไดข้อ้มูลดว้ยวธีิการCo-
design น้ี จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีการน าวิธีการน้ีไปใช้แล้วประสบความส าเร็จ เช่น 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย ์และคณะ, 2558 ได้น าไปใช้ในการออกแบบโดยให้มีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้งช่วยกนัหาค าตอบท่ีจะน าไปใช ้ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลในลกัษณะใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเป็น
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ประชากรท่ีมีส่วนร่วมในการออกแบบนั้น จะท าให้ไดต้น้แบบการด าเนินการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม
โดยแทข้องผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตาม จึงน่าจะเป็นการยอมรับว่ารูปแบบท่ีไดม้าสามารถจะน าไปสู่การ
ปฏิบติัได ้เพราะมาจากผูที้่ตอ้งปฏิบติัตามแบบท่ีออกมานั้นเอง ทั้งน้ีเพราะวิธี Co-design จะมอง
ว่าผูท่ี้มาร่วมออกแบบเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert of his/her experience) ท่ีมีประสบการณ์ท่ีจะเขา้มาให้
ความรู้ ระดมสมองและสร้างความคิด (generate idea) ร่วมกบัผูว้ิจยั เพราะผูว้ิจยัอาจไม่สามารถ
เขา้ใจถึงความตอ้งการ อารมณ์ ความรู้สึกของผูต้อ้งปฏิบติัไดเ้ตม็ท่ี  
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์จดัท าเป็นร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนได้เสียโดยตรงกบัผงัเมืองเฉพาะได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างและสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายจึงน่าจะท าให้ได้ตวัแบบกฎหมายท่ีสามารถ
น าไปใช้บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงกล่าวไดว้่าการท่ีผูว้ิจยัน าเอาวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อสร้างร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะด้วยการใช้วิธี Participatory Design (PD), Co-Design 
เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมและถือวา่เป็นวิธีการใหม่อีกวิธีหน่ึงท่ีเหมาะสมส าหรับโครงการวิจยัในเร่ือง
ท่ีใหม่ส าหรับประเทศไทย 
 ด้านประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงการวจิยัไดแ้ยกกลุ่มประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1) กลุ่มประชากรเฉพาะ หมายถึงกลุ่มประชากรท่ีมีหนา้ท่ีและประสบการณ์เหมือน ๆ กนั 
มี 3 กลุ่ม ประกอบ ดว้ย 
  กลุ่ม 1 เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง  ไดแ้ก่ 
นกัผงัเมือง สถาปนิก จ านวน 6 ท่าน 
  กลุ่ม 2 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจ้าหน้าท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 6 ท่าน 
  กลุ่ม 3 ผูน้  าชุมชน สมาชิกสภาแห่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาเทศบาล 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล) นกัธุรกิจ นกัวชิาการอิสระดา้นผงัเมืองและผูท้รงคุณวฒิุรวม 6 ท่าน 
  รวมกลุ่มประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม ๆ ละ 6 คน รวม 18 คน 
  2) กลุ่มประชากรผสม หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรในกลุ่มเฉพาะมา
รวมกนัเป็นกลุ่มผสมในสัดส่วนกลุ่มละ 1 ใน 3 ของจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะ ดงันั้นในแต่ละ
กลุ่มประชากรผสมจึงประกอบด้วยประชากรท่ีมีเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัด้านผงัเมืองเฉพาะของกรม
โยธาธิการและผงัเมือง ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจา้หน้าท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาแห่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภา
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เทศบาล สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล) นกัธุรกิจ นกัวิชาการอิสระดา้นผงัเมือง และผูท้รงคุณวุฒิ 
เม่ือรวมกนัแลว้จะไดก้ลุ่มประชากรผสมจ านวน 3 กลุ่มมีประชากรรวม 18 คน 
  ส าหรับเหตุผลของการจดัใหมี้ประชากร 2 ชุด คือ  
   - กลุ่มประชากรเฉพาะเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและประสบการณ์เดียวกนัดงันั้นเม่ือไดม้า
ร่วมกนัอภิปรายเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษาคือ ชุมชนเกาะช้าง จึงย่อมมีความคิดเห็นท่ี
คล้อยตามกันและไม่แตกต่างกันมากนัก ดังนั้ นข้อสรุปคือความคิดเห็นและความต้องการให้มี
สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
   - กลุ่มประชากรผสมเป็นกลุ่มท่ีแต่ละคนมีหน้าท่ีและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั
เม่ือไดร่้วมกนัอภิปรายจึงยอ่มจะเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหาท่ีพบต่อกนัท า
ให้ความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัได ้แต่ในวิธีวทิยาการวิจยัน้ีก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม
เพื่อแสดงถึงขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเป็นท่ียอมรับของประชากรท่ีแมจ้ะต่างหนา้ท่ีและต่างประสบการณ์ก็
ตาม 
  ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมในแต่ละกลุ่มดงักล่าวจะร่วมกนัออกแบบ
สาระส าคญัท่ีเห็นวา่สมควรท่ีจะบญัญติัในร่างกฎหมายตน้แบบใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะของไทย  
  ขั้นตอนการด าเนินการ มีดงัน้ี 
    - ขั้นเตรียมการ ผูว้ิจยัตอ้งเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ และมีหนังสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษส าหรับเขียนค าตอบ เพื่อ
น าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม  
   - ขั้นการด าเนินการ 
   แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 
3 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนัแต่ก็ใช้
ประเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการเลือก
ประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตน ต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการ มีดงัน้ี 
   ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยั ก าหนดประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ีก าหนด
ไว้ร่วมออกแบบตามหัวข้อท่ีก าหนด ซ่ึงการวิจัยน้ีก็คือ ร่างสาระส าคัญท่ีเป็นองค์ประกอบ
โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลตามโจทย์
วจิยัท่ีก าหนดไว ้
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   ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัร่วมออกแบบ ดว้ยการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นท่ี
ก าหนดไวโ้ดยมีผูช่้วยวิจยัท าหน้าท่ีเป็นเลขาประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น 
   ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึน
มาแลว้ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน พร้อมตอบขอ้ซกัถาม 
   ขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะเป็น
เวลาเช้า และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบกฎหมายให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะของแต่ละกลุ่มเฉพาะ รวม 3 
ตน้แบบกฎหมาย 
   ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทน
ของประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้3 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 
   ขั้นตอนน้ีจะใช้เวลาเท่ากับขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือประมาณ 2 ชั่วโมง ดังนั้ นการ
ด าเนินการจึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะได้ความต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของ
รูปแบบมาแล้วผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการ
ด าเนินการในช่วงเช้า และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบกฎหมายให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะของแต่ละกลุ่ม
เฉพาะ รวม 3 ตน้แบบกฎหมาย และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบกฎหมายให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะของแต่
ละกลุ่มผสม รวม 3 ตน้แบบกฎหมาย  
   - ขั้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
   ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการท า Co-Design จะเห็นตน้แบบของกฎหมายให้ใชบ้งัคบัผงัเมือง
เฉพาะจากกลุ่มประชากรเฉพาะ 3 ตน้แบบ และจากกลุ่มประชากรผสม 3 ตน้แบบ ซ่ึงจะมีความ
เหมือนและแตกต่างกนั ผู ้วิจ ัยได้น าค าตอบ ท่ีได้มานั้ นไปด าเนินการเป รียบ เทียบประเด็น
สาระส าคญัท่ีเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างกฎหมาย เม่ือไดค้  าตอบมาแลว้ก็จะน าไปเปรียบเทียบ
กบัร่างกฎหมายต้นแบบให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะของผูว้ิจยัอีกคร้ัง การเปรียบเทียบจะท าเป็น
ตารางเปรียบเทียบซ่ึงจะได้ 3 ตาราง คือ ตารางเปรียบเทียบระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม 
ตารางเปรียบเทียบระหว่างประชากรกลุ่มผสม 3 ก ลุ่ม และตารางเปรียบเทียบของผลการ
เปรียบเทียบระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมกบัของผูว้ิจยั จะท าให้เห็นถึง
ความแตกต่างของค าตอบท่ีไดม้าซ่ึงผูว้ิจยัจะวิเคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้ยุติท่ีจะเป็นค าตอบสุดทา้ยของ
โครงสร้างกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะต่อไป 
   ในส่วนของพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ได้ก าหนดพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
การสัมภาษณ์เชิงลึก คือ กรุงเทพมหานครและจงัหวดัตราด  
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  ส าหรับพื้นท่ีศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยัก าหนดการคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
โดยพิจารณาเลือกพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พื้นท่ีท่ีรัฐส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัในระดบัประเทศ  
   (2) พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นและมีความหลากหลายทั้งดา้นการพฒันาและอนุรักษ ์ 
   (3) พื้นท่ีท่ีมีอตัลกัษณ์หรือเอกลกัษณ์เฉพาะของชุมชนสูง  
   (4) พื้นท่ีท่ีได้รับการยกย่องว่ามีความงดงามทางธรรมชาติ สมควรท่ีจะส่งเสริม
เป็นมรดกทางธรรมชาติของชาติ  
   (5) พื้นท่ีท่ีตอ้งมีความจ าเป็นส าคญัเร่งด่วนเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากความ
ขดัแยง้ในการพฒันาพื้นท่ี  
  พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะดงักล่าวส าหรับการวิจยัน้ีก็คือ พื้นท่ีชุมชนเกาะช้าง อ าเภอเกาะชา้ง 
จงัหวดัตราด โดยมีเหตุผลในการพิจารณาเลือกพื้นท่ีเน่ืองจากเกาะชา้ง เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐส่งเสริมใหเ้ป็น
แหล่งท่องเท่ียวส าคญัในระดบัประเทศ มีความโดดเด่นและมีความหลากหลายทั้งดา้นการพฒันา
และอนุรักษ์ มีอตัลักษณ์หรือเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชนสูงได้รับการยกย่องจากสาธารณะว่ามี
ความงดงามทางธรรมชาติ สมควรท่ีจะส่งเสริมเป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศ อีกทั้งมีความ
จ าเป็นส าคญัเร่งด่วนเพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ในการพฒันาพื้นท่ี ทั้ งน้ีได้
จดัท าการ Co-Design ท่ีเกาะชา้งเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2561 (ดูภาพประกอบท่ี 3.2) 

 
ภาพประกอบที ่3.2 การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบทั้งหมดนั้น ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์
ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะ 

5. วธิีการจัดท ากฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะ 

 เน่ืองจากการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ จดัท ากฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะและน าเอา
ประเด็นส าคญัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองเฉพาะทั้งของไทยและต่างประเทศ มาจดัท าเป็นร่าง
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ผงัเมืองเฉพาะ จึงไดก้ าหนดวธีิด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) จ  าแนกรายละเอียดของผงัเมืองเฉพาะตามกฎหมายผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแบ่งเป็น 
5 ประเด็น คือ หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  2) จดักลุ่มและเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่จดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ องค์กรด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  3) น าเอาขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การมี
ส่วนร่วมออกแบบ (Co-design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าเป็นตวัร่าง
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ผงัเมืองเฉพาะใหมี้ความเป็นเอกภาพและมีความเช่ือมโยงกนั 
  4) เพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่ท่ีเหมาะสมในหมวดวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะ อาทิ โครงสร้างของ
ผงัเมืองเฉพาะ องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  5) การด าเนินการดังกล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะ 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคก์ารวจิยั  

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตน้แบบให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ
เม่ือผูว้ิจยัได้จดัท าร่างกฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะแล้วเสร็จและน าเสนอเป็นข้อค้นพบของ
งานวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดว้ิพากษแ์ละเสนอแนะความคิดเห็น เพื่อให้ผูว้ิจยัไดน้ าไปใชใ้น
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การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดต้วักฎหมายตน้แบบให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะท่ีมีความสมบูรณ์มาก
ท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป  
 ประชากรที่ร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็นผูที้่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
เป็นผูก้  าหนดนโยบายดา้นผงัเมืองซ่ึงเป็นผูบ้ริหารของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูป้ฏิบติังานดา้น
ผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง นักกฎหมายด้านผงัเมือง นักวิชาการด้านผงัเมือง 
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานด้านผงัเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูมี้ส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ 
เอกชนและภาคประชาชน โดยก าหนดไวป้ระมาณ 50 คน ทั้ งน้ีผูว้ิจยัได้ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นเม่ือวนัเสาร์ท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุม มหาวิทยาลยัศรีปทุม กรุงเทพมหานคร 
(ดูภาพประกอบท่ี 3.3)  
 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวทิยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น
ไดน้ าเสนอสู่การวเิคราะห์ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ต่อไป 

 

 

ภาพประกอบที ่3.3 การรับฟังความคิดเห็น 


