
 

บทที ่5 

การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงบัข้อพพิาททางอาญา 

 จากข้อค้นพบท่ีได้จาก วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวอ้นัประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ท่ีไดท้  าการวิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลจากการวิจยัเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
กบัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาโดยมีเป้าประสงค์เพื ่อลดปริมาณคดีในปัจจุบนัมาใช้
วิเคราะห์ ได้แก่ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 27, 28 ตรี, ข้อบงัคบั
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530, 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/1 (14), มาตรา 61 (3), 
ท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ระเบียบของต ารวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบั
ในการปฏิบติังานดา้นคดีท่ีเก่ียวกบัการใชห้ลกัประนอมขอ้พิพาททางอาญา ท่ีก าหนดให้เจา้พนกังาน
ต ารวจพยายามท าการไกล่เกล่ียความผิดเก่ียวกบัครอบครัว ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ย
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555, ระเบียบส านกังาน
อัยการสูงสุดระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการ
ไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554, ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2560 ท่ีให้อ านาจ
พนกังานอยัการและศาลระงบัขอ้พิพาททางอาญาไดม้าวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใน
งานวิจยัน้ีจึงก าหนดประเด็นท่ีเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบไว ้4 รูปแบบ โดยจะมีประเด็น
ดงัน้ี  
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1. ประเด็นสาระส าคัญในโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางอาญา
เพ่ือลดปริมาณคดี 

 1.1 การไกล่เกลีย่คดีอาญา (Mediation) 
  ประเด็นท่ี 1 ประเภทคดีท่ีสามารถท าการไกล่เกล่ียได ้
  ประเด็นท่ี 2 ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 
  ประเด็นท่ี 3 อ านาจหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย 
  ประเด็นท่ี 4 การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 
  ประเด็นท่ี 5 ผลของขอ้ตกลง 
  ประเด็นท่ี 6 การตรวจสอบค าสั่ง 
 1.2 การชะลอการฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 1 ประเภทคดีท่ีอาจชะลอการฟ้องคดีได ้
  ประเด็นท่ี 2 ขอ้พิจารณาในการน ามาชะลอการฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 3 กระบวนการชะลอฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 4 ลกัษณะของเง่ือนไขคุมประพฤติ 
  ประเด็นท่ี 5 ผลของการชะลอฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 6 กระบวนการตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
 1.3 การส่ังไม่ฟ้องคดีทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 1 ประเภทคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 4 การตรวจสอบค าสั่ง 
 1.4 การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea-Bargaining) 
  ประเด็นท่ี 1 คดีท่ีต่อรองค ารับสารภาพ 
  ประเด็นท่ี 2 กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 

2. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาท่ีจะน าไปเป็นแนวทางการก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบดงัท่ี
ไดก้ล่าวไวใ้นหวัขอ้ 1. เสร็จเรียบร้อยแลว้ การด าเนินการขั้นต่อไปเพื่อเป็นการยนืยนัความครบถว้น
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สมบูรณ์ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูท่ี้ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมาย จึงใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design, 
Co-design) ด้วยการให้ผูมี้ส่วนได้เสียใน 4 กลุ่มประกอบด้วย พนักงานฝ่ายปกครองผูท้  าหน้าท่ี
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชุมชน พนกังานสอบสวน, พนกังานอยัการ, และผูพ้ิพากษาในศาลอาญา 
มาให้ความเห็นในประเด็นสาระส าคญัที่จะให้มีอยู่ในกฎหมายในลกัษณะของการร่วมแสดง
ความคิดเห็นร่วมกนักระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบที่ไดร้ับ ตลอดจนการน าผล
จากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้ในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบ ปรากฏรายละเอียด
ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย 
 แนวคิดวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-design) เกิดข้ึนจากการท่ี ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ได้น าวิธีการดงักล่าวมาทดลอง
ใช้กบัการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัท าประมวลกฎหมายยาเสพติดของกระทรวงยุติธรรมและพบว่า
ประสบความส าเร็จอย่างมาก เน่ืองจากวิธีการดงักล่าวเป็นกระบวนการออกแบบกฎหมายท่ีได้
ก าหนดให้มีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจากรูปแบบ
และโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ท่ีจะก าหนดข้ึน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ
และช่วยกนัคิดหาค าตอบเก่ียวกบัโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายที่ควรจะเป็น โดยผูม้ีส่วนไดเ้สีย
จะเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ เพื่อให้แน่ใจว่ากฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนนั้น จะสามารถใช้บงัคบัได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง 
 การน าวิธีการดังกล่าวมาใช้ในการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาท
ในทางอาญาเป็นวิธีท่ีค  านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีจะเป็น
ผูห้าค าตอบให้ผูว้ิจยัมากกวา่การท่ีผูว้ิจยัเองเป็นฝ่ายคิดค าตอบเอง โดยท่ีผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอา
ค าตอบจากการใชว้ิธีวิทยาการวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการและวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีได้
จากการวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับ
การจดัท าร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสม
ต่อการบงัคบัใชต่้อไป 
 ในการด าเนินการผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มประชากรออกเป็น 2 ชุด คือ ชุดท่ี 1 เป็นประชากร
กลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่มประกอบดว้ย พนกังานฝ่ายปกครอง, พนกังานสอบสวน, พนกังานอยัการ และ
ผูพ้ิพากษา ชุดท่ี 2 เป็นประชากรกลุ่มผสม มี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม
อยูด่ว้ย ดงันั้น ในประชากรกลุ่มผสมทั้ง4 กลุ่ม ประกอบดว้ย พนกังานฝ่ายปกครอง, พนกังานสอบสวน, 
พนกังานอยัการ, ผูพ้ิพากษา โดยผูว้ิจยัไดน้ าเสนอถึงวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในการออกแบบ 
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กระบวนวิธีด าเนินการและความคาดหวงัท่ีจะได้รับจากผลของการด าเนินการ พร้อมทั้งน าเสนอ
ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
และน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ โดยมีการก าหนดรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทไว ้4 รูปแบบ
คือ การไกล่เกล่ีย, การชะลอฟ้อง, การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ, และการเจรจา
ต่อรอง เพื่อเป็นประเด็นส าหรับการแสดงความคิดเห็นในการร่วมออกแบบกฎหมาย ส าหรับ
กระบวนวิธีการร่วมออกแบบนั้น เป็นไปตามท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นบทท่ี 3 และจากผลของการมีส่วนร่วม
ออกแบบกฎหมายดังกล่าว สามารถสรุปผลแยกเป็นประเด็นในร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
ระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะตามหัวขอ้ 2.2 ประเด็นในร่างกฎหมาย
ตน้แบบว่าด้วยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาของผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มผสมตามหัวขอ้ 2.3 
การเปรียบเทียบประเด็นท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม หัวขอ้ 2.4 และการน า
ผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาท
ในทางอาญา ตามหวัขอ้ 2.5 รายละเอียดดงัน้ี 
 2.2 ประเด็นในร่างกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพพิาททางอาญาของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบกฎหมายของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ แบ่งออกเป็น
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มท่ี 1 พนกังานฝ่ายปกครอง กลุ่มท่ี 2 พนกังานสอบสวน กลุ่มท่ี 3 
พนักงานอยัการและกลุ่มท่ี 4 ผูพ้ิพากษา ค าตอบท่ีได้จากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของ
โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา ดงัน้ี 
  1) การไกล่เกล่ีย 
   (1) ประเด็นการไกล่เกลี่ย ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่
ควรมีกฎหมายล าดบัศกัด์ิ ระดบัพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียมาบงัคบัใช้
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยตรง โดยให้มีการไกล่เกล่ียตั้งแต่ในชั้นชุมชน ชั้นต ารวจ 
ชั้นพนกังานอยัการ และศาล โดยให้มีการก าหนดประเภทคดีท่ีจะท าการไกล่เกล่ีย ผูมี้อ  านาจท าการ
ไกล่เกล่ีย และผลของการไกล่เกล่ียไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
   (2) ประเด็นผูท้  าการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 มีความเห็น
ตรงกนัว่า ผูท้  าการไกล่เกล่ียควรท าในรูปแบบคณะกรรมการ และให้ผูพ้ิพาทสามารถตั้งขอ้รังเกียจได ้
และการด าเนินการไกล่เกล่ียควรใหผู้ไ้กล่เกล่ียไดรั้บค่าตอบแทน เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ี จะไดเ้ป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (3) ประเด็นกระบวนการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และ 4 มีความเห็น
ตรงกนัว่า การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่ควรใช้ความพึงพอใจของคู่พิพาทเพียงอย่างเดียว 
ควรมีสภาพบงัคบัให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสไดพ้บกนั ส่วนการไกล่เกล่ีย



294 

จะส าเร็จหรือไม่ให้เป็นไปตามความพึงพอใจของคู่กรณี ทั้งน้ี หากไม่มีการบงัคบักระบวนการไกล่เกล่ีย
ก็จะไม่เป็นผล และในช่วงคดีอาญาอยูร่ะหวา่งการไกล่เกล่ีย ควรให้อายุความสะดุดหยุดอยู ่เพื่อไม่ให้
เกิดความเสียหายแก่คู่พิพาท เม่ือไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จจะไดใ้ชสิ้ทธิในการด าเนินคดีอาญาต่อไป 
   (4) ประเด็นผลการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่ 
เม่ือไกล่เกล่ียส าเร็จแลว้ให้คดีอาญายุติลงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หากไม่ส าเร็จ
ก็ใหด้ าเนินคดีต่อไป โดยหา้มเอาขอ้มูลในชั้นไกล่เกล่ียไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
  2) การชะลอฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 1 การชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่ควรให้พนกังานอยัการ
มีอ านาจในการออกค าสั่งชะลอการฟ้องในคดีความผิดบางประเภทได ้ซ่ึงการฟ้องไม่เป็นประโยชน์ 
เช่น ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ท่ีเม่ือฟ้องไปแลว้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษได ้
หรือความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท โดยเมื่อสั่งชะลอฟ้องแลว้หากผูต้อ้งหากระท าตามเง่ือนไข
ที่ก าหนด ก็ให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป เช่นเดียวกบัคดีเสพยาเสพติด ท่ีมีหลกัการ
ชะลอฟ้องใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ 
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่ เม่ือพนกังานอยัการ
มีค าสั่งชะลอการฟ้องแลว้ควรก าหนดวธีิการคุมประพฤติ และใหมี้คณะกรรมการพิจารณาชะลอการฟ้อง 
หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขและคณะกรรมการมีความเห็นวา่ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ
ครบถว้นแลว้ก็ใหย้ติุการด าเนินคดีอาญา คณะกรรมการมีค าสั่งยติุ และผลของค าสั่งใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นว่า ค  าสั่ง
ชะลอฟ้องควรผ่านการพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาชะลอฟ้องและผลดงักล่าวให้เป็นท่ีสุด 
ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได ้
  ประเด็นท่ี 4 การตรวจสอบผลค าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 เห็นว่าควร
เป็นภาคประชาชนไม่ใช่ศาล 
  3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นที่ 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นโยชน์ต่อสาธารณะประชากรกลุ่มเฉพาะที่ 3, 
มีความเห็นวา่ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนกังานอยัการ ถา้พนกังานอยัการคนหน่ึงคนใด
เห็นว่าการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้า
พนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่ง โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น 
สาเหตุ หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท า อาย ุประวติั ความประพฤติ สภาพร่างกาย จิตใจ อาชีพ ฐานะ 
ลักษณะการกระท าความผิด ผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด ซ่ึงปัจจุบัน
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ส านกังานอยัการสูงสุดมีระเบียบเป็นหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการสั่งคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
พ.ศ. 2554 แต่มีขอ้จ ากดัในการพิจารณาสั่ง ทั้งการสั่งอยู่ในอ านาจของอยัการสูงสุดเพียงคนเดียว 
ควรมีการก าหนดเป็นประเภทคดีให้ชดัเจน รวมทั้งควรให้พนกังานอยัการทุกคนมีอ านาจพิจารณา
เหมือนกบัคดีอาญาทัว่ไป 
  ประเด็นที่ 2 ผลของค าสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากร
กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ให้น าประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัต่อไป เหมือนเช่นการสั่งไม่ฟ้องคดีทัว่ไป 
  ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะประชากร
กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นวา่ค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เม่ือพนกังานมีค าสั่ง
ไม่ฟ้องแลว้ ใหเ้สนอตามล าดบัชั้นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป 
  4) การเจรจาต่อรอง (Plea-Bargaining) 
  ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และท่ี 4 มีความเห็นตรงกนัวา่ 
ควรมีการน าเอากระบวนการเจรจาต่อรองมาบงัคบัใช้ในกระบวนการยุติธรรมไทย โดยให้มีการ
ก าหนดประเภทคดี ท่ีอยัการมีอ านาจหรือไม่มีอ านาจเสนอขอ้ต่อรองท่ีชดัเจน 
  ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรองประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีความเห็นว่า 
กระบวนการเจรจาต่อรองควรให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการเจรจาต่อรองกบัจ าเลย เพื่อท าขอ้ตกลง
ทางอาญาได ้
  โดยมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน โดยให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาล
ในระยะเวลาใดก่อนศาลมีค าพิพากษา เพื่อให้ศาลมีค าสั่งรับหรือไม่รับค าให้การรับสารภาพอนัเกิด
จากการต่อรอง พร้อมเสนอขอ้ตกลงมาพร้อมค าร้อง เม่ือศาลไดรั้บค าร้องแลว้ ใหศ้าลเรียกพนกังาน
อยัการและจ าเลยหรือทนายจ าเลยมาพร้อมกนั และให้ศาลตรวจสอบวา่จ าเลยให้การโดยสมคัรใจ
และเขา้ใจขอ้หาที่รับสารภาพแลว้ ให้ศาลมีค  าสั่งรับค าให้การรับสารภาพของจ าเลย แต่ถา้ศาล
เห็นวา่การรับสารภาพเป็นไปดว้ยความไม่สมคัรใจหรือเป็นเพราะผดิหลง ใหศ้าลยกค าร้อง 
  ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 2 และท่ี 4 มีความเห็น
ตรงกนัวา่ ควรมีการตรวจสอบดุลพินิจค าสั่งโดยศาล ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และ ท่ี 3 มีความเห็นวา่
ควรไดรั้บการตรวจสอบจากผูเ้สียหาย และคณะกรรมการ คลา้ยคณะกรรมการในการฟ้ืนฟูคดียาเสพติด
ไม่ควรเป็นศาล 
  ค าตอบในประเด็นการไกล่เกล่ียท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะของทั้ง 4 กลุ่ม
จะมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มต่างใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของตนระงบัขอ้พิพาททางอาญาดว้ยการไกล่เกล่ียต่างมีประสบการณ์ และพบปัญหาอุปสรรคท่ีเหมือนกนั 
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ส่วนประเด็นการชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และการเจรจาต่อรอง 
ประชากรกลุ่มเฉพาะมีความเห็นค่อนขา้งแตกต่างกนั เหตุผลเน่ืองมาจากประชากรแต่ละกลุ่มมาจาก
คนละหน่วยงาน คนละกลุ่มอาชีพ กล่าวคือ กลุ่มพนกังานฝ่ายปกครอง กลุ่มพนกังานสอบสวน 
กลุ่มพนกังานอยัการ และกลุ่มผูพ้ิพากษา ซ่ึงยงัไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนความเห็นกนัระหว่างกลุ่ม 
ดงันั้น ความเห็นท่ีไดรั้บจะมาจากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของกลุ่มเฉพาะ
ในแต่ละกลุ่ม (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในทางอาญาของผู้มีส่วนได้เสีย
กลุ่มเฉพาะ 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1. รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญา     
1.1 การไกล่เกล่ีย      
- ผูไ้กล่เกล่ียควรข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย      
- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกคู่กรณีตั้งขอ้รังเกียจในการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้

 -   

- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือทั้งสองฝ่าย 

 - -  

- ในการปฏิบติัหน้าท่ีผูไ้กล่เกล่ียให้ไดรั้บค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการไกล่เกล่ียตาม
ระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

    

 

- ควรก าหนดความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือความผิดท่ีกระท าโดยประมาทให้สามารถระงบั
ขอ้พิพาทได ้โดยการไกล่เกล่ีย 

-    

- ในระหว่างด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
ควรใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง 

    

- ห้ามมิให้น าขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึนจากกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี หรือ
กระบวนการพิจารณาอ่ืนใด 

-    
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
- เม่ือมีขอ้ตกลงประการใดแลว้ให้จดัท าบนัทึกการระงบั
ขอ้พิพาทเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

    

- หากการไกล่เกล่ียส าเร็จให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอันระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) 

    

1.2 การชะลอฟ้อง      
- ประเด็นท่ี 1 การชะลอฟ้อง - -  - 
- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง - -  - 
- ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งชะลอฟ้อง - -  - 
- ประเด็นท่ี 4 การตรวจสอบค าสั่งชะลอฟ้อง - -  - 
1.3 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ     
- ประเด็นท่ี 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

- -  - 

- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

- -  - 

- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

- -  - 

1.4 การต่อรองค ารับสารภาพ     
- ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง - -   
- ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรอง - -  - 
- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบการเจรจาต่อรอง     

  
 2.3 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในทางอาญาของผู้มีส่วน
ได้เสียกลุ่มผสม 
 ค าตอบที่ไดจ้ากการร่วมออกแบบกฎหมายของผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม แบ่งออกเป็น
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มอยูด่ว้ย ดงันั้น ในกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 
จะประกอบด้วยพนักงานฝ่ายปกครองผูท้  าหน้าท่ีระงบัข้อพิพาทในชุมชน , พนักงานสอบสวน, 
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พนกังานอยัการ, และผูพ้ิพากษาในศาลอาญาค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของ
โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา ดงัน้ี 
  1) การไกล่เกล่ีย 
   (1) ประเด็นการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มผสมทั้ง4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่ควรมี
กฎหมายล าดบัศกัด์ิ ระดบัพระราชบญัญติั ว่าดว้ยการยุติขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียมาบงัคบัใชใ้น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้มีการไกล่เกล่ียตั้ งแต่ในชั้นชุมชน โดยให้มีการก าหนด
ประเภทคดีท่ีจะท าการไกล่เกล่ีย ผูมี้อ  านาจท าการไกล่เกล่ีย และผลของการไกล่เกล่ีย ใหช้ดัเจน 
   (2) ประเด็นผูท้  าการไกล่เกลี่ย ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 มีความเห็นตรงกนัว่า 
ผูท้  าการไกล่เกล่ียควรท าในรูปแบบคณะกรรมการ และใหผู้พ้ิพาทสามารถตั้งขอ้รังเกียจได ้และการ
ด าเนินการไกล่เกล่ียควรให้ผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บค่าตอบแทน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี จะไดเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
   (3) ประเด็นกระบวนการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 มีความเห็นตรงกนัวา่ 
การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่ควรใช้ความพึงพอใจของคู่พิพาทเพียงอย่างเดียว ควรมีสภาพบงัคบั
ให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสได้พบกนั ส่วนการไกล่เกล่ียจะส าเร็จหรือ
ไม่ให้เป็นไปตามความพึงพอใจของคู่กรณี ทั้งน้ี หากไม่มีการบงัคบักระบวนการไกล่เกล่ียก็จะ
ไม่เป็นผล และในช่วงคดีอาญาอยู่ระหวา่งการไกล่เกล่ีย ควรให้อายุความสะดุดหยุดอยู่ เพื่อไม่ให้
เกิดความเสียหายแก่คู่พิพาท เม่ือไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 
   (4) ประเด็นผลการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่า 
เม่ือไกล่เกล่ียส าเร็จแลว้ให้คดีอาญายุติลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากไม่ส าเร็จ
ก็ใหด้ าเนินคดีต่อไป โดยหา้มเอาขอ้มูลในชั้นไกล่เกล่ียใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
  2) การชะลอฟ้อง 
  ประเด็นท่ี  1 การชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าควรให้
พนกังานอยัการมีอ านาจในการออกค าสั่งชะลอการฟ้องในคดีความผิดบางประเภทได ้ซ่ึงการฟ้อง
ไม่เป็นประโยชน์ เช่น ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ท่ีเม่ือฟ้องไปแล้วศาลสามารถใช้
ดุลพินิจรอการลงโทษได้ หรือความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท โดยเม่ือสั่งชะลอฟ้องแล้วหาก
ผูต้อ้งหากระท าตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ก็ให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป เช่นเดียวกบัคดี
เสพยาเสพติด ท่ีมีหลกัการชะลอฟ้องใชบ้งัคบัอยู ่
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 มีความเห็นวา่ เม่ือพนกังานอยัการ
มีค าสั่งชะลอการฟ้องแลว้ควรก าหนดวธีิการคุมประพฤติ และใหมี้คณะกรรมการพิจารณาชะลอการฟ้อง 
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หากผูต้ ้องหาปฏิบัติตามเง่ือนไขและคณะกรรมการมีความเห็ นควรยุติการด าเนินคดีอาญา 
ให้คณะกรรมการมีค าสั่งยติุ และผลของค าสั่งใหเ้ป็นท่ีสุด  
  ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มผสมทั้ง4 มีความเห็นว่า ค  าสั่ง
ชะลอฟ้องควรผา่นการพิจารณาโดยศาล และผลดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได ้
  ประเด็นท่ี 4 การตรวจสอบค าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 มีความเห็นว่า 
ควรมีการตรวจสอบโดยศาล และผลดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด 
  3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากรกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นวา่ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนกังานอยัการ ถา้พนกังานอยัการคนหน่ึง
คนใดเห็นวา่การฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยั 
หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอความเห็นต่อหวัหนา้
พนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่ง โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น 
สาเหตุ หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท า อาย ุประวติั ความประพฤติ สภาพร่างกาย จิตใจ อาชีพ ฐานะ 
ลกัษณะการกระท าความผดิ ผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ เป็นตน้  
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากรกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าค าสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เมื่อพนกังานมีค  าสั่ง
ไม่ฟ้องแลว้ ใหเ้สนอตามล าดบัชั้นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป 
  ประเด็นท่ี  3 การตรวจสอบค าสั่ งไม่ ฟ้องคดีท่ีไม่ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นวา่เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ให้น า
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัต่อไป เหมือนเช่นการสั่งไม่ฟ้องคดีทัว่ไป 
  4) การเจรจาต่อรอง 
  ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่า 
ควรมีการน าเอาการเจรจาต่อรองมาบงัคบัใช้กบัคดีอาญาบางประเภท โดยมีการก าหนดประเภท
ความผดิท่ีชดัเจน 
  ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่า
ควรน าเอากระบวนการต่อรองมาก าหนดเป็นกฎหมายให้อ านาจพนักงานอยัการเจรจาต่อรองกบั
จ าเลย เพื่อท าขอ้ตกลงทางอาญา โดยเห็นสมควรใหมี้การต่อรองค ารับสารภาพท่ีมีโทษสูงกวา่โทษท่ี
มีขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เพราะหากโทษท่ีไม่มีขั้นต ่า หรือมีโทษขั้นต ่าไม่ถึง 5 ปี จ  าเลยอาจจะใชก้าร
รับสารภาพดว้ยความสมคัรใจมากกวา่การใชม้าตรการต่อรองค ารับสารภาพท่ีตอ้งให้ศาลตรวจสอบ
ขอ้ตกลง 
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  ประเด็นท่ี 3 ผลของการเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
ตรงกนัวา่ ผลของการเจรจาต่อรองใหเ้ป็นท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์และฎีกาได ้ 
  มีขอ้สังเกตว่า ค  าตอบท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัมีความเห็นเหมือนกนั เหตุผลเน่ืองมาจากประชากรแต่ละกลุ่มจะมีผูแ้ทนท่ีมาจาก
กลุ่มเฉพาะทั้ งกลุ่มพนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ อยัการ และผูพ้ิพากษาคละกัน ท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความเห็นซ่ึงกนัและกนั จึงท าให้มีความคิดเห็นเหมือนกนัและไปในแนวทางเดียวกนั ( 
ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที่ 5.2 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในทางอาญาของผู้มีส่วนได้เสีย
กลุ่มผสม 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1. รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญา     
1.1 การไกล่เกล่ีย      
- ผูไ้กล่เกล่ียควรข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย      
- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกคู่กรณีตั้ งขอ้รังเกียจในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีได ้

    

- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือทั้งสองฝ่าย 

    

- ในการปฏิบติัหน้าท่ีผูไ้กล่เกล่ียให้ไดรั้บค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการไกล่เกล่ียตาม
ระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

    

- ควรก าหนดความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือความผิดท่ีกระท าโดยประมาทให้สามารถระงบัขอ้
พิพาทได ้โดยการไกล่เกล่ีย 

    

- ในระหวา่งด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ควร
ใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุอยู ่

    

 - ห้ามมิให้น าขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการไกล่เกล่ีย
เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี หรือกระบวนการ

    



301 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
พิจารณาอ่ืนใด 
 - เม่ือมีข้อตกลงประการใดแล้วให้จดัท าบันทึกการ
ระงบัขอ้พิพาทเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

    

 - หากการไกล่เกล่ียส าเร็จให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอันระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) 

    

1.2 การชะลอฟ้อง      
- ประเด็นท่ี 1 การชะลอฟ้อง     
- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง     
- ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งชะลอฟ้อง     
- ประเด็นท่ี 4การตรวจสอบค าสั่ง     
1.3 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ     
- ประเด็นท่ี 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

    

- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

    

- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

    

1.4 การต่อรองค ารับสารภาพ     
- ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง     
- ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรอง     
- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบของการเจรจาต่อรอง     
 
 2.4 เปรียบเทียบประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในทางอาญา
ของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากค าตอบท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมตามหัวขอ้ท่ี 2.2 และ 2.3 
เม่ือน าเปรียบเทียบกนัแลว้ จะไดค้  าตอบแยกตามประเด็นส าคญัของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา ดงัน้ี 
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  1) การไกล่เกล่ีย 
   (1) ประเด็นการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
ตรงกนัวา่ควรมีกฎหมายล าดบัศกัด์ิ ระดบัพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการยติุขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย
มาบงัคบัใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้มีการไกล่เกล่ียตั้งแต่ในชั้นชุมชน โดยให้มี
การก าหนดประเภทคดีที่จะท าการไกล่เกล่ีย ผูม้ีอ  านาจท าการไกล่เกล่ีย และผลของการไกล่เกลี่ย 
ให้ชดัเจน 
   (2) ประเด็นผูท้  าการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 และกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่ ผูท้  าการไกล่เกล่ียควรท าในรูปแบบคณะกรรมการ และให้ผูพ้ิพาท
สามารถตั้งขอ้รังเกียจได ้และการด าเนินการไกล่เกล่ียควรให้ผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บค่าตอบแทน เพื่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี จะไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (3) ประเด็นกระบวนการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และ 4 และกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่า การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่ควรใชค้วามพึงพอใจของคู่พิพาท
เพียงอยา่งเดียว ควรมีสภาพบงัคบัให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสไดพ้บกนั 
ส่วนการไกล่เกล่ียจะส าเร็จหรือไม่ใหเ้ป็นไปตามความพึงพอใจของคู่กรณี ทั้งน้ี หากไม่มีการบงัคบั
กระบวนการไกล่เกล่ียก็จะไม่เป็นผล และในช่วงคดีอาญาอยูร่ะหวา่งการไกล่เกล่ีย ควรให้อายุความ
สะดุดหยดุอยู ่เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่คู่พิพาท เม่ือไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 
   (4) ประเด็นผลการไกล่เกล่ีย ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
ตรงกนัว่า เม่ือไกล่เกล่ียส าเร็จแลว้ให้คดีอาญายุติลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หากไม่ส าเร็จก็ใหด้ าเนินคดีต่อไป โดยหา้มเอาขอ้มูลในชั้นไกล่เกล่ียใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
  2) การชะลอฟ้อง 
  ประเด็นท่ี 1 การชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
ว่าควรให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการออกค าสั่งชะลอการฟ้องในคดีความผิดบางประเภทได ้
ซ่ึงการฟ้องไม่เป็นประโยชน์ เช่น ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ท่ีเม่ือฟ้องไปแลว้ศาล
สามารถใช้ดุลพินิจรอการลงโทษได ้หรือความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท โดยเม่ือสั่งชะลอฟ้อง
แล้วหากผูต้้องหากระท าตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ก็ให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงับไป 
เช่นเดียวกบัคดีเสพยาเสพติด ท่ีมีหลกัการชะลอฟ้องใชบ้งัคบัอยู ่
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
วา่ เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องแลว้ควรก าหนดวิธีการคุมประพฤติ และให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาชะลอการฟ้อง หากผูต้อ้งหาปฏิบตัิตามเง่ือนไขและคณะกรรมการมีความเห็นควรยุติ
การด าเนินคดีอาญา ใหค้ณะกรรมการมีค าสั่งยติุ และผลของค าสั่งใหเ้ป็นท่ีสุด  
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  ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งชะลอฟ้อง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 
4 กลุ่ม มีความเห็นว่า ค  าสั่งชะลอฟ้องควรผ่านการพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาชะลอฟ้อง
และผลดงักล่าวให้เป็นท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได ้ส่วนประชากรกลุ่มผสมทั้ง4 ค าสั่งชะลอ
ฟ้องควรผา่นการพิจารณาโดยศาล 
  3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเด็นท่ี 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 
และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นวา่ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนกังานอยัการ ถา้พนกังาน
อยัการคนหน่ึงคนใดเห็นวา่การฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่ง โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ 
โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น สาเหตุ หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท า อายุ ประวติั ความประพฤติ 
สภาพร่างกาย จิตใจ อาชีพ ฐานะ ลกัษณะการกระท าความผดิ ผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระท าความผดิ เป็นตน้  
  ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 
และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นวา่ค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เม่ือพนกังานมี
ค าสั่งไม่ฟ้องแลว้ ใหเ้สนอตามล าดบัชั้นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป 
  ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชากร
กลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าเม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
แลว้ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัต่อไป เหมือนเช่นการสั่งไม่ฟ้องคดี
ทัว่ไป 
   4) การเจรจาต่อรอง 
   ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และท่ี 4 และกลุ่มผสมทั้ง 4 
กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่า ควรมีการน าเอาการเจรจาต่อรองมาบงัคบัใช้กบัคดีอาญาบางประเภท 
โดยมีการก าหนดประเภทความผดิกระบวนการพิจารณา ตลอดจนผลการเจรจาต่อรองท่ีชดัเจน 
   ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 4 
กลุ่ม มีความเห็นวา่ควรน าเอากระบวนการต่อรองมาก าหนดเป็นกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการ
เจรจากบัจ าเลย เพื่อท าขอ้ตกลงทางอาญา โดยเห็นสมควรใหมี้การต่อรองค ารับสารภาพท่ีมีโทษสูงกวา่
โทษท่ีมีขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เพราะหากโทษท่ีไม่มีขั้นต ่า หรือมีโทษขั้นต ่าไม่ถึง 5 ปี จ  าเลยอาจจะ
ใช้การรับสารภาพด้วยความสมคัรใจมากกว่าการใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพท่ีตอ้งให้ศาล
ตรวจสอบขอ้ตกลง 
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   ประเด็นท่ี 3 ผลของการเจรจาต่อรอง ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และท่ี 4 และกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่ ผลของการเจรจาต่อรองให้เป็นท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์และฎีกาได ้ 
  จากการเปรียบเทียบประเด็นท่ีไดรั้บจากค าตอบของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่ม
ผสมพบวา่ ประเด็นท่ีมีความเห็นเหมือนกนัและต่างกนั (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที ่5.3 เปรียบเทียบประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพพิาทในทางอาญาของ
ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

การเปรียบเทยีบประเด็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญา   
1.1 การไกล่เกล่ีย   
- ผูไ้กล่เกล่ียควรข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย    
- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกคู่กรณีตั้งขอ้รังเกียจในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้   
- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง
สองฝ่าย 

  

- ในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายท่ี
จ าเป็นในการด าเนินการไกล่เกล่ียตามระเบียบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

  

- ควรก าหนดความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือความผิดท่ี
กระท าโดยประมาทใหส้ามารถระงบัขอ้พิพาทได ้โดยการไกล่เกล่ีย 

  

- ในระหวา่งด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ควรให้อายุ
ความสะดุดหยดุอยู ่

  

- หากการไกล่เกล่ียส าเร็จให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั
ไป ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 

  

1.2 การชะลอฟ้อง    
- ประเด็นท่ี 1 การชะลอฟ้อง  (เฉพาะ 3,4)  
- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งชะลอฟ้อง  (เฉพาะ 3,4)  
- ประเด็นท่ี 3 ผลของค าสั่งชะลอฟ้อง  (เฉพาะ 3,4)  
1.3 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ   
- ประเด็นท่ี 1 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (เฉพาะ 3)  
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การเปรียบเทยีบประเด็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
- ประเด็นท่ี 2 ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (เฉพาะ 3)  
- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ 

(เฉพาะ 3)  

1.4 การต่อรองค ารับสารภาพ   
- ประเด็นท่ี 1 การเจรจาต่อรอง  (เฉพาะ 3,4)  
- ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเจรจาต่อรอง  (เฉพาะ 3,4)  
- ประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบการเจรจาต่อรอง  (เฉพาะ 3,4)  

ตารางที ่5.4 การน าผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้ในการจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 

ค าตอบทีไ่ด้รับจากการร่วมออกแบบกฎหมาย การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
1. รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญา  
1.1 การไกล่เกล่ีย  
- ผูไ้กล่เกล่ียควรข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
- ผู ้ไกล่เกล่ียอาจถูกคู่กรณีตั้ งข้อรังเกียจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
- ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงหรือทั้งสองฝ่าย 
- ในการปฏิบติัหน้าท่ีผูไ้กล่เกล่ียให้ไดรั้บค่า ตอบ
แทนและค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการไกล่
เกล่ียตามระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
- ควรก าหนดความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 
ปี หรือความผิดท่ีกระท าโดยประมาทให้สามารถ
ระงบัขอ้พิพาทได ้โดยการไกล่เกล่ีย 
- ในระหว่างด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา 
ควรใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง 
- ห้ามมิให้น าข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ
ไกล่เกล่ียเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี 

ไดน้ าความเห็นจากการมีส่วนร่วมออกแบบมาใช้
โดยการบญัญติักฎหมายให้มีก าหนดขอบเขต
ของคดีอาญาท่ีสามารถท าการไกล่เกล่ียได ้
กระบวนการไกล่เกล่ีย ผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย 
อ านาจและหน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย และผลของ
การท าขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ีย รวมทั้งห้าม
น าขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากกระบวนการไกล่เกล่ีย
ใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี รวมทั้งมีการ
ก าหนดให้อายุความสะดุดหยุดลง ในช่วงท่ีอยู่
ระหว่างการไกล่เกล่ียและเม่ือมีข้อตกลงกัน
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ก าหนดให้สิทธิในการน า
คดีอาญามาฟ้องระงบั 
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ค าตอบทีไ่ด้รับจากการร่วมออกแบบกฎหมาย การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
หรือกระบวนการพิจารณาอ่ืนใด 
- เม่ือมีขอ้ตกลงประการใดแลว้ใหจ้ดัท าบนัทึกการ
ระงบัขอ้พิพาทเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
- หากการไกล่เกล่ียส าเร็จให้สิทธิน าคดีอาญามา
ฟ้องเป็นอันระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 
1.2 การชะลอการฟ้อง  

ประเด็นที ่1 ประเภทคดีทีอ่าจชะลอการฟ้องได้  
ได้แก่ คดีความผิดลหุโทษคดีความผิดท่ีกระท า
โดยความประมาทคดีอาญาท่ีอตัราโทษจ าคุกขั้น
สู งท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายไม่ เกิน  5 ปี  และ
คดีอาญาอ่ืนใดท่ีพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็น
ว่าสมควรท่ี จะชะลอฟ้องโดยวิ เคราะห์ จาก
พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ลกัษณะของ
ผูก้ระท าความผิด ความตั้งใจของผูก้ระท าความผิด
ในการปรับปรุงแก้ไขตนเอง และความตั้งใจของ
ผูก้ระท าความผิดในการเยียวยาความเสียหายให้
ผู ้เสี ยหายและสังคม รวมทั้ งขนาดของความ
เสียหายต่อสังคม 
ประเด็นท่ี 2 ข้อพิจารณาในการน ามาชะลอการ
ฟ้อง ตอ้งน าลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิด
ได้แก่ประวติัการกระท าความผิดและความตั้งใจ
ในการปรับปรุงตวัมาพิจารณาประกอบ 
ประเด็นที ่3 กระบวนการชะลอฟ้อง 
เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาส านวนสอบสวนแลว้
เห็นว่าควรท าค าสั่ งฟ้องคดีอาญา แต่พนักงาน
อยัการเห็นวา่มีเง่ือนไขของคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการ
ชะลอฟ้องได้พนักงานอัยการอาจสั่งให้ มีการ
ชะลอฟ้องได ้โดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติ 

ไดน้ าความเห็นจากการมีส่วนร่วมออกแบบมา
ใชโ้ดยการบญัญติักฎหมายให้มีกรอบขอบเขต 
ประเภทคดีท่ีอาจชะลอการฟ้องได้ อนัได้แก่ 
คดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดท่ีกระท าโดย
ความประมาท คดีอาญาท่ีอตัราโทษจ าคุกขั้น
สูงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไม่เกิน 5 ปี และ
คดีอาญาอ่ืนใดท่ีพนกังานอยัการพิจารณาแลว้
เห็นวา่สมควรท่ีจะชะลอฟ้องโดยวเิคราะห์จาก
พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ลักษณะ
ของผูก้ระท าความผิด ความตั้งใจของผูก้ระท า
ความผิดในการปรับปรุงแก้ไขตนเอง และ
ความตั้งใจของผูก้ระท าความผดิในการเยยีวยา
ความเสียหายให้ผูเ้สียหายและสังคม รวมทั้ง
ขนาดของความเสียหายต่อสังคม พนักงาน
อยัการอาจพิจารณามีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง
ได ้มีการก าหนดขอ้พิจารณาคุณลกัษณะของ
ผูก้ระท าความผดิ มีการก าหนดเง่ือนไขการคุม
ประพฤติและผลของการสั่งชะลอฟ้องไวใ้น
หมวดชะลอฟ้อง ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของ
ก า ร ระงับข้ อพิ พ าทท างอ าญ าต าม ร่ า ง
พระราชบญัญติัน้ี 
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ค าตอบทีไ่ด้รับจากการร่วมออกแบบกฎหมาย การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
ประเด็นที ่4 ลกัษณะของเง่ือนไขคุมประพฤติ 
ควรท่ีจะก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติไวใ้น
กฎหมายให้มากท่ีสุด และเปิดช่องให้พนักงาน
อยัการเลือกใช้ตามความเหมาะสมกบัพฤติการณ์
ความผดิ 
ประเด็นที ่5 ผลของการชะลอฟ้อง 
เม่ือพนักงานอยัการท าค าสั่งชะลอฟ้องแลว้ สิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงับลงเพราะต้องมี
กระบวนการติดตามความประพฤติของผูก้ระท า
ความผิด แต่เม่ือพนักงานอัยการท าค าสั่งชะลอ
ฟ้องแล้ว  จะมีผล ต่อวิ ธีพิ จารณ าคดีอาญ า 3 
ประเด็น คือ 
1. อายุความในคดีอาญาตอ้งสะดุดหยุดอยู ่และไม่
นับอายุความระหว่างท่ีรอผลการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขคุมประพฤติของผูต้อ้งหา และอายคุวามจะ
กลับมาเร่ิมนับต่อเม่ือผู ้ต้องหากระท าความผิด
เง่ือนไขคุมประพฤติ 
2. เม่ือพนักงานอัยการท าค าสั่ งชะลอฟ้องแล้ว 
จะต้องไม่น าบทบัญญัติในเร่ืองการผดัฟ้องและ
ฝากขงัมาใช้ระหว่างท่ีรอการปฏิบติัตามเง่ือนไข
คุมประพฤติ และมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ
และจบัตวัผูต้้องหาได้ การนับระยะเวลาผดัฟ้อง
และฝากขังควรเร่ิมนับต่อเน่ืองจากระยะเวลาท่ี
หยุดลงเม่ือมีค าสั่ งชะลอการฟ้อง เห ตุ ท่ีต้อง
ก าหนดให้มีการนับระยะเวลาผดัฟ้องและฝากขงั
ต่อจากระยะเวลาท่ีไดผ้า่นไปแลว้ เพื่อป้องกนัมิให้
กระบวนการยุติธรรมใช้การชะลอฟ้องเป็นเพียง
การขยายเวลาการสอบสวนและสั่งคดี 
3. การห้ามฟังพยานท่ีเกิดจากการชะลอฟ้องควร
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ค าตอบทีไ่ด้รับจากการร่วมออกแบบกฎหมาย การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
ก าหนดในกฎหมายมิให้น าพยานหลกัฐานท่ีเกิด
จากการชะลอฟ้อง เช่น ค ารับของผูต้้องหามาใช้
เป็นหลักฐานพยานในการพิจารณาพิพากษาคดี 
หากต่อมาคดีอาญาจะถูกหยบิยกข้ึนพิจารณาใหม่  
ประเด็นที ่6 กระบวนการตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
กระบวนการชะลอฟ้องควรจะมีระบบตรวจสอบ 
ไม่ว่าจะเป็นระบบตรวจสอบภายใน หรือตรวจสอบ
จากองค์กรภายนอก ระบบตรวจสอบภายใน ได้แก่ 
ระบบตรวจสอบโดยผูบ้งัคบับญัชาระบบตรวจสอบ
ภายนอกโดยศาล 
 

1.3 การส่ังไม่ ฟ้ องคดีที่ ไ ม่ เป็นประโยชน์ ต่อ
สาธารณะ 

 

การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มี
ความเห็นวา่ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนกังาน
อยัการ ถ้าพนักงานอยัการคนหน่ึงคนใดเห็นว่าการ
ฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ 
หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอ
ความเห็นต่อหวัหน้าพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่ง 
โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยค านึงถึง
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น สาเหตุ หรือมูลเหตุจูงใจในการ
กระท า อายุ ประวติั ความประพฤติ สภาพร่างกาย 
จิตใจ อาชีพ ฐานะ ลกัษณะการกระท าความผดิ ผลของ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ เป็นตน้ 
ทั้ งน้ี ให้หลักเกณฑ์เป็นไปตามระเบียบส านักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่ งไม่ ฟ้องคดี ท่ีไม่ เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ พ.ศ. 2554 โดยควรจะกระจาย

การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
ปัจจุบันพนักงานอยัการใช้เป็นช่องทางในการ
ระงับข้อพิพาททางอาญา โดยอาศัยระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ี
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พ.ศ. 2554 เพื่อให้
ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะอนัเป็นรูปแบบหน่ึงในการระงบัขอ้
พิพาททางอาญา เป็นกลไกรองรับดุลพินิจ จึงไดน้ า
ความเห็นจากการมีส่วนร่วมออกแบบมาใช้ในการ
บญัญติักฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการในการ
ใช้ ดุ ลพิ นิ จในการสั่ งไม่ ฟ้ องคดี ท่ี ไม่ เป็ น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยมีการก าหนดประเภท
คดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ ค าสั่งไม่ฟ้อง ผลของค าสั่ง
ไม่ฟ้อง ตลอดจนการตรวจสอบผลของค าสั่ ง 
เพื่ อให้การบังคับใช้มีกรอบขอบเขตท่ีชัดเจน 
น าไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผลต่อไป 
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อ านาจให้อ านาจในการสั่ งอยู่ ท่ีพนักงานอัยการ
เหมือนการสั่งไม่ฟ้องคดีทัว่ไป 

1.4 การต่อรองค ารับสารภาพ  

ประเด็นที ่1 คดีทีต่่อรองค ารับสารภาพ 
เห็นสมควรให้มีการต่อรองค ารับสารภาพท่ีมีโทษ
สูงกว่าโทษท่ีมีขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เพราะหาก
โทษท่ีไม่ มีขั้ นต ่ า หรือมีโทษขั้ นต ่ าไม่ ถึง 5 ปี 
จ  าเลยอาจจะใชก้ารรับสารภาพดว้ยความสมคัรใจ
มากกว่าการใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพท่ี
ตอ้งใหศ้าลตรวจสอบขอ้ตกลง 
ประเด็นที ่2 กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 
กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพควรด าเนินการ
หลงัจากท่ีพนักงานอยัการได้ยื่นค าฟ้องจ าเลยต่อ
ศาลแล้ว และเป็นกระบวนการท่ีศาลอธิบายฟ้อง
ให้จ  าเลยฟังและถามค าให้การจ าเลย แต่จ าเลยให้
การปฏิเสธหรือไม่ให้การซ่ึงถือว่า เป็นกรณีท่ี
จ าเลยปฏิเสธฟ้องของโจทกแ์ละเม่ือศาลตรวจสอบ
ว่าขอ้ตกลงถูกต้องแล้ว ศาลจะมีค าสั่งยอมรับค า
รับสารภาพ แต่ถ้าศาลเห็นว่าไม่ ถูกต้องเพราะ
ไม่ไดท้  าดว้ยความสมคัรใจ ก็จะสั่งยกค าร้อง และ
ด าเนินการต่อไป 

มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในร่างกฎหมายน้ี ได้
น าเอาความคิดเห็นได้น าความเห็นจากการมี
ส่วน ร่วมออกแบบมาใช้โดยการบัญญั ติ
กฎหมายในหมวด การต่อรองค ารับสารภาพ 
ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงในการระงบัข้อพิพาท มา
ก าหนดกรอบ ขอบเขต กระบวนการต่อรองค ารับ
สารภาพ ประเภทคดีท่ีใชม้าตรการต่อรองค ารับ
สารภาพ ผลของขอ้ตกลง เพื่อให้การบงัคบัใช้
มาตรการน้ีมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าประสงค์
ในการกรองคดี และแกไ้ขความยติุธรรมล่าชา้ 

3. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพพิาทในทางอาญา 

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาเป็นค าตอบท่ีไดจ้าก
กระบวนการท่ีก าหนดไว  ้2 ส่วน กล่าวคือ การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีจะน าไปสู่
โครงสร้างของกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและค าตอบท่ีได้
น าไปสู่ค าตอบของการวิจยัคือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) เพื่อลดปริมาณคดี 
โดยน าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวทิยาการวิจยัท่ีก าหนดไวม้าวิเคราะห์ สังเคราะห์และจดัท า
เป็นร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... และด าเนินการจดัประชุมรับฟัง
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ความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความเห็นและขอ้สังเกตมาแกไ้ขปรับปรุง
ใหร่้างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนสามารถน าไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ร่างพระราชบญัญติั
การระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียดของ
แต่ละมาตราดงัน้ี 

 3.1 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติั
จ านวนมาตรา 67 แบ่งออกเป็น 5 หมวดและบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  หมวด 1 การไกล่เกล่ีย (มาตรา 9 - มาตรา 44)  
  หมวด 2 การชะลอฟ้อง (มาตรา 45 - มาตรา 56) 
  หมวด 3 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (มาตรา 57-มาตรา 63)  
  หมวด 4 การเจรจาต่อรอง (มาตรา 64) 
  หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 65-มาตรา 66) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 67)  
 3.2 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 การก าหนดเหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ซ่ึงเป็นแก่นของกฎหมาย 
หมายถึง เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบของหลกัการและเหตุผลในการ
ตรากฎหมาย ส าหรับร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... น้ี ร่างข้ึนด้วย
เหตุผลท่ีว่า โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรให้น ากระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา มาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา หรือ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน
ใช้ในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาททางอาญาบางประเภท เพื่อท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง 
ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน และเสริมสร้าง
สังคมให้อยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (หลกัการและเหตุผลน่ีจะ
ปรากฏในบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั) 
 3.3 ร่างพระราชบัญญัติวิธีว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางอาญา พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 
 สืบเน่ืองจากเม่ือวนัท่ี22พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาไดป้ระกาศใช ้พระราชบญัญติั 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐหรือศูนยไ์กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทภาคประชาชน ใช้ในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มาก และ
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ขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงในหมวด 3 หมวด 4 และหมวด 5 
ของพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นเร่ืองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาซ่ีงเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ระงบัขอ้พิพาทตามร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ป็น
ขอ้คน้พบจากการวิจยัน้ี เพื่อให้เห็นถึงความเหมือนและความต่าง จึงน ามาเปรียบเทียบวิเคราะห์ไป
พร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ดงัตารางเปรียบเทียบดงัน้ี 

ตารางที ่5.5 การเปรียบเทยีบร่างพระราชบัญญตัิการระงับข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. .... 

พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อ
พพิาท พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญตัิการระงับ 
ข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

หมายเหตุ 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562” 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า 
“ร่างพระราชบญัญัติการระงบัข้อ
พิพาททางอาญา พ.ศ. ….” 

ยกเลิก พ.ร.บ.การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ใน
ส่วนของการไกล่เกล่ีย
ข้ อ พิ พ าท ท างอ าญ า
เพราะการไกล่เกล่ียเป็น
รูปแบบห น่ึงของการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
จึงเห็นควรน ามาก าหนด
ไวใ้นร่างพระราชบัญญัติ
การระงับข้อพิพาททาง
อาญาฉบบัน้ี จะเป็นการ
สะดวกและง่ายต่อการ
บงัคบัใช ้

มาตรา 2 พระราชบญัญัติน้ีให้ใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
เว ้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด 2 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่ง 
หมวด 3 การไกล่เกล่ีย ข้อพิพาท
ทางอาญา หมวด 4 การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาททางอาญาในชั้ นการ

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปด
สิบวนันับแต่วนัประกาศใน ราช
กิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

เป็นการก าหนดระยะเวลา
ให้ ห น่ ว ย ง าน ท่ี ต้ อ ง
รับผิดชอบภารกิจตาม
ร่างพระราชบัญญั ติ น้ี 
เต รียมความพ ร้อมใน
การด าเนินการ 
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พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อ
พพิาท พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญตัิการระงับ 
ข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

หมายเหตุ 

สอบสวน และหมวด 5 การไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน ให้
ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อย
แปดสิบวนันับแต่วนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 3 ในพระราชบัญญั ติ น้ี 

“การระงับข้อพิพาททางอาญา” 
หมายความว่า การเจรจา การไกล่
เกล่ีย การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้อง
คดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
และการเจรจาต่อรอง เพื่อยุติหรือ
ระงบัพิพาททางอาญา 

เพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบั
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
เพื่ อ ให้ เห ม าะส มกั บ
ขอบเขตในร่างพระราช 
บญัญติัน้ี 

 “การเจรจา” หมายถึง การด าเนินการ
เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลง
กันเพื่อระงับข้อพิพาททางอาญา
โดยสันติวธีิ 

เน่ืองจากการเจรจาเป็น
รูปแบบห น่ึงของการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี จึง
เพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบั
การเจรจาให้ เหมาะสม
และสอดคล้องกับการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความ
ว่า การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมี
โอกาสเจรจาตกลงกันระงับข้อ
พิพาททางแพ่งและทางอาญาโดย
สันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัย
ช้ีขาดข้อพิพาท ทั้ งน้ี ไม่รวมถึง
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีด าเนินการ

“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความ
ว่า การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมี
โอกาสเจรจาตกลงกนัโดยคนกลาง
เพื่อระงบัข้อพิพาททางอาญาโดย
สันติวิธีและปราศจากการวินิจฉยัช้ี
ขาดขอ้พิพาท 

แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้คน
กลางเป็นผูไ้กล่เกล่ียคดี
ทางอาญา 
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พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อ
พพิาท พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญตัิการระงับ 
ข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

หมายเหตุ 

ในชั้นศาลและในชั้นการบงัคบัคดี 

 

“การชะลอฟ้อง” หมายความว่า 
การก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ
แทนก ารฟ้ อ งค ดี อ าญ าในชั้ น
พนกังานอยัการ 

เน่ืองจากการชะลอฟ้อง
เป็น รูปแบบหน่ึงของ
การระงับข้อพิพาททาง
อาญาตามพระราชบญัญติัน้ี 
จึงเพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบั
การชะลอฟ้องให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

“การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณชน” หมายความว่า 
การสั่งไม่ฟ้องคดีบางประเภทใน
ชั้นพนกังานอยัการ 

เน่ืองจากการสั่งไม่ฟ้อง
คดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน เป็นรูปแบบ
หน่ึงของการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาตามพระราช 
บัญญัติน้ี จึงเพิ่มเติมค า
นิยามเก่ียวกบัการสั่งไม่
ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณชนให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

“การเจรจาต่อรอง” หมายความว่า 
กระบวนการ วิธีการท่ีพนักงาน
อยัการร้องขอ หรือจ าเลยร้องขอใน
การจดัท าขอ้ตกลงการต่อรองค ารับ
สารภาพเพื่อตกลงในการด าเนินคดี
อาญา 

เน่ืองจากการเจรจาต่อรอง
เป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี จึง
เพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบั
การเจรจาต่อรองให้เหมาะสม
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พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อ
พพิาท พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญตัิการระงับ 
ข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

หมายเหตุ 

และสอดคล้องกับการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

“ผู ้ไก ล่ เก ล่ี ย”  ห ม ายความ ว่ า 
บุคคลซ่ึงได้รับการข้ึนทะเบียน
และไดรั้บการแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ี 
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

“ผูไ้กล่เกล่ีย” หมายความวา่ บุคคล
หรือคณะบุคคลซ่ึงได้รับการข้ึน
ทะเบียนและได้รับการแต่งตั้งให้
ท าหน้ า ท่ี  ในการไก ล่ เก ล่ี ยข้อ
พิพาท 

แกไ้ขเพิ่มเติมคณะบุคคล
ให้ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ดว้ย เพื่อให้กระบวนการ
ไกล่เกล่ียมีการพิจารณา
เป็นไปในลักษณะองค์
คณะในคดี ท่ีต้องการ
ผู ้เช่ียวชาญ หรือผู ้ทรง 
คุณวุฒิในดา้นต่าง ๆ เขา้
ร่วมการไกล่เกล่ียดว้ย 

“ข้ อ ต ก ล ง ร ะ งับ ข้ อ พิ พ าท ” 
หมายความว่า ข้อตกลงท่ีคู่กรณี
ตกลงให้มีผลผูกพนัโดยชอบด้วย 
กฎหมายเพื่อระงบัขอ้พิพาทหรือ
ขอ้เรียกร้องใด ๆ ท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู ่
และให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายต่างมีสิทธิ
หน้าท่ี หรือความรับผิดเพียงเท่าท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงนั้น 

  

คงหลกัการและใช้ถอ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

“หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท” หมายความว่า หน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงด าเนินการระงบัขอ้พิพาท
โดยวธีิการไกล่เกล่ีย 

“หน่วยงานซ่ึงด าเนินการระงบัขอ้
พิพาท” หมายความวา่ หน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงด าเนินการระงบัข้อพิพาททาง
อาญา 

แก้ไขเพิ่มเติมระงับข้อ
พิพาททางอาญาให้สอดคลอ้ง
กั บ ข อบ เข ตต าม ร่ าง
พระราชบญัญติัน้ี 

 

“พนักงานคุมประพฤติ” หมายความ
ว่า ผู ้ ซ่ึ งได้ รับแต่งตั้ งให้ มี อ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการคุมความ
ประพฤติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

เพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบั
พนักงานคุมประพฤติ
ด้ าน คุ ม ป ระพ ฤ ติ ให้
เห ม าะส ม  เน่ื อ งจ าก
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การคุมประพฤติตามร่างพระราช 
บญัญติัน้ี 

พนกังานคุมประพฤติจะ
เขา้มามีอ านาจหน้าท่ีใน
ดา้นการคุมประพฤติตาม
ร่างพระราชบญัญติัน้ี 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
ราชการส่ วนกลาง ราชการส่ วน
ภู มิภาค ส านักงานศาลยุ ติธรรม 
ส านั กงานอั ยการสู งสุ ด ห รื อ
ห น่ วย งาน อ่ื น ข อ ง รั ฐ ต าม ท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ก าหนดในกฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
ราชการส่ วนกลาง ราชการส่ วน
ภู มิ ภาค ส านั กงานศาลยุ ติ ธรรม 
ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรม ก าหนดในกฎกระทรวง 

แก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
ด าเนินการไกล่ เกล่ียข้อ
พิพาททางอาญาตามร่างระ
ราชบัญญัติน้ี เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการน าเอา
ไป อ อก ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 
หลักเกณฑ์ให้พนักงาน
สอบสวน ซ่ึงเป็นบุคลากร
ในสังกัดด าเนินการระงับ
ขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
สอบสวนตามหลกัการตาม
ร่างพระราชบญัญติัน้ี 

“นายทะเบียน” หมายความว่า 
หั วหน้ าห น่ วยงานของรัฐ ซ่ึ ง
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 

“นายทะเบี ยน ” หมายความว่า 
หั วห น้ าห น่ วยงาน ของรั ฐ ซ่ึ ง
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 

ค งห ลั ก ก า ร แ ล ะ ใ ช้
ถอ้ยค าเดิมตามกฎหมาย
หมายปัจจุบนั 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติ น้ี ไม่
กระทบต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของหน่วยงานของรัฐ ท่ีด าเนินการ
ตามหน้าท่ีและอ านาจของตน 
หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง
อาจด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได ้

มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่กระทบ
ต่อการไกล่ เก ล่ียข้อพิพ าทของ
หน่วยงานของรัฐ ท่ีด าเนินการตาม
หน้าท่ีและอ านาจของตน หน่วยงาน
ของรัฐ ก่อนพระราชบัญญัติน้ีใช้
บงัคบั 

แก้ไขเพิ่มเติมการใช้บงัคบั
เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อ
การไกล่เกล่ียท่ีด าเนินการ
ไป ก่ อน ร่ างพ ระราช 
บญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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มาตรา 5 มาตรา 5 
คงหลกัการและใช้
ถอ้ยค าเดิมตามกฎหมาย
ปัจจุบนั 

มาตรา 6 วรรคหน่ึง “ในกรณี ท่ี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง
โดยไม่เป็นผล หากปรากฏว่าอายุ
ความครบก าหนดไปแล้วใน
ระหว่างการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
หรือจะครบก าหนดภายในหกสิบ
วนั นับแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทส้ินสุดลงให้อายุความขยาย
ออกไปอีกหกสิบวนันับแต่วนัท่ี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง” 

มาตรา 6 วรรคหน่ึง คงหลักการและใช้ถ้อยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

วรรคสอง ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่
บงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท
ตามมาตรา 33 ให้น าความใน 
วรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
โดยให้นบัระยะเวลาหกสิบวนันบั
แต่วนัท่ีค าสั่งของศาลถึงท่ีสุด 

วรรคสอง “เพื่อประโยชน์ในการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาหาก
ผูต้อ้งหามิไดมี้พฤติการณ์หลบหนี 
มิให้น าบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้อง
และการผัดฟ้องตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้ งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง
รวมทั้งการควบคุมและการขงัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาใช้บังคับ  ทั้ ง น้ี  จนกว่า
พนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออก
ค าสั่งจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป
และให้นบัระยะเวลาการฟ้อง การ
ผดัฟ้อง การควบคุมและการฝากขงั 
ตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป ” 

แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้
เป็นปัญหาและอุปสรรค
ในการนับระยะเวลาการ
ฟ้อง การผดัฟ้อง ควบคุม
ตวั และฝากขงั ในระหวา่งท่ี
ข้อพิพาทเข้ากระบวนการ
ระงับข้อพิพาท จึงมิให้
น าบทบัญญั ติใน เร่ือง
การฟ้องและการผดัฟ้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้ งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงรวมทั้ งการ
ควบคุมและการขังตาม
ประมวลกฎหมายวิ ธี
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พิจารณาความอาญามา
ใชบ้งัคบั 

 วรรคสาม “ ถ้าผูต้อ้งหาได้รับการ
ปล่อยตวัชัว่คราว มิให้น าบทบญัญติั
ในเร่ืองระยะเวลาตามมาตรา 113 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
มาใชบ้งัคบั” 

แกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้เป็น
ปัญหาและอุปสรรคในด้าน
การบังคับสัญญาประกัน 
ในระหว่างท่ีข้อพิพาทเข้า
กระบวนการระงบัขอ้พิพาท 
จึงมิให้น าบทบัญญัติใน
เร่ืองระยะเวลาตามมาตรา 
113 แห่งประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณามาใชบ้งัคบั” 

มาตรา 7 และ มาตรา 8 มาตรา 7 และ มาตรา 8 
ค งห ลั ก ก า ร แ ล ะ ใ ช้
ถอ้ยค าเดิมตามกฎหมาย
ปัจจุบนั 

หมวด 1 
การไกล่เกลีย่ 

ส่วนที ่1 บททัว่ไป 
มาตรา 35 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาให้กระท าได้ในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ความผิดอันยอมความได้ 
 (2) ความผิดลหุโทษตามมาตรา 
390 ม า ต ร า  391 ม า ต ร า  392 
มาตรา 393 ม าตรา 394 ม าตรา 
395 และมาตรา 397 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา และความผิดลหุ
โทษอ่ืน ท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวม
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 9 “การไกล่เกล่ียคดีอาญาอาจ
มีไดใ้นคดีดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดีความผดิอนัยอมความได ้
 (2) คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท 
 (3) คดีความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอยา่ง
สูงไม่ เกินห้าปี  โดยความผิดท่ี มี
อัตราโทษจ าคุกดังกล่าว หากมี
โทษปรับดว้ย โทษปรับนั้นตอ้งไม่
เกินหน่ึงแสนบาท ตามรายการท่ี
ระบุไวท้า้ยพระราช บญัญติั” 

แก้ไขเพิ่มเติมประเภทคดี
ท่ีอาจท าการไกล่เกล่ียได้
ตามพระราชบญัญติัน้ี อนั
สอดคล้องกับหลักตาม
ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 
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ฯลฯ 
มาตรา 43 คดีท่ีอาจไกล่เกล่ียข้อ
พิพาททางอาญาได้ให้พนักงาน
สอบสวนแจง้ให้คู่กรณีทราบ ใน
โอกาสแรกว่ามีสิทธิยื่นค าร้องขอ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 

มาตรา 10 ในคดีท่ีอาจไกล่เกล่ียกัน
ได้ ต าม ม าตรา 9 ให้ พ นั ก งาน
สอบสวน พนักงานอยัการ ศาลหรือ
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท หรือกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทภาคประชาชน แลว้แต่กรณี
แจง้ให้คู่กรณีทราบในโอกาสแรกว่า
คู่ กรณี มี สิ ท ธิ ท าการไกล่ เก ล่ี ย
คดีอาญา 

แกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัผูมี้
หน้าท่ีแจ้งสิทธิ เพื่ อให้
คู่กรณีทราบเร่ืองก่อนเขา้
สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 

มาตรา 44 เม่ือคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย
สมคัรใจและประสงค์จะเข้าร่วม
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
และคดีนั้นมิไดอ้ยู่ในระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล ให้คู่กรณียื่น
ค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทาง
อาญาต่อพนักงานสอบสวน ให้
พนักงานสอบสวนมีความเห็น
เสนอ หากพนักงานสอบสวนผูมี้
อ า น า จ  อ อ ก ค า สั่ ง เ ห็ น ว่ า
พ ฤ ติ ก าร ณ์ ข อ งก ารก ร ะ ท า
ความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผล
กระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม 
ใหพ้ิจารณามีค าสั่งใหไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญา ฯลฯ 

มาตรา 11 วรรคแรก การไกล่เกล่ีย
คู่กรณีต้องเข้าร่วมกระบวนการ
ไกล่เกล่ียดว้ยตนเอง 

แก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้
คู่ ก ร ณี ต้ อ ง เข้ า ร่ ว ม
กระบวนการไกล่ เกล่ี ย
ค ดี อ าญ าด้ ว ยตน เอ ง 
เน่ืองจากข้อพิพาททาง
อาญาเป็นเร่ืองเฉพาะและ
การระงับข้อพิพาททาง
อาญาเป็นการจ าหน่ าย
สิทธิ ในทางอาญาบาง
ประการ 

มาตรา 51 วรรคหน่ึง ฯลฯ 
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ว รรคส อ ง  ถ้ า คู่ ก ร ณี ซ่ึ ง เป็ น
ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้ยาว ์ให้บิดา มารดา 
ผูป้กครอง นักจิตวิทยาหรือ นัก
สังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมการไกล่
เกล่ียข้อพิพาททางอาญาด้วยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตาม
หมวดน้ีใหก้ระท าเป็นการลบั 

วรรคสอง ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเป็นผู ้เยาว์ ผู ้เสมือนไร้
ความสามารถ ผูไ้ร้ความสามารถ 
ให้ผู ้แทนโดยชอบธรรมเข้าร่วม
กระบวนการไกล่เกล่ียด้วยอย่าง
นอ้ย 1 คน และจดัให้มีนกัจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วม
กระบวนการไกล่เกล่ียดว้ย ทั้งน้ีให้
น าวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในส่วนของ
การสอบสวนเด็กมาใชโ้ดยอนุโลม 

 

มาตรา 56 วรรคหน่ึง ฯลฯ 
วรรคสอง ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็น
ผูเ้ยาว ์ขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึงตอ้ง
ไม่ขดัหรือฝืนความประสงค์ของ 
ผูเ้ยาวด์ว้ย 

  แก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับผู ้
หย่อนความสามารถให้
น าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามา
ใช้บังคับให้ เหมาะสม
กบัคดี 

ส่วนที ่2 
ผู้ไกล่เกลีย่ 

มาตรา 48 บุคคลท่ีประสงค์จะข้ึน
ทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามความใน
หมวดน้ี ใหย้ืน่ค  าขอ ต่อผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงยุติธรรม หรืออยัการ
สูงสุด แล้วแต่กรณี ในฐานะนาย
ทะเบียน และใหน้ าความในมาตรา 9 
มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม 

มาตรา 12 บุคคลท่ีประสงค์จะข้ึน
ทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
 ให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียน ให้นาย
ทะเบียนมีอ านาจสรรหาบุคคลซ่ึงมี
ความเหมาะสมท่ีจะข้ึนทะเบียนเป็น
ผู ้ไกล่ เกล่ียได้ด้วย แต่ต้องได้รับ
ความยนิยอมจากบุคคลนั้น 
 การยื่นค าขอข้ึนทะเบียน การออก
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน การ

แกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัข้ึน
ทะเบียนผู ้ไกล่เกล่ียการ
ยื่นค าขอข้ึนทะเบียน และ
การถอดถอนผูไ้กล่เกล่ีย 
ให้ เหมาะสม ตาม ร่าง
พระราชบญัญติัน้ี 
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 ผู ้ไกล่ เกล่ียตามวรรคหน่ึงต้องมี
คุ ณ สมบั ติ และไม่ มี ลั กษณ ะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 10 

ต่ ออายุหนั งสื อรับรอง การข้ึ น
ทะเบียน การออกใบแทนหนังสือ
รับรองการข้ึนทะเบี ยน การแจ้ง
รายการในการยื่นค าขอข้ึนทะเบียน 
และแบบบตัรประจ าตวัผูไ้กล่เกล่ีย 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีนายทะเบียนประกาศ 
ก าหนด 
 การถอดถอนผู ้ไกล่เกล่ีย การส้ิน
สภาพของผูไ้กล่เกล่ีย และการเพิก
ถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 10 ถึง มาตรา 16 มาตรา 13 ถึง มาตรา 19 
คงหลกัการและใชถ้อ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา 17 ความเป็นผู ้ไกล่เกล่ีย
ส้ินสุดลง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ส้ินสภาพการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
หรือถูกเพิกถอนการเป็นผู ้ไกล่
เกล่ีย 
 (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 10 

มาตรา 20 ความเป็ นผู ้ไกล่ เกล่ี ย
ส้ินสุดลง เม่ือ 
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก 
 (3) ส้ินสภาพการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
หรือถูกเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
 (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 13 

แก้ไข เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้
สอดคล้องกับลักษณะ
มาตรา 13 ตามร่างพระราช 
บญัญติัน้ี 

มาตรา 18 และ มาตรา 19 มาตรา 21 และ มาตรา 22 
คงหลักการและใช้ถ้อยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 
 



321 

พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อ
พพิาท พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญตัิการระงับ 
ข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

หมายเหตุ 

ส่วนที ่3 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพพิาททางอาญา 

มาตรา 21 วรรคแรก ถา้คู่กรณีฝ่าย
หน่ึงฝ่ายใดประสงค์จะให้มีการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ยื่นค าร้อง 
ต่อหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท 

ม าต รา  23 ว รรค แรก  ก าร เร่ิ ม
กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
อาจเร่ิมไดโ้ดย 
 (1) หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่
เกล่ียเห็นวา่ หากด าเนินการไกล่เกล่ีย
จะเป็นประโยชน์กับคู่พิพาททั้ ง
สองฝ่าย 
 (2)  ถ้ า คู่ ก ร ณี ฝ่ ายห น่ึ ง ฝ่ าย ใด
ประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทให้ยื่นค าร้อง ต่อหน่วยงาน
ซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

แก้ไขเพิ่ม เติมเก่ียวกับ
การเร่ิมกระบวนการไกล่
เกล่ียให้เหมาะสม จาก
เดิมให้คู่กรณียื่นค าร้อง
ต่อห น่วยงาน  เป็นให้
ห น่ วยงาน ของ รัฐ ซ่ึ ง
ด าเนินการไกล่เกล่ียเป็นผู ้
มีอ  านาจเร่ิมกระบวนการ
ไกล่เกล่ียด้วย ตามร่าง
พระราชบญัญติั 

วรรคสอง ถึง วรรคหา้ วรรคสอง ถึง วรรคหา้ 
คงหลกัการและใช้ถอ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา 24 ในคดีท่ีมีการไกล่เกล่ีย
คดีอาญาได ้ให้พนกังานสอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือศาล หรือ
หน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทหรือกรมคุม้ครองสิทธิและ
เส รีภาพ ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจ
ก ากับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาค
ประชาชนแล้วแต่กรณี มีค าสั่งให้
ไกล่เกล่ียคดีอาญา ภายในก าหนด
ระยะเวลาเจ็ดวนั นับแต่วนัท่ีได้
รับค าร้องขอหรือคู่กรณีไดใ้หค้วาม
ยนิยอม แลว้แต่กรณี 
 

เพิ่ ม เติ ม บ ท บั ญ ญั ติ
เก่ียวกับก าหนดระยะเวลา
ไกล่ เก ล่ีย เพื่ อก าหนด
กรอบเวลาในการปฏิบติัการ
ระงับข้อพิพาทตามร่าง
พระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา 25 เม่ือมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ีย
คดีอาญาแลว้ให้พนกังานสอบสวน 
พนักงานอัยการห รือศาล ห รือ
หน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทหรือกรมคุม้ครองสิทธิและ
เส รีภาพ ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจ
ก ากับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาค
ประชาชนแล้วแต่กรณี  มีค าสั่ ง 
แ ต่ งตั้ งผู ้ไ ก ล่ เก ล่ี ย ใน ก าหนด
ระยะเวลาเจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง 
และแจ้งให้ คู่ กรณีทราบ ต่อไป
โดยเร็ว 

เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับ
ก าหนดระยะเวลาแต่งตั้งผู ้
ไกล่เกล่ียให้เหมาะสม
แ ล ะ ชั ด เจ น ต าม ร่ า ง
พระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา 26 ก่อน เร่ิมต้นการไกล่
เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งอธิบายให้
คู่ พิ พ าททราบ ถึ งข้อ เท็ จจ ริง ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท ลกัษณะของ
การไกล่เกล่ีย กระบวนการไกล่
เกล่ีย และผลทางกฎหมายในการ
ไกล่เกล่ีย และสิทธิท่ีจะยุติ หรือ
ระงบัขอ้พิพาท 

เพิ่ ม เติ ม บ ท บั ญ ญั ติ
เก่ี ยวกับกระบวนการ
ไกล่เกล่ียใหช้ดัเจน 

มาตรา 22 มาตรา 27 
คงหลกัการและใชถ้อ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

ม าต ร า  23 ว ร ร ค แ ร ก  เ ม่ื อ มี
ขอ้เท็จจริงท่ีอาจ เป็นเหตุอนัควร
สงสัยถึงความเป็นกลางหรือความ
เป็น อิสระของผูไ้กล่เกล่ียในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียตาม
มาตรา 13 และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่าย

มาตรา 28 วรรคแรก เม่ือมีขอ้เท็จจริงท่ี
อาจเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความ
เป็นกลางหรือความเป็น อิสระของ
ผูไ้กล่เกล่ียในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
ผู ้ไก ล่ เก ล่ี ยตามมาตรา 16 และ
คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด คดัคา้นหรือ

แก้ไข เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้
สอดคล้องกับลักษณะ
ม า ต ร า  16 ต า ม ร่ า ง
พระราชบญัญติัน้ี 
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ใด คดัคา้นหรือผูไ้กล่เกล่ียเห็นเอง
ว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู ้ไกล่
เกล่ียผู ้นั้ นหยุดการไกล่เกล่ียข้อ
พิ พ าท ไ ว้ ก่ อ น  แ ล ะ แ จ้ ง ใ ห้
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาททราบ เพื่ อ ท่ีหัวหน้า
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทดังกล่าวจะได้มีค  าสั่ ง
ต่อไป 

ผู ้ไกล่ เกล่ียเห็นเองว่าตนมีกรณี
ดังกล่าว ให้ผูไ้กล่เกล่ียผูน้ั้ นหยุด
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวก่้อน และ
แจ้งให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาททราบ เพื่อท่ี
หัวหน้าหน่วยงานซ่ึงด าเนินการ
ไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทดงักล่าวจะไดมี้
ค าสั่งต่อไป 

วรรคสอง วรรคสอง 
คงหลกัการและใช้ถอ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา 24 ถึง มาตรา 30 มาตรา 29 ถึง มาตรา 34 
คงหลกัการและใชถ้อ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา 35 ข้อตกลงการไกล่เกล่ีย
เป็นท่ียติุผูกพนัคู่พิพาท ตอ้งปฏิบติั
ตามข้อตกลงการไกล่เกล่ียโดยมิ
ชกัชา้และมีผลเช่นเดียวกบัค าช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการ ใหน้ ากฎหมายวา่
ด้วยอนุญาโตตุลาการมาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม 

เพิ่มเติมเป็นการก าหนด ให้
ขอ้ตกลงตามร่างพระราช 
บญัญติัน้ีมีผลเช่นเดียวกบั
ค าช้ีขาดของอนุญาโต -
ตุ ล าก ารต าม กฎหมาย
อนุญาโตตุลาการ ให้น า
กฎหมายว่าดว้ยอนุญาโต- 
ตุลาการมาบงัคบัใช้โดย
อนุโลม 

มาตรา 31 กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทส้ินสุดลงในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คู่กรณีตกลงระงับข้อพิพาท
กนัได ้
 (2) คู่กรณีถอนตวัจากการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทตามมาตรา 27 

มาตรา 36 กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทส้ินสุดลงในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คู่กรณีตกลงระงบัขอ้พิพาทกนั
ได ้
 (2) คู่กรณีถอนตวัจากการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทตามมาตรา 31 

แก้ไข เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้
สอดคลอ้งลกัษณะมาตรา 31 
ตามร่างพระราชบญัญัติ
น้ี 
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 (3) ผู ้ไกล่ เกล่ียเห็นว่าการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทต่อไปจะไม่ เป็น
ประโยชน์และให้ยุติการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท 

 (3) ผูไ้กล่เกล่ียเห็นวา่การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์
และใหย้ติุการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท 

มาตรา 37 หากคู่กรณีท าขอ้ตกลง
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีคู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจมี สิทธิฟ้องคดี
แพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณา
ความอาญา ให้สิทธิน าคดีอาญา 
มาฟ้องระงบัเม่ือคู่กรณีได้ปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทในส่วน
แพ่งแล้ว ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใด 
ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระงับข้อพิพาทในส่วนแพ่ง ให้
คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงด าเนินการเพื่อ
ขอให้มี การบังคับตามข้อตกลง
ระงบัขอ้พิพาทตามมาตรา 32 ได ้

มาตรา 38 หากคู่กรณีท าข้อตกลง
ระงบัข้อพิพาททางอาญาท่ีคู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจมี สิทธิฟ้องคดี
แพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ให้สิทธิน าคดีอาญา มาฟ้อง
ระงับ เม่ื อคู่ กรณี ได้ป ฏิบัติตาม
ข้อตกลงระงับข้อพิพาทในส่วน
แพ่งแล้ว ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใด 
ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระงับข้อพิพาทในส่วนแพ่ง ให้
คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงด าเนินการเพื่อ
ขอให้ มีการบังคับตามข้อตกลง
ระงบัขอ้พิพาท 

เป็ น ก า รบ ท บั ญ ญั ติ
เพิ่มเติมเก่ียวกบัสิทธิการ
น าคดีอาญามาฟ้องระงบั 
เน่ืองจากขอ้ตกลงทางอาญา 
ตามร่างพระราชบญัญัติ
น้ี เม่ือตกลงกันได้ จะมี
ผลตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 39 

มาตรา 32 มาตรา 39 
คงหลักการและใช้ถ้อยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา 33 มาตรา 40 
คงหลกัการและใช้ถอ้ยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา 34 ประธานศาลฎีกาโดย
ความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกามีอ านาจออก ขอ้ก าหนด
ในเร่ืองการยื่นค าร้องขอและการ
บงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท
ตามมาตรา 32 และการมีค าสั่ ง

มาตรา 41 ประธานศาลฎีกาโดย
ความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกามีอ านาจออก ข้อก าหนด
ในเร่ืองการยื่นค าร้องขอและการ
บงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท
ตามมาตรา 39 และการมีค าสั่งตาม

แก้ไข เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้
ส อ ด ค ล้ อ ง ลั ก ษ ณ ะ
มาตรา 39 และมาตรา 40 
ตามร่างพระราชบญัญัติ
น้ี 
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ตามมาตรา 33 ทั้ งน้ี  นอกจากท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ให้
น า บ ท บั ญ ญั ติ ใ น ป ร ะ ม ว ล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความแพ่งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 40 ทั้งน้ี นอกจากท่ีบญัญัติ
ไว้ในพระราชบัญญั ติ น้ี  ให้น า
บทบญัญติัในประมวลกฎหมาย วิธี
พิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 

ส่วนที ่4 
การระงับข้อพพิาทภาคประชาชน 

มาตรา 68 วรรคหน่ึง ให้กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชน
รวมตัวกันเป็นศูนย์ไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทภาคประชาชน เพื่อด าเนินงาน
เก่ียวกับการไกล่เกล่ีย ข้อพิพาท
ภาคประชาชน 

มาตรา 42 วรรคหน่ึง ให้กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชน
รวมตัวกันเป็นศูนย์ไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทภาคประชาชน เพื่อด าเนินงาน
เก่ียวกบัการเจรจา และการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทเพื่อระงับข้อพิพาทภาค
ประชาชน 

แก้ไข เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้
สอดคล้องลกัษณะมาตรา 14 
ตามร่างพระราชบญัญัติ
น้ี 

วรรคสอง ผู ้ไกล่เกล่ียของศูนย์
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 10 

วรรคสอง ผูไ้กล่เกล่ียของศูนยไ์กล่
เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนตอ้งมี
คุ ณ ส มบั ติ แ ล ะ ไม่ มี ลั ก ษ ณ ะ
ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 14 

 

วรรคสาม และ วรรคส่ี วรรคสาม และ วรรคส่ี 
คงหลักการและใช้ถ้อยค า
เดิมตามกฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา 69 และ มาตรา 70 มาตรา 43 ภายใต้บงัคบัมาตรา 20 
การเจรจาและการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
โดยศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาค
ประชาชนให้กระท าได้ในกรณี ข้อ
พิพาททางอาญาในความผิดอัน
ยอมความได้ตามพระราชบัญญัติ
ประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความ

บญัญติัให้การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทภาคประชาชน
กระท าได้ในกรณีความผิด
อนัยอมความได ้
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อาญา 
 ในกรณีท่ีกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพเห็นว่าการเจรจาและการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยเ์จรจา
และการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาค
ประชาชนในเร่ืองใดได้ด าเนินการ
ตามพระราชบัญญั ติ น้ี  แล ะออก
หนงัสือรับรองให้แลว้ ให้ขอ้ตกลง
ระงับข้อพิพาทนั้ นบังคับกันได้
หรือให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบัไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด 2 
การชะลอการฟ้อง 

 

ส่วนที ่1 
บททัว่ไป 

มาตรา 45 ถึง มาตรา 47 

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบั
การชะลอฟ้องไวใ้นหมวด 2 
เน่ืองจากเป็นข้อค้นพบ
รูปแบบหน่ึงในการระงบั
ขอ้พิพาทในทางอาญาตาม
ร่างพระราชบญัญติัน้ี 

 ส่วนที ่2 
ค าส่ังชะลอฟ้อง 

มาตรา 48 ถึง มาตรา 51 

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบั
ค าสั่งชะลอฟ้อง 

 ส่วนที ่3 
ผลของค าส่ังชะลอการฟ้อง 
มาตรา 52 ถึง มาตรา 56 

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบั
ผลของค าสั่งชะลอการ
ฟ้อง 

 หมวด 3 
การส่ังไม่ฟ้องคดีทีไ่ม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบั
การสั่ งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
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มาตรา 57 ถึง มาตรา 63 ไวใ้นหมวด 3 เน่ืองจาก
เป็นข้อค้นพบรูปแบบ
ห น่ึ งในก ารระงับ ข้อ
พิพาทในทางอาญาตาม
ร่างพระราชบญัญติัน้ี 

 

หมวด 4 
การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ 

มาตรา 64 

เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบั
การเจรจาต่อรองค ารับ
สารภาพไวใ้นหมวด 4 
เน่ืองจากเป็นข้อค้นพบ
รูปแบบหน่ึงในการระงบั
ข้อพิพาทในทางอาญา
ตามร่างพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด 5 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา 71 ผูไ้กล่เกล่ียผูใ้ดเรียก รับ 
ห รือยอมจะรับท รัพย์สินห รือ
ประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับ ตนเอง
หรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใดใน
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่
การนั้ นจะชอบหรือ มิชอบด้วย
หน้าท่ี  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 65 ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอม
จะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใด ส าหรับ ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท า
การอย่างใดในหน้าท่ีตามพระราช 
บญัญติัน้ี ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือ 
มิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

แก้ไขเพิ่ม เติมเก่ียวกับ
การเรียกรับประโยชน์
อ่ื น ใด โด ย เที ยบ ต าม
ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 143 

มาตรา 72 ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับ
ว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่ผูไ้กล่เกล่ียเพื่อจูงใจให้
กระท าการ ไม่กระท าการ หรือ

มาตรา 66 ผูใ้ดให ้ขอให ้หรือรับวา่
จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
แก่ผูก้ระท าการตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 

แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการให้ทรัพยสิ์น
แก่ผูก้ระท าการ โดยเทียบ
ตามประมวลกฎหมาย
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ประวงิการกระท าใดอนัมิชอบดว้ย
หน้าท่ี ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่
เกินห้าปี  หรือปรับไม่ เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

หรือประวงิการกระท าใดอนัมิชอบ
ด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษ จ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

อาญา มาตรา 144 

 
บทเฉพาะกาล 
มาตรา 67 

เพิ่ ม เติ ม บ ท บั ญ ญั ติ
เก่ี ยวกับการใช้บังคับ
พระราชบญัญติัน้ี 

บญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. .... 

บญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... 

เพิ่มเติมบัญชีแนบท้าย
เก่ียวกับความผิด ท่ี ใช้
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

4. บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพพิาททาง
อาญา พ.ศ. .... 
 

บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่าง 
พระราชบัญญตัิว่าด้วยการระงับข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. .... 

หลกัการ 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 

เหตุผล 
โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางอาญา เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรให้น ากระบวนการระงบั

ข้อพิพาททางอาญา มาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนักงานสอบสวน 

พนกังานอยัการ ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดี หรือ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้นการยุติ

หรือระงบัขอ้พิพาททางอาญาบางประเภท เพื่อท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดนอ้ยลง ลดปัญหาความ

ขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ลดงบประมาณแผน่ดิน และเสริมสร้างสังคมใหอ้ยูร่่วมกนั

อยา่งปกติสุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย 

การระงับข้อพพิาททางอาญา พ.ศ. …. 

_______________ 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  

พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั  

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี….. พ.ศ……. เป็นปีท่ี 4 ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 

พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าได ้
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญัติน้ี 
เพื่อให้การระงบัขอ้พิพาททางอาญามีระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยก าหนดคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูก้ระท าการไกล่เกล่ีย การข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เพื่อจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพผูไ้กล่เกล่ียและคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีและบุคคลอ่ืน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคล้องกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ”  

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
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“การระงบัขอ้พิพาททางอาญา หมายความวา่ การเจรจา การไกล่เกล่ีย การชะลอฟ้อง การ
สั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และการเจรจาต่อรอง เพื่อยุติหรือระงบัพิพาททาง
อาญา 

“การเจรจา” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกนัเพื่อระงบั
ขอ้พิพาททางอาญาโดยสันติวธีิ  

 “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลง
กนัโดยคนกลางเพื่อระงบัขอ้พิพาททางอาญาโดยสันติวธีิและปราศจากการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท  

“การชะลอฟ้อง” หมายความวา่ การก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติแทนการฟ้องคดีอาญาใน
ชั้นพนกังานอยัการ 

“การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน” หมายความวา่ การสั่งไม่ฟ้องคดีบาง
ประเภทในชั้นพนกังานอยัการเก่ียวกบัความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดอนัยอมความได ้หรือกระท า
ความผิดเพราะเหตุยากจนหรือไร้ท่ีอยู่อาศยั หรือความผิดของบุคคลทุพพลภาพหรือปัญญาอ่อน
ขณะวินิจฉยัสั่งคดี หรือความผิดประมาท หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี โดยผลของ
ค าสั่งมิไดเ้กิดประโยชน์หรือเป็นคุณต่อสังคมโดยส่วนรวม 

“การเจรจาต่อรอง” หมายความวา่ กระบวนการ วิธีการท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หรือจ าเลย
ร้องขอในการจดัท าขอ้ตกลงการต่อรองค ารับสารภาพเพื่อตกลงในการด าเนินคดีอาญา 

“ผูไ้กล่เกล่ีย” หมายความวา่ บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงไดรั้บการข้ึนทะเบียนและไดรั้บการ
แต่งตั้งใหท้  าหนา้ท่ี ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

“ขอ้พิพาท”หมายความวา่ ขอ้พิพาททางอาญา หรือขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา
ท่ีสามารถระงบัหรือยติุขอ้พิพาทได ้ 

“ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท” หมายความว่า ขอ้ตกลงท่ีคู่กรณีตกลงให้มีผลผูกพนัโดยชอบ
ดว้ย กฎหมายเพื่อระงบัขอ้พิพาทหรือขอ้เรียกร้องใด ๆ ท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู ่และให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายต่าง
มีสิทธิหนา้ท่ี หรือความรับผดิเพียงเท่าท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงนั้น  

“หน่วยงานซ่ึงด าเนินการระงบัขอ้พิพาท” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐซ่ึงด าเนินการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
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 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ส านกังานศาล
ยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ก าหนดในกฎกระทรวง  

“นายทะเบียน” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซ่ึงด าเนินการระงบัขอ้พิพาททาง
อาญา 

“ประโยชน์สาธารณะ” หมายความว่า การค านึงถึงหลกัการคุม้ค่าของคนส่วนใหญ่ หรือ
เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม มิใช่เป็นการตอบสนองความตอ้งการของคนใดคนหน่ึง 

มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่กระทบต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของหน่วยงานของรัฐ ท่ี
ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจของตน ก่อนพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  

มาตรา 5 ให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีประสงค์จะด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตาม
พระราชบญัญติัน้ี แจง้ใหก้ระทรวงยติุธรรมทราบดว้ย 

มาตรา 6 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏวา่อายุความ
ครบก าหนดไปแลว้ในระหว่างการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันบัแต่
วนัท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงให้อายุความขยายออกไปอีกหกสิบวนันับแต่วนัท่ีการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง 

เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาหากผูต้อ้งหามิไดม้ีพฤติการณ์หลบหนี 
มิให้น าบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้องและการผดัฟ้องตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง รวมทั้งการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี จนกวา่พนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดี
ต่อไป และใหน้บัระยะเวลาการฟ้อง การผดัฟ้อง การควบคุม และการขงัตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป 

ถา้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว มิให้น าบทบญัญติัในเร่ืองระยะเวลาตามมาตรา 113 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั 

มาตรา 7 ให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอยัการสูงสุดรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของตน 
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ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อก าหนด และนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงและ ระเบียบ และให้อยัการสูงสุดมีอ านาจออกขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี  

ขอ้ก าหนด กฎกระทรวง ระเบียบ และขอ้บงัคบันั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

มาตรา 8 พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว ตามกฎหมายวา่ดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

(การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนควรเป็นไปตามพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เหมาะสมแลว้) 

 

หมวด 1  
การไกล่เกลีย่ 

_______________ 

ส่วนที ่1 
บททัว่ไป 

_______________ 

มาตรา 9 การไกล่เกล่ียคดีอาญา อาจมีไดใ้นคดีดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีความผิดอนัยอมความได ้

(2) คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 

(3) คดีความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี โดยความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกดงักล่าว 
หากมีโทษปรับดว้ย โทษปรับนั้นตอ้งไม่เกินหน่ึงแสนบาท ตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติั 

มาตรา 10 ในคดีท่ีอาจไกล่เกล่ียกนัไดต้ามมาตรา 9 ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
ศาลหรือหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีหนา้ท่ี
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ดูแลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน แลว้แต่กรณีแจง้ใหคู้่กรณีทราบในโอกาสแรกวา่คู่กรณีมี
สิทธิท าการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

มาตรา 11 การไกล่เกล่ียคู่กรณีตอ้งเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียดว้ยตนเอง 

ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูเ้ยาว ์ผูเ้สมือนไร้ความสามารถ ผูไ้ร้ความสามารถ ให้
ผูแ้ทนโดยชอบธรรมเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียดว้ยอยา่งนอ้ย 1 คน และจดัใหมี้นกัจิตวิทยาหรือ
นกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียดว้ย ทั้งน้ีให้น าวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในส่วนของการสอบสวนเด็กมาใชโ้ดยอนุโลม  

 

ส่วนที ่2 
ผู้ไกล่เกลีย่ 

_______________ 

มาตรา 12 บุคคลท่ีประสงคจ์ะข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  

ให้ยืน่ค  าขอต่อนายทะเบียน ใหน้ายทะเบียนมีอ านาจสรรหาบุคคลซ่ึงมีความเหมาะสมท่ีจะ
ข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียไดด้ว้ย แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลนั้น  

การยื่นค าขอข้ึนทะเบียน การออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน การต่ออายุหนังสือ
รับรอง การข้ึนทะเบียน การออกใบแทนหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียน การแจง้รายการในการยื่น
ค าขอข้ึนทะเบียน และแบบบตัรประจ าตวัผูไ้กล่เกล่ีย ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีนายทะเบียนประกาศ ก าหนด  

การถอดถอนผูไ้กล่เกล่ีย การส้ินสภาพของผูไ้กล่เกล่ีย และการเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 13 ผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

ก. คุณสมบติั  
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(1) ผ่านการอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยติุธรรมแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติรับรอง  

(2) เป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม  

(1) เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด ท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(2) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ  

(3) เคยถูกเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี และยงัไม่พน้ห้าปี นบัถึงวนั
ยืน่ค  าขอรับหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 

มาตรา 14 ผูไ้กล่เกล่ียมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  

(1) ก าหนดแนวทางและจดัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี 

(2) ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะคู่กรณีในการหาแนวทางยติุขอ้พิพาทหรือ
ระงบัขอ้พิพาท  

(3) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยความเป็นกลาง  

(4) จดัท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทตามผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ีย
กระท าการตามหนา้ท่ีโดยสุจริต ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองไม่ตอ้งรับผดิ ทั้งทางแพง่และทางอาญา  

มาตรา 15 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งถือปฏิบติัตามจริยธรรม ดงัต่อไปน้ี  

(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง อิสระ ยติุธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 

(2) เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททุกคร้ัง ในกรณีท่ีไม่อาจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ได ้ตอ้งแจง้เหตุผลและความจ าเป็นล่วงหนา้ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ 

(3) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว ไม่ท าใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทล่าชา้เกินสมควร 
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(4) ซ่ือสัตยสุ์จริต และไม่เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคู่กรณีหรือบุคคล
อ่ืน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 

(5) ปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยความสุภาพ  

(6) รักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

(7) ไม่กระท าการในลกัษณะเป็นการช้ีขาดขอ้พิพาทหรือบีบบงัคบัใหคู้่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
ลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท  

(8) กรณีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 16 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลาง 
และความเป็นอิสระของตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียให้คู่กรณีทราบ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวพนั
กบั คู่กรณีไม่วา่ฝ่ายใดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรส  

(2) เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียง 
ภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น  

(3) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทน  

(4) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งหรือลูกจา้ง 

มาตรา 17 ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกคู่กรณีตั้งขอ้รังเกียจท่ีมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การปฏิบติั
หนา้ท่ี ไม่เป็นกลางหรือไม่เป็นอิสระได ้หากมีกรณีดงักล่าวผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนตามมาตรา 
18 (4) ได ้

ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีหลายคน การตั้งขอ้รังเกียจตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บ ความ
เห็นชอบจากคู่กรณีทุกคนในฝ่ายนั้น  

มาตรา 18 ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ งสองฝ่ายหรือ 
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) กระท าการฉอ้ฉลหรือข่มขู่คู่กรณีหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท  

(2) ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียเกินสองคร้ัง โดยไม่มีเหตุอนัควร  
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(3) ขาดจริยธรรมตามมาตรา 15 

(4) ถูกตั้งขอ้รังเกียจตามมาตรา 17 

มาตรา 19 ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ห้ามมิให้ผูไ้กล่เกล่ียกระท าการหรือจดัให้กระท าการ
ใด ๆ ท่ีเป็นการบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระท าการโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้
คู่กรณีท าขอ้ตกลง ระงบัขอ้พิพาท 

มาตรา 20 ความเป็นผูไ้กล่เกล่ียส้ินสุดลง เม่ือ  

(1) ตาย 

(2) ลาออก  

(3) ส้ินสภาพการเป็นผูไ้กล่เกล่ียหรือถูกเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13  

มาตรา 21 ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียถูกถอดถอนหรือความเป็นผูไ้กล่เกล่ียส้ินสุดลงในระหว่าง 
การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีอาจตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนใหม่เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทนั้น ต่อไปโดยอาจใชเ้อกสารของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีด าเนินการมาแลว้ไดต้ามท่ี
คู่กรณีและ ผูไ้กล่เกล่ียคนใหม่เห็นสมควร  

มาตรา 22 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียในหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้
ผูไ้กล่เกล่ียได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจ าเป็นในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

 

ส่วนที ่ 3 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพพิาททางอาญา 

_______________ 

มาตรา 23 การเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท อาจเร่ิมไดโ้ดย  

(1) หน่วยงานซ่ีงด าเนินการไกล่เกล่ียเห็นวา่ หากด าเนินการไกล่เกล่ียจะเป็นประโยชน์กบั
คู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
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(2) ถ้าคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ยื่นค าร้อง ต่อ
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

ให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึง ท่ีจะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ถ้าคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้หน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจ าหน่ายค าร้องไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น และแจง้ให้คู่กรณีผูย้ื่นค าร้อง
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ  

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีมากกว่าสองฝ่าย และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่
เกล่ีย ขอ้พิพาท ให้สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่
เกล่ีย ขอ้พิพาทได ้ 

การยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รายละเอียดของค าร้อง และระยะเวลาในการพิจารณา 
ค าร้องขอไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีหน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประกาศก าหนด 

มาตรา 24 ในคดีท่ีมีการไกล่เกล่ียคดีอาญาได ้ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือ
ศาล หรือหน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีหน้าท่ี
และอ านาจก ากบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนแลว้แต่กรณี มีค าสั่งให้ไกล่เกล่ียคดีอาญา 
ภายในก าหนดระยะเวลาเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอหรือคู่กรณีไดใ้ห้ความยินยอม แลว้แต่
กรณี  

 มาตรา 25 เม่ือมีค าสั่งใหไ้กล่เกล่ียคดีอาญาแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือ
ศาล หรือหน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีหน้าท่ี
และอ านาจก ากบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนแล้วแต่กรณี มีค าสั่ง แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียใน
ก าหนดระยะเวลาเจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง และแจง้ใหคู้่กรณีทราบต่อไปโดยเร็ว 

มาตรา 26 ก่อนเร่ิมต้นการไกล่เกล่ีย ผู ้ไกล่ เกล่ียจะต้องอธิบายให้ คู่พิพาททราบถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท ลกัษณะของการไกล่เกล่ีย กระบวนการไกล่เกล่ีย และผลทาง
กฎหมายในการไกล่เกล่ีย และสิทธิท่ีจะยติุ หรือระงบัขอ้พิพาท 
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มาตรา 27 ให้คู่กรณีตกลงแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนหน่ึงหรือหลายคนจากบญัชีผูไ้กล่เกล่ีย ท่ี
หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจดัท าไว ้หากคู่กรณีไม่สามารถตกลงแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย
ได ้คู่กรณีอาจขอให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียจากบญัชีดงักล่าว 
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก าหนด 

การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียตามวรรคหน่ึงจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง 
ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทช้ีแจงคู่กรณีเก่ียวกบักระบวนการและผลทางกฎหมาย
ใน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมทั้งสิทธิในการยติุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

มาตรา 28 เม่ือมีข้อเท็จจริงท่ีอาจเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็น 
อิสระของผูไ้กล่เกล่ียในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามมาตรา 16 และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
คดัคา้นหรือผูไ้กล่เกล่ียเห็นเองวา่ตนมีกรณีดงักล่าว ให้ผูไ้กล่เกล่ียผูน้ั้นหยุดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ไวก่้อน และแจง้ให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ เพื่อท่ีหัวหน้าหน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทดงักล่าวจะไดมี้ค าสั่งต่อไป  

การยื่นค าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการให้ผูไ้กล่เกล่ียคนอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทนผู ้
ไกล่เกล่ียซ่ึงถูกคดัคา้น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 29 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและให้แลว้เสร็จโดยเร็ว โดยผู ้
ไกล่เกล่ียอาจตกลงกบัคู่กรณีเพื่อก าหนดกรอบระยะเวลาและแผนการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ดว้ยก็ได ้

ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เม่ือผูไ้กล่เกล่ียสอบถามข้อเท็จจริงเก่ียวกับข้อพิพาทความ
ประสงค์ของ คู่กรณีท่ีจะระงบัขอ้พิพาท และขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
แลว้ ใหผู้ไ้กล่เกล่ียอธิบายให้คู่กรณีเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัหรือผอ่นปรนเขา้หากนัอนัน าไปสู่การตกลง
ระงบัขอ้พิพาทกนัได ้ 

มาตรา 30 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อหน้าคู่กรณีทุกฝ่าย เวน้แต่ เพื่อ
ประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในบางสถานการณ์ ผูไ้กล่เกล่ียอาจด าเนินการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท ลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดก็ไดแ้ต่ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
นั้นใหคู้่กรณี ฝ่ายท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมทราบดว้ย 
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ผูไ้กล่เกล่ียอาจอนุญาตให้ทนายความหรือท่ีปรึกษาของคู่กรณีหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้
ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยก็ได ้

มาตรา 31 ในระหว่างการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีสิทธิถอน
ตวั จากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยท าเป็นหนงัสือแจง้ต่อผูไ้กล่เกล่ียได ้

มาตรา 32 ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีมีสิทธิเจรจาเพื่อหาข้อตกลงร่วมกนัได้ โดย
อิสระ ทั้งน้ี ขอ้ตกลงนั้นตอ้งไม่เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการพน้วิสัย หรือเป็นการ
ขดัต่อ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

มาตรา 33 ห้ามมิให้รับฟังข้อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึนจากกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ดังต่อไปน้ี เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี กระบวนการอนุญาโตตุลาการ หรือกระบวน
พิจารณาอ่ืนใด เวน้แต่ เพื่อการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท 

(1) ความประสงคห์รือความสมคัรใจของคู่กรณีในการขอเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

(2) ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางหรือวธีิการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ
คู่กรณี  

(3) การยอมรับหรือขอ้ความท่ีกระท าโดยคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

(4) ขอ้เสนอใด ๆ ท่ีเสนอโดยผูไ้กล่เกล่ีย  

(5) ขอ้เท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นถึงความสมคัรใจท่ีจะยอมรับขอ้เสนอในการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท  

(6) เอกสารท่ีจดัท าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะใชห้รือใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยเฉพาะ 

พยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงใดท่ีมีอยูแ่ละน าสืบไดอ้ยูแ่ลว้ในกระบวนพิจารณาของศาล 
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนพิจารณาอ่ืนใด ยอ่มไม่ตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงดว้ยเหตุ
ท่ีคู่กรณี ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน าไปใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

มาตรา 34 เม่ือคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงเป็นประการใดแล้ว ให้ผูไ้กล่เกล่ียบนัทึกขอ้ตกลง การ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดย
ใหคู้่กรณีและผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือไว ้

บนัทึกขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
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(1) ช่ือและท่ีอยูข่องคู่กรณี  

(2) ขอ้พิพาทตามกฎหมาย  

(3) ความสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

(4) สาระส าคญัของขอ้ตกลงอนัเป็นผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เช่น การชดใช้เยียวยา 
ความเสียหาย เง่ือนไขท่ีคู่กรณีตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้ปฏิบติั ระยะเวลาด าเนินการ หรือขอ้ตกลงไม่
ติดใจ ท่ีจะรับการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย  

มาตรา 35 ขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียเป็นท่ียุติ ผูกพนัคู่พิพาทตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงการไกล่
เกล่ียโดยมิชกัชา้และมีผลเช่นเดียวกบัค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายอนุญาโตตุลาการ 
ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

มาตรา 36 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงในกรณี ดงัต่อไปน้ี  

(1) คู่กรณีตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัได ้

(2) คู่กรณีถอนตวัจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 31 

(3) ผูไ้กล่เกล่ียเห็นวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์และใหย้ติุการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท 

มาตรา 37 ในการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา หากคดีอยู่ในระหว่างการ
สอบสวน หรือพิจารณาคดีของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้ ให้หน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทหรือกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแล
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทของ ศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาคประชาชนแจ้งให้พนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี ทราบ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลอาจรอ
การสอบสวน การสั่งคดี การพิจารณาคดีหรือ การพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี ไวก่้อนจนกวา่จะรู้ผล
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้

เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาส้ินสุดลงแลว้ ให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท หรือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแจง้ผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้พนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือศาลทราบ ในกรณีท่ีคู่กรณีตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญากนัได ้ให้ส่งส าเนา
บนัทึกขอ้ตกลง ดงักล่าวไปดว้ย 
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ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาไม่เป็นผล ใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
หรือศาล สอบสวน สั่งคดี หรือพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป 

มาตรา 38 หากคู่กรณีท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจมี 
สิทธิฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้สิทธิน า
คดีอาญา มาฟ้องระงบัเม่ือคู่กรณีไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทในส่วนแพ่งแลว้ ในกรณีท่ี
คู่กรณีฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัข้อพิพาทในส่วนแพ่ง ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ด าเนินการเพื่อขอใหมี้ การบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท 

มาตรา 39 การบงัคบัตามขอ้ตกลงเม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเรียกร้องให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงระงบั ขอ้พิพาทแลว้ แต่คู่กรณีฝ่ายท่ีถูกเรียกร้องนั้นไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้
พิพาท คู่กรณีฝ่ายท่ีเรียกร้อง อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลเพื่อใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้ 

การร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งกระท าภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบั 
ขอ้พิพาทได้ ถา้ไม่ไดร้้องขอภายในก าหนดดงักล่าว ให้มูลหน้ีตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นเป็น
อนัระงบัไป 

การร้องขอตามวรรคหน่ึงให้ยื่นต่อศาลยุติธรรมท่ีมีการท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทในเขต
ศาลนั้น หรือศาลยุติธรรมท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือศาลยุติธรรมท่ีมีเขต
อ านาจพิจารณา พิพากษาข้อพิพาทซ่ึงได้มีการไกล่เกล่ียนั้น และให้เสียค่าข้ึนศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในอัตราเดียวกับค าร้องขอให้ศาลบังคับตามค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการในประเทศ  

มาตรา 40 ให้ศาลมีค าสั่งบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท เวน้แต่ความปรากฏแก่ศาล 
หรือคู่กรณีซ่ึงถูกบงัคบัตามขอ้ตกลงนั้นพิสูจน์ใหเ้ห็นไดว้า่ 

(1) คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูบ้กพร่องในเร่ืองความสามารถท่ีจะเขา้ท าขอ้ตกลงระงบัขอ้
พิพาท  

(2) มูลเหตุแห่งขอ้พิพาทหรือขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทมีลกัษณะเป็นการตอ้งห้ามชัดแจง้ 
โดยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
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(3) ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทเกิดจากกลฉ้อฉล บงัคบั ขู่เข็ญ หรือกระท าการโดยมิชอบ ดว้ย
ประการใด ๆ  

(4) มีเหตุเก่ียวกับการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียตามมาตรา 24 ท่ีมีผลต่อการท าบนัทึกข้อตกลง 
อยา่งมีนยัส าคญั 

หา้มมิใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งศาลตามวรรคหน่ึง เวน้แต่  

(1) ศาลมีค าสั่งไม่บงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท  

(2) ศาลมีค าสั่งไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท 

(3) ศาลมีค าสั่งบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด  

มาตรา 41 ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีอ านาจออก 
ขอ้ก าหนดในเร่ืองการยื่นค าร้องขอและการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทตามมาตรา 39 และ
การมีค าสั่งตามมาตรา 40 ทั้ งน้ี นอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี ให้น าบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

ส่วนที ่4 
การระงับข้อพพิาทภาคประชาชน 

_______________ 

มาตรา 42 ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ส่งเสริมและสนบัสนุน ให้
ประชาชนรวมตวักนัเป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน เพื่อด าเนินงานเก่ียวกบัการเจรจา 
และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อระงบัขอ้พิพาทภาคประชาชน 

ผูไ้กล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 14 

ให้อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นนายทะเบียนของศูนยเ์จรจาและไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทภาคประชาชน  
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ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการเจรจาและการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 43 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 20 การเจรจาและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยศูนยไ์กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทภาคประชาชนใหก้ระท าไดใ้นกรณีเฉพาะขอ้พิพาททางอาญาในความผดิอนัยอมความได้ 

ในกรณีท่ีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเห็นว่าการเจรจาและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ
ศูนยเ์จรจาและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนในเร่ืองใดไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และออกหนงัสือรับรองใหแ้ลว้ ให้ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นบงัคบักนัไดห้รือให้สิทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องระงบัไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 44 ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ ศูนย์
เจรจาและไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

 

หมวด 2 
การชะลอการฟ้อง 
_______________ 

ส่วนที ่1 
บททัว่ไป 

_______________ 
 

 มาตรา 45 คดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดท่ีกระท าโดยความประมาท คดีอาญาท่ีอตัรา

โทษจ าคุกขั้นสูงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไม่เกิน 5 ปี และคดีอาญาอ่ืนใดท่ีพนกังานอยัการพิจารณา

แลว้เห็นวา่สมควรท่ีจะชะลอฟ้องโดยวเิคราะห์จากพฤติการณ์ของการกระท าความผดิ ลกัษณะของ

ผูก้ระท าความผิด ความตั้งใจของผูก้ระท าความผดิในการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง และความตั้งใจของ

ผูก้ระท าความผดิในการเยยีวยาความเสียหายให้ผูเ้สียหายและสังคม รวมทั้งขนาดของความเสียหาย

ต่อสังคม พนกังานอยัการอาจพิจารณามีค าสั่งใหช้ะลอการฟ้องได ้เม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ี 
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(1) ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการชะลอการฟ้อง กกัขงั กกักนั หรือไดรั้บโทษจ าคุกหรือรอ การ
ลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาก่อน 

(2) ผูต้อ้งหารับสารภาพและร้องขอให้มีการชะลอการฟ้องก่อนท่ีพนกังานอยัการจะยื่นฟ้อง
คดีต่อศาล และ 

(3) ผูเ้สียหายทุกคนยินยอมให้มีการชะลอการฟ้อง เวน้แต่ผูเ้สียหายบางคนไม่ปรากฏตวั
ในขณะท่ีมีการชะลอการฟ้องและผูเ้สียหายท่ีปรากฏตวัยนิยอมใหมี้การชะลอการฟ้อง 

 มาตรา 46 เม่ือพนักงานอยัการได้รับความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ และพิจารณาเห็นว่าผูต้อ้งหา อาจกลบั
ตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร การชะลอการฟ้องคดีจะเป็น
ประโยชน์ต่ออนาคตของผูต้อ้งหา และต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาลงโทษ พนกังานอยัการ
อาจมีค าสั่งใหช้ะลอการฟ้องได ้

 มาตรา 47 ในการพิจารณามีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง พนักงานอยัการอาจด าเนินการอย่าง
หน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดล้อมของผูต้อ้งหา พฤติการณ์แห่งคดี การ
บรรเทาผลร้ายแห่งคดี การรู้สึกความผิดและการชดใช้เยียวยาความเสียหาย ความยินยอมของ
ผูเ้สียหาย การอยูร่ะหวา่งตอ้งหาคดีอาญาหรือถูกด าเนินคดีอาญาในความผดิคดีอ่ืน ความจ าเป็นตาม
หลกัอาชญาวทิยา และทณัฑวทิย ์ตลอดจนเหตุผลอ่ืนอนัสมควร เพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) มีค  าสั่งให้ผูต้ ้องหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งหรือจดัการส่ง
ทรัพยสิ์นหรือเอกสารใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3) จดัให้มีกระบวนการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ โดยเชิญผูคุ้ณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสมแก่รูปคดี หรือบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือ
ชุมนุมมาประชุมหารือร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ าหนดไวซ่ึ้งรวมถึงการให้ผูต้อ้งหาชดใช้
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย การขอโทษผูเ้สียหายหรือการกระท าอ่ืนท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ความสงบสุขและการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์
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 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการพิจารณาแลว้ มีความเห็นควรชะลอการฟ้อง ใหพ้นกังานอยัการมี
ค าสั่งใหช้ะลอการฟ้อง หากมีความเห็นไม่สมควรชะลอการฟ้องใหพ้นกังานอยัการด าเนินคดีต่อไป 

 

ส่วนที ่2 
ค าส่ังชะลอการฟ้อง 
_______________ 

 มาตรา 48 ค  าสั่งให้ชะลอการฟ้อง อาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาอยูภ่ายใตก้ารคุมความประพฤติ
ของพนกังานคุมความประพฤติ ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว 
เพื่อบุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือหรือตกัเตือนท่ีเห็นสมควร 

(2) จดัให้ผูต้อ้งหากระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุม
ประพฤติ และผูต้อ้งหาเห็นสมควร 

(3) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

(4) ให้ละเวน้การควบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อนัอาจน าไปสู่การกระท าผิดใน
ท านองเดียวกนัอีก 

(5) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วยอยา่ง
อ่ืนให้เขา้ไปรับการอบรมในหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพฒันานิสัย ณ สถานท่ี
และตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

(6) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าของตนเองโดยการชดใช้
ค่าเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม 

(7) หา้มเขา้เขตก าหนดท่ีมีลกัษณะชกัน าใหก้ระท าความผดิอีก 

(8) จ่ายค่าปรับใหรั้ฐ หรือยอมใหรั้ฐริบทรัพยอ์นัมีไวเ้พื่อกระท าความผดิ 

 (9) จ่ายค่าเล้ียงดูบุคคลท่ีผูก้ระท าผดิมีหนา้ท่ีดูแล 
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 (10) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกันมิให้ผูต้ ้องหากระท า
ความผดิหรือมีโอกาสกระท าความผดิอีก 

 เง่ือนไขคุมประพฤติและก าหนดระยะเวลาคุมประพฤติตามวรรคหน่ึงตอ้งมีก าหนดไม่เกิน
5 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เร่ืองการรอการลงโทษและรอการ
ก าหนดโทษในชั้นศาล 

 มาตรา 49 เม่ือพนักงานอยัการท าค าสั่งชะลอการฟ้องแล้ว ให้พนักงานอยัการยื่นค าร้อง
พร้อมกบัส านวนและความเห็นในการก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลาเพื่อคุมความประพฤติต่อศาล
เพื่อพิจารณาออกค าสั่งภายในสามสิบวนั 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นควรชะลอฟ้องตามความเห็นของพนกังานอยัการ ให้ศาลมีค าสั่งอนุญาต
โดยศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมเง่ือนไขและระยะเวลาเพื่อคุมประพฤติไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นควรชะลอการฟ้อง ให้ศาลออกค าสั่งยกค าร้องพร้อมส่งส านวนคืนให้
พนกังานอยัการเพื่อออกค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป ค าสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 

 มาตรา 50 ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพนกังานอยัการยื่นค าร้องชะลอการฟ้อง หากศาล
ไม่ท าค าสั่งยกค าร้องชะลอการฟ้อง ใหถื้อวา่ค าสั่งชะลอการฟ้อง เง่ือนไขและระยะเวลาคุมประพฤติ
มีผลใช้บังคับมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง ทั้ งตั้ งแต่วนัถัดจากวนัครบก าหนด 30 วนั หลังจากท่ี
พนกังานอยัการยื่นค าร้องชะลอการฟ้องต่อศาล ให้พนกังานอยัการแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูต้อ้งหา
และผูเ้สียหายถึงเหตุผลท่ีมีค าสั่งชะลอการฟ้อง ผลของค าสั่งชะลอการฟ้อง และเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติ และวธีิการอุทธรณ์ค าสั่งของพนกังานอยัการ 

 มาตรา 51 การด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติซ่ึง
พระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ส่วนที ่3 
ผลของค าส่ังชะลอการฟ้อง 

_______________ 

 มาตรา 52 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้องแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยู ่โดย
ค าสั่งศาล ให้พนกังานอยัการจดัให้มีการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหา หากผูต้อ้งหาไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวโดยมีสัญญาประกนั ใหส้ัญญาประกนัส้ินสุดลง 

 มาตรา 53 เม่ือพนักงานอัยการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้องแล้ว ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิได ้
จนกวา่พนกังานอยัการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป ถา้ผูเ้สียหายนั้นฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ ให้ศาลสั่ง
จ  าหน่ายคดีนั้นเสีย 

 มาตรา 54 ถา้ความปรากฏแก่พนกังานอยัการวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อคุม
ความประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนกังานอยัการก าหนด หรือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการคุมประพฤติ
ของผูต้อ้งหาเปล่ียนแปลงไป ให้พนกังานอยัการเรียกผูต้อ้งหามาช้ีแจง หากพนกังานอยัการเห็นว่า
ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติโดยไม่มีเหตุผลอนัควร หรือพฤติการณ์ท่ี
เก่ียวกบัการคุมประพฤติเปล่ียนแปลงไปจนไม่อาจแกไ้ขได้ อนัเกิดจากความผิดของผูต้อ้งหา ให้
พนกังานอยัการด าเนินคดีอาญาต่อไป ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีดว้ยตนเอง 

 มาตรา 55 ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป ตามมาตรา 42 ถ้า
ผูต้อ้งหาเห็นวา่ค าสั่งของพนกังานอยัการไม่เป็นไปตามกฎหมาย ผูต้อ้งหาอาจยื่นค าร้องต่ออยัการ
สูงสุดใหเ้ปล่ียนแปลงค าสั่งของพนกังานอยัการก็ได ้ค  าสั่งของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด 

 มาตรา 56 เม่ือได้มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมความประพฤติครบถ้วนแล้ว หรือมี
เหตุขดัข้องจนไม่อาจปฏิบัติตามเง่ือนไขได้ อนัมิใช่เกิดจากความผิดของผูต้้องหา ให้พนักงาน
อยัการสั่งยติุการด าเนินคดีและสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
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หมวด 3 
การส่ังไม่ฟ้องคดีทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

_______________ 

มาตรา 57 ในการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการเห็นวา่การฟ้อง
คดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ใหพ้นกังานอยัการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอนัสมควร
ประกอบ โดยใหค้  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) สาเหตุหรือขอ้มูลจูงใจในการกระท าความผดิ 

(2) อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ 
ฐานะ ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว และประวติัการกระท าความผดิของผูต้อ้งหา 

(3) ลกัษณะความร้ายแรงของการกระท าความผิด ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด 
การไดรั้บผลร้ายของผูต้อ้งหาอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาเอง 

(4) ความส านึกผิดของผูต้อ้งหา การไดรั้บการบรรเทาผลร้ายของผูเ้สียหาย ความเห็นของ
ผูเ้สียหายต่อการฟ้องผูต้อ้งหา ความคาดหมายถึงผลท่ีผูต้อ้งหาจะไดรั้บจากการถูกฟ้อง 

(5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(6) ประโยชน์ของรัฐท่ีไดจ้ากการฟ้องผูต้อ้งหา 

มาตรา 58 ในการพิจารณาสั่งคดีกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นวา่การฟ้องคดีจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้พนกังาน
อยัการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเสนอ
อยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ลักษณะของความร้ายแรงของการ
กระท าความผดิผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ 

(2) เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบายส่งเสริม
ความสัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศ 

(3) เหตุผลตามความเห็นของสภาความมัน่คงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 
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(4) เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อความปลอดภยั
หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 

(5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือความสามคัคีของคนในชาติ 

มาตรา 59 ในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ตามมาตรา 57 และมาตรา 58 ใหพ้นกังาน
อยัการพิจารณาความส าคญัของปัจจยัแต่ละเร่ืองประกอบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์แวดลอ้มตามรูป
คดี โดยไม่จ  าเป็นตอ้งน าทุกปัจจยัมาประกอบการพิจารณาก็ได ้

มาตรา 60 เม่ือพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ตามมาตรา 57 แลว้มีค าสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ใหน้ าวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 145 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

มาตรา 61 ถา้อยัการสูงสุดเห็นวา่ การฟ้องคดีอาญาใดจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ อยัการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่ฟ้อง
หรือถอนฟ้อง แลว้แต่กรณี 

มาตรา 62 เม่ืออยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาตามมาตรา 61 แลว้ ให้หวัหนา้พนกังาน
อยัการแจง้ค าสั่งไม่ฟ้องพร้อมเหตุผลในการวนิิจฉยัสั่งคดีใหพ้นกังานสอบสวนทราบ 

มาตรา 63 ใหพ้นกังานอยัการสูงสุด มีอ านาจออกระเบียบประกาศ ค าสั่ง หลกัเกณฑ ์และ
วธีิการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในหมวดน้ี 

 

หมวด 4  
การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ 

_______________ 

 มาตรา 64 ในคดีอาญาท่ีมีโทษสูงกวา่โทษขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ให้พนกังานอยัการเจรจา
ต่อรองค ารับสารภาพกบัจ าเลยเพื่อท าขอ้ตกลงทางอาญาได้ และขอ้ตกลงดงักล่าวตอ้งได้รับการ
ตรวจสอบโดยศาล 

 ให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลในระยะเวลาใดก่อนศาลมีค าพิพากษา เพื่อให้ศาลมี
ค าสั่งรับหรือไม่รับค าให้การรับสารภาพอนัเกิดจากการต่อรองตามวรรคหน่ึง พร้อมเสนอขอ้ตกลง
มาพร้อมค าร้อง เม่ือศาลไดรั้บค าร้องแลว้ ใหศ้าลเรียกพนกังานอยัการและจ าเลยหรือทนายจ าเลยมา
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พร้อมกนั และให้ศาลตรวจสอบวา่จ าเลยให้การโดยสมคัรใจและเขา้ใจขอ้หาท่ีรับสารภาพแลว้ ให้
ศาลมีค าสั่งรับค าให้การรับสารภาพของจ าเลย แต่ถา้ศาลเห็นวา่การรับสารภาพเป็นไปดว้ยความไม่
สมคัรใจหรือเป็นเพราะผดิหลง ใหศ้าลยกค าร้อง 

ในกรณีท่ีศาลสั่งรับค ารับสารภาพ ให้โจทกด์ าเนินการตามขอ้ตกลง โดยการแกไ้ขฟ้องหรือ
ถอนฟ้องจ าเลยได ้

ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่รับค ารับสารภาพ ห้ามมิให้น าเอกสารหรือค ารับหรือขอ้เท็จจริงใดๆ ท่ี
เก่ียวกบัการตกลงในขอ้ตกลงการรับสารภาพนั้น มาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการลงโทษจ าเลยใน
ความผดิท่ีฟ้อง 

ค าสั่งศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด หา้มอุทธรณ์ ฎีกา 

กระบวนการเจรจาต่อรองเพื่อท าขอ้ตกลงในชั้นน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดในกฎกระทรวง และวิธีการด าเนินคดีให้ใช้
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

หมวด 5 
บทก าหนดโทษ 

_______________ 

มาตรา 65 ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับ ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่การ
นั้นจะชอบหรือ มิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

มาตรา 66 ผูใ้ดให ้ขอให ้หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูก้ระท าการตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าใดอนัมิชอบดว้ย
หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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บทเฉพาะกาล 
_______________ 

มาตรา 67 บรรดาขอ้ก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และค าสั่งเก่ียวกบัการไกล่
เกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาททางอาญา การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ท่ีใช้
บงัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไป จนกวา่พระราชบญัญติัน้ี
จะใชบ้งัคบั  

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

……………………………………..  

นายกรัฐมนตรี 
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บญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... 

ความผดิท่ีสามารถใชก้ารระงบัขอ้พิพาททางอาญาได ้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ความผดิ 
 ลกัษณะ 7  ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 
  หมวด 3 ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร มาตรา 264 มาตรา 265 
  หมวด 4 ความผิดเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 269/1 มาตรา 269/2 มาตรา 
269/5 และมาตรา 269/6 
 ลกัษณะ 8 ความผิดเก่ียวกบัการคา้ มาตรา 270 มาตรา 271 และมาตรา 273 ถึงมาตรา 
275 
 ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 283 
 ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
  หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 293 
  หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295 มาตรา 296 และมาตรา 300 
  หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนเจ็บป่วย หรือคนชรา มาตรา 306 มาตรา 
307 และมาตรา 308 
 ลกัษณะ 11 ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 
  หมวด 1 ความผิดต่อเสรีภาพ มาตรา 309 วรรคแรกและวรรคสอง มาตรา 310 วรรค
แรก มาตรา 310 ทว ิและมาตรา 311 วรรคแรกและวรรคสอง 
  หมวด 2 ความผดิฐานหม่ินประมาท มาตรา 326 มาตรา 327 
 ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
  หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์มาตรา 334 มาตรา 335 วรรคแรก 
และมาตรา 336 วรรคแรก 
  หมวด 2 ความผดิฐานกรรโชก มาตรา 337 วรรคแรก 
  หมวด 3 ความผดิฐานฉอ้โกงมาตรา 341 มาตรา 342มาตรา 344 ถึงมาตรา 347 
  หมวด 4 ความผดิฐานโกงเจา้หน้ี มาตรา 349 ถึงมาตรา 350 
  หมวด 5 ความผดิฐานยกัยอก มาตรา 352 ถึงมาตรา 355 
  หมวด 6 ความผดิฐานรับของโจร มาตรา 357 วรรคแรก 
  หมวด 7 ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์มาตรา 358 มาตรา 359 
  หมวด 8 ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 362 ถึงมาตรา 365 



353 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางอาญา 
เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรใหน้ ากระบวนการระงบัขอ้พิพาททางอาญา มาก าหนดเป็นกฎหมาย
กลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณา
คดีอาญา หรือ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้นการยติุหรือระงบัขอ้พิพาททางอาญาบาง
ประเภท เพื่อท าใหป้ริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นใน
สังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน และเสริมสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุข จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 
 


