
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

 การวิจยัน้ีไดก้  าหนดวตัถุประสงคห์ลกั คือ ศึกษาและวิเคราะห์ หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา มาตรการ รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทของระหว่างประเทศ
และต่างประเทศตลอดจนปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัของการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนัของประเทศไทย เพื่อน าไปสู่การพฒันาโดยการจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
เป็นกฎหมายเฉพาะที่วางแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายในด้านการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพและสอดคล้องกับหลักสากล ผู ้วิจ ัยได้วิเคราะห์
สังเคราะห์ข้อมูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องเหมาะสมต่อการ
น าไปใช้ในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบและได้ด าเนินการจนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์
ดงักล่าวโดยจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... สรุปผลไดด้งัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล 

 การศึกษาวิจยัได้ศึกษาและน าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมาวิเคราะห์เพื่อก าหนด
โครงสร้างเน้ือหาของกฎหมายตน้แบบ กล่าวคือทบทวนหลกัการพื้นฐานของกระบวนการยติุธรรม 
เพื่อให้เข้าใจภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีภารกิจคุ้มครองสังคม และป้องกัน
ปราบปรามผูก้ระท าความผิด แนวคิด ทฤษฎีว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม (Crime control) เพื่อ
น ามาสนบัสนุนประเด็นท่ีวา่การก าหนดนโยบายทางอาญาท่ีเป็นการป้องกนัและปราบปรามปัญหา
อนัเกิดจากการกระท าความผิดอาญา โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ การหาตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ 
(Crime prevention) และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (Due process) รวมทั้ งได้ให้
ความส าคญัในการศึกษาแนวความคิดเดิมในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีแนวความคิดว่า รัฐเป็นผูมี้
หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุข โดยใช้ทฤษฎีในด้านการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิด (Crime control) การหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษรวมทั้งหลกั
ในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality 
Principle) กบัหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) ตลอดจนแนวคิดในการ
ลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบและแนวทางในการด าเนินคดีอาญาของ
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ประเทศไทยในปัจจุบนั รวมทั้งจะท าการศึกษาวิเคราะห์ระบบการด าเนินคดีอาญาตามแนวคิดใหม่ 
ซ่ึงมีการค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน(Due process) ควบคู่ไปกับการปราบปราม
อาชญากรรม (Crime control) โดยใช้หลกัการในการเบ่ียงเบนหรือกนัคดี (Diversion) ซ่ึงเป็นการ
กนัคดีท่ีไม่เหมาะสมแก่การใช้โทษจ าคุกออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยจะศึกษา
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลดทอนความเป็นอาชญากรรม ทฤษฎีความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
แนวคิดยุติธรรมเชิงฟ้ืนฟู ทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หลกัการด าเนินคดีอาญา
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการลดปริมาณคดีและการหันเหคดีซ่ึงมีเน้ือหา
ครอบคลุมถึงการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลในรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบการหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัของระหว่างประเทศและของต่างประเทศ อนัประกอบไปดว้ย 
การไกล่เกล่ีย การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การชะลอการฟ้อง การเจรจา
ต่อรองการรับสารภาพ รวมทั้งการตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
 ส าหรับกฎหมายท่ีใช้วิเคราะห์ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในหมวด 3 
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหมวด 6 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญา ได้แก่ พระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 27, 28 ตรี, 
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ. 2530, พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/1 (14), 
มาตรา 61 (3), ท่ีใหอ้  านาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ระเบียบของต ารวจ
ว่าดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดีท่ีเก่ียวกบัการใช้หลกัประนอมขอ้พิพาททางอาญา ท่ีให้
เจา้พนักงานต ารวจท าการไกล่เกล่ียความผิดเก่ียวกบัครอบครัว ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุด
ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555, ระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์
แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่า
ด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554, ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2560 
รวมทั้งศึกษามาตรการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพของต่างประเทศ ได้แก่ 
กฎหมายของประเทศในระบบ Common Law คือ สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) 
เน่ืองจากเป็นประเทศที่ใช้ระบบกล่าวหาแบบเดียวกับแนวปฏิบติัของศาลไทยและมีอิทธิพล
ต่อการตรากฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศในระบบ 
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Civil Law คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีใช้
ประมวลกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรเหมือนกบัประเทศไทย  
 ทั้งน้ีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดขา้งตน้จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการน ามา
เป็นพื้นฐานในการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล และยงัสามารถน าองค์ความรู้ท่ีไดจ้ากการทบทวน
วรรณกรรมมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการ รูปแบบ วิธีการ ของต่างประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในการแก้ปัญหาปริมาณดีล้นศาล จดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลกัวชิาการและชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะท า
ให้เกิดความมัน่ใจต่อสังคม ประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมต่อการน า
กระบวนการยุติธรรมในรูปแบบดงักล่าวมาบงัคบัใช้คู่ขนานไปกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 
เพื่อให้เห็นล าดบัขั้นตอนและความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาล โดยการจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา จะขอกล่าวเป็นล าดบัดงัน้ี 
 1) ข้อจ ากดัของการระงับข้อพพิาททางอาญาของประเทศไทย 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผ่านมาพบว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามี
วตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ การหาตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลหรือผูต้อ้งหา และคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีถูกล่วงละเมิด ซ่ึงจะน าไปสู่ความสงบ
เรียบร้อยของสังคมโดยรวม ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมของไทยจึงต้องสร้างความสมดุล
ในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ สามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษและสามารถคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลผูถู้กกล่าวหาโดยไม่มุ่งเน้นวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึงมากเกินไป 
ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเป็นหัวใจส าคัญใน
ความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรม แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัพบวา่ระบบการด าเนินคดีอาญา
ยงัไม่มีประสิทธิภาพ การค้นหาความจริงเกิดความล่าช้า การส่งเสริมให้มีมาตรการในการลด
ปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลหรือการลดปริมาณคดีเขา้สู่ระบบสายพาน หมายถึงการปรับกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ในทุกชั้นให้เป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นกลไกไม่ให้ความยุติธรรม
เกิดความล่าช้า ดังภาษิตทางกฎหมายท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีล่าช้า ก็คือ การปฏิเสธความยุติธรรม 
(Justice delayed, Justice denied) ดงันั้นจึงตอ้งมีการใชม้าตรการอ่ืน ๆ เขา้มาทดแทน เช่น มาตรการ
เบ่ียงเบนคดี (Diversion) ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมให้มีมาตรการท่ีเป็นทางเลือกในการยุติขอ้ขดัแยง้
นอกระบบตามปกติ (Alternative dispute resolution) ให้มากข้ึน เช่น การส่งเสริมให้มีการไกล่เกล่ีย
หรือประนอมขอ้พิพาท การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และ
การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ เพื่อหนัเหคดีบางประเภทออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั
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ไม่วา่จะเป็นในชั้นชุมชนโดยพนกังานฝ่ายปกครอง ชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล 
จึงเป็นส่ิงจ าเป็น  
 จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลพบวา่ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้ยงัมี
ปริมาณสูงอย่างต่อเน่ือง มีจ  านวนผูต้อ้งขงัสูงเกินกวา่มาตรฐานรองรับของเรือนจ าและมีอตัราการ
กระท าผิดซ ้ าสูงอยา่งต่อเน่ืองทั้งในส่วนของการใช้งบประมาณภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาพบว่าในปี พ.ศ. 2553 ใช้งบประมาณในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกือบ
ร้อยละ 10 ของงบประมาณของประเทศช้ีให้เห็นว่ามาตรการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของไทย
ยงัเป็นกลไกท่ีมีขอ้จ ากดั และยงัมีความบกพร่องในการบงัคบัใช ้
 ขอ้คน้พบประการต่อมา คือสาเหตุของการท่ีมีจ านวนคดีท่ีเขา้สู่ระบบงานยุติธรรมมากเกินไป
มีสาเหตุมาจากเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ มีการน าเอากฎหมายอาญา และโทษทางอาญามาใช้
เป็นมาตรการควบคุมพฤติกรรมมากเกินสมควร ซ่ึงปัจจุบนัพบวา่นอกจากประมวลกฎหมายอาญา
ที่ก าหนดโทษในทางอาญาแลว้ยงัมีพระราชบญัญติัอ่ืนที่มีโทษทางอาญาอีกกว่า 380 ฉบบั ทั้งน้ี
สืบเน่ืองมาจากมุ่งเน้นการปราบปรามเป็นหลกัโดยค านึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
ตามทฤษฎีหลกันิติธรรม (Due process) เป็นล าดบัรองรวมทั้งระบบงานยติุธรรมยงัขาดกลไกปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผิดตามมาตรการยุติธรรมทางเลือกท่ีเหมาะสม (Alternative Dispute Resolutions ) เช่น 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยชุมชน (community-base correction) การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดย
ไม่ใช้เรือนจ า (noncustodial treatment of offender) การหันเหผูก้ระท าผิดออกจากระบบเรือนจ า 
(diversion from custodial) การใช้ทางเลือกอ่ืนแทนการกกัขงั (alternatives to incarceration) การใช้
มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก (alternatives to prison ) การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชร้ะบบ
ท่ีเป็นทางการ (non-institutional treatment of offender) และการด าเนินคดีอาญาอย่างไม่เป็นทางการ 
(informal justice) ซ่ึงเป็นแนวคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึน และไดรั้บการจดัเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก
ท่ีมีความส าคญั ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) ยุติธรรมชุมชน 
(community justice) และมาตรการการลงโทษระดบักลาง (intermediate sanction) โดยในแนวคิด
มาตรการด าเนินคดีดงักล่าวน้ีเป็นกลไกสากลท่ีนานาประเทศน ามาบงัคบัใช ้โดยมีรูปแบบการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญามาใช้เป็นกลไกในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้
โทษจ าคุก จนประสบความส าเร็จสามารถแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 
 ปัญหาการขาดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมท่ีส าคญัขอ้หน่ึงเกิดจากการท่ีขาด
มาตรการที่หลากหลายและเป็นเอกภาพในการที่จะจดัการกบัคดีหลายประเภทที่เขา้มาสู่ระบบ 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า คดีที่เขา้มาสู่ระบบไม่ว่าเป็นคดีซ่ึงเกิดจากการกระท าโดยเจตนาหรือ
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โดยประมาท คดีท่ีเป็นการกระท าความผิดหรืออาชญากรมืออาชีพหรือคดีท่ีกระท าผิดเพียงเล็กนอ้ย
ก็จะมีการด าเนินการในชั้ นเจ้าพนักงาน หรือการด าเนินการในชั้ นศาลในลักษณะท่ีคล้ายกัน 
กล่าวคือ พนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้สรุปส านวนพร้อมความเห็นการสั่งคดี
ของพนักงานอัยการและพนักงานอัยการก็จะพิ จารณาส านวนและพยานหลักฐาน ถ้ามี
พยานหลกัฐานพอฟ้องก็จะฟ้องคดีไปสู่ศาลท าให้กระบวนการในการด าเนินคดีเกือบทั้งหมดตอ้ง
ไปยุติลงท่ีศาล ปัญหาท่ีตามมาก็คือท าให้เกิดปัญหาคดีลน้ศาล การพิจารณาคดีล่าช้า ทั้งท่ีในความ
เป็นจริงแลว้คดีบางประเภทสามารถจะมีมาตรการในการด าเนินการอ่ืนท่ีส่งผลดีกวา่การสั่งฟ้องไป
ท่ีศาลท าให้ศาลต้องรับภาระเกินสมควรจนไม่สามารถมีเวลาไปใช้ในการพิจารณาคดีท่ีส าคัญ 
นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดี กล่าวคือ ตอ้งสูญเสียเสรีภาพ
ระหวา่งการสอบสวนฟ้องร้องและตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ้่ายในการถูกด าเนินคดีซ่ึงในหลายกรณี
มีวิธีการท่ีสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้ดีกว่าการจ าคุกในเรือนจ า โดยเฉพาะในเร่ือง
ความผิดเล็กนอ้ย ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือโดยพลั้งพลาด หรือความผิดลหุโทษ การขาด
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมของไทยทั้งระบบดงักล่าวจึงน ามาสู่การหาแนวทางในการ
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล โดยองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งต่างหาวิธีการ แนวทางภายใตก้รอบขอบเขตของตนเอง 
เช่น พนกังานสอบสวนท าการไกล่เกล่ียคดีก่อนรับเร่ืองร้องทุกข ์โดยไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจในการ
ระงบัขอ้พิพาทโดยตรง พนกังานอยัการโดยส านกังานอยัการสูงสุดออกระเบียบบริหารคดี โดยการ
ไกล่เกล่ีย การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ศาลมีการออกขอ้ก าหนดน าระบบ
การไกล่เกลี่ยและประนอมขอ้พิพาทมาใช้ในชั้นศาล และในส่วนภาครัฐได้มีแนวคิดในการ
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลอย่างเป็นทางการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 10 กรกฎาคม 2544 
ท่ีให้ความเห็นชอบในแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เพื่อให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม
อนัไดแ้ก่ มาตรการปรับ การระงบัขอ้พิพาททั้งในและนอกศาล มาตรการความผิดอนัยอมความได ้
มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ มาตรการชะลอการฟ้อง การคุมประพฤติ มาตรการพกัการลงโทษ 
มาตรการเก่ียวกับเด็กเยาวชนและครอบครัว เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี ในรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 6.1) 
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ตารางที ่6.1 รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญาเพ่ือลดปริมาณคดีขององค์กรไทย 

องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

มาตรการ/รูปแบบในการระงับข้อพพิาท 

ไกล่เกลีย่ ชะลอฟ้อง 
ค าส่ังไม่ฟ้องคดีที่
ไม่เป็นประโยชน์

สาธารณะ 
เจรจาต่อรอง 

1. ชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง  - - - 

2. ชั้นพนกังานสอบสวน  - - - 
3. ชั้นพนกังานอยัการ    - 
4. ชั้นศาล  - - - 
 
 จากตาราง จะเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยโดยองค์กรที่เก่ียวขอ้ง
ได้พยายามลดปริมาณคดีโดยอาศยักลไกหรือมาตรการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาภายใต้
กรอบขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและตามแนวความคิดการใชม้าตรการอ่ืนในการเบ่ียงเบนคดี กล่าวคือ 
  1. ในชั้นชุมชน ใชรู้ปแบบในการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย ซ่ึงมีอยู ่2 ช่องทาง
คือ การไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการหมู่บา้น และการไกล่เกล่ียในชั้นอ าเภอและเขตโดยนายอ าเภอ 
  2. ในชั้นพนกังานสอบสวน ใชรู้ปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย 
  3. ในชั้นพนกังานอยัการ ใชรู้ปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย การชะลอฟ้อง 
และการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  4.ในชั้นศาล ใชรู้ปแบบการไกล่เกล่ียก่อนเขา้สู่กระบวนการสืบพยาน 
 จากขอ้คน้พบ มาตรการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาขององค์กรไทยในปัจจุบนั
ยงัมีขอ้จ ากดั และเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัเลือกที่จะใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัเพื่อป้องการ
การถูกครหา หรือถูกฟ้องร้องเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ทั้งน้ีสาเหตุส าคญัประการหน่ึง
มาจากกลไกมาตรการการระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวมิไดเ้ป็นกลไกทางกฎหมายที่บญัญติัให้อ านาจ
ผูป้ฏิบติัไวร้องรับการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีชดัเจน บางหน่วยงานเป็นเพียงระเบียบปฏิบติัภายในองค์กร
เท่านั้ นจึงท าให้ผลลัพธ์ท่ีได้ยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ 
นอกจากไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ดงัสถิติ
ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ยงัพบวา่รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มเติมมาบริหารจดัการ
คดีปริมาณคดีอาญานอกจากทางการบริหารจดัการดา้นกระบวนยุติธรรมกระแสหลกัอีก นบัวา่เป็น
ภาระแก่องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบ ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณ



360 

และบุคลากร จึงอาจกล่าวไดว้่ามาตรการ และรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีบงัคบัใช้ใน
ปัจจุบนัยงัเป็นกลไกท่ีมีอุปสรรค ปัญหาและขอ้จ ากดัท าใหไ้ม่สามารถบริหารจดัการปริมาณคดีตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ซ่ึงนบัเป็นกฎหมายตน้แบบในดา้นการไกล่เกล่ีย
ท่ีก าหนดเป็นกฎหมายกลางให้หน่วยงานภาครัฐบงัคบัใช ้แต่อยา่งไรก็ดีกฎหมายการไกล่เกล่ียดงักล่าว
เป็นเพียงรูปแบบหน่ึงในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเท่านั้น ยงัไม่ครอบคลุมและแกไ้ขปัญหาใน
กระบวนการยติุธรรมทั้งระบบเหมือนกบันานาประเทศท่ีสามารถแกไ้ขปัญหากระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาด้านคดีล้นศาล คนล้นคุกลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 
แนวคิดเร่ืองยุติธรรมสมานฉันท์ การตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
หลกัเกณฑ์รูปแบบในการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกระดบัระหวา่งประเทศและในต่างประเทศ 
ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทยเพื่อวางแนวทางเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญาท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย และบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 2) มาตรการที่มีประสิทธิภาพและจ าเป็นต่อการระงับข้อพิพาทในกระบวนยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นที่เป็นสาระส าคัญของโครงสร้างและเน้ือหา
กฎหมายต้นแบบ 
 ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและจ าเป็นต่อการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาปรากฏอยู่ในหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ก าหนดกฎเกณฑ์หรือแนวทางการ
ปฏิบติัว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว ้ขอ้ 10 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(ปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948) ข้อ 14/3 ของกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วย
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา (หลกัการเพื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ค.ศ. 1988 
ข้อ 38) และปรากฏในกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร(อังกฤษ) 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในรูปแบบการไกล่เกล่ีย การสั่งไม่ฟ้อง การ
ชะลอฟ้อง และการเจรจาต่อรอง 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัพบวา่องคก์รในกระบวนการยุติธรรมของไทยมีรูปแบบการระงบั
ขอ้พิพาทบางรูปแบบท่ีเป็นไปตามหลกัสากล และมีความเหมือนและความต่างกบัมาตรการหรือ
รูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของต่างประเทศในบางประการ ดงันั้น เพื่อให้เห็นความเหมือน
และความต่างของรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในกลไกทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ
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อนัจะน าไปสู่การพฒันากลไกรูปแบบการระงบัข้อพิพาททางอาญาของไทยให้มีประสิทธิภาพ
เป็นไปตามหลกัสากลจึงเปรียบเทียบใหเ้ห็นตามตารางดงัน้ี 

ตารางที ่6.2 เปรียบเทยีบกลไกทางกฎหมายในการระงับข้อพพิาทของไทยและต่างประเทศ 

มาตรการระงับข้อพพิาท
คดีอาญา 

กฎหมายต่างประเทศ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา องักฤษ ไทย 
1. การไกล่เกล่ียหรือประนอม
ขอ้พิพาทอาญา 

     

- กระบวนการไกล่เกล่ีย     
√√  

(ในชั้นชุมชน) 

- ประเภทคดีความผดิ     
√√  

(ในชั้นชุมชน) 
- ระยะเวลาไกล่เกล่ีย      
2. ความตกลงทางอาญา      
- ขอบเขตความตกลงคดีทาง
อาญา 

     

- วธีิการตกลงคดีทางอาญา      
3. การชะลอฟ้อง      
4. การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน 

     

5. การต่อรองค าใหก้าร      
- กระบวนการต่อรองค าให้ การ
และจ าเลยรับสารภาพ 

     

- อยัการมีหน้าท่ีต่อรองค าให้การ
กบัจ าเลย 

     

- อยัการมีอ านาจลดขอ้กล่าวหา
และเสนอการลงโทษท่ีแน่นอน 

     

 จากตารางเปรียบเทียบ รูปแบบการระงบัใช้ขอ้พิพาททางอาญาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า 
ทุกรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทของต่างประเทศใชใ้นรูปแบบกลไกทางกฎหมายรองรับการปฏิบติั
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หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายในด้านการระงบัขอ้พิพาทเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากกลไกการระงบัขอ้พิพาทของไทยท่ียงัไม่มีกลไกทางกฎหมายท่ีชัดเจน
รองรับดุลพินิจการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ส่งผลท าให้การบริหารจดัการคดียงัไม่บรรลุเป้าประสงค ์
และยงัคงท าให้ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยประสบภาวะปริมาณคดีลน้ศาล 
คนลน้คุก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  
 จากการวิเคราะห์ทั้งหมด ท าให้ไดข้อ้คน้พบที่เป็นสาระส าคญัที่น ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  (1) การไกล่เกล่ียคดีอาญา 
  การไกล่เกล่ีย (mediation) คือ การท่ีบุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นท่ียอมรับเป็นอิสระ เป็นกลาง 
และไม่มีอ านาจในการตดัสินช้ีขาด เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทเพื่อช่วยคู่พิพาทในการระงบัขอ้พิพาท
ในประเด็นต่าง ๆ หรืออาจกล่าวไดว้า่ การไกล่เกล่ียซ่ึงรวมถึงยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คือ การจดัการ
ความขดัแยง้เชิงสมานฉันทท่ี์พฒันาการมาเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อีกขั้นหน่ึงท่ี 
“คนกลาง” ยินยอมลดทอนบทบาทความส าคญัของตนในเวทีการจดัการความขดัแยง้นั้น ๆ และ
ขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนให้คู่กรณี” ไดมี้พื้นท่ีแห่งอ านาจเพิ่มมากข้ึนเพื่อจดัการความขดัแยง้ของตน
อยา่งสันติวธีิต่อหนา้คนกลางนัน่เอง” 
  การไกล่เกล่ีย เป็นรูปแบบหน่ึงของการระงับข้อพิพาททางอาญาท่ีองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมไทยน ามาบงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้ในปัจจุบนั ตั้งแต่ในชั้นชุมชน ชั้นพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการและศาล เพียงแต่โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบ และกฎหมายท่ีแตกต่างกนัดงัท่ีได้
กล่าวไวใ้นตอนตน้ จึงท าให้รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทในดา้นการไกล่เกล่ียยงัขาดความเป็นเอกภาพ 
ไม่รองรับดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  (2) การชะลอการฟ้องคดีอาญา  
  การชะลอการฟ้อง (Suspension of prosecution) หมายถึง การที่พนักงานอยัการ
ยงัไม่ฟ้องคดีแต่จะชะลอคดีไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยก าหนดเวลาให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดหากปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงมาตรการรองรับการสั่งไม่ฟ้อง
โดยมีเง่ือนไขคือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า (Non-institutional Based Treatment) มาตรการ
ดงักล่าวถือเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนใหม่ในปัจจุบนั แต่มีการน าไปใช้อยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ
ทัว่โลกโดยในแต่ละประเทศก็จะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมในประเทศของตน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานในการอ านวยความ
ยติุธรรมต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและผูเ้สียหายจากการใชอ้  านาจโดยมิชอบ 
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  ส าหรับการชะลอฟ้องของไทยในปัจจุบนัปรากฏอยูเ่พียงในกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม พ.ศ. 2545 โดยในระดบันโยบาย 
อยัการสูงสุด เป็นกรรมการในคณะกรรมการฟ้ืนฟูซ่ึงมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและระเบียบต่าง ๆ 
ในระดบัปฏิบติั ปลดักระทรวงยุติธรรมไดข้อความร่วมมือให้ส านกังานอยัการสูงสุดจดัหาผูแ้ทน
เพื่อแต่งตั้งให้เป็น ประธานอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ในแต่ละพื้นที่และพนกังานอยัการเจา้ของส านวน
ก็มีหนา้ท่ีในการพิจารณาวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูหรือไม่ ทั้งน้ีส านกังานอยัการสูงสุด
ไดก้ าหนดแนวทาง ในการด าเนินคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและเวียนแจง้ให้ถือปฏิบติัตาม
หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุดท่ี อส (สฝ.ปฝ.) 0018/ว.46 ลงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2546 
  ประเด็นการชะลอฟ้องไดข้อ้คน้พบวา่การน าเอามาตรการชะลอการฟ้องมาใชใ้นคดีท่ี
ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการทางศาลเพื่อลดปัญหาปริมาณคดีลน้ศาล เช่น ความผิดท่ีไดก้ระท าผิด
เล็กน้อย การกระท าความผิดโดยประมาท หรือความผิดท่ีอยู่ในเกณฑ์เม่ือฟ้องไปแล้ว ศาลอาจมี
ดุลพินิจในการรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ได ้
ก็ไม่ควรใช้วิธีการด าเนินคดีด้วยการฟ้องเพื่อท าให้คดีรกศาล และสร้างผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ 
โดยไม่มีความจ าเป็น เป็นตน้ 
  (3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  ประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity principles) จะมีหลกัการ
ท่ีแตกต่างจากหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาทั้งปวงที่เก่ียวกบั
การบงัคบัใช้กฎหมาย (Law enforcement) เป็นภารกิจและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารทั้งส้ิน 
ส่วนฝ่ายตุลาการถือว่ามีอ านาจว่าดว้ยการวินิจฉัยคดี (Adjudication) ซ่ึงมีเน้ือหากนัคนละส่วนกบั
การบงัคบัใช้กฎหมาย ดงันั้นระบบการด าเนินคดีอาญาโดยดุลพินิจจึงเป็นระบบท่ีให้เจา้พนกังาน
ฝ่ายบริหารมีบทบาทเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในกระบวนการยติุธรรม เจา้พนกังานโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งคดีได้ โดยพิจารณาถึงภูมิหลงัของอาชญากร ส่ิงแวดล้อม
ตลอดจนนโยบายแห่งรัฐ พนกังานอยัการอาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องในคดีบางคดีแมจ้ะปรากฏวา่มี
หลกัฐานเพียงพอและมีเหตุควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาได้กระท าผิดจริง โดยให้ใช้ดุลพินิจพิจารณาตาม
ความเหมาะสมเป็นคดี ๆ ไป ซ่ึงทางดา้นการพิจารณาทางดา้นสังคม ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์และ
ดา้นอาชญาวทิยาจะเป็นส่วนประกอบอนัส าคญัไม่ยิง่หยอ่นกวา่ขอ้พิจารณาดา้นกฎหมาย 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจจึงเป็นหลกัผอ่นคลายความเขม้งวดในการใชก้ฎหมาย
อนัเน่ืองมาจากทฤษฎีการลงโทษในปัจจุบนัไดแ้ปรเปล่ียนไป ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ส่วนมาก
ได้เลิกใช้ทฤษฎีแก้แคน้และเห็นว่าการลงโทษจะตอ้งให้เหมาะสมกบัความผิดและความชั่วของ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อให้เขาไดมี้โอกาสในการปรับปรุงตนเอง ไม่กระท าความผิดเช่นนั้นซ ้ าข้ึนอีก
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และเพื่อใหเ้ขากลบัสู่สังคมไดอี้ก เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้โปแลนด์ และเนเธอร์แลนด ์
เป็นตน้ 
  การสั่งไม่ฟ้องคดีบางประเภท เพื่อกนัผูก้ระท าความผดิออกจากการฟ้องคดีต่อศาลนั้น
ถือเป็น รูปแบบหน่ึงของการน าผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ (Diversion) 
ส าหรับประเทศไทย พนกังานอยัการมีดุลพินิจในการสั่งคดีอยา่งชดัเจน กล่าวคือ การสั่งไม่ฟ้อง
โดยไม่มีเง่ือนไขซ่ึงเดิมก าหนดไปตามระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา
ของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 78 ประกอบระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญา
ท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ
หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 21 วรรคสอง และ
วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 ในกรณีน้ีเห็นว่าแม้
พระราชบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดให้อ านาจการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการไวอ้ยา่งชดัเจน และ
มีการออกระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดมาเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขไวแ้ลว้ก็ตามแต่กรณี
ดงักล่าวไม่ท าให้เกิดความชดัเจนและให้เกิดความเช่ือมัน่กบัประชาชนเก่ียวกบัค าสั่งไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยจึงเห็นวา่ไม่ควร
ก าหนดหลักการสั่งไม่ฟ้องไวใ้นระเบียบท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและ
พนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายจดัตั้งองค์กรและ
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและโครงสร้างในทางบริหารเท่านั้น และไม่ควรก าหนดให้อ านาจการสั่งเป็น
อ านาจของอยัการสูงสุด เพราะจะท าให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้า ควรให้เป็นอ านาจของ
พนกังานอยัการตามล าดบัชั้น เหมือนคดีท่ีสั่งไม่ฟ้องโดยทัว่ไป  
  (4) การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea -bargaining) 
  การต่อรองการรับสารภาพ คือ การเจรจาต่อรองระหว่างพนกังานอยัการและจ าเลย
ในคดีอาญา เพื่อหาขอ้ตกลงท่ีพึงพอใจร่วมกนั โดยจ าเลยให้การรับสารภาพเพื่อลดจ านวนขอ้หา
ความผิดลง หรือลดจ านวนกระทงความผิดหลายกรรม ซ่ึงโดยปกติจะเป็นไปเพื่อให้จ  าเลยไดรั้บ
โทษจ าคุกท่ีเบากวา่โทษท่ีอาจไดรั้บ หรือการยกเลิกขอ้หาใดขอ้หาหน่ึง 
  กล่าวโดยสรุปไดว้่า การต่อรองการรับสารภาพ คือ กระบวนการยุติคดีอาญาอนัเป็น
ผลจากความตกลงระหว่างพนกังานอยัการและจ าเลยซ่ึงในความตกลงดงักล่าวจ าเลยท่ีจะให้การ
รับสารภาพภายใตข้้อตกลงท่ีจะไม่มีการพิจารณาคดีเต็มรูปแบบและพนักงานอยัการตกลงท่ีจะ
ยกเลิกขอ้หาบางขอ้หาหรือทั้งหมด หรือเสนอโทษอนัเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย เป็นค าแนะน าใหศ้าล 
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  ซ่ึงการเจรจาต่อรองการรับสารภาพ นับเป็นรูปแบบหน่ึงของการระงบัขอ้พิพาทท่ี
สามารถลดปริมาณคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สหรัฐอเมริกา ใช้รูปแบบน้ีในการระงบัข้อ
พิพาทและประสบการส าเร็จในการลดปริมาณคดีลงไดถึ้ง 90 เปอร์เซ็นต ์
  ส าหรับประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการต่อรองการรับสารภาพโดยตรงแต่
ศาลไทยไดใ้ช้วิธีการท่ีใกล้เคียงกบัต่อรองการรับสารภาพในทางปฏิบติัมานานแลว้เพียงแต่มิได้
หยบิยกกนัมาให้ชดัเจน เช่น การรับสารภาพของจ าเลยในชั้นศาล ท่ีศาลช้ีให้เห็นประโยชน์ท่ีจ าเลย
จะได้รับจากการรับสารภาพ และจ าเลยก็ใช้โอกาสนั้นตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 
ที ่บัญญัติว่า เม่ือปรากฏว่ามีเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะได้มีการเพิ่มโทษ หรือการลดโทษตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืนแลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินก่ึงหน่ึง
ของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได้ นอกจากน้ียงัปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 176 ว่าในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้องศาลจะพิพากษา
โดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได้ เป็นตน้ แต่จะเห็นได้ว่าวิธีการดงักล่าวก็คล้ายกบัหลกัการ
ต่อรองค ารับสารภาพโดยนยัท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบนั 
  จากขอ้คน้พบของงานวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวมาจึงน ามาสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การระงบัขอ้พาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีท่ีจะเป็นค าตอบในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้ิจยัได้น า
ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัของโครงสร้างกฎหมายทั้ง 4 รูปแบบมาด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วม
ออกแบบกฎหมาย (Participatory Design, Co-design) เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายมาร่วมกนัให้ความเห็นในลกัษณะของการแสดง
ความคิดเห็นในส่ิงท่ีตอ้งการจะให้มีอยูใ่นร่างกฎหมายและน าค าตอบท่ีไดรั้บ มาใชใ้นการจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... และไดน้ าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว
มาจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยเชิญผูท่ี้เคยให้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
จากการมีส่วนร่วมในการออกแบบรวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เขา้ร่วมประชุม จากนั้นผูว้จิยัจึงไดน้ าความเห็นและขอ้สังเกตท่ีไดรั้บจากท่ีประชุมมาปรับปรุงแกไ้ข
จนไดร่้างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
โดยมีการก าหนดเหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ซ่ึงเป็นแก่นของกฎหมาย หมายถึง 
เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบของหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย 
ส าหรับร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... น้ี ร่างข้ึนด้วยเหตุผลที่ว่า 
โดยที่ปัจจุบนัขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรใหน้ ากระบวนการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญา มาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา หรือ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้นการยติุหรือ
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ระงบัข้อพิพาททางอาญาบางประเภท เพื่อท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ลดงบประมาณแผน่ดิน และเสริมสร้างสังคมใหอ้ยูร่่วมกนั
อยา่งปกติสุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (หลกัการและเหตุผลน่ีจะปรากฏในบนัทึกหลกัการ
และเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั) 
 3) ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพพิาทในทางอาญา 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญาเป็นค าตอบท่ีไดจ้าก
กระบวนการท่ีก าหนดไว  ้2 ส่วน กล่าวคือ การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีจะน าไปสู่
โครงสร้างของกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและค าตอบท่ีได้
น าไปสู่ค าตอบของการวิจยัคือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) เพื่อลดปริมาณคดี 
โดยน าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวทิยาการวิจยัท่ีก าหนดไวม้าวิเคราะห์ สังเคราะห์และจดัท า
เป็นร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... และด าเนินการจดัประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความเห็นและขอ้สังเกตมาแกไ้ขปรับปรุง
ให้ ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนสามารถน าไปใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ร่าง
พระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมีโครงสร้างกฎหมายและ
รายละเอียดของแต่ละมาตราดงัน้ี 
  (1) โครงสร้างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางอาญา พ.ศ. .... ประกอบด้วย
บทบญัญติัจ านวนมาตรา 67 แบ่งออกเป็น 5 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  หมวด 1 การไกล่เกล่ีย (มาตรา 9 – มาตรา 44) 
  หมวด 2 การชะลอฟ้อง (มาตรา 45 – มาตรา 56) 
  หมวด 3 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (มาตรา 57 – มาตรา 63)  
  หมวด 4 การเจรจาต่อรอง (มาตรา 64)  
  หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 65 – มาตรา 66) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 67)  
  (2) เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  การก าหนดเหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ซ่ึงเป็นแก่นของกฎหมาย 
หมายถึง เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบของหลกัการและเหตุผลในการ
ตรากฎหมาย ส าหรับร่างพระราชบญัญติัการระงบัขอ้พิพาทในทางอาญา พ.ศ. .... น้ี ร่างข้ึนด้วย
เหตุผลท่ีว่า โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรให้น ากระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา มาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนกังานสอบสวน 
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พนกังานอยัการ ศาลยุติธรรม หรือ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใช้ในการยุติหรือระงบั
ขอ้พิพาททางอาญาบางประเภท เพื่อท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ 
เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ลดงบประมาณแผน่ดิน และเสริมสร้างสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (หลกัการและเหตุผลน่ีจะปรากฏในบนัทึกหลกัการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบญัญติั) 
  สรุปผลการวจิยัขา้งตน้ไดเ้ป็นไปตามสมมติฐานท่ีไดก้ าหนดไวว้า่ การมีกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม โดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย การไกล่เกล่ีย การชะลอฟ้อง 
การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การต่อรองค ารับสารภาพ เพื่อสามารถน าไปใช้
บงัคบัในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเพื่อกรองคดีจะ
ส่งผลให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง การด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพและสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงตามหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัหลกัสากล 

2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี หากจะ
น าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการลดปริมาณคดี
อนัเป็นเป้าประสงค ์มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. …. โดยการยกร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... จะท าให้มีตน้แบบในการตรากฎหมาย
กลางในด้านการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีอาญา ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้
พิพาทภาคประชาชน ใช้ในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาททางอาญาบางประเภท เพื่อท าให้ปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน 
และเสริมสร้างสังคมให้อยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ซ่ึงมีความเป็นเอกภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาปริมาณคดี
ลน้ศาล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพราะเป็นกลไกกฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าที ท าให้การด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในด้านการระงบัขอ้พิพาท เป็นไปด้วยความชอบธรรมภายใต้
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หลกันิติธรรมเกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรผลกัดนัร่าง
พระราชบญัญติัว่าด้วยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... โดยการเสนอเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบและเขา้สู่กระบวนการตรากฎหมายตามล าดบัชั้นต่อไป 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
  1) การตรากฎหมายล าดบัรอง 
  เม่ือร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... มีผลเป็นกฎหมาย
โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ จะมีผลใช้บงัคบัเมื่อพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไปตามความในมาตรา 7 หน่วยงานรัฐและผูรั้กษาการ
ตามกฎหมาย กล่าวคือ ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม อยัการสูงสุด และผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีมีหน้าท่ีด าเนินการหรือปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัฯ ตอ้งด าเนินการตรากฎหมายล าดบัรอง จึงมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการตรากฎหมาย
ล าดบัรองดงัน้ี 
   (ก) กฎกระทรวงว่าด้วยการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามกฎหมายว่าด้วยการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งร่างพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... เพื่อก าหนดวิธีการยื่นค าขอข้ึนทะเบียนผูไ้กล่เกล่ีย 
การออกหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียน การต่อหนงัสือรับรอง แบบบตัรประจ าตวัผูไ้กล่เกลี่ย 
การถอดถอนผูไ้กล่เกล่ีย การส้ินสภาพผูไ้กล่เกล่ีย และการเพิกถอนผูไ้กล่เกล่ีย  
   (ข) กฎกระทรวงว่าด้วยกระบวนการต่อรองเพื่อท าข้อตกลงในคดีอาญาตาม
กฎหมายว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 64 แห่ง
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงบัข้อพิพาททางอาญา พ.ศ…. เพื่อก าหนดประเภทความผิด 
กระบวนการ วธีิการ ในการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพเพื่อท าขอ้ตกลงในคดีอาญา  
   (ค) ระเบียบ ก าหนดหลกัเกณฑ์การยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อก าหนด
รายละเอียดของค าร้อง ระยะเวลาในการพิจารณา ค าร้องขอไกล่ เกล่ียข้อพิพาทตามร่าง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. …. อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 64 
แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. …. 
   (ง) ค  าสั่งแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียตามร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
พ.ศ. …. อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
พ.ศ. …. เป็นค าสั่งเพื่อใหมี้เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจตามท่ีบญัญติัในกฎหมายอ านาจดงักล่าว ท าหนา้ท่ี
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ผูไ้กล่เกล่ียตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
พ.ศ. …. 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 การวางแนวทางประกอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทุกองคก์รในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... ให้เป็นแนวทางเดียวกนัและ
เกิดประโยชน์ต่อสังคมและผูก้ระท าความผิดอย่างแทจ้ริง ผูว้ิจยัเสนอให้ออกเป็นค าแนะน าของ
หน่วยงานของรัฐว่าดว้ยการใช้ดุลพินิจก าหนดตามร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญา พ.ศ. .... โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญาน้ี วางระเบียบราชการเพื่อให้กิจการด าเนินไปโดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบ
เดียวกนั และมีอ านาจใหค้  าแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามระเบียบวธีิการต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน
โดยกฎหมายหรือโดยประการอ่ืนใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
 2.4 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัใช้กฎหมายตามร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... และ
เพื่อประโยชน์ในการประสานงานในการปฏิบติัหน้าท่ีจึงให้หน่วยงานรัฐ หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งด าเนินการจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีในคดีระหวา่งหน่วยงานของรัฐ การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทตลอดจนการสนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัหน้าที่ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาท ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ี
ในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยตรง ไดแ้ก่ส านกังานอยัการสูงสุด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้ง
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฯ ในการให้ความร่วมมือแก่เจา้หน้าท่ี
ในการปฏิบติัตามกฎหมาย อาทิ กรมการปกครอง กรมการกงสุล กรมการขนส่งทางบก กรมท่ีดิน 
เป็นตน้ 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นวจิัยต่อไป 

 การวิจยัน้ีเป็นการพฒันารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทเฉพาะทางอาญาให้เป็นกลไกกลางใน
การยุติหรือระงบัขอ้พิพาทในคดีที่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาล โดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ในชั้นชุมชน โดยพนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และศาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่ออ านวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐาน ดงันั้น เพื่อยกระดบัการด าเนินงานศูนยไ์กล่เกล่ีย
ระงบัขอ้พิพาทในชุมชน และพฒันาประสิทธิภาพการบริการประชาชนให้เขา้ถึงความยุติธรรมได้
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อย่างสะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจในการส่งเสริมและพฒันากลไกการ
ระงบัขอ้พิพาท และการจดัการความขดัแยง้ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคของประชาชน
และชุมชน ตลอดจนสนบัสนุนให้อาสาสมคัรภาคประชาชนรวมตวักนัจดัตอ้งศูนยไ์กล่เกลี่ย
ระงบัขอ้พิพาทในชุมชน เพื่อท าหนา้ท่ีเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และการระงบัขอ้พิพาท
ในชุมชนด้วยกลไกการไกล่เกล่ีย ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการยุติขอ้พิพาทก่อนท่ีจะเป็นคดีเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ทั้งเป็นการอ านวยความยุติธรรมไปยงัประชาชนทัว่ทุก
ภูมิภาคให้เขา้ถึงองค์ความรู้และบริการต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งให้ประชาชนเกิด
ความมัน่ใจวา่ตวัเองจะไดรั้บความยติุธรรม จึงเห็นควรพฒันาประสิทธิภาพการบริการประชาชนให้
เขา้ถึงความยุติธรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย และมุ่งหวงัให้ภาคประชาชน และชุมชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงนกัไกล่เกล่ีย ซ่ึงจะท า
ให้สามารถขยายศูนยไ์กล่เกล่ียครอบคลุมศูนยย์ุติธรรมชุมชนทุกแห่ง ดงันั้น จึงควรท าการศึกษา
กลไกทางดา้นกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาททางดา้นอ่ืน เช่น ทางแพ่ง ทางปกครอง ทางแรงงาน 
หรือ ทางส่ิงแวดลอ้ม อนัจะส่งผลให้การระงบัขอ้พิพาทในชั้นชุมชนมีประสิทธิภาพ และจะส่งผล
ถึงกระบวนการยติุธรรมในภาพรวมท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 


