
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 สถานการณ์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย (Criminal Process) ในปัจจุบนัพบว่า
มีปริมาณคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก สะทอ้นให้เห็นไดจ้ากจ านวนสถิติคดีท่ีข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลในแต่ละปีมีเป็นจ านวนมาก เช่น ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาลชั้นต้น จ านวน 619,684 คดี ปี พ.ศ. 2556 มีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลชั้นต้นจ านวน 
684,845 คดี ปี  พ.ศ. 2557 มีปริมาณคดีจ านวน 665,722 คดีปี  พ.ศ. 2558 มีปริมาณคดีจ านวน 
647,664 คดี (ส านกังานศาลยติุธรรมรายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2558) ทั้งน้ี อาจมาจาก
เหตุปัจจยัหลายประการ อาทิ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มจ านวนของประชากร 
ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวท าให้มีปริมาณการฟ้องคดีเพิ่มมากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ประกอบกบักระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของไทยมีการมุ่งเนน้การปราบปรามโดยการน ากฎหมายอาญาและโทษทางอาญา
มาใชเ้ป็นมาตรการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมอยา่งเคร่งครัด มีการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่
เหมาะสมกบัความเป็นอาชญากรรมของการกระท านั้น และไม่เหมาะสมกบัประเภทอาชญากรรม 
รวมทั้งการบริหารจดัการคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมในการระงบัขอ้พิพาทก่อน
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลโดยองค์กรท่ีเก่ียวข้องมีข้อจ ากัด ท าให้คดีทุกประเภทเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือเม่ือมีคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเพิ่มมากข้ึน
ยอ่มส่งผลท าให้การพิจารณาคดีล่าช้า และหมายความรวมไปถึงจ านวนผูต้อ้งขงัจะเพิ่มมากข้ึน
เป็นเงาตามตวั จนเกิดปรากฏการณ์ผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากกว่าพื้นท่ีรองรับมาตรฐานของเรือนจ า 
(จ านวนผูต้้องขงั 336,235 คน ส ารวจ ณ วนัที่ 1 พฤษภาคม 2562 กรมราชทณัฑ์) ท าให้เกิด
ปัญหาคนล้นคุก และที่เป็นปัญหาติดตามมาอย่างต่อเน่ืองก็คือการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
ในเรือนจ าไม่สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะไม่สามารถคดัแยกผูต้อ้งขงัใน
ความผิดแต่ละประเภทได ้ซ่ึงการที่ผูต้อ้งขงัทุกประเภทมารวมตวักนัตามทฤษฎีการเรียนรู้ และ
ทฤษฎีการคบคา้สมาคม ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประสบการณ์และเรียนรู้วิธีการประกอบอาชญากรรมท่ี
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มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ท าให้มีโอกาสสูงที่จะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าด ้วยวิธีการและ
รูปแบบใหม่ ๆ เมื่อหวนคืนสู่สังคม จึงอาจกล่าวได้ว่าการตดัโอกาสที่จะขงัผูก้ระท าความผิด
อาญาบางประเภทในเรือนจ าลงไปได ้ย่อมเป็นการสร้างโอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี ซ่ึงการที่
จะตดัโอกาสการเป็นผูต้ ้องขงันั้นในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยไดพ้ยายาม
แกปั้ญหาดว้ยการใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนหรือมาตรการพิเศษเขา้มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
กบัอาชญากรรมบางประเภทที่ไม ่สมควรลงโทษด้วยการจ าคุก เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั เช่น การใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีไม่เป็นประโยชน์
แก่สาธารณะในชั้นของพนกังานอยัการ การใชก้ารไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในชั้นก่อนฟ้อง หรือ
แมแ้ต่ในชั้นศาลเองก็มีการน ากระบวนการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทมาใช้ก่อนเขา้สู่กระบวนการ
สืบพยาน กระบวนวิธีการเหล่าน้ีต่างมีเป้าหมายเดียวกนัคือการลดปริมาณคดีให้เขา้สู่การพิจารณา
ในชั้นศาลให้น้อยลง อนัมีผลรวมไปถึงการลดจ านวนผูต้้องขงัให้น้อยลงด้วย ทั้ งน้ีเพื่อให้การ
พิจารณาเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็วเป็นธรรม รวมทั้ งเป็นการป้องกันมลทินติดตัวอัน
เน่ืองมาจากการใช้โทษจ าคุกและเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนอย่างแทจ้ริงตาม
หลกัสากล 
 จ านวนคดีอาญาท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้นเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศทัว่โลกต่างประสบเช่นเดียวกนั
และมีการน าเอามาตรการอ่ืนมาใชบ้งัคบัหรือพยายามเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดท่ีมิใช่อาชญากรโดยสันดาน 
ผูก้ระท าผิดโดยพลั้งพลาด ผูก้ระท าผิดโดยประมาท ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
ตวัอย่างเช่น การใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาในหลายประเทศ เช่น 
ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และในกลุ่มประเทศยุโรป โดยพนกังานอยัการของประเทศเหล่าน้ีจะ
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บจากการฟ้องคดีควบคู่ไปกบั
การปราบปรามอาชญากรรมอยู่เสมอ โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจเพื่อการฟ้องคดีผูก้ระท าความผิด
บางฐานความผดินั้นอาจเป็นผลร้ายแก่ชีวติและอนาคตของผูก้ระท าผดิมากเกินไป ไม่ไดส้ัดส่วนกบั
ความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป ทั้งน้ีเพราะตามหลกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาพบวา่การจ าคุกในระยะสั้น
ไม่ไดผ้ลในการแกไ้ขปรับปรุงทางดา้นผูก้ระท าผิดเน่ืองจากความผิดท่ีไดก้ระท านั้นเป็นความผิด
ไม่ร้ายแรงและระยะเวลาท่ีศาลพิพากษาให้จ  าคุกไม่นานเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตวัผูก้ระท าผิด
อย่างไดผ้ล ทั้งการเขา้ไปอยู่ในเรือนจ าอาจเป็นการเรียนรู้ความเป็นอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ 
การฟ้องคดีไปจึงอาจเป็นผลร้ายมากกว่าผลดี ในคดีบางประเภทการลงโทษดว้ยการจ าคุกไม่สามารถ
จะเขา้ไปช่วยแกปั้ญหาตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษได ้เช่น คดีการกระท าความผิดโดยประมาท 
ความผิดระหว่างสมาชิกในครอบครัว ความผิดท่ีกระท าโดยเยาวชน ฯลฯ ซ่ึงหากได้มีการชดใช้
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งเหมาะสม และผูเ้สียหายไม่ไดติ้ดใจเอาความ การลงโทษผูก้ระท าความผิด
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โดยกลไกทางอาญาท่ีเป็นอยูอ่าจจะไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่ตวัผูก้ระท าความผิดเอง ผูเ้สียหาย
หรือสังคมส่วนรวม ทั้งอาจมีการหวนไปกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกและตอ้งกลบัเขา้รับโทษในเรือนจ าใหม่
อีกคร้ัง ปัญหาเช่นน้ียอ่มส่งผลให้เกิดปริมาณคดีลน้ศาล การพิจารณาคดีเกิดความล่าชา้ ส้ินเปลือง
งบประมาณ และท าให้จ  านวนผูถู้กลงโทษด้วยการจ าคุกมีมากจนเกินอตัราความจุมาตรฐานของ
เรือนจ าท่ีจะรองรับได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติจ านวนผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศในปี 2562 มีจ  านวน 366,236 คน 
ในขณะท่ีความจุมาตรฐานของเรือนจ าอยูท่ี่ 179,085 คน (ขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ์ ณ เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2562) ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานเรือนจ าอย่างยิ่ง ไม่วา่ในดา้นควบคุมหรือดา้นอบรม
แกไ้ข ดา้นงบประมาณค่าใชจ่้าย นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างรอยมลทิน (Stigma) ให้กบัตวัผูต้อ้งขงั 
เป็นการเสียประวติัไม่มีใครอยากคบหาสมาคมเป็นการยากในการท างานหรือศึกษาต่อ ท าให้ตอ้ง
หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวฏัจกัรโดยรวมปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีใน
หลายประเทศทัว่โลก มีการใชม้าตรการในการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ในสองมิติ คือ 
  1) การลดการน าเอามาตรการทางอาญามาใช้ในเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น (Decriminalization) 
โดยใช้มาตรการอ่ืนทดแทน เช่น มาตรการทางปกครอง และมาตรการปรับทางปกครอง 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  2) การส่งเสริมให้มีมาตรการท่ีเป็นทางเลือกในการยุติขอ้ขดัแยง้นอกระบบยุติธรรม
ตามปกติ (Alternative Dispute Resolutions: ADR) ให้มากข้ึน เช่นการส่งเสริมให้มีการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทในชุมชน การต่อรองการรับสารภาพ การชะลอการฟ้อง และการไกล่เกล่ีย
คดีอาญา ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
 ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 ไดก้  าหนดถึงการระงบัขอ้พิพาททางอาญาโดยมีการก าหนดถึงสิทธิในการน า
คดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไป ถา้หากว่าผูก้ระท าความผิดถึงแก่ความตายหรือ คดีดงักล่าวเป็น
ความผิดต่อส่วนตวัท่ีมีการถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
แต่ไม่มีการก าหนดไวโ้ดยชดัเจนในตวับทกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการในการยอมความหรือระงบั
ขอ้พิพาทเช่น กระบวนการในการไกล่เกล่ีย หรือมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ในการระงบัขอ้พิพาทกนั
โดยชอบดว้ยกฎหมายเหมือนกบัในหลายประเทศท่ีมีการก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย เช่น สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ท าให้กระบวนการยุติธรรมของไทยยงัคงประสบกบัปัญหาต่าง ๆ 
อนัเน่ืองมาจากมีปริมาณคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัหรือกระบวนการยติุธรรมปกติ
มากเกินไป หรืออาจกล่าวได้ว่าประสบกบัปัญหาปริมาณคดีลน้ศาล คนลน้คุก นั่นเอง ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวนั้นภาครัฐไดเ้ล็งเห็นและพยายามจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตลอดมาโดยมีแนวคิดในการ
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลในหลายมิติ ดงัจะเห็นไดจ้ากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 
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ท่ีให้ความเห็นชอบในแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เพื่อให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม
ในความผิดอนัยอมความได ้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ การชะลอการฟ้อง การคุมประพฤติ 
การพกัการลงโทษ มาตรการเก่ียวกบัเด็กเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้  
 ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยโดยองค์กรท่ีเก่ียวข้องได้ด าเนินการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา ภายใตก้รอบขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตน ดงัน้ี 
  1) ชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง (ชั้นทอ้งถ่ินหรือชุมชน) 
  การระงบัขอ้พิพาททางอาญาในระดบัท้องถ่ิน จะใช้มาตรการการไกล่เกล่ีย:ซ่ึงมี2 
ช่องทางคือ 
   (1) การไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการหมู่บา้น 
   กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ได้แก่ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 ออกตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 27 ซ่ึงก าหนดว่า คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถแสดงความประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ย
ต่อผูใ้หญ่บา้น หากขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
โดยจะตอ้งเป็นขอ้พิพาททางแพง่หรืออาญาในความผดิต่อส่วนตวัเท่านั้น 
   (2) ชั้นอ าเภอและเขต 
   ตามมาตรา 61/1 (14) แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้อ าเภอมีอ านาจไกล่เกล่ีย หรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท
เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในสังคมภายในเขตอ านาจ 
   มาตรา 61/3 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 บญัญติัว่า “บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด 
หากเป็นความผิดอนัยอมความได ้และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา
ยินยอม หรือแสดงความจ านงให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้น หรือปลัดอ าเภอท่ีนายอ าเภอดังกล่าว
มอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็นหนงัสือ
ตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตามค าไกล่เกล่ียดงักล่าวแลว้ ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา...” มีการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทาง
อาญา พ.ศ. 2553 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีในการด าเนินการไกล่เกล่ียบรรดาความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอ 
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  จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวเป็นการให้อ านาจคณะกรรมการหมู่บา้นและ
อ าเภอท่ีจะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยใชห้ลกัการยติุธรรมชุมชนท่ีวา่ เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนในชุมชนใด 
ประชาชนในชุมชนนั้นมกัจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบดว้ย จึงควรใหชุ้มชนและภาคประชาชนในชุมชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขขอ้พิพาท ซ่ึงถือไดว้า่ขั้นตอนในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในส่วนน้ี
เป็นการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในฐานะเป็นกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทในระดบัรากหญา้ในการคดักรองคดีก่อนจะลุกลามไปสู่การร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนหรือฟ้องร้องต่อศาล หากช่องทางดงักล่าวสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ย่อมเป็นกลไกในการกรองคดีในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัได ้อนัเป็นการช่วยลด
ปริมาณคดีและลดภาระในการด าเนินคดี แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือประชาชนใช้ช่องทางน้ีในการยุติ
ขอ้พิพาทน้อยมาก เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และกระบวนการด าเนินการระงบัขอ้พิพาทในช่องทางน้ี
ยงัไม่มีระบบท่ีชดัเจนยงัไม่ครอบคลุมในดา้นการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ในทางอาญา เช่น ในดา้นอายุ
ความทางอาญาประการหน่ึง หากในขณะท่ีก าลงัด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยู่นั้น อายุความ
ในทางอาญา อายุความร้องทุกข์กล่าวโทษ ก าลงัจะหมดลง ก็อาจจะเป็นเหตุให้คู่พิพาทตอ้งการ
ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดในทางกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้อายุความส้ินสุดลงเสียก่อน ซ่ึงการ
ด าเนินการทางกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิดงักล่าว ยอ่มส่งผลกระทบต่อกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีก าลงั
ด าเนินอยูไ่ม่มากก็น้อยซ่ีงอาจจะส่งผลให้คู่พิพาทตอ้งเร่งรัดการตดัสินใจ อีกประการหน่ึง แมจ้ะมี
การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนังสือ แต่ขอ้ตกลงดังกล่าวก็ไม่มีผลผูกพนับุคคลภายนอกท่ีไม่ได้เป็น
คู่พิพาทในกระบวนการไกล่เกล่ียดว้ย และการบงัคบัตามขอ้ตกลงดงักล่าว ก็ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั
เน่ืองจากศาลมองวา่เป็นการระงบัขอ้พิพาทนอกศาล ซ่ึงการปฏิบติัผิดสัญญาก็จะตอ้งไปด าเนินการ
บงัคบัดว้ยการฟ้องร้องเป็นคดีแยกต่างหาก นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาประการอ่ืนอีกเช่น การเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดการไกล่เกลี่ย การท าหนา้ที่ของผูไ้กล่เกล่ียจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ีย เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ี
ท าให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนในการเลือกใช้การระงบัขอ้พิพาทในช่องทางน้ีส่งผลให้
ขั้นตอนการระงบัขอ้พิพาทในส่วนน้ียงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 
  2) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  โดยปกติการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในขั้นตอนของพนักงานสอบสวนจะเร่ิมเม่ือ
ผูเ้สียหายร้องทุกข์กล่าวโทษตามกฎหมาย หากเป็นกรณีความผิดอาญายอมความได้ ถา้พนักงาน
สอบสวนเห็นว่าขอ้พิพาทดงักล่าวสามารถเจรจาหรือไกล่เกล่ียเพื่อยุติคดีลงได ้พนกังานสอบสวน
จะพยายามประนอมขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีก่อน ซ่ึงการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
ของเจา้พนักงานต ารวจหรือในชั้นสอบสวนน้ี มีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง คือระเบียบของ
ต ารวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดีท่ีเก่ียวกบัการใชห้ลกัการประนอมขอ้พิพาททางอาญา 
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และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ทั้งยงัมีโครงการซ่ึงเป็น
เพียงนโยบายภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติในการส่งเสริมให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกนั
ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยการด าเนินการของโครงการมีการใชม้าตรการอื่น
เขา้มาแทนการด าเนินคดี แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ กระบวนวิธีด าเนินการเหล่าน้ีบางขั้นตอนแมจ้ะมีกฎหมาย
ใหอ้ านาจท่ีกระท าไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 แต่ก็ยงั
ไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนในการด าเนินการระงบัขอ้พิพาทท่ีพนกังานสอบสวนสามารถใชเ้ป็นแนวทาง
มาตรฐานเดียวกนัในการระงบัขอ้พิพาทได ้รวมทั้งระเบียบปฏิบติัมีการจ ากดัประเภทคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจของพนักงานสอบสวนท่ีต้องพยายามประนอมขอ้พิพาทไวเ้พียงคดี คือ ความผิดเก่ียวกับ
ครอบครัว ไม่รองรับกบัสถานการณ์ขอ้พิพาทในปัจจุบนั นอกจากน้ียงัไม่มีความชดัเจนในผลของ
การไกล่เกล่ียกระบวนการไกล่เกล่ีย อีกทั้งการระงบัการด าเนินคดีหรือการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
โดยใชเ้พียงนโยบายภายในของหน่วยงานตนเอง โดยไม่มีกลไกทางกฎหมายรองรับดุลพินิจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน อาจส่งผลต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ กระทบโดยตรง
ต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการในชั้นของเจา้พนกังาน
ต ารวจถือเป็นกระบวนการยุติธรรมตน้น ้ า หากมีหลกัเกณฑ์หรือกลไกทางกฎหมายที่เป็นรูปแบบ
ในการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีชดัเจนรองรับดุลพินิจในการปฏิบติังานของพนกังาน
ต ารวจในการระงบัขอ้พิพาท ขั้นตอนน้ีจะช่วยลดภาระของกระบวนการยติุธรรมในดา้นการฟ้องคดี 
และลดปริมาณคดีข้ึนสู่ในชั้นศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3) ส านกังานอยัการสูงสุด 
 พนกังานอยัการไทยมีหนา้ท่ีในการพิจารณาส านวนคดีอาญาและใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดเพื่อน ามาตรการลงโทษมาใช้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 143 ซ่ึงหากพนกังานอยัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทน้ีอยา่งเคร่งครัดในทุกรายยอ่มส้ินเปลือง
ค่าใชจ่้าย ท าให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีตน้ทุนท่ีสูง ซ่ึงประเทศไทยใชห้ลกัการ
ด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ไม่มีกฎหมายบงัคบัวา่เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด 
พนกังานอยัการจะตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลทุกกรณี แต่เปิดโอกาสให้พนกังานอยัการใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาสั่งไม่ฟ้องได้ ซ่ึงปัจจุบนัพนักงานอยัการมีช่องทางในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
โดยไม่ฟ้องคดีหรือการไม่น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลดงัน้ี 
  1) การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงกระบวนการน้ีคดียงัไม่เป็นท่ียติุ จะตอ้งมีการเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อตรวจสอบต่อไป 
  2) การสั่งยุติการด าเนินคดี ซ่ึงเป็นการสั่งยุติคดีตามกรอบอ านาจของกฎหมาย เช่น 
ในกรณีความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 39 (2) และการสั่งยุติคดีกรณีสิทธิฟ้องคดีอาญาระงับตามกฎหมายอ่ืน  ๆ เช่น คดีตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คดีความผิดตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2534 คดีความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 
  3) การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ตามระเบียบส านกังาน
อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2561 
  4) การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา เพื่อระงบัข้อพิพาททางอาญาใน
ความผิดอนัยอมความได้และความผิดอาญาแผ่นดินบางประเภท ตามระเบียบส านักงานอยัการ
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2555 
  5) การสั่งชะลอฟ้องในความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2522มาตรา 19, 22 ประกอบมาตรา 33    
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะพบวา่ในชั้นพนกังานอยัการมีรูปแบบในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาหลายรูปแบบทั้งในส่วนท่ีมีกฎหมายให้อ านาจ และทั้งในส่วนออกระเบียบภายในเพื่อให้
พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการบริหารจดัการคดีท่ีเป็นปัญหาก็คือ ในช่องทางการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการนั้นแมจ้ะมีกฎหมายให้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องไดก้็ตาม แต่ท่ีผา่นมา
พนกังานอยัการก็ถูกครหาจากสังคมมากมายในการใช้ดุลพินิจดงักล่าว ประกอบกบัการสั่งไม่ฟ้อง
ของพนกังานอยัการ ไม่ท าให้คดียุติลงในชั้นของพนกังานอยัการ ยงัคงตอ้งเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
พิจารณาตรวจสอบต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งมาตรการทางเลือกอ่ืน
ท่ีส านักงานอยัการสูงสุดออกระเบียบมาบงัคบัใช้ เช่น ระเบียบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
พ.ศ. 2555 ระเบียบการสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ก็เป็นเพียงนโยบายภายใน 
ทั้งอ านาจการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยู่ท่ีอัยการสูงสุด มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานหลายขั้นตอน ทั้งใชร้ะยะเวลาและอาจมีการเปล่ียนแปลงค าสั่งได ้ท าให้พนกังานอยัการ
เลือกใชว้ิธีการตามกระบวนการยุติธรรมปกติ นั่นคือการสั่งฟ้องเกือบทุกคดีที่มีพยานหลกัฐาน
พอควรว่าผูต้อ้งหากระท าความผิด โดยไม่มีการค านึงถึงปัจจยัอ่ืนที่มีผลกระทบต่อการฟ้องคดี 
ทั้งน้ีเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกครหาหรือการถูกฟ้องร้องเน่ืองจากการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ จึง
ท าให้การระงับข้อพิพาททางอาญาในชั้นของพนักงานอัยการไม่ส่งผลต่อการลดปริมาณคดี
เท่าท่ีควรและไม่มีผลท าให้คดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม กอปรกบัในปัจจุบนัจาก
สถิติของส านกังานศาลยุติธรรมพบวา่ยงัคงมีปริมาณคดีข้ึนสู่กระบวนพิจารณาของศาลเป็นจ านวน
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มากอย่างต่อเน่ืองดงัสถิติที่ไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้ ช้ีให้เห็นว่ามาตรการในการบริหารจดัการคดี 
หรือการกลัน่กรองคดีก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาลในชั้นพนักงานอยัการเพื่อลดปริมาณคดียงัไม่สามารถใช้
บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งยงัไม่สามารถบังคับใช้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ใน
กระบวนการยุติธรรมทั้ งระบบ ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากรัฐขาดกลไกกลางในการระงับข้อพิพาทท่ีมี
ประสิทธิภาพดงันั้นเพื่อให้การด าเนินการในขั้นตอนน้ีมีประสิทธิภาพ บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ควรสร้างหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการรองรับการใช้ดุลพินิจ (Structuring discretion) ไดแ้ก่การก าหนด
กฎเกณฑ์และแนวทางในการสั่งคดีประเภทต่าง ๆ อยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปแบบของ
กฎหมาย เพื่อให้การใช้ดุลพินิจมีกรอบ ขอบเขตท่ีชัดเจนและง่ายแก่การตรวจสอบขององค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง อีกทั้งสร้างมาตรการตรวจสอบภายในองค์กรท่ีเขม้แข็ง สร้างความเช่ือมัน่ของประชาชน 
จะท าให้การบริการจดัการคดีในชั้นของพนักงานอยัการซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมกลางน ้ ามี
ประสิทธิภาพ มีการใช้มาตรการกรองผูก้ระท าความผิดเพื่อการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท า
ความผิด อนัเป็นการใช้อ านาจบทบาทพนักงานอยัการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ข้อพิพาทใน
กระบวนการยติุธรรมไทยปัจจุบนัและเป็นไปตามหลกัสากล 
 4) ศาลยติุธรรม  
 โดยปกติศาล จะท าหน้าที่พิจารณาพิพากษา และก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนประการหน่ึงของการฟ้องร้องคดีในศาล คือการท่ีมีจ  านวนคดีข้ึนสู่ศาล
เป็นจ านวนมาก ท าให้คดีลน้ศาล การพิจารณาคดีล่าชา้ ศาลยุติธรรมจึงหาทางออกโดยการหามาตรการ
มาบริหารจดัการคดีก่อนน าคดีเขา้สู่การพิจารณา โดยน าแนวคิดของระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความในศาล มาใชค้วบคู่กบัการพิจารณาของศาล ซ่ึงในปัจจุบนั
ศาลยุติธรรมใชข้อ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 และขอ้ก าหนดของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2560 และระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2554เป็นกลไกในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาโดยมีวตัถุประสงค ์
คือ 
  1) เพื่อให้คู่ความยอม เม่ือคู่พิพาทท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนัในศาลได ้
ศาลก็จะมีค าพิพากษาบงัคบัใหต้ามขอ้ตกลงของคู่พิพาทซ่ึงเรียกกนัวา่พิพากษาตามยอม 
  2) โจทก์ถอนฟ้อง เป็นกรณีท่ีไกล่เกล่ียกนัแลว้ คู่พิพาทสามารถตกลงกนัได ้โจทก์
ก็ถอนฟ้องคดี ไม่ติดใจเรียกร้องจากจ าเลยอีกต่อไป  
  3) การรับขอ้เท็จจริง ในการฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีกนัในศาลนั้น คู่พิพาทต่างฝ่ายต่างมุ่ง
ท่ีจะจดัท าค าคู่ความของตนเอง มองจากจุดยืนของตนเองเป็นหลกั แต่เม่ือมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
แลว้ตกลงกนัไดท้ั้งหมด แต่คู่พิพาทอาจจะยอมรับขอ้เท็จจริงกนับางส่วน เป็นผลท าให้การด าเนิน
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กระบวนการพิจารณาต่อไปในศาลก็จะมีการสืบพยานกนัเฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีเหลืออนัเป็นส่วนท่ียงั
ไม่ไดย้อมรับกนัเท่านั้น ท าใหก้ารสืบพยานมีความสะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 จากท่ีกล่าวขา้งตน้ ถือวา่เป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีส าคญั ซ่ึงแต่เดิมกระบวนการ
ยติุธรรมของไทยเป็นกระบวนการท่ีไม่มีทางเลือกและประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดม้ากนกั 
การด าเนินคดีไม่วา่จะเป็นคดีเล็กน้อยต่างก็ถูกเขา้สู่ระบบท่ีเป็นทางการ ท าให้ส้ินเปลืองทรัพยากร
ไม่วา่บุคคล เวลา หรืองบประมาณโดยใช่เหตุ การท่ีน าคดีเขา้สู่การพิจารณาโดยไม่มีกรองคดี หรือ
บริหารจดัการ ย่อมท าให้คดีลน้ศาล ส่งผลให้ผูพ้ิพากษา และเจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ตอ้งประสบกบัภาระในการด าเนินการทางคดีมาก การพิจารณาคดีล่าช้า ปัญหาคือแมศ้าลยุติธรรม
จะมีการน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ควบคู่กบัการพิจารณาคดี ภายใตข้อ้ก าหนดซ่ึงเป็น
นโยบายของประธานศาลฎีกา เป็นหลกัเกณฑ์ในการบริหารจดัการคดี เพื่อท าให้คดีเสร็จไปดว้ย
ความรวดเร็ว เป็นธรรม อนันบัว่ากระบวนการทางเลือกท่ีส าคญัและเป็นการอ านวยความยุติธรรม
ให้กบัประชาชน แต่มาตรการและวิธีการที่บงัคบัใช้ก็ยงัเป็นเพียงนโยบายของผูบ้ริหารองค์กร
ในแต่ละสมยั ยงัไม่มีกฎเกณฑ์ และวิธีการท่ีชดัเจนในการใช้มาตรการอ่ืนในการระงบัขอ้พิพาท
ร่วมกนักบัองคก์รอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นระบบ หรือไม่มีการใชม้าตรการในการระงบั
ขอ้พิพาทอ่ืนเพิ่มเติมในการแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาล เช่น การชะลอฟ้อง การเจรจาต่อรอง
เหมือนประเทศในสากล จึงท าให้ในปัจจุบนัยงัคงพบว่า ประเทศไทยมีปริมาณคดีที่เขา้สู่การ
พิจารณาในชั้นศาลไม่ว่าจะเป็นศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ยงัคงมีปริมาณท่ีสูง 
 จึงกล่าวไดว้า่การด าเนินการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาของประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ  
  1) รูปแบบที่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองของการยุติการด าเนินคดี 
ในความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 37 และมาตรา 38 
  2) รูปแบบท่ีไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรง แต่เป็นรูปแบบในเชิงนโยบายโดยการออก
ระเบียบ ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการปฏิบติัภายใน เพื่อบริหารจดัการคดีให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว 
เช่น การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในชั้นของเจา้พนกังานต ารวจ การใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี
ท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในชั้นของพนักงานอยัการ รวมทั้งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้น
พนกังานอยัการและการไกล่เกล่ียในชั้นศาลตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย 
เป็นตน้  
 การด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีในแต่ละขั้นตอนขององคก์ร
ในกระบวนการยุติธรรมดงัที่ได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ จะพบว่าแต่ละองค์กรในส่วนที่เก่ียวขอ้ง
ต่างท างานแยกส่วนกนั มีการก าหนดระเบียบ นโยบายของตนเองข้ึนมาใช้เป็นแนวทางปฏิบติั 
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ไม่มีกลไกกลางในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท างานระงบัขอ้พิพาททางอาญาร่วมกนั
อย่างเป็นระบบ รวมทั้งมาตรการท่ีใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดทอนความเป็นอาชญากรรมยงัคง
มีรูปแบบเดิม ๆ ไม่มีการพฒันารูปแบบหรือกลไกทางกฎหมายให้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินคดี
อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดกลไกท่ีชัดเจนรองรับดุลพินิจการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรมในการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพื่อระงบัขอ้พิพาท ท าให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งเลือกใช้กระบวนการยุติธรรมปกติมากกวา่ ผลท่ีตามมาคือยงัคงพบวา่ปริมาณขอ้พิพาท
ทางอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมไทยมีเป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นวา่มาตรการ 
วธีิการและรูปแบบท่ีแต่ละองคก์รใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเพื่อระงบัขอ้พิพาททางอาญายงัไม่สามารถ
เป็นกลไกในการลดปริมาณคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปริมาณคดีท่ีเพิ่มมากข้ึนย่อมสร้าง
ภาระหนา้ท่ีอยา่งมากแก่กระบวนการยติุธรรมทั้งระบบไม่วา่จะเป็นชั้นเจา้พนกังานต ารวจ พนกังาน
อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ และคุมประพฤติ อนัเน่ืองมาจากทรัพยากรบุคคลและงบประมาณภาครัฐ
ที่มีอยู่อย่างจ ากดั และยงัท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูหรือพฒันาพฤตินิสัย
อย่างเหมาะสม ทั้งยงัส่งผลให้การพิจารณาคดีไม่สามารถอ านวยความยุติธรรม ให้กบัประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัสากลหากวา่ปริมาณคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลยงัคงมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน และกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัคงใช้มาตรการ รูปแบบ และวิธีการในการบริหาร
จดัการคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาทเช่นเดิมแล้ว ประชาชนคงจะเป็นฝ่ายที่ตอ้งอดทนและรอคอย
การแบ่งสรรปันส่วนของกระบวนการยุติธรรม และหากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยกระบวนการ
ยุติธรรมไม่ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ก็จะเกิดเป็นปัญหา
สังคมปมใหม่ตามมาในรูปของการกระท าผิดซ ้ า หรือการกระท าความผิดท่ีรุนแรงกวา่เดิมกลบัคืนมา
ท าลายสังคมวนเวยีนซ ้ าซากไม่จบส้ิน 
 จากความเป็นมาของปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะท าการศึกษาแนวคิดท่ีจะ
น ากระบวนวิธีการระงบัขอ้พิพาทในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะท าให้ขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทยติุลง 
โดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงจะท าให้จ  านวนปริมาณคดีในชั้นศาลลดลงไปได ้แนวคิดน้ีมีหลกั
อยูใ่นกฎหมายระหวา่งประเทศและต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) ดังนั้ น การวิจยัน้ีจึงมีเป้าประสงค์เพื่อสร้าง
รูปแบบการด าเนินการและมาตรการในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีอาญา
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยมีกฎหมายเป็นตน้แบบรองรับมาตรการท่ีเป็นขอ้คน้พบ
เพื่อท าให้มาตรการการระงบัขอ้พิพาททางอาญาสามารถน าไปใชบ้งัคบัไดทุ้กขั้นตอนอยา่งเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการวจิยัน้ีก าหนดเป็นหวัขอ้วจิยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาท
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา” 
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 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 เม่ือมีปริมาณคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมปกติ หรือกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั
มากเกินไปดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยอ่มส่งผลให้มีจ  านวนผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ไปรับโทษ
ในเรือนจ ามากเกินกว่าพื้นท่ีรองรับมาตรฐานของเรือนจ าจะรองรับได(้มาตรฐานเรือนจ าของไทย 
รองรับผูต้อ้งขงัได ้179,085 คน ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 กรมราชทณัฑ์) ท าให้เกิดปัญหา
ในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในการส่งตวักลบัคืนสู่สังคมไม่สามารถกระท าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ทั้งส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของรัฐท่ีตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ
ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อการจดัการกบัปัญหา สะทอ้นไดจ้ากสถิติงบประมาณท่ีใชใ้นดา้นกระบวนการยุติธรรม 
(ต ารวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์) ในปี พ.ศ. 2550 พบวา่มีปริมาณสูงถึง 81,585ลา้นบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ (งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของประเทศ พ.ศ. 2550) จากสภาพปัญหาดงักล่าว ช้ีให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั
มีทั้งขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการคดี ขาดมาตรการในการกลัน่กรองคดี ส่งผลให้
พิจารณาคดีล่าช้าไม่เป็นไปตามหลกัความยุติธรรมถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ทั้งไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงัภาษิตกฎหมาย
ท่ีวา่ “ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ คือ การปฏิเสธความยติุธรรม (Justice delayed is Justice denied)” 
 ดงันั้น ความส าคญัของการศึกษาและวิจยัน้ีจึงมุ่งที่จะหากระบวนวิธีการ และมาตรการ
ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายกลางตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี เพื่อให้เป็นกฎหมายรองรับการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการกลัน่กรองคดี
โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ ซ่ึงในการศึกษาและวิจยัน้ี ไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อประเด็นศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าค าตอบไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาท
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี ดงัน้ี 
  1) แนวคิด ทฤษฎีและ หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลด
ปริมาณคดี 
  เน่ืองจากหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
มีความส าคญัต่อการน ามาใช้ในการวิเคราะห์ กระบวนการด าเนินการ การสร้างหลกัเกณฑ์ มาตรการ 
และกลไกเพื่อการจดัท ากฎหมายต้นแบบ อนัมีเป้าหมายเพื่อลดปริมาณคดีในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาดงันั้นการศึกษาและวิจยัน้ีจึงไดใ้ห้ความส าคญัต่อการน าเอาหลกัการ 
ทฤษฎี และแนวคิดมาใชใ้นการวเิคราะห์ดงัน้ี 
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  แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) หมายความว่า แนวคิดท่ี
ตอ้งการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่ความสัมพนัธ์ที่ดี
ต่อกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีแทนการลงโทษจ าคุก 
  แนวคิดความยุติธรรมเชิงฟ้ืนฟูหมายความว่า เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการเยียวยาผูเ้สียหาย 
และฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัคืนสู่สังคม มากกวา่มุ่งแกแ้คน้ทดแทน 
  แนวคิดการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) หมายความว่า เป็นแนวคิดการใช้ยุติธรรมทางเลือก
แทนกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั เพื่อเบ่ียงเบนคดีความผิดบางประเภทออกจากมาตรการจ าคุก 
  แนวความคิดว่าด้วยอ านาจในการยุติคดีอาญาเป็นแนวคิดท่ีว่าคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน 
สามารถยุติได้ในทุกระดบัชั้นไม่ว่าจะเป็นชั้นศาล พนักงานอยัการ หรือในชั้นพนักงานเจา้หน้าท่ี 
พนักงานสอบสวนและผูมี้อ  านาจในการยุติคดีอาญานั้นได้แก่ ศาล พนักงานอัยการ พนักงาน
เจา้หน้าท่ี พนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานอ่ืน ทั้งน้ีตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ จะก าหนด
ไม่ใช่องคก์รศาลเพียงองคก์รเดียว 
  ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด หรือทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 
(Crime Control Model) เป็นทฤษฎีที่ตอ้งการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
โดยมุ่งควบคุมระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกัทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการที่เจา้หน้าที่ของรัฐ
ไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายไดน้ั้น 
ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต 
  หลกัการหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ (Crime prevention) หลกัการน้ีมองว่า
เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อย จ าเป็นตอ้งน าตวัผูก้ระท าผิด
มาลงโทษอยา่งเคร่งครัด 
  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือผูต้อ้งหา (Due process) หรือ ทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) เป็นหลกัการด าเนินคดีท่ีเน้นคุณภาพท่ีตรงขา้มกบัทฤษฎี
ควบคุมอาชญากรรมคือในการปฏิบติั หน้าท่ีตอ้งยึดหลกันิติธรรมเน้นการคุม้ครองสิทธิบางอย่าง
ของประชาชนมากกวา่การพยายามป้องกนัอาชญากรรม 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งและเป็นธรรม
เป็นหลกัการพิจารณาโดยรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรมนั้น เป็นหลกัการท่ีสังคมโลกให้การยอมรับ 
และได้ก าหนดกฎหมายกฎเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบติัในหลายประการ กล่าวคือ ขอ้ 10 ของ
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 14/3 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยไดมี้
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เจตนารมณ์ประการส าคญัคือ เพื่อคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม  
 จากแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็นการช้ีให้เห็นถึงแนวคิดเดิม
ในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงมีแนวคิดวา่รัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อใหส้ังคม
เกิดความสงบสุข โดยมีการน าเอาทฤษฎีในดา้นการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ การหาตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ รวมทั้งหลกัในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ หลกัการด าเนิน
คดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) กบัหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity 
Principle) เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบและแนวทางในการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั 
รวมทั้งจะท าการศึกษาวิเคราะห์ระบบการด าเนินคดีอาญาตามแนวคิดใหม่ ซ่ึงมีการค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนควบคู่ไปกบัการปราบปรามอาชญากรรม โดยใช้หลกัการในการเบ่ียงเบน
หรือกนัคดี (Diversion) ซ่ึงเป็นการกนัคดีท่ีไม่เหมาะสมแก่การใช้โทษจ าคุกออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั โดยจะศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ทฤษฎีความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลักการ
ด าเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ ตามที่กล่าวไวข้า้งตน้ ทั้งน้ีเพราะหลกัการทฤษฎีและแนวคิด
ดงักล่าว จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการน ามาวิเคราะห์ เพื่อจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบตาม
โจทยว์จิยัท่ีไดต้ั้งไวต่้อไป 
  2) สภาพการณ์ ปัญหาและขอ้จ ากดัในการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทย 
  เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยประสบปัญหาปริมาณคดีล้นศาล 
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมและสังคมในภาพรวม จึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาถึงขั้นตอน
การด าเนินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมในด้านการระงบัขอ้พิพาททางอาญาทั้งระบบ 
เร่ิมตั้งแต่ในชั้นชุมชนโดยพนกังานฝ่ายปกครอง ชั้นต ารวจโดยพนกังานสอบสวนชั้นพนกังานอยัการ 
และศาล เพื่อให้ทราบถึงมาตรการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในแต่ละขั้นตอนว่ามีปัญหา อุปสรรค 
อย่างไรบ้าง โดยการศึกษาและวิจยัในประเด็นน้ีให้ความส าคญัในด้านกฎหมาย ระเบียบ และ
มาตรการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของแต่ละขั้นตอนของกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพื่อจะได้
ทราบปัญหา ขอ้จ ากดั ในการบงัคบัใชม้าตรการและกระบวนการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ท่ีจะน าไปสู่
การพฒันา สร้างเคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย ค าตอบท่ีไดม้าจะเป็นความส าคญัต่อการน าไปสู่
การจดัท าเป็นรูปแบบกฎหมายกลางท่ีชดัเจนในการใชร้ะงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มีประสิทธิภาพ มีการบงัคบัใช้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
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  3) มาตรการและวิธีการในการระงบัข้อพิพาททางอาญาของระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศ 
  เน่ืองจากภาวะปริมาณคดีล้นศาล หลายประเทศทัว่โลกต่างประสบ และได้แก้ไข
ปัญหาดว้ยการใชม้าตรการในการบริหารจดัการคดีในรูปแบบใหม่ การศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบ
และมาตรการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรมของระหวา่ง
ประเทศและต่างประเทศ ท่ีประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาลจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
และส าคญัต่อการวิจยั โดยจะท าการศึกษารูปแบบหรือมาตรการการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติของ
องค์การสหประชาชาติท่ีวางกรอบให้ประเทศภาคีสมาชิกน าไปปรับใชใ้นการด าเนินการเพื่อระงบั
ขอ้พิพาทโดยสันติ เช่นการไกล่เกล่ียทางอาญา การตกลงทางอาญา การชะลอการฟ้อง การสั่ง
ไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การต่อรองการรับสารภาพ (Plea-Bargaining) ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวเหล่าน้ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา และเป็นการลด
ปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรม ถือเป็นมาตรการท่ีสามารถสร้างเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ
ในการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนได ้ซ่ึงประเทศท่ีเคยมีคดีลน้ศาลมีการน าเอารูปแบบ
ดังกล่าวมาบังคบัใช้จนประสบความส าเร็จ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประสบความส าเร็จในการยุติคดีดว้ยมาตรการ
การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพถึง90 เปอร์เซ็นต ์ดงันั้นการศึกษาและวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัใน
ประเด็นน้ีท่ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยในการระงบัขอ้พิพาททาง
อาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  4) รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี 
  ประเด็นในการศึกษาท่ีมีความส าคญัท่ีเป็นหวัใจของงานวิจยัน้ีคือ การหารูปแบบการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาที่เหมาะสม เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือแต่ละองค์กรด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
หรือการยติุคดีอาญา โดยไม่น าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติ ยอ่มกระทบต่อความยุติธรรมและ
เป็นปัญหาของการใช้อ านาจและหน้าท่ีโดยมิชอบท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมั่นต่อ
กระบวนการยุติธรรมของประชาชน ดงันั้นการสร้างรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ 
จึงเป็นความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาและวิจยั โดยมีการน าเอารูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของ
ระหวา่งประเทศโดยองคก์ารสหประชาชาติท่ีวางหลกัการเอาไวแ้ละของต่างประเทศท่ีน าหลกัการ
ระงบัขอ้พิพาทไปเป็นกลไกกฎหมายบงัคบัใชจ้นประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาปริมาณคดี
ลน้ศาลมาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื่อให้ไดค้  าตอบที่เป็นขอ้คน้พบ จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีต่อไป 
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  5) การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงบัข้อพิพาทเพื่อการลดปริมาณคดีใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย 
  การศึกษาและวิจยัตามประเด็นท่ีการวิจยัน้ีให้ความส าคญัเพื่อหาค าตอบนั้นจะเป็น
ส่วนส าคญัที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบในการระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดี
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงจะเป็นกฎหมายส าหรับรองรับการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการด าเนินการระงบัขอ้พิพาท 
โดยมีมาตรการ รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้บงัคบัอย่างเป็นรูปธรรม กฎหมายตน้แบบท่ีจะ
จดัท าข้ึนน้ีจะเป็นการก าหนดกรอบ ขอบเขตแห่งการใช้อ านาจ และหน้าท่ีในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี โดยมีการสร้างกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีนั้น 
ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานของเจา้พนกังานเป็นไปดว้ยความชอบธรรม ภายใตห้ลกันิติธรรม มีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได ้และการมีกฎหมายกลางตน้แบบจะท าให้การระงบัขอ้พิพาททางอาญา
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัมีอยา่งมีประสิทธิภาพสามารถด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดและลงโทษ
ได้อย่างเหมาะสมกบัการกระท าความผิด มีการกลัน่กรองคดีท่ีไม่สมควรลงโทษด้วยการจ าคุก
ออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ อนัจะเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าใหส้ังคมเกิดความสงบสุขเรียบร้อยอยา่งแทจ้ริง 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาท
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบ กระบวนการและมาตรการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ของระหวา่งประเทศและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาของประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบ ประเภทคดี กระบวนการ มาตรการท่ีเหมาะสม และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีส าหรับการด าเนินการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทย 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 การศึกษาและวจิยัก าหนดขอบเขตและแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
ระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีไดก้ าหนดขอบเขตของเน้ือหาท่ี
จะวเิคราะห์ ประกอบดว้ย 
  1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
   (1) หลกัการหาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ (Crime Prevention) 
   (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือผูต้อ้งหา (Due Process)  
   (3) หลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งและเป็นธรรม 
   (4) หลกัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
   (5) ทฤษฎีการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ 
   (6) ทฤษฎีความยติุธรรม 
   (7) แนวคิดความยติุธรรมสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 
   (8) แนวคิดความยติุธรรมเชิงฟ้ืนฟู  
   (9) แนวคิดการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) 
   (10) แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจในการยติุคดีอาญา 
  2) กฎหมาย 
   (1) กฎหมายระหวา่งประเทศ 
    (1.1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ขอ้ 10 
    (1.2) International Covenant on Civil and Political Rights,1967: ICCPR กติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1966 มาตรการ
องคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ขอ้ 14/3 
    (1.3) United Nations Charter on Peaceful Dispute Resolution (1954) กฎบัตร
สหประชาชาติ หมวด 6 การระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ ขอ้ 33 
    ( 1.4)United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 
(The Tokyo Rules) (1990) กฎมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
(กฎโตเกียว) ขอ้ 5, 6 



17 

    (1.5) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ขอ้ 26 (2) 
    (1.6) Guidelines on the Role of Prosecutors (1980) แนวทางเก่ียวกับบทบาทของ
อยัการการรับรองโดยรัฐสภาแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1980 
   (2) กฎหมายต่างประเทศ 
    (2.1) กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
    (2.2) กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
    (2.3) กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
    (2.4) กฎหมายสหราชอาณาจกัร  
   (3) กฎหมายไทย 
    (3.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
    (3.2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
    (3.3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
    (3.4) ประมวลกฎหมายอาญา 
    (3.5) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
    (3.6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
    (3.7) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 
    (3.8) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
    (3.9) พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 
    (3.10) พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
    (3.11) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 
    (3.12) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
    (3.13) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
    (3.14) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2560 
    (3.15) ระเบียบการต ารวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดี 
    (3.16) ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ย การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2547 ขอ้ 54 
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    (3.17) ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 
    (3.18) ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์
แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัง่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 
  3) ประเด็นศึกษา 
   (1) สภาพการณ์ปัญหา และขอ้จ ากดัในการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั 
   (2) มาตรการและวธีิการ รูปแบบ ในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี
ของระหวา่งประเทศและต่างประเทศ 
   (3) รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี 
   (4)โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เพื่อลดปริมาณคดี 
  ผูว้ิจยัจะใชแ้นวทางวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบมาตรการรูปแบบในการลดปริมาณคดี
ทางอาญา ด้วยวิธีการระงับข้อพิพาทในมิติต่าง ๆ ของระหว่างประเทศตามหลักสากลและของ
ต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาวิเคราะห์สร้างเป็นรูปแบบน ามาบงัคบัใชใ้นกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทยต่อไป 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ย 
  1) พนกังานฝ่ายปกครอง ผูท่ี้เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียชั้นชุมชน 
  2) พนกังานสอบสวน ผูท่ี้เคยผา่นงานสอบสวนมาไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี 
  3) พนกังานอยัการ  
  4) ผูพ้ิพากษา ผูท่ี้เคยปฏิบติัในศาลอาญา 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีศึกษาก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่  
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4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical Framework) 
 ปัญหาขอ้พิพาทท่ีน าข้ึนสู่การพิจารณาของศาลนั้นสามารถจะระงบัลงไปไดใ้นขั้นตอนต่าง ๆ
ท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนไม่วา่จะในชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ อยัการ และศาล โดยการใชแ้นวคิด 
ทฤษฎี หลกัการ และรูปแบบ วิธีการที่ระหว่างประเทศวางกรอบเอาไวแ้ละต่างประเทศมีการ
น าไปใชแ้ลว้ประสบความส าเร็จ เพื่อก าหนดให้เป็นหลกัเกณฑ์ กระบวนการด าเนินการ มาตรการ
ที่เหมาะสม และการตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่ส าหรับการด าเนินการระงบั ขอ้พิพาท
ทางอาญาในกระบวนการยุติธรรมของไทยและกฎหมายรองรับจะท าให้ลดปริมาณข้อพิพาทให้
น้อยลงไปได ้ท าให้ลดภาระของรัฐดา้นงบประมาณส าหรับการด าเนินคดีและเรือนจ าในดา้นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด กระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในขั้นตอนการระงบัขอ้พิพาทมีความครบถว้นสมบูรณ์และบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำร 
หลกัการหาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ (Crime Prevention), หลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลหรือผูต้อ้งหา (Due Process), หลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีมี
ประสิทธิภาพดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งและเป็นธรรม, หลกัการลดทอนความเป็น
อาชญากรรม, ทฤษฎีการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ, ทฤษฎีความยติุธรรม, แนวคิด
ความยติุธรรมสมานฉนัท ์(Restorative Justice), แนวคิดความยติุธรรมเชิงฟ้ืนฟู, แนวคิด
การเบ่ียงเบนคดี (Diversion), แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจในการยติุคดีอาญา 
กฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
- กฎหมำยระหว่ำงประเทศ  
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ข้อ 10, และกติกา
ระหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 
1966 มาตรการองคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ขอ้ 14/3, กฎ
บตัรสหประชาชาติ หมวด 6 การระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ ขอ้ 33, กฎมาตรฐานขั้นต ่าของ
สหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (กฎโตเกียว) ขอ้ 5 และขอ้ 6, อนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ขอ้ 26(2), 
แนวทางเก่ียวกบับทบาทของอยัการการรับรองโดยรัฐสภาแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1980 
- กฎหมำยต่ำงประเทศ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส,The Federal Rules of Criminal 
Procedure ขอ้ 1, กฎหมายของสหรัฐอเมริกา, กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, 
กฎหมายของสหราชอาณาจกัร(องักฤษ) 
- กฎหมำยไทย กฎ ระเบียบ ที่เกีย่วข้องกบักำรระงับข้อพพิำท 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, พุทธศกัราช 2550,พุทธศักราช2560, 
ประมวลกฎหมายอาญา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550,พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, พระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2553, พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562, พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2562, พระราชบญัญติัลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457, ระเบียบการต ารวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดี, 
ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 
ขอ้ 54, ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา
ในชั้นของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555, ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าดว้ยการส่ัง
คดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมัง่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 แกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2561, ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554, 
ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2560 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย
การระงับข้อพิพาทในกระบวนการ
ยุตธิรรมทางอาญาเพ่ือลดปริมาณคด ี
- การไกล่เกล่ีย 
- การชะลอฟ้อง 
- การสัง่ไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ 
- การเจรจาต่อรอง 
-บทก าหนดโทษ 
-บทเฉพาะกาล 

เม่ือมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการระงบั
ขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาแลว้ จะท าให้คดีความเสร็จส้ินไป
โดยรวดเร็วและเป็นธรรม ท าให้การ
ด า เนิ น ก ารกับ ผู ้ ก ร ะท าค ว าม ผิ ด
เหมาะสมกบับทลงโทษ มีการกลัน่กรอง
ผูก้ระท าความผิด ส่งผลให้อาชญากรรม
ลดลงลดภาระภาครัฐในดา้นงบประมาณ
ต่อการด าเนินคดีในกระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกั ก่อให้เกิดความสงบสุขและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ปริมาณคดีอาญาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นจ านวนมากส่งผลท าให้การพิจารณาคดีล่าช้า
และไม่เป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง การมีกฎหมายตน้แบบว่าด้วย
การระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย
การไกล่เกล่ีย การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และการเจรจาต่อรอง
ค ารับสารภาพ (Plea-bargaining) เพื่อสามารถน าไปใช้บงัคบัในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม จะส่งผลให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง การด าเนินคดี
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีประสิทธิภาพและสามารถอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนได้อยา่งแทจ้ริง  

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. การระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทย ปัจจุบนัมีรูปแบบอยา่งไร มีปัญหาและขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้ง 
 2. ประเภทความผิดทางอาญาที่สามารถน าไปสู่การระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดี
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ควรเป็นคดีประเภทไหน อยา่งไร  
 3. น ารูปแบบ กระบวนการด าเนินการ และ มาตรการ ในการระงบัขอ้พิพาทของต่างประเทศ
ท่ีประสบความส าเร็จในการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลเช่นการไกล่เกล่ีย การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ การชะลอฟ้อง การเจรจาต่อรอง มาปรับใชก้บัประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร 
 4. มาตรการท่ีน าไปใช้ในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมไทย มีมาตรการอะไรบา้ง 
 5. รูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญา เพื่อลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยมีรูปแบบอยา่งไร 
 6. โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อลดปริมาณคดี มีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการระงบัข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเป็น
ประโยชนคื์อ  
 1. ดา้นอาชญากรรม ท าให้คดีความเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและเป็นธรรม และจะท าให้
การด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดเหมาะสมกบับทลงโทษ มีการกลัน่กรองผูก้ระท าความผิดเล็กนอ้ย
ท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยแทไ้ม่ใหเ้ขา้สู่วฏัจกัรของการถูกตีตราก่อใหเ้กิดอาชญากรรมลดลง  
 2. ดา้นเศรษฐกิจลดภาระภาครัฐในดา้นงบประมาณต่อการด าเนินคดีในกระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกั เพราะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ของรัฐควบคู่ไปกบัการมุ่งปราบปรามอาชญากรรม 
(Public interest)  
 3. ด้านสังคมลดจ านวนผูต้้องขงัลง ท าให้การบริหารจดัการ ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
ด าเนินการไดโ้ดยบรรลุวตัถุประสงค ์ป้องกนัในเร่ืองของการกระท าความผิดซ ้ า สังคมเกิดความสงบสุข
เรียบร้อย 
 4. ดา้นความมัน่คงลดภาระของประชาชนในการถูกด าเนินคดี ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บ
การอ านวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม  
 5. ดา้นระหวา่งประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเป็นเอกภาพในการจดัการกบัปัญหา
ปริมาณคดีลน้ศาลสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล สนองตอบกบัการร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 6. ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นกฎหมายกลางตน้แบบ (Model Law) ท่ีสร้างความชดัเจน
ในขอบเขตแห่งการใช้อ านาจหน้าท่ี และแนวทางในการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการวจิยัเร่ืองน้ีประกอบดว้ย 
 กำรไกล่เกลี่ย หมายความวา่ การไกล่เกล่ียคดีอาญา โดยการจดัให้คู่กรณีในคดีอาญามีโอกาส
เจรจาเพื่อตกลงเร่ืองความเสียหาย และการชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นอิสระ
ท าหนา้ท่ีในการจดัใหมี้การเจรจาไกล่เกล่ีย 
 กระบวนกำรยุติธรรม หมายความวา่ การด าเนินการคดีเม่ือมีขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึน
ตั้งแต่ในชั้นชุมชน จนไปถึงผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อเจา้พนกังาน มีการสืบสวน สอบสวนทางขอ้เท็จจริง
กบัผูก้ระท าความผดิ จนมีการฟ้องร้องต่อศาล 
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 กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ หมายความว่า การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการบงัคบัใช้กฎหมายทางอาญา อนัไดแ้ก่ หน่วยงานในชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง หน่วยงานต ารวจ 
หน่วยงานอยัการและหน่วยงานศาล เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือกระบวนการอ่ืนใดท่ีท าใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม 
 กำรชะลอกำรฟ้อง หมายความวา่ การก าหนดเง่ือนไข คุมประพฤติแทนการฟ้องคดีอาญา
ในชั้นพนกังานอยัการ 
 กำรต่อรองรับสำรภำพ หมายความว่า การเจรจาต่อรองระหว่างเจา้พนักงานในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาและจ าเลย เพื่อหาขอ้ตกลงท่ีพึงพอใจร่วมกนั โดยจ าเลยใหก้ารรับสารภาพเพื่อลด
จ านวนขอ้หาความผดิลงหรือลดจ านวนกระทงของความผดิหลายกรรม 
 กำรระงับข้อพิพำททำงอำญำ หมายความวา่ การยุติขอ้พิพาททางอาญาโดย การไกล่เกล่ีย 
การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ 
(Plea-bargaining) 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความว่า กฎหมายว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาทใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี 
 ข้อพิพำท หมายความว่า ขอ้พิพาททางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และตาม
พระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา 
 ประโยชน์สำธำรณะ หมายความว่า การค านึงถึงหลกัการคุม้ค่าของคนส่วนใหญ่ หรือ
เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  
 มำตรกำรในกำรระงับข้อพพิำท หมายความวา่ กระบวนวิธีการ รูปแบบในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาโดยองค์กรในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นพนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ อยัการ 
และ ศาล 


