
 
 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 
 

 วิธีวิทยาการวิจยัในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  
(Qualitative research) ประกอบดว้ย การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design)
การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบและการรับฟังความคิดเห็น โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

 การด าเนินการวิจยัโดยการวิจยัเอกสาร เป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั
จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ประกอบดว้ย ตวับทกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบและค าสั่ง ขอ้บงัคบัของกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ  
และจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ประกอบด้วย ต ารากฎหมาย รายงานการวิจยั 
ต ารา บทความในวารสาร เอกสารการสัมมนา และขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ตในรูปแบบของเวบ็ไซต ์
เอกสารที่เกี่ยวขอ้งน้ีมีทั้งเอกสารไทยและต่างประเทศ ซ่ึงส่วนหน่ึงของการวิจยัเอกสารน้ี 
ปรากฏอยู่ในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรมและเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบออกแบบ (Participatory 
Design, Co-design) โดยมีเอกสารวจิยัประกอบดว้ย 

 1.1 หลกัการ ทฤษฎแีละแนวคิดทีเ่กีย่วข้อง 
  (1) หลกัการหาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ (Crime Prevention) 

  (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือผูต้อ้งหา (Due Process)  

  (3) หลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม 

  (4) หลกัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 

  (5) ทฤษฎีการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ 
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  (6) ทฤษฎีความยติุธรรม 

  (7) แนวคิดความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 

  (8) แนวคิดความยติุธรรมเชิงฟ้ืนฟู  

  (9) แนวคิดการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) 

  (10) แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจในการยติุคดีอาญา 

 1.2 กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (4) ประมวลกฎหมายอาญา 
   (5) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   (6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
   (7) พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 
   (8) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
   (9) พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 
   (10) พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
   (11) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 
   (12) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
   (13) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
   (14) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2560 
   (15) ระเบียบการต ารวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดี 
   (16) ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ย การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2547 ขอ้ 54 
   (17) ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา
ในชั้นของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 
   (18) ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์

แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัง่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์

อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 



186 

 1.3 กฎหมายระหว่างประเทศ 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ขอ้ 10 
   (2) International Covenant on Civil and Political Rights,1967 : ICCPR กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1966 มาตรการ
องคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ขอ้ 14/3 
   (3) United Nations Charter on Peaceful Dispute Resolution  (1954) กฎบตัร
สหประชาชาติ หมวด 6 การระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ ขอ้ 33 
   (4)  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The 
Tokyo Rules) (1990) กฎมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
(กฎโตเกียว) ขอ้ 5, 6 
  (5) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องคก์รขอ้ 26 (2)  

(6) Guidelines on the Role of Prosecutors (1980) แนวทางเก่ียวกับบทบาทของอยัการ

รับรองโดยรัฐสภาแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1980 

 1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (2) กฎหมายสหรัฐอเมริกา  
   (3) กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   (4) กฎหมายสหราชอาณาจกัร 

2. การวจิัยภาคสนาม (Field Research) 

 การวจิยัภาคสนามเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยตรง
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น จึงตอ้งมีกระบวนวิธีการเก็บขอ้มูล ซ่ึงการศึกษาน้ี
ได้ก าหนดระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพไวเ้ป็น 2 วธีิ คือ 

 2.1 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
 การวิจยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองท่ีศึกษาตามประเด็น
สัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการวิเคราะห์ร่วมกบัวิธีการวิจยัวิธีอ่ืน 
รายละเอียดดงัน้ี  
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 1) ประชากรสัมภาษณ์ 
 ประชากรสัมภาษณ์ก าหนดให้เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายอาญา 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และผูที้่ปฏิบตัิหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
รวมจ านวน 10 คน โดยมีหลกัเกณฑ์ในการเลือกประชากรสัมภาษณ์ดว้ยวิธีการเลือกตวัอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดว้ย ฝ่ายละ 2 คน ไดแ้ก่ 
  (1) พนกังานสอบสวนหรือผูท่ี้เคยปฏิบติังานดา้นการสอบสวน  
  (2) พนกังานฝ่ายปกครองท่ีปฏิบติังานดา้นการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทในชั้นชุมชน 
  (3) พนกังานอยัการท่ีปฏิบติังานดา้นคดีอาญาหรือเคยปฏิบติังานดา้นคดีอาญา 
  (4) ผูพ้ิพากษาหรือผูป้ฏิบติังานในการประนอมขอ้พิพาททางอาญาในชั้นศาล 
  (5) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 2) ประเด็นสัมภาษณ์ 
 ประเด็นท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์มีดงัน้ี 
  (1) สถานการณ์ปัจจุบนัของขอ้พิพาททางคดีอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกั เกิดผลกระทบอยา่งไรบา้ง 
  (2) การระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมของประเทศไทย ปัจจุบนัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้ง 
  (3) ประเภทความผิดทางอาญาท่ีสามารถน าไปสู่การระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดี
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ควรเป็นคดีประเภทไหน อยา่งไร  
  (4) มาตรการรูปแบบ ท่ีน าไปใชใ้นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรมไทย ควรมีมาตรการอะไรบา้ง 
  (5) ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีกฎหมายตน้แบบกลางวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
เป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นกลไกกลางในการบงัคบัใช้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในทุกหน่วยงานของรัฐท่ี
ด าเนินการในดา้นการระงบัขอ้พิพาทตั้งแต่ในชั้นชุมชน ชั้นต ารวจ ชั้นพนกังานอยัการ และในชั้น
ศาล 
  (6) ความคิดเห็นเกี่ยวกบัโครงสร้างของกฎหมายระงบัขอ้พิพาททางอาญา ควรมี
โครงสร้างในเร่ืองในบา้ง และควรจะมีรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไร 
  (7) ข้อเสนอแนะ หรือข้อแนะน าอ่ืน ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
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 2.2 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) 
 งานวิจยัน้ีมีเป้าหมายที่จะจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อเป็นกฎหมายกลางในการระงบั
ขอ้พิพาททางอาญา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณคดีในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ดงันั้น โครงสร้างของกฎหมายจะตอ้งมีสาระส าคญัที่เกิดจากการที่ผูม้ีส่วนร่วมโดยตรงกบั
การบงัคบัใช้กฎหมาย การวิจยัน้ีจึงได้น าเอาแนวคิด (Concept) ของวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ หรือ Participatory Design (PD) หรือ Co-design มาประยุกต์ใช้ แนวคิดดังกล่าว
เกิดข้ึนจากการท่ี ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดน้ ามาใช้ทดลองกบัการศึกษาวิจยัเร่ือง
การจดัท าประมวลกฎหมายยาเสพติดและประสบความส าเร็จอย่างมาก เน่ืองจากวิธีดงักล่าวเป็น
กระบวนการออกแบบท่ีได้ก าหนดให้มีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) ในการ
บงัคบัใช้กฎหมายจากรูปแบบและโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ท่ีจะก าหนดข้ึน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ เพื่อให้แน่ใจวา่กฎหมายตน้แบบดงักล่าว จะสามารถใชบ้งัคบั
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาล กระบวนการยุติธรรมล่าช้า
ในปัจจุบนัได ้เป็นกระบวนวธีิการท่ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงไดช่้วยกนั
คิดหาค าตอบเก่ียวกบัโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายท่ีควรจะเป็น ซ่ึงการด าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในลกัษณะการให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นประชากรท่ีมีส่วนร่วมในการออกแบบนั้น จะท าให้ได้
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมโดยแทข้องผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีออกมานั้นเอง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2556)  
 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสังคมชุมชนที่ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีแนวคิดว่าขอ้มูลที่ผูว้ิจยั
จะน ามาใชว้ิเคราะห์หาค าตอบตามโจทยว์ิจยันั้น ควรจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มประชากร
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีจะเป็นผูห้าค าตอบใหผู้ว้จิยัมากกวา่การท่ีผูว้ิจยัเองเป็นฝ่ายคิดค าตอบเอง 
แนวคิดน้ีจึงใชว้ิธีการให้ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) เป็นประชากรท่ีจะมี
ส่วนร่วมออกแบบค าตอบตามโจทยว์ิจยั จึงจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีตรงกบัความประสงคแ์ละตอ้งการ
ของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง ดงันั้น ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อใหไ้ดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใชบ้งัคบั
อยา่งไดผ้ลนั้น ผูว้ิจยัควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดมี้โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วม
ในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีเห็นวา่ควรจะมีบญัญติัไวก้ฎหมายโดยท่ีผูว้จิยั
มีหน้าท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใช้วิธีวิทยาการวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการและวิเคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์
ต่อการน าไปใช้ส าหรับการจ ัดท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายที่ เหมาะสมต่อการบ ังค ับใช้ 
(สุนีย์ มัลลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 89)  
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 กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบไดก้ าหนดข้ึนในวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
เวลา 9.00-16.00 น. ณ ห้องประชุมเวียงฟ้า โรงแรมรติลานนา จงัหวดัเชียงใหม่ ใช้เวลาในการ
ด าเนินการออกเป็น 2 ช่วง กล่าวคือ ช่วงเช้า (9.00-12.00 น.) ผูว้ิจยัได้แบ่งกลุ่มประชากรตามประเภท
ของหน่วยงานออกเป็น 4 กลุ่ม คือ  
  1. กลุ่มพนกังานฝ่ายปกครองหรือผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นชุมชน  
  2. กลุ่มพนกังานสอบสวน ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน  
  3. กลุ่มพนกังานอยัการ ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานอยัการ  
  4. ผูพ้ิพากษา ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล 
 และจะใช้วิธีน าเสนอความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจยัและได้ก าหนด
ประเด็นส าหรับการมีส่วนร่วมในการออกแบบ ไดแ้ก่ โครงสร้างและสาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบ 
(Model Law) ท่ีมีประเด็นสาระส าคญัในดา้นรูปแบบ กระบวนการ วิธีการการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
ทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดี (โดยพนกังานฝ่ายปกครอง), ชั้นพนกังานสอบสวน, ชั้นพนกังานอยัการ และ
ในชั้นศาล แล้วให้แต่ละกลุ่มแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงสร้างและสาระส าคญัของกฎหมาย 
การด าเนินการใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง หลงัจากนั้นจึงให้แต่ละกลุ่มเสนอประเด็นความเห็น
ที่ไดม้าเพื่อไดรั้บทราบขอ้มูลความเห็นในมุมมองและประสบการณ์ท างานในหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดแ้ลกเปล่ียนมุมมองกฎหมาย ซ่ึงผลจากการด าเนินการคร้ังน้ี 
จะท าให้ผูว้ิจยัไดพ้บขอ้คิดเห็นท่ีมีความเหมือนและความแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่ม และสามารถ
น ามาใช้วิเคราะห์เพื่อก าหนดโครงสร้างของกฎหมายว่าด้วยการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลด
ปริมาณคดีในกระบวนการยติุธรรมท่ีเหมาะสมต่อไป 
 ในช่วงบ่าย (13.00 - 16.00 น.) จะแบ่งกลุ่มประชากรใหม่ออกเป็น 4 กลุ่ม โดยการ
ให้แต่ละกลุ่มแยกออกจากกันเพื ่อมารวมเป็นกลุ่มใหม่โดยที่แต่ละกลุ่มจะประกอบด้วย 
กลุ่มพนกังานฝ่ายปกครองผูท้  าหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นชุมชน กลุ่มพนกังานสอบสวน ผูท้  าหน้าท่ี
ระงบัขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน กลุ่มพนักงานอยัการ ผูท้  าหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนักงาน
อยัการ และกลุ่มผูพ้ิพากษา ผูท้  าหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล เพื่อให้เกิดความหลากหลายใน
มุมมองและความคิดเห็น เพื่อจะไดช่้วยกนัระดมสมองเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างและสาระส าคญั
ของกฎหมายการระงับข้อพิพาททางอาญาในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมอีกคร้ัง 
โดยการด าเนินการในช่วงบ่ายน้ีจะใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมงหลงัจากนั้นจึงให้แต่ละกลุ่มน าเสนอ
ประเด็นความเห็นท่ีไดม้าเพื่อใหอี้ก 3 กลุ่มไดรั้บทราบซ่ึงผลจากการด าเนินการคร้ังน้ี จะท าให้ผูว้จิยั
ไดพ้บขอ้คิดเห็นท่ีมีความเหมือนและความแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่มและสามารถน ามาใชว้เิคราะห์
เพื่อก าหนดโครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีเหมาะสมต่อไป  
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 1) กลุ่มประชากรทีร่่วมออกแบบ 
 กลุ่มประชากรเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders)ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจากรูปแบบ
และโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ที่จะก าหนดข้ึน เป็นบุคคลที่ปฏิบตัิหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม และมีประชากร ดงัน้ี 
  1. กลุ่มพนกังานฝ่ายปกครองผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นชุมชน  
  2. กลุ่มพนกังานสอบสวน ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน  
  3. กลุ่มพนกังานอยัการ ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานอยัการ  
  4. ผูพ้ิพากษา ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล 

 2) ประเด็นร่วมออกแบบ 
 การระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัการออกแบบกฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
เพื่อลดปริมาณคดีในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม มีประเด็นเก่ียวกบัโครงสร้างและสาระส าคญั
ของกฎหมายแยกออกเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทออกเป็น ดงัน้ี  

  (1) การไกล่เกล่ีย  
   - การไกล่เกล่ียคดีอาญา 
   - ผูไ้กล่เกล่ีย 
   - กระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญา 
   - ผลของการไกล่เกล่ียคดีอาญา 

  (2) การชะลอฟ้อง  
   - การชะลอฟ้อง 
   - ค  าสั่งชะลอการฟ้อง 
   - ผลของค าสั่งชะลอการฟ้อง 

  (3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
   - การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
   - ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ 
   - ผลของค าสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ 

  (4) การเจรจาต่อรอง 
   - การเจรจาต่อรอง 
   - กระบวนการเจรจาต่อรอง 
   - ผลของการเจรจาต่อรอง 
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ภาพประกอบที ่3.1 กลุ่มพนกังานฝ่ายปกครองผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นชุมชน 

 
ภาพประกอบที ่3.2 กลุ่มพนกังานสอบสวน ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน 
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ภาพประกอบที ่3.3 กลุ่มพนกังานอยัการ ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานอยัการ 
 

 
ภาพประกอบที ่3.4 กลุ่มผูพ้ิพากษา ผูท้  าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล 
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3. การประชุมรับฟังความเห็น (Hearing) 

 หลงัจากจดัท าร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อย
แลว้เพื่อให้ร่างพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไปเป็นกลไกใชร้ะงบัขอ้พิพาททางอาญา จึงไดด้ าเนินการจดัประชุมเพื่อน าเสนอ
ร่างกฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. …. และรับฟังความเห็นเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2562 
เวลา 09.00 – 13.00 น. ณ มหาวิทยาลยัศรีปทุม (บางเขน) มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายและมีส่วนได้เสียในการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านกังานอยัการสูงสุด ส านกังานศาลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมการปกครอง 
สภาทนายความ นกัวชิาการ และผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 50 คน 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่3.5 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2562 เวลา 9.00 - 12.00 น. 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากการ
วิจยัเอกสารและจากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และไดน้ าค าตอบท่ีไดรั้บจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาเป็นแนวทางในการจดัท าร่างพระราชบญัญติัตน้แบบว่าดว้ยการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... และน าความเห็นและขอ้สังเกตท่ีได้รับจากการประชุมรับฟัง
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ความเห็น (Hearing) มาปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัฯ จนไดร่้างกฎหมายท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์
อนัเป็นค าตอบของการวจิยัคร้ังน้ี  

5. การจัดท าร่างกฎหมาย 

 กฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณคดี 
ที่เป็นค าตอบของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะเป็นการสร้างกลไกในรูปแบบของกฎหมายท่ีรองรับการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของ พนกังานเจา้หนา้ท่ีท าให้การด าเนินกระบวนการยติุธรรมเป็นไปดว้ยความชอบธรรม
ภายใตห้ลกันิติธรรมมีความโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยการยกร่างกฎหมาย ผูว้ิจยัค  านึงถึงหลกัพื้นฐานในการร่างกฎหมายเป็นส าคญั 
เน่ืองจากกฎหมายเป็นขอ้บงัคบัหรือขอ้ก าหนดท่ีตราข้ึนเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติั ผูใ้ดฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษกฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ ดงันั้น ยิง่มีกฎหมายมากข้ึนเท่าใดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มถูกจ ากดั
มากข้ึนเท่านั้น ดงันั้นเร่ืองท่ีจะตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัตอ้งมีลกัษณะเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็น
อย่างแทจ้ริงและรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดบัญญติัให้กระท าได้และการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายต้องเป็นไปเพียงเพื่อให้การใช้บังคบักฎหมายนั้นประสบ
ความส าเร็จโดยจะกระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 1)  
 ในการจดัท ากฎหมายต้นแบบ ผูว้ิจยัได้ยกร่างกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิ คือ 
ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... เน่ืองจากปัจจุบนัไม่มีกฎหมายกลาง
ในการให้อ านาจหน่วยงานของรัฐจ าเป็นตอ้งจดัท ากฎหมายเพื่อวางแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีเอกภาพท าให้เกิดความชอบธรรมในการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน และในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเงื่อนไขไว ้กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม 
ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ไวด้้วยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 26 ซ่ึงเหตุผลในการตราร่างกฎหมายน้ี 
เน่ืองจากการจดัท าร่างกฎหมายน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดไว ้
กล่าวคือ ได้น าผลจากการวิจยัเอกสาร (Documentary research) ทั้ งแนวคิดทฤษฎี กฎหมายไทย 
กฎหมายต่างประเทศ อนุสัญญาระหวา่งประเทศ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและน าผลท่ีไดรั้บการ
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สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดี และความเห็น
ในการจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ตลอดจนโครงสร้างของกฎหมายมาวเิคราะห์
เพื่อก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาและน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ โดยก าหนดไวใ้น 4 รูปแบบ คือ การไกล่เกล่ีย 
การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และการเจรจาต่อรองและน าประเด็น
รูปแบบดงักล่าวไปจดัท ากระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย (Participatory Design, 
Co-design) เพื่อเป็นการยืนยนัความ ครบถ้วนสมบูรณ์ตามความต้องการของให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใช้ กฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย โดยค าตอบท่ีได้จาก
กระบวนการดงักล่าว น าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) โดยการยกร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. .... เม่ือไดร่้างกฎหมายแลว้ จึงด าเนินการจดัประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) โดยเชิญผูท่ี้เคยให้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
จากการมีส่วนร่วมในการออกแบบออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาร่วมประชุม และผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นและข้อสังเกตท่ีไดรั้บจากท่ีประชุมมาปรับปรุง
แกไ้ข จนไดร่้างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา พ.ศ. …. ท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ 


