
 
 

 

บทที ่4 

การระงบัข้อพพิาทในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

 ปัญหาปริมาณคดีอาญาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมากเกินไป ส่งผลให้การ
อ านวยความยุติธรรมและการบริหารกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คงของรัฐ กล่าวคือ เม่ือน าคดีอาญาเขา้
สู่การพิจารณาของศาลทุกคดี โดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการคดี หรือการคดั
กรองคดีท่ีมีประสิทธิภาพ ยอ่มส่งผลให้ทุกคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล ผลท่ีตามมาคือ ท าให้การ
พิจารณาคดีล่าช้า จ  านวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า การฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดกระท าไม่ไดผ้ล ก่อให้เกิดการ
กระท าผิดซ ้ าในรูปแบบใหม่ เกิดข้ึนในสังคม และรุนแรงกว่าเดิมแม้ว่าจะมีมาตรการทาง
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ภายใตก้รอบอ านาจ เช่น การไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง เพื่อระงบัขอ้พิพาทในชุมชนก่อน
น าคดีเข้าสู่ชั้ นพนักงานต ารวจ และแม้จะมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือมีการออกกฎ 
ระเบียบภายในองคก์รกระบวนการยุติธรรมเช่น ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาในชั้นของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 เพื่อบริหารจดัการคดีใน
แต่ละขั้นตอนภายในกรอบอ านาจเพื่อลดปริมาณคดีก่อนท่ีจะน าเขา้สู่ขั้นตอนของการด าเนินคดีตาม
กระบวนยุติธรรมกระแสหลกัในล าดบัชั้นศาลต่อไป แต่จากการศึกษาพบว่าปริมาณขอ้พิพาทหรือ
ปริมาณคดียงัคงเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลยติุธรรมสูงอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีส่วนหน่ึงมาจากองคก์ร
แต่ละองค์กรในกระบวนการยุติธรรมต่างหาวิธีการลดปริมาณคดีภายในกรอบอ านาจของตนเอง 
และสร้างมาตรการข้ึนมาเป็นแนวทางปฏิบัติภายในองค์กรของตัวเอง เช่น กฎระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ โดยไม่ มีกลไกกลางในการบริหารคดีไปในทิศทางเดียวกัน หรืออาจกล่าวได้ว่า 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ยงัไม่มีกลไกกลางในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท างานใน
การระงบัขอ้พิพาททางอาญาร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ยงัขาดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งมาตรการท่ีใช้
ในการระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดทอนความเป็นอาชญากรรมยงัคงมีรูปแบบเดิม ๆ ไม่มีการพฒันา
รูปแบบหรือกลไกทางกฎหมายใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารคดักรอง จดัการคดีท่ีมีประสิทธิภาพ 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่มาตรการในการกรองคดี หรือบริหารจดัการคดีท่ีแต่
ละองค์กรในกระบวนการยุติธรรมใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่สามารถเป็นกลไกกลางในการลด
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ปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบได้ หรืออาจกล่าวได้ว่ากลไกเดิมในกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั (Main stream Criminal justice) ยงัมีทั้งขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งในการบริหาร
จดัการคดี เพื่อลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้
ไดค้  าตอบตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวเ้พื่อน าค าตอบไปสู่การจดัท าเป็น “กฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อลดปริมาณคดี 
โดยก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ 4 ประเด็น ดงัน้ี 
  1. ปัญหา ขอ้จ ากดัและสถานภาพของการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั 
  2. มาตรการและวิธีการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในมิติทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
  3. วิธีการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาทเพื่อการลดปริมาณคดีใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
  4. การก าหนดโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทเพื่อการลด
ปริมาณคดีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
 ประเด็นท่ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ทั้ง 4 ประเด็นน้ี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจขอ้บกพร่อง 
ปัญหาและขอ้จ ากดัของกลไกในการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนัทุกล าดบัชั้น ซ่ึงเป็นการศึกษากระบวนการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาทั้งระบบ โดยจะศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักลไกในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของ
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการคดี
เพื่อลดปริมาณคดี ทั้ งน้ีเพื่อให้ได้ค  าตอบของกลไกกลางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะน าไปสู่
มาตรการในการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่ อลดปริมาณคดี ท่ี มี
ประสิทธิภาพของประเทศไทยต่อไป โดยจะขอแยกกล่าวเป็นล าดบั ดงัน้ี 

1. ปัญหา ข้อจ ากดัและสถานภาพของการระงับข้อพพิาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 การระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกลไกทางกฎหมายท่ีส าคญัใน
การลดปริมาณคดีอาญา ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การด าเนินการทางคดี เร่ิม
ตั้งแต่มีขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนจนไปถึงผูเ้สียหายร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานต ารวจ การพิจารณาสั่ง
ฟ้องของพนกังานอยัการรวมตลอดไปถึงการฟ้องร้องคดีต่อศาล หรืออาจกล่าวไดว้า่ กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเป็นการด าเนินการต่าง ๆ ในการบังคับใช้กฎหมายอาญา โดยการบังคับใช้
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กฎหมายอาญาน้ีเองนอกจากจะเป็นการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดแลว้ ส่วนหน่ึงของการบงัคบั
ใช้กฎหมายอาญาท่ีดีก็คือการระงบัขอ้พิพาทในกรณีท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดอาญาต่อไปด้วย อันอาจเน่ืองมาจากผูก้ระท าความผิดมีการชดใช้ความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายจนเป็นท่ีพึงพอใจแล้ว หรือการกระท าความผิดนั้นเป็นเพียงการกระท าพลั้งพลาด เกิด
เสียหายเพียงเล็กน้อย และลักษณะการกระท าความผิดไม่เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยรวม การ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดต่อไปจะเกิดผลเสียมากกวา่ผลดีเป็นตน้ โดยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
จะด าเนินการโดยกลไกท่ีเรียกว่า มาตรการในการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงหมายถึง กระบวนวิธีการ 
รูปแบบในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา โดยองคก์รในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นก่อนการแจง้
ความร้องทุกข์โดยพนกังานฝ่ายปกครอง ชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า การระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้นมี 4 ล าดบัชั้น 
กล่าวคือ มาตรการในการระงบัขอ้พิพาทในชั้นก่อนการสอบสวนหรือในชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง 
มาตรการในการระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนักงานสอบสวน มาตรการในการระงบัขอ้พิพาทในชั้น
พนกังานอยัการ และมาตรการในการระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล ซ่ึงในการระงบัขอ้พิพาทในแต่ละ
ล าดบัชั้นของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามท่ีกล่าวมาน้ีต่างมีรูปแบบและวิธีการในการระงบั
ขอ้พิพาทแตกต่างกนัไปตามกรอบอ านาจและหน้าท่ี แต่มีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกนั นัน่ก็คือ 
เพื่อลดจ านวนคดีไม่ให้ข้ึนสู่การพิจารณาคดีในชั้นศาลมากเกินความจ าเป็น ลดภาวะคดีลน้ศาล คน
ล้นเรือนจ าและเป็นการเบ่ียงเบนการกระท าผิดบางประเภทท่ีไม่สมควรใช้โทษจ าคุกออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามหลกันิติธรรม  
 ส าหรับการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของประเทศไทยไดมี้แนวคิดในการลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาล อยา่งเป็นทางการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2544 ท่ีให้ความเห็นชอบ
ในแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เพื่อให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมอนัไดแ้ก่ มาตรการ
ปรับ การระงบัขอ้พิพาททั้งในและนอกศาล มาตรการความผิดอนัยอมความได ้มาตรการต่อรองค า
รับสารภาพ มาตรการชะลอการฟ้อง การคุมประพฤติ มาตรการพกัการลงโทษ มาตรการเก่ียวกบั
เด็กเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี ในรูปแบบต่าง ๆ ดงัตาราง 4.1 ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.1 รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญาเพ่ือลดปริมาณคดีขององค์กรไทย 

องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

มาตรการ/รูปแบบในการระงับข้อพพิาท 

ไกล่เกลีย่ ชะลอฟ้อง 
ค าส่ังไม่ฟ้องคดีที่
ไม่เป็นประโยชน์

สาธารณะ 
เจรจาต่อรอง 

1. ชั้นพนกังานฝ่ายปกครอง  - - - 

2. ชั้นพนกังานสอบสวน  - - - 
3. ชั้นพนกังานอยัการ    - 
4. ชั้นศาล  - - - 
 
 จากตารางท่ี 4.1  จะเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ได้พยายามลดปริมาณคดีโดยอาศยักลไกหรือมาตรการด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
ภายใตก้รอบขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและตามแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นการไกล่เกล่ีย 
มาตรการชะลอการฟ้องในชั้นพนกังานอยัการ และการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
เป็นตน้ (ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป) แต่ปรากฏวา่ยงัมีขอ้จ ากดั จึงท าใหผ้ลลพัธ์ท่ีไดย้งัไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ นอกจากไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดี
ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักดังสถิติปริมาณคดีที่ข้ึนสู่ศาลท่ีได้กล่าวไวแ้ล้ว ยงัพบว่า
รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มเติมมาบริหารจดัการคดีเพื่อลดปริมาณคดีเพิ่มเติมนอกจากทางดา้น
กระบวนยุติธรรมกระแสหลกัอีก นบัว่าเป็นภาระแก่องค์กรที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณและบุคคลากร จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรการ 
และรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัยงัเป็นกลไกท่ีมีอุปสรรค ปัญหา
และขอ้จ ากดัท าให้ไม่สามารถบริหารจดัการปริมาณคดีตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการวิจยัน้ี ไดว้ิเคราะห์ปัญหา ขอ้จ ากดัและสถานภาพของการระงบัขอ้พิพาทในทั้ง 4 ล าดบัชั้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา เป็นล าดบั ดงัน้ี 
 
 1.1 สถานภาพของการระงับข้อพพิาทในช้ันก่อนการแจ้งความร้องทุกข์ (ช้ันชุมชน) 
 การระงับข้อพิพาทในชั้นชุมชน คือ การยุติหรือระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชน 
ซ่ึงมาตรการหรือกลไกท่ีน ามาใชใ้นชั้นน้ีคือ การไกล่เกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาท โดยในปัจจุบนั
มาตรการท่ีใชใ้นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นน้ีมี 2 ช่องทาง คือ การไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการ
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หมู่บ้าน และการไกล่เกล่ียในชั้นอ าเภอและเขต แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า มาตรการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นชุมชนโดยพนกังานฝ่ายปกครองน้ียงัมีปัญหา ขอ้จ ากดั จะขอกล่าว
เป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) มาตรการระงบัขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการหมู่บา้น 
  การระงับข้อพิพาททางอาญาโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ท าการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียหรือ
การประนีประนอมยอมความ โดยมีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้น ไดแ้ก่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอม
ขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 ออกตามมาตรา 5 แห่ง พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึงก าหนดวา่ “คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถแสดงความประสงคใ์ห้มี
การไกล่เกล่ียต่อผูใ้หญ่บา้น หากขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนา
อยูใ่นหมู่บา้น” โดยเป็นขอ้พิพาทนั้นเก่ียวกบัความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้
และคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนอมขอ้พิพาทได ้โดยมีกระบวนวิธี
ในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี คือ  
   (1) สอบถามขอ้เทจ็จริงจากคู่พิพาทและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 
   (2) เชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาสอบถามขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีจ าเป็น 
   (3) ตรวจสอบเอกสาร หรือวตัถุ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามความยินยอมของเจา้ของ
หรือผูค้รอบครอง 
   (4) การประนอมขอ้พิพาทตอ้งกระท าโดยการเปิดเผยต่อหนา้คู่พิพาท 
  หากการไกล่เกล่ียหรือประนอมข้อพิพาทแล้ว คู่พิพาทตกลงกันไม่ได้ ให้ยุติการ
ประนอมขอ้พิพาทนั้นและแจง้ให้คู่พิพาททราบ แลว้แจง้ให้นายอ าเภอทอ้งท่ีทราบเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 

  ถา้คู่กรณีตกลงกนัได ้ก็ให้คณะกรรมการหมู่บา้นท าสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึน 
4 ฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั อ่านและอธิบายขอ้ความให้คู่พิพาทเขา้ใจและให้ลงลายมือช่ือใน
สัญญานั้น โดยใหก้รรมการหมู่บา้นอยา่งนอ้ยสองคนลงนามเป็นพยานในสัญญา มอบให้คู่พิพาทถือ
ไวฝ่้ายละหน่ึงฉบบั คณะกรรมการหมู่บา้นเก็บไวบ้นัทึกยินยอมให้ประนอมขอ้พิพาทหน่ึงฉบบั ให้
ผูใ้หญ่บา้นส่งอ าเภอหน่ึงฉบบั 
  2) มาตรการระงบัขอ้พิพาทในชั้นอ าเภอและเขต 
  การระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นอ าเภอและเขตนั้นเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่เจา้พนักงานฝ่ายปกครองระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย ตามมาตรา 61/1 (14) แห่ง 
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พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้บญัญตัิให้อ าเภอ
มีอ านาจไกล่เกล่ีย หรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ในสังคมภายในเขตอ านาจ นอกจากน้ี มาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 บญัญติัว่า “บรรดาความผิดที่มีโทษทางอาญา
ที่เกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด หากเป็นความผิดอนัยอมความได้ และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ถ ้าผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอม หรือแสดงความจ านงให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้ น หรือ
ปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอดงักล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและ
ผู ้ถูกกล่าวหายินยอมเป็นหนังสือตามที่ไกล่ เกล่ียและปฏิบัติตามค าไกล่เกล่ียดังกล่าวแล้ว 
ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา...” มีการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ย
การไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีในการด าเนินการไกล่เกล่ียบรรดาความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึน
ในเขตอ าเภอ รายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) เง่ือนไขของอ านาจนายอ าเภอในการไกล่เกล่ีย 
   กฎกระทรวงฉบบัน้ีให้อ านาจแก่นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมาย
ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได้
และมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านงให้มีการ
ไกล่เกล่ียโดยผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้แจง้ความ
ประสงคเ์ป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ ณ ท่ีวา่การอ าเภอนั้นในกรณีท่ีแจง้
ความประสงค์ดว้ยวาจา ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอท าบนัทึกความประสงค์นั้นไว ้และให้ผูเ้สียหาย
หรือผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวลงลายมือช่ือไวด้ว้ย เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอไดรั้บแจง้ความประสงค์
ดงักล่าวแลว้ ให้แจง้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถามว่าจะยินยอมหรือ
แสดงความจ านงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียหรือไม่ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย
ตกลงยินยอมหรือแสดงความจ านงท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ
แจง้ให้ทุกฝ่ายทราบ และจดัให้มีการบนัทึกการยินยอมหรือความจ านงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาพร้อมทั้งให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย
ลงลายมือช่ือในสารบบนั้น 
   ในกรณีที่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมหรือไม่แสดง
ความจ านงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้แจง้ความจ านงตามขอ้ 4 วรรคหน่ึง ส้ินผลไป และให้
นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจง้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ีเหลือทราบ 
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   (2) การสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทและการท าการไกล่เกล่ีย 
   เม่ือผู ้เสียหายหรือผู ้ถูกกล่าวหาได้ตกลงหรือแสดงความจ านงยินยอมเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียและได้ลงลายมือช่ือในสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตามข้อ 4 
วรรคสาม แล้ว ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอรับข้อพิพาทนั้ นไวไ้กล่เกล่ียต่อไป และแจ้งให้
ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝายทราบถึงสิทธิของตนและผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามขอ้ 12 
ขอ้ 14 และขอ้ 17 พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทจากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุก
ฝ่ายรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทดงักล่าว ให้กระท าต่อหน้า
ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย เวน้แต่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มาตาม
นดัหมายโดยไม่มีเหตุอนัควร จะกระท าลบัหลงัผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายนั้นก็ได ้ในการไกล่เกล่ีย
พร้อมกนัหรือแยกกนัก็ได ้แต่ในการตกลงกนันั้น ใหก้ระท าต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย 
   ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายมีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกินสองคน
เข้ารับฟังการไกล่เกล่ียได้ แต่ในการไกล่เกล่ียคร้ังใด หากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอเห็นว่า
การมีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาอยู่ด้วยจะเป็นอุปสรรคต่อการไกล่เกลี่ย 
จะด าเนินการไกล่เกล่ียคร้ังนั้นโดยมิใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาเขา้ร่วมรับฟังก็ได ้
   เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภออาจเปิดโอกาส
ให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาเสนอขอ้ผ่อนผนัให้แก่กนั หรืออาจเสนอทางเลือกให้แก่ผูเ้สียหาย
และผูถู้กกล่าวหาผอ่นผนัให้แก่กนัก็ได ้แต่ห้ามไม่ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอวินิจฉยัขอ้เท็จจริง
หรือช้ีขาดขอ้พิพาท 
   (3) ผลของการไกล่เกล่ีย 
   เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้นายอ าเภอ
หรือปลดัอ าเภอท าเป็นหนงัสือตกลงยินยอม และบนัทึกการตกลงยินยอมนั้นไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทคดีอาญา โดยหนังสือตกลงยินยอมดงักล่าว ตอ้งระบุวนั เดือน ปี และรายละเอียด
ความตกลงยินยอม รวมทั้งระยะเวลาการปฏิบติัตามความตกลงยนิยอมให้ชดัเจน เม่ือผูเ้สียหายและ
ผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัตามความตกลงยินยอมแลว้ ให้คดีอาญาอนัเป็นอนัเลิกกนัและสิทธิ
การน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในกรณีท่ีมีการ
ร้องทุกข ์หรือยืน่ฟ้องต่อศาลไว ้ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจง้ต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
หรือศาลแลว้แต่กรณี 
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดต้กลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแล้ว 
แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนภายในเวลาที่ตกลงกันไว้ 
ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
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   (4) ระยะเวลาท่ีใชใ้นการไกล่เกล่ีย 
   นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะตอ้งท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้แลว้เสร็จภายใน
สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพาทไว ้เวน้แต่มีความจ าเป็นและผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย
ยินยอมให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสิบห้าวนั หากพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ 
ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถตกลงยินยอมกนัได ้ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่าย
ขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ขอ้พิพาทท่ีนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ
ได้จ  าหน่ายออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตามความดังกล่าวน้ี นายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอจะน าขอ้พิพาทนั้นสู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีกไม่ได ้
   (5) การบอกเลิกการไกล่เกล่ีย 
   ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท
โดยเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอ าเภอหริอปลดัอ าเภอเม่ือใดก็ได ้ในกรณีการบอกเลิกดว้ยวาจา 
ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอบนัทึกการบอกเลิกนั้นไวพ้ร้อมทั้งให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ี
บอกเลิกลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอไดรั้บการบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามความ
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ใหจ้  าหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
   (6) การรักษาความลบั 
   นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะเปิดเผยขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทไม่ได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามค าสั่งศาล 
  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่ารูปแบบในการระงบัขอ้พิพาทในระดบัชุมชน
ให้อ านาจคณะกรรมการหมู่บา้น และนายอ าเภอมีอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ใน
รูปแบบของกฎหมาย กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550, พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2550 และตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 ซ่ึงในการระงบัขอ้พิพาทระดบัชุมชนน้ี ให้อ านาจคณะกรรมการ
หมู่บา้นและอ าเภอที่จะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยใช้หลกัการยุติธรรมชุมชนที่ว่า เมื่อมีข้อพิพาท
เกิดข้ึนในชุมชนใด ประชาชนในชุมชนนั้นมกัจะเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบด้วย จึงควรใหชุ้มชน
และภาคประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขขอ้พิพาท ซ่ึงถือได้ว่าขั้นตอนในการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาในส่วนน้ีเป็นการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิ่งในฐานะเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทในระดบัรากหญา้ในการคดักรองคดีก่อนจะลุกลาม
ไปสู่การร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนหรือฟ้องร้องต่อศาล หากช่องทางดงักล่าวมีประสิทธิภาพ
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และเปิดกวา้งในการมีส่วนร่วมเพียงพอ ย่อมเป็นกลไกในการกรองคดีในการเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมกระแสหลกัได ้อนัเป็นการช่วยลดปริมาณคดีและลดภาระในการด าเนินคดี นอกจากน้ี จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนใช้ช่องทางน้ีในการยุติขอ้พิพาทน้อยมาก เนื่องจากไม่มีสภาพ
บงัคบัทางอาญา เพื่อต่อรองกบัผูก้ระท าความผิดเหมือนกบัในชั้นพนักงานสอบสวนท่ีมีการแจง้
ความร้องทุกข์กล่าวโทษแล้ว ตลอดจนการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งอาศยัความสมคัรใจของ
คู่กรณีเป็นส าคญั  
  อีกประการหน่ึงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในชุมชน
และประชาชนในชุมชนท่ีประสบปัญหาข้อพิพาทพบว่า เม่ือประชาชนเกิดข้อพิพาทเบาะแวง้
ระหว่างกนัในชุมชน ทั้งในฐานะผูเ้สียหาย หรือผูก้ระท าความผิด ต่างฝ่ายต่างตอ้งการให้ตวัเอง
ไดรั้บความเป็นธรรมมากท่ีสุด ทางเลือกหน่ึงคือปรึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือปรึกษาบุคคล
ในชุมชนท่ีตนเองวางใจ ท่ีเป็นปัญหาก็คือ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทในชุมชน
หลายหน่วยงาน อาทิเช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน นายอ าเภอ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ส านกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและบงัคบัคดี ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั 
ศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีภารกิจ
บทบาทท่ีต่างกนั มีอ านาจหนา้ท่ี และมีกระบวนวิธีในการยุติขอ้พิพาทในระดบัชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
ท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ทั้งเร่ืองท่ีน าไปปรึกษาอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองให้เป็นความลบั 
ผลท่ีตามมานอกจากจะไม่สามารถยุติข้อพิพาทได้แล้ว ยงัอาจเกิดกระทบต่อผูเ้สียหาย ผูก้ระท า
ความผดิ และชุมชนดว้ย ท าใหป้ระชาชนไม่เลือกใชช่้องทางน้ีในการระงบัขอ้พิพาท 
 1.2 สถานภาพของการระงับข้อพพิาทในช้ันพนักงานสอบสวน 
 การระงบัขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน หมายความว่า การยุติหรือระงบัคดีหรือขอ้พิพาท
ในชั้นสอบสวน ซ่ึงในปัจจุบนัพนกังานสอบสวนมีมาตรการในการระงบัหรือยติุขอ้พิพาททางอาญา
หลายรูปแบบด้วยกัน ซ่ึงแต่ละรูปแบบนั้ นก็มีทั้ งกรณีท่ีได้ด าเนินการไปโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือในบางกรณีก็ไดด้ าเนินการไปโดยอาศยัแนวปฏิบติัที่ยึดถือต่อกนัมา
ในหัวขอ้น้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะรูปแบบในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ี
ไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรงท่ีอยูใ่นกรอบของการวจิยั โดยจะขอกล่าวเป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) แนวคิดเบ้ืองตน้ในการยติุคดีในชั้นสอบสวน 
  จากสภาพปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสาเหตุหลกัท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณคดี
ท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมมีจ านวนมากเกินไป ส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมและการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดในการท่ีจะกนัคดีบางประเภทออกไปจากกระบวนการยุติธรรม
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กระแสหลกั โดยการคน้หามาตรการในการยติุขอ้พิพาทรูปแบบต่าง ๆ มาใช ้ทั้งน้ี เพื่อลดจ านวนคดี
ก่อนที่จะเขา้สู่ขั้นตอนของการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพราะความผิด
บางประเภทก็ใช่วา่จะตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดตามแนวทฤษฎี
การลงโทษเสมอไป ซ่ึงอาจเป็นเพราะดว้ยลกัษณะของความผิดท่ีไม่มีความรุนแรงก็ดีหรือผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิดนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายมากมายก็ดี เป็นตน้ หากมีกระบวน
วธีิการท่ีให้คู่กรณีหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดส้ามารถยุติคดีหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกนัได ้
ก็ยอ่มส่งผลดีต่อคู่ความและกระบวนการยุติธรรมในหลายประการเช่นคู่ความไดรั้บความพึงพอใจ
รวมทั้งประหยดัเวลา ประหยดังบประมาณและขจดัปัญหาในเร่ืองขั้นตอนและการด าเนินการต่าง ๆ 
ท่ีวุน่วายในกระบวนการยุติธรรมออกไป ซ่ึงหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ไม่วา่จะเป็นชั้นพนกังานปกครอง พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ และในชั้นศาลต่างได้
ให้ความสนใจกบัแนวคิดต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานต ารวจซ่ึงถือเป็นหน่วยงานยุติธรรมท่ีคลุกคลี
และใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รวมทั้ งมีโอกาสในการท่ีจะเข้าถึงข้อพิพาทต่าง ๆ ได้ก่อน
หน่วยงานอ่ืน ๆ อาจกล่าวได้ว่า หน่วยงานต ารวจเป็นหน่วยงานตน้น ้ าของกระบวนการยุติธรรม 
ดงันั้น บรรดาขอ้พิพาทหรืออรรถคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลก็ตอ้งผา่นหน่วยงาน
ต ารวจมาแล้วทั้งส้ิน ซ่ึงหากเปรียบบรรดาข้อพิพาทหรืออรรถคดีเป็นคนในบ้านหลังหน่ึงและ
เปรียบกระบวนการยุติธรรมเป็นตวับา้น หน่วยงานต ารวจก็คงเปรียบไดก้บัประตูหน้าบา้นท่ีมีไว้
เพื่อเป็นทางเขา้สู่ตวับา้น เพราะฉะนั้นการท่ีจะใหอ้ านาจเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวน
ระงับหรือยุติข้อพิพาทบางประเภทก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมย่อมถือว่าส่งผลดีต่อ
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ทั้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีการยุติคดี และอ านาจในการยุติคดี 
ท่ีสามารถกระท าไดทุ้กขั้นตอนไม่ใช่เฉพาะแต่ในชั้นศาลเท่านั้น 
  2) แนวคิดการไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน 
  จากแนวคิดดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาในการยุติคดีอาญาในบางประเภท ในรูปแบบการไกล่เกล่ีย
หรือประนอมขอ้พิพาทในชั้นพนกังานสอบสวน แมใ้นปัจจุบนัจะไม่มีกฎหมายโดยตรงที่บญัญติั
ให้อ านาจพนกังานสอบสวนในการด าเนินกระบวนการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาให้แก่
คู่กรณี แต่ในอีกมุมมองหน่ึงพนกังานสอบสวนก็มองวา่ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายใดท่ีบญัญติัหา้มมิให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาเช่นกนั เพราะฉะนั้นในทางปฏิบติับางกรณี 
เม่ือพนกังานสอบสวนเห็นวา่ขอ้พิพาทท่ีเขา้มาอยูใ่นความดูแลของตนไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเป็น
ความผิดทางอาญาอันยอมความได้ หรือคดีอาญาแผ่นดินท่ีมีประชาชนร่วมเป็นผูเ้สียหายด้วย
พนกังานสอบสวนมกัจะจดัให้คู่กรณีเจรจาพูดคุยตกลงเพื่อหาโอกาสยุติคดี ไม่อยากให้ตอ้งมีเร่ือง
บาดหมางใจ เป็นคดีความระหวา่งกนั กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา จึงถือเป็นรูปแบบหน่ึง
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ท่ีพนักงานสอบสวนใช้ในการระงบัขอ้พิพาทหรือยุติคดีทางอาญาซ่ึงอยู่ในระหว่างขั้นตอนการ
สอบสวน โดยมีพนกังานสอบสวนเป็นผูค้วบคุมดูแลและรับผดิชอบท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางคอยช่วย
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาให้แก่คู่กรณีเพื่อให้สามารถเจรจากนัได ้ซ่ึงแนวปฏิบติัเม่ือมีขอ้พิพาท
ทางอาญาเขา้มาสู่ขั้นตอนของพนกังานสอบสวน โดยหลกัแลว้พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีในการรับ
เร่ืองราวร้องทุกขข์องคู่กรณีไวร้วมทั้งเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณามีความเห็นส่งให้กบั
พนกังานอยัการเพื่อพิจารณาด าเนินการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป แต่ในทางปฏิบติัโดยส่วนมากแลว้ 
พนกังานสอบสวนจะพิจารณาขอ้พิพาททางอาญาท่ีเขา้มาอยูใ่นความรับผิดชอบของตนวา่มีลกัษณะ
เป็นเช่นใดก่อน หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้พิพาทนั้นเป็นขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะไม่รุนแรงหรือเป็น
ความผิดเพียงเล็กน้อย หรือหากน าขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อด าเนินการแลว้ 
จะเกิดผลเสียมากกว่าประโยชน์ท่ีทุก ๆ ฝ่ายจะพึงได้รับ พนักงานสอบสวนจะด าเนินการน าข้อ
พิพาททางอาญาเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงหากคู่กรณีตกลงกนัไดก้็จะท าให้ขอ้พิพาท
นั้นระงบัหรือยติุลง แต่หากตกลงกนัไม่ได ้ก็จะด าเนินคดีตามกระบวนยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป  
  จากการที่ไดก้ล่าวมา จะเห็นไดว้า่กลไกหรือมาตรการในชั้นน้ีไม่มีกฎหมายรองรับ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ไม่มีหลักเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกล่ีย กระบวน
วิธีการเป็นไปตามอ าเภอใจ ไร้กรอบ ขอบเขตท่ีชัดเจน และสุ่มเส่ียงต่อการถูกครหาในด้านการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าไปวเิคราะห์ในหวัขอ้ 4.3 ต่อไป 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพนกังานสอบสวน ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
  เน่ืองจากในปัจจุบนัการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนหรือท่ีเรียกวา่ กระบวนการก่อนฟ้องคดี 
เร่ิมต้นเม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงความผิดเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยไดแ้ยกอ านาจการสอบสวนกบัการฟ้องร้องให้แยกจากกนั
คือ ใหอ้ านาจสอบสวนอยูก่บัพนกังานสอบสวน ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองและต ารวจและท าการ
สอบสวนตามท่ีกฎหมายก าหนด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 มาตรา 19 
และมาตรา 20) ส่วนพนกังานอยัการมีเพียงอ านาจในการฟ้องร้อง เวน้แต่เป็นความผิดที่เกิดข้ึน
นอกราชอาณาจกัร ซ่ึงการสอบสวนเป็นอ านาจของพนกังานอยัการ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 20) 
  เม่ือมีความผิดเกิดข้ึน พนกังานสอบสวนผูมี้เขตอ านาจจะท าการสอบสวนหลงัจาก
ที่มีผูม้าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เวน้แต่จะเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวัตอ้งมีการร้องทุกข์ พนักงาน
สอบสวนจึงมีอ านาจสอบสวน (มาตรา 121 วรรคสอง) พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐาน
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ต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ความผิด เช่น การสอบปากค าผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย พยานผูรู้้เห็น รวบรวมเอกสาร
ต่าง ๆ ส่งลายพิมพน้ิ์วมือ ลายมือการเขียนหนงัสือหรือของกลางไปตรวจสอบ เป็นตน้ โดยพนกังาน
สอบสวนจะตอ้งท าเป็นบนัทึกรวบรวมไวใ้นส านวน ระหวา่งการสอบสวนพนกังานสอบสวนมีอ านาจ
ในการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนด นอกจากนั้น 
ยงัมีอ านาจคน้ ควบคุม และปล่อยชัว่คราวระหวา่งการสอบสวน หลงัจากรวบรวมพยานหลกัฐาน
ได้เพียงพอแล้ว พนักงานสอบสวนผูร้ับผิดชอบจะท าความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื่อสั่งคดี 
ซ่ึงความเห็นของพนกังานสอบสวนน้ีอาจเป็นค าสั่งงดการสอบสวน ควรสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งควรฟ้อง 
แล้วแต่กรณี ในกรณีเสนอความเห็นควรสั่งฟ้อง พนักงานสอบสวนควรต้องน าตวัผูต้ ้องหา
ส่งพนกังานอยัการพร้อมส านวน (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 140-142) 
  แต่ที่เป็นประเด็นปัญหาคือ ในชั้นสอบสวนนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน
ในบางกรณี ก่อนท่ีจะเขา้สู่ระบบกระบวนการยุติธรรมคือการรับแจง้ความนั้น พนกังานสอบสวน
มกัท าการไกล่เกล่ียคดีก่อนท่ีจะรับแจง้ความ เพราะหากรับแจง้ความและไดมี้การรับคดีเกิดข้ึนแลว้ 
ตอ้งท าเป็นรูปส านวนการสอบสวน กรณีเป็นคดีความผิดท่ีไม่สามารถยอมความได ้แมจ้ะสามารถ
ตกลงกนัได ้แต่ก็ไม่ท าให้คดียุติลงได ้การสอบสวนด าเนินคดีตอ้งด าเนินต่อไป ดงันั้น ในเบ้ืองตน้
หากเป็นคดีท่ีพอจะท าการไกล่เกล่ียได ้ไม่ว่าความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดต่อแผ่นดินในทางปฏิบติั 
พนกังานสอบสวนก็จะพยายามไกล่เกล่ียให้คดียุติลง อนัเป็นการท าให้คดีจบไปโดยรวดเร็วไม่ตอ้ง
ท าส านวนการสอบสวน ไม่ตอ้งส่งส านวนต่อพนกังานอยัการและฟ้องคดีต่อศาล 
  นอกจากนั้น ยงัพบปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นเบ้ืองตน้ แต่สามารถ
ท าการไกล่เกล่ียตกลงได้ในภายหลงั และได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ในชั้นพิจารณาผูเ้สียหาย
ก็มกัจะไม่อยากไปเป็นพยานในชั้นศาล ท าให้เกิดปัญหาต่อพนกังานสอบสวนในการติดตามบุคคล
นั้น ๆ เป็นพยานในชั้นศาล ถึงแมว้า่สามารถติดตามไดก้็จะบ่ายเบ่ียงไม่ยอมมา เน่ืองจากตนไดรั้บ
ผลประโยชน์จนเป็นท่ีพอใจแลว้ หรือถึงมาเป็นพยานในชั้นศาล ก็จะกลบัค าให้การจากเดิมท่ีเคยให้
การไวใ้นชั้นสอบสวน เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่ผูก้ระท าผิด ดงันั้นดว้ยขอ้จ ากดัต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าว 
พนกังานสอบสวนจึงพยายามท าการไกล่เกล่ียเพื่อยติุคดีทุกประเภท โดยไม่ตอ้งท าส านวน แมไ้ม่มี
กฎหมายใหอ้ านาจโดยตรงก็ตาม  
 1.3 สถานภาพของการระงับข้อพพิาทในช้ันพนักงานอยัการ 
 การระงับข้อพิพาทในชั้ นพนักงานอัยการ ถือเป็นกลไกหรือมาตรการหน่ึงในการ
ด าเนินคดีอาญาโดย หลกัการด าเนินคดีอาญา เป็นกรอบแนวความคิดว่าดว้ยการสอบสวน และ
การฟ้องร้องคดีอาญาของเจา้พนกังานกล่าวคือ เม่ือมีขอ้สงสัยวา่มีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน 
เจา้พนกังานมีหน้าท่ีตอ้งสอบสวนด าเนินคดี และถา้ฟังไดว้า่มีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนจริง



208 
 

เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้งฟ้องร้องคดีนั้นต่อไป โดยนยัดงักล่าวน้ีจะมีหลกัเกณฑ์การด าเนินคดีอาญา
อยู่ 2 หลกั คือ หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality principles) กบัหลกัการฟ้องคดีอาญา
ตามดุลพินิจ (Opportunity principles)  
 ส าหรับประเทศไทยใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ กล่าวคือ เป็นหลกัการลด
ความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายท าให้เจา้พนกังานของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ่งพนกังานอยัการ 
มีโอกาสพิจารณาถึงพฤติการณ์พิเศษและน าเอานโยบายทางสังคมใหม่ ๆ มาใช้ได ้ทั้งน้ี เพราะ
การด าเนินคดีอาญาจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีสังคมโดยรวมจะได้รับด้วย ทั้ งน้ี เพื่อให้การ
บังค ับใช้กฎหมายได้รับการยอมรับจากสังคมและลดความไม่สมเหตุสมผลของกฎหมาย
ในบางประการ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนเจา้พนักงานอาจไม่ด าเนินการสอบสวนก็ได้
หรือเม่ือไดส้อบสวนแลว้เห็นวา่ผูต้อ้งหากระท าผดิจริงแต่เม่ือค านึงถึงผลไดผ้ลเสียท่ีสังคมโดยรวม
จะไดรั้บจากการด าเนินคดีและค านึงถึงผลร้ายที่เกิดแก่ผูก้ระตอ้งท าผิดเน่ืองจากการฟ้องคดีแลว้
เห็นวา่การฟ้องคดีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิของเขา เจา้พนกังานก็อาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
ได้ด้วยและในกรณีฟ้องคดีไปแล้วหากมีเหตุมีผลสมควรอยัการก็อาจร้องขอถอนฟ้องได้ด้วย ทั้ งน้ี
ข้ึนอยูก่บัเหตุและผลของแต่ละคดี (กรกนก นวมงาม, 2556, หน้า 53) จากหลกัการด าเนินคดีอาญา
ตามดุลพินิจน่ีเอง ส่งผลให้ในชั้นของพนกังานอยัการมีกลไกหรือมาตรการในการระงบัขอ้พิพาท
ในชั้นพนกังานอยัการหลายวธีิ โดยจะขอกล่าวเป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) การไกล่เกล่ีย 
  ส านักงานอยัการสูงสุดมีนโยบายน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพื่อสร้าง
ความสมานฉนัทใ์นสังคม และลดภาระในการด าเนินคดี ทั้งรัฐและประชาชนและเพื่อให้การไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการเพื่อให้ได้ขอ้ยุติจนถึงการสั่งยุติคดีเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย ส านกังานอยัการสูงสุดจึงไดอ้อกระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 
กรกฎาคม 2555 เป็นตน้มา 
  ระเบียบน้ีประกอบดว้ยเน้ือหา 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่ 1 ขอ้ความเบ้ืองตน้ ส่วนที่ 2 
บททัว่ไป ส่วนท่ี 3 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั และส่วนท่ี 4 
การไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวั และเอกสารแบบประนอมขอ้พิพาท ปน.1 – ปน.8 
แนบทา้ยระเบียบ โดยอยัการสูงสุดเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี และมีอ านาจออกประกาศ ค าสั่ง 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามระเบียบน้ี บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
และค าสั่งท่ีขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน (ขอ้ 5) 
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  ดงันั้น ตามระเบียบน้ีแบ่งการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทออกเป็น 2 ลกัษณะ 
ตามประเภทความผดิ กล่าวคือ ความผดิต่อส่วนตวัและคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวั 
   (1) การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวั 
   มีรายละเอียดและหลกัการส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
   ผู้ท าหน้าทีใ่นการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท 
   ตามระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ก าหนดให้อยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ส านกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) หรือ อยัการจงัหวดั
ประจ าส านักงานอยัการสูงสุดรับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนประจ าส านักงานอยัการ
จงัหวดั (อจ.สคช.) แลว้แต่กรณี เป็นผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิด
ต่อส่วนตวั (ขอ้ 7 และขอ้ 8 วรรคแรก) กรณีส านกังานอยัการจงัหวดัใดไม่มี อจ.สคช. ประจ าอยูใ่ห้
อยัการจงัหวดันั้นมอบหมายพนกังานอยัการซ่ึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาเร่ืองนั้นเป็น
พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง (ขอ้ 8 วรรคสอง) ในการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท พนกังานอยัการ
เจา้ของเร่ืองจะตอ้งกระท าดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระท าการใดเพื่อเป็นการ
จูงใจ ใหค้  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญหลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน เพื่อใหคู้่กรณียินยอมในการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 6) 
   ประเภทคดีอาญาทีเ่ข้าสู่กระบวนการ 
   คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวท่ีพนักงานอัยการจะด าเนินการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท จะตอ้งไม่มีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 9)  
    (1) คดีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระท าผิดของผูต้้องหาเป็นการประกอบ
อาชญากรรมเป็นอาชีพ หรือกระท าความผดิติดนิสัย 
    (2) คดีท่ีมีขอ้เท็จจริงเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่าพนักงานอยัการจะตอ้งมีค าสั่งยุติคดี
เพราะเหตุอ่ืน 
   ผลกระทบต่อการด าเนินคดีอาญา 
   กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทย่อมไม่กระทบต่อการด าเนิน
คดีอาญาของพนักงานอยัการ พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาพิจารณาสั่งคดี
ต่อไปได้ตามระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 
โดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท และเม่ือมีค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ ใหมี้หนงัสือแจง้ 
สคช. หรือ อจ.สคช. แลว้แต่กรณี ทราบทนัที (ขอ้ 8 วรรคส่ี) หนงัสือแจง้เป็นไปตามแบบ ปน.1 
ทา้ยระเบียบน้ี (ขอ้ 8 วรรคทา้ย) 
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   การด าเนินการประนอมข้อพพิาท 
    (1) เม่ือส านกังานอยัการพิเศษฝ่าย หรือส านักงานอยัการจงัหวดัไดรั้บส านวน
การสอบสวนคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัจากพนกังานสอบสวน และคดีไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามข้อ 9 ให้มีหนังสือแจ้ง สคช. หรือ อจ.สคช. แล้วแต่กรณี โดยเร็ว เพื่อด าเนินการไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ตอ้งส่งส านวนไปดว้ย (ขอ้ 8 วรรคแรก) 
    (2) เม่ือส านกังานพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย สคช. หรือ อจ.สคช. ไดรั้บ
หนงัสือตามขอ้ (1) แลว้ ให้ลงสารบบประนอมขอ้พิพาท และด าเนินการมอบหมายพนกังานอยัการ
คนหน่ึงหรือหลายคนรับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน
เป็นเจา้ของเร่ืองผูรั้บผดิชอบ (ขอ้ 10 วรรคแรก) 
    (3) พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองตอ้งแจง้เป็นหนงัสือตามแบบ ป.2 ทา้ยระเบียบน้ี 
ไปยงัผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาให้มาพบหรือมอบหมายให้ผูแ้ทนมาพบพนกังานอยัการ ณ ส านกังาน
อยัการ เพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามวนัและเวลาท่ีพนกังานอยัการก าหนด 
โดยตอ้งไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีออกหนงัสือ ทั้งน้ี โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ พร้อมทั้ง
ให้ประสานงานทางโทรศพัท์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอ่ืนใดเพื่อให้คู่กรณีทราบ (ขอ้ 10 
วรรคสอง) 
    (4) พนกังานอยัการแจง้ใหคู้่กรณีทราบก่อนเร่ิมฟังค าพิพาทวา่ 
     (4.1) การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทน้ี เป็นการปฏิบติัตามระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ 
     (4.2) พนกังานอยัการจะสมคัรดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง 
     (4.3) คู่กรณีมีสิทธิจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทก็ได ้และคู่กรณีมีสิทธิใหบุ้คคลซ่ึงตนไวว้างใจเขา้รับฟังได ้ฝ่ายละไม่เกินสองคน 
     (4.4) คู่กรณีมีสิทธิ หนา้ท่ี และพนัธะทางกฎหมายอนัเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาท เช่น เม่ือคู่กรณียอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ สิทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องยอ่มระงบัไป และหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามท่ียอมความกนั คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้ง
ฟ้องเป็นคดีแพง่โดยเรียกร้องไดต้ามท่ียอมความกนัเท่านั้น 
     (4.5) ขอ้เสนอ ขอ้ผ่อนผนั หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในชั้นไกล่เกล่ีย 
พนกังานอยัการจะเก็บเป็นความลบั คู่กรณีไม่มีสิทธิใชอ้า้งอิง ไม่วา่กรณีใด ๆ และไม่ผูกมดัคู่กรณี
ให้ตอ้งปฏิบติัตาม และหากไม่สามารถตกลงกนัได ้จะไม่มีผลต่อการพิจารณามีความเห็นและค าสั่ง
ของพนกังานอยัการ 
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    โดยพนักงานอยัการตอ้งท าบนัทึกแจง้ดงักล่าวให้คู่กรณีลงลายมือช่ือไวเ้ป็น
หลกัฐานตามแบบ ปน.3 ทา้ยระเบียบน้ี (ขอ้ 14)  
    (5) พนกังานอยัการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่กรณีทีละฝ่าย แต่จะรับฟังขอ้เท็จจริง
หรือซกัถามขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้เก่ียวกบัรายละเอียดหรือพฤติการณ์
ในการกระท าความผิด หรือขอ้เท็จจริงอ่ืนใดท่ีเป็นสาระส าคญัของคดี ในขณะท่ีคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ร่วมฟังอยูด่ว้ยไม่ได ้(ขอ้ 15) 
    (6) การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไม่ให้วินิจฉัยช้ีขาดวา่คู่กรณีฝ่ายใดผิด
ฝ่ายใดถูก (ขอ้ 16) 
    (7) ถา้มีการเรียกร้องค่าเสียหายหรือเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใด ใหคู้่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ตอ้งปฏิบติั หากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายยินยอม ให้พนักงานอยัการประเมินจ านวนค่าเสียหายหรือก าหนด
เง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติันั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร (ขอ้ 17) 
    (8) ในกรณีท่ีไดรั้บแจง้ผลการสั่งคดีตามขอ้ 8 วรรคส่ี ระหวา่งด าเนินกระบวนการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ืองแจง้คู่กรณีทราบทนัที และสอบถาม
คู่กรณีว่าประสงค์จะให้ด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อไปหรือไม่ พร้อมบนัทึก
ความประสงค์ของคู่กรณีไวต้ามแบบ ปน.4 ท้ายระเบียบน้ี และให้คู่กรณีลงลายมือช่ือไวเ้ป็น
หลกัฐาน (ขอ้ 18 วรรคแรก)  
    หากคู่กรณีไม่ประสงคจ์ะให้ด าเนินการต่อไป ใหยุ้ติการไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาท และให้พนกังานอยัการเสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช 
เพื่อเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติ และเสนออธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดี
อยัการภาค เพื่อทราบ (ขอ้ 18 วรรคสอง) 
    หากคู่กรณีแสดงความประสงค์ขอให้ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทต่อไป 
ให้ด าเนินการตามความประสงคข์องคู่กรณี (ขอ้ 18 วรรคสาม)  
    (9) ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่สามารถตกลงประนอมข้อพิพาทกันได้ ให้พนักงาน
อยัการท าบนัทึกตามแบบ ปน.5 ท ้ายระเบียบน้ี แล้วให้คู่กรณีลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐาน 
หากคู่กรณีไม่ยินยอม ให้พนักงานอัยการบันทึกไว ้แล้วเสนออัยการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทาง
กฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติ และเสนออธิบดี
อยัการ สคช. หรืออธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ (ขอ้ 19) 
   ความลบัของการด าเนินการ 
   การไกล่เกล่ียข้อพิพาทด าเนินการ ณ ส านักงานอยัการหรือสถานท่ีราชการอ่ืน
ตามท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควร โดยสถานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทจดัแยก
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เป็นสัดส่วนเพื่อรักษาความลบั (ขอ้ 13 วรรคแรก) โดยให้คู่กรณีมีสิทธิให้บุคคลซ่ึงตนไวว้างใจ
เขา้รับฟังได ้ฝ่ายละไม่เกินสองคน (ขอ้ 13 วรรคสอง)  
   ระยะเวลาในการด าเนินการ 
   หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไดรั้บหนงัสือแจง้แลว้ไม่มาตามก าหนดนดั 
โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้ทราบ หรือแจง้เหตุขดัขอ้งแต่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้พนกังานอยัการ
เจา้ของเร่ืองเสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติ และเสนอธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ 
(ขอ้ 11 วรรคแรก)  
   ถา้คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดขอเล่ือนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไปจากวนั
เวลาท่ีพนกังานอยัการไดก้ าหนดนดัไว ้หากมีเหตุผลอนัสมควรให้พนกังานอยัการเล่ือนการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทนั้นออกไป และก าหนดเวลานัดใหม่ภายนะยะเวลาไม่เกิน 15 วนั นับแต่
ก าหนดนดัคร้ังแรก หรือตามท่ีเห็นสมควร (ขอ้ 11 วรรคสอง) 
   ในกรณีท่ีไม่สามารถส่งหนงัสือแจง้คู่กรณีได ้แต่มีพฤติการณ์ท่ีเช่ือวา่น่าจะติดตามได ้
ให้พนักงานอยัการมีหนังสือแจง้ไปยงัคู่กรณีอีกคร้ังหน่ึง และหากยงัไม่อาจส่งหนังสือแจง้ได้ 
ให้พนักงานอยัการเสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการ
จงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติ (ขอ้ 12 วรรคแรก) ในทางตรงกนัขา้ม หากไม่สามารถส่ง
หนังสือได้และมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือว่าไม่น่าจะติดตามได ้ให้พนักงานอยัการเสนออธิบดีพิเศษฝ่าย
ช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติ 
โดยไม่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ไปยงัคู่กรณีอีกคร้ัง (ขอ้ 12 วรรคสอง) 
   ส้ินสุดกระบวนการประนอมข้อพพิาท 
   เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงประนอมขอ้พิพาทกนัไดแ้ละประสงคจ์ะยอมความกนั
ตามกฎหมาย ให้พนกังานอยัการท าบนัทึกยอมความกนัไวเ้ป็นหลกัฐานตามแบบ ปน.6 ทา้ยระเบียบน้ี 
(ขอ้ 20 วรรคแรก) 
   กรณีตกลงประนอมขอ้พิพาทโดยมีเง่ือนไขหรือขอ้เรียกร้องให้ให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติั 
ให้พนกังานอยัการท าบนัทึกขอ้ตกลงและความประสงค์ของคู่กรณีตามแบบ ปน.7 ทา้ยระเบียบน้ี 
(ขอ้ 20 วรรคแรก) 
   ให้จดัท าบนัทึก 4 ฉบบั มีความถูกตอ้งตรงกนั แลว้อ่านขอ้ความให้คู่กรณีฟัง และ
ให้คู่กรณีลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหน้าพยานอย่างน้อยสองคน โดยพนกังานอยัการลงช่ือ
ในฐานะผูท้  าการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท มอบให้คู่กรณีถือไวฝ่้ายละฉบับ เก็บไว ้ณ 
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ส านักงานอัยการท่ีท าการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท 1 ฉบับ และส่งให้พนักงานอยัการ
ผูรั้บผดิชอบในการด าเนินคดีอาญาในเร่ืองนั้น 1 ฉบบั (ขอ้ 20 วรรคทา้ย) 
   การด าเนินการภายหลงักระบวนการส้ินสุดลง 
   พนักงานอยัการเจา้ของเร่ืองแจง้ผลการด าเนินการตามระเบียบน้ีให้พนักงานอยัการ
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป (ขอ้ 21 วรรคแรก) 
เม่ือด าเนินการแลว้ใหจ้  าหน่ายเร่ืองออกจากสารบบประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 21 วรรคสอง) 
   ส านกังานอยัการท่ีมีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทรายงานผลการด าเนินการ
และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นรายเดือนภายในวนัท าการท่ีห้าของเดือนถดัไป ถึงอธิบดีอยัการ สคช. 
หรืออธิบดีอยัการภาค แล้วแต่กรณี เพื่อรายงานต่อส านักงานอยัการสูงสุดภายในวนัที่สิบห้า
ของเดือนนั้น ตามแบบ ปน.8 ทา้ยระเบียบน้ี (ขอ้ 22) 
   (2) การไกล่เกล่ียในคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวั 
   มีรายละเอียดและหลกัการส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
    (1) ในส านวนคดีอาญาซ่ึงไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั หรือส านวนคดีอาญาท่ีมี
ความผิดต่อส่วนตวัและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัรวมกนั ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหามีความประสงค์
จะให้ไกล่เกล่ีย เพื่อบรรเทาความเสียหายและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล พนกังาน
อยัการอาจด าเนินการไกล่เกล่ียใหไ้ด ้(ขอ้ 23) 
    (2) เม่ือพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีได้รับแจง้ผลการไกล่เกล่ียแล้ว
เป็นกรณีที่การไกล่เกล่ียนั้นสามารถตกลงกนัได ้ให้พนกังานอยัการแถลงถึงผลการไกล่เกล่ียนั้น
ต่อศาลดว้ย (ขอ้ 24) 
    (3) ใหน้ าความในหมวด 1 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิด
ต่อส่วนตวัมาใชใ้นการด าเนินการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวัโดยอนุโลม (ขอ้ 25) 
  2) การชะลอฟ้อง 
  การชะลอการฟ้อง (Suspension of prosecution) หมายถึง การท่ีพนกังานอยัการยงัไม่
ฟ้องคดีแต่จะชะลอคดีไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยก าหนดเวลาให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด
หากปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงมาตรการรองรับการสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไข
คือ การแก้ไขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า (Non-institutional Based Treatment) มาตรการดงักล่าวถือเป็น
แนวคิดท่ีเกิดข้ึนใหม่ในปัจจุบนั แต่มีการน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายในหลายประเทศทัว่โลก โดยใน
แต่ละประเทศก็จะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมในประเทศของตน ซ่ึงแนวคิด
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานในการอ านวยความยุติธรรม
ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและผูเ้สียหายจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบ 
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  ส าหรับการชะลอฟ้องของไทยในปัจจุบนั ปรากฏอยูเ่พียงในกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม พ.ศ. 2545 โดยในระดบั
นโยบาย อยัการสูงสุด เป็นกรรมการในคณะกรรมการฟ้ืนฟูซ่ึงมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและระเบียบ
ต่าง ๆ ในระดบัปฏิบติั ปลดักระทรวงยุติธรรมไดข้อความร่วมมือให้ส านกังานอยัการสูงสุดจดัหาผูแ้ทน
เพื่อแต่งตั้งให้เป็นประธานอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ในแต่ละพื้นท่ีและพนกังานอยัการเจา้ของส านวน
ก็มีหนา้ท่ีในการพิจารณาวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูหรือไม่ ทั้งน้ีส านกังานอยัการสูงสุด
ไดก้ าหนดแนวทาง ในการด าเนินคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและเวียนแจง้ให้ถือปฏิบติัตาม
หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุดท่ี อส (สฝ.ปฝ.) 0018/ว.46 ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2546 
  ซ่ึงประเด็นการชะลอฟ้อง ไดท้  าการสัมภาษณ์เชิงลึกพนกังานอยัการทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ไดข้อ้คน้พบวา่ ควรน าเอามาตรการชะลอการฟ้องมาใชใ้นคดีท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้ง
ใช้มาตรการทางศาล เพื่อลดปัญหาปริมาณคดีล้นศาล เช่น ความผิดที่ได้กระท าผิดเล็กน้อย 
การกระท าความผิดโดยประมาท หรือความผิดท่ีอยูใ่นเกณฑ์ท่ีฟ้องไปศาลมีดุลพินิจในการรอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ได้ ก็ไม่ควรใช้วิธีการ
ด าเนินคดีดว้ยการฟ้องเพื่อท าใหค้ดีรกศาล โดยไม่มีความจ าเป็น เป็นตน้  
  3) การส่ังไม่ฟ้องคดีทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นว่า 
การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคสอง บญัญติัให้เสนอต่ออยัการสูงสุดและอยัการสูงสุด
มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องได ้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีส านกังานอยัการสูงสุดก าหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 
ซ่ึงส านกังานอยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อ
ผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 ทั้งน้ี การด าเนินคดีตามระเบียบน้ีนบัเป็นการ
เบ่ียงเบนคดีออกจากศาล ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการ ยุติธรรมทางเลือกชั้นพนกังานอยัการอีกทางหน่ึง
ในปัจจุบนั 
  ปัญหาและข้อจ ากดัการระงับข้อพพิาทในช้ันพนักงานอยัการ 
  จากการศึกษาในเร่ืองหลักการฟ้องคดีอาญาของอารยประเทศจะเห็นได้ว่ามี
อยู ่2 หลกัใหญ่ ๆ คือ หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle หรือ Das Legalitaetsprinzip) 
และหลักการฟ้องคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle หรือ Das Opportunitaetsprinzip) 
ซ่ึงแต่ละหลกัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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   (1) หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายในประเทศท่ีใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตาม
กฎหมายนั้นมีหลกัอยูว่า่ เม่ืออยัการมีเหตุผลอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าความผดิ อยัการจะตอ้งยืน่ฟ้อง
ต่อศาลเพื่อให้ศาลลงโทษไดเ้สมอ โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะด าเนินคดีหลกัดงักล่าวไดรั้บ
การยอมรับ และถูกบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือคดีไดมี้การยื่นฟ้อง
จะยุติโดยถูกถอนฟ้องไม่ได ้เพราะถือว่าคดีอยู่ในอ านาจพิจารณาของศาลแลว้ วิธีการดงักล่าวใช้
แพร่หลายทัว่ไปในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 
แต่ทั้งน้ีประเทศท่ีมีการใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้มิไดเ้คร่งครัดตายตวั 
หากแต่ไดรั้บการผอ่นคลายความเขม้งวดของหลกัน้ีลงบา้ง โดยให้พนกังานอยัการมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
ไดใ้นบางกรณีตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ ในประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาตาม
ดุลพินิจนั้นไม่มีกฎหมายบญัญติับงัคบัวา่ เม่ืออยัการมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหากระท าผิด อยัการ
จะต้องยื่นฟ้องผูต้้องหาต่อศาลเสมอไป แต่หลกัดังกล่าวได้เปิดทางเลือกให้พนักงานอยัการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องไดเ้ม่ือมีเหตุอนัสมควร หลกัการฟ้องคดีรูปแบบดงักล่าวน้ีนิยมใช้กนัทัว่ไป เช่น 
สหราชอาณาจกัร (องักฤษ) สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
  ส าหรับพนกังานอยัการของไทยมีดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือการสั่งไม่ฟ้องก็ไดต้าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจากท่ีได้มีการศึกษาหลักการฟ้องคดีอาญาของ
อารยประเทศที่กล่าวมาขา้งตน้นั้น หลกัการฟ้องคดีอาญาของประเทศไทยมิใช่หลกัการฟ้องคดี
ตามกฎหมาย แต่เป็นหลกัท่ีอิงอยู่กบัหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจเช่นเดียวกบัในสหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจกัร (อังกฤษ) เหตุผลท่ีสนับสนุนแนวคิดดังกล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 บญัญตัิว ่า “เมื่อได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงาน
สอบสวนในมาตราก่อน ให้พนกังานอยัการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 
   (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องผู ้ต้องหาต่อศาล ถ้าไม่
เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 
  บทบญัญติัดงักล่าวนกักฎหมายท่ีมีแนวคิดว่าหลกัการฟ้องคดีอาญาในประเทศไทย
อิงอยู่กบัหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ ให้เหตุผลว่ากฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการใช้ดุลพินิจ
สั่งคดีโดยอิสระ แมว้า่ตามทางการสอบสวนจะปรากฏวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด แต่เม่ืออยัการเห็นวา่
ไม่ควรฟ้อง เน่ืองจากเหตุผลทางหลกัอาชญาวิทยาหรือเหตุผลเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน
หรือเหตุผลบางอย่างเก่ียวกบัพยานหลกัฐาน เป็นตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องได ้เช่น 
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การสั่งไม่ฟ้องในก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือการสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
เพื่อกนัไวเ้ป็นพยาน เป็นตน้ แต่โดยเน้ือแทแ้ลว้การสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ โดยอา้งเหตุผล
ดงักล่าวจะว่าเป็นการสั่งไม่ฟ้องตามดุลพินิจก็ไม่ถูกเสียทีเดียว เพราะหลกัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 น่าจะเป็นเร่ืองท่ีวา่ตามส านวนการสอบสวนไม่ปรากฏหลกัฐานวา่
การกระท าของผูต้อ้งหาเป็นความผิดหรือพยานหลกัฐานไม่พอฟังว่าผูต้อ้งหากระท าความผิดมากกว่า 
ไม่ใช่ว่าหลกัฐานในส านวนการสอบสวนจะปรากฏเป็นที่แน่ชัดว่าผูต้อ้งหากระท าความผิด 
และมีพยานหลกัฐานพอฟัง ไดว้า่ผูต้อ้งหากระท าความผดิ แต่พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้อง 
  ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมา คดีส าคัญบางเร่ืองท่ีอัยการสั่งไม่ฟ้องผู ้ต้องหาบางคน 
เน่ืองจากตอ้งการกนัผูต้อ้งหาดงักล่าวไวเ้ป็นพยาน โดยมีขอ้แลกเปล่ียนกล่าวคือ หากผูต้อ้งหา
ให้การเป็นประโยชน์แก่รูปคดีของอยัการ อยัการจะสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงถือหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ 
(Opportunity Principle) ว่าเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่ใช่ผูต้อ้งหาท่ีเป็นตวัการส าคญั เป็นเพียงผูต้อ้งหา
ระดบัปลายแถวเท่านั้น ทั้งน้ีการที่พนกังานอยัการกนัผูต้อ้งหาดงักล่าวไวเ้ป็นพยานก็เพื่อตอ้งการ
ให้ผูต้อ้งหาดงักล่าวมาเบิกความยืนยนัต่อศาลเพื่อให้ศาลลงโทษ ผูต้อ้งหาท่ีเป็นตวัการส าคญัของ
คดีเร่ืองนั้นนัน่เอง การท างานในลกัษณะดงักล่าวน้ีถือไดว้า่สมประโยชน์ในการคุม้ครองสาธารณะ
และสมกบัความมุ่งหมายในการด าเนินคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึงท่ีผา่นมาสังคมก็ยอมรับในวธีิการ
ของพนกังานอยัการ เพราะเป็นวธีิการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงตวัการท่ีส าคญัในการกระท าความผดิมาลงโทษ  
  จากท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ แมพ้นกังานอยัการในประเทศไทยเราจะมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
สั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาไดต้ามหลกัการด าเนินคดี แต่การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวของพนกังานอยัการก็ถูกสังคม
ตรวจสอบและวิพากษ์วิจารณ์ถึงการใช้ดุลพินิจ เช่น คดีที่พนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้องคดีของ
ลูกนักการเมืองท่านหน่ึงท่ีใช้ใบ สด.43 ในการตรวจคดัเลือกทหารกองประการ เป็นตน้ การท่ีอยัการ
ใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาทั้งท่ีพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนสอบสวนรวบรวมมาตามรูปคดี
ซ่ึงมีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด แมจ้ะสามารถกระท าไดต้ามหลกักฎหมาย
ท่ีไดก้ล่าวไวต้อนตน้ แต่เป็นการสุ่มเส่ียงต่อการถูกครหาและถูกวจิารณ์จากสังคม ทั้งอยัการ ผูส้ั่งคดี
ก็เกรงจะถูกหาวา่ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหา  
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในดา้นการปฏิบตัิหน้าที่ของอยัการ พบว่า การใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งไม่ฟ้องเส่ียงต่อการถูกร้องเรียนไดโ้ดยง่าย ดว้ยเหตุน้ี การสั่งไม่ฟ้องคดีของอยัการในอดีต
จนถึงปัจจุบนัจึงเป็นการสั่งไม่ฟ้อง โดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายใด ๆ รองรับ พนกังานอยัการ
จึงไม่กล้าพอที่จะสั่งไม่ฟ้อง ในทางปฏิบตัิเมื่อเกิดความลงัเลว่าควรสั่งฟ้องหรือสั ่งไม่ฟ้อง 
อยัการจะสั่งฟ้องไปให้ศาลวินิจฉยัเพื่อหลีกเล่ียงค าครหา ซ่ึงบางคดีเห็นชดัวา่เป็นเร่ืองทางแพ่งลว้น ๆ 
ไม่มีมูลความผิดทางอาญาเลย ไม่ควรท่ีจะมีค าสั่งฟ้องเสียดว้ยซ ้ า แต่อยัการก็เลือกท่ีจะสั่งฟ้องเพื่อ
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จะได้มีขอ้อา้งว่าได้ปฏิบตัิหน้าที่เต็มที่แล้ว ส่วนศาลจะพิพากษาอย่างไรก็เป็นเร่ืองของศาล 
การฟ้องคดีในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นมูลเหตุประการหน่ึงท่ีส่งผลใหเ้กิดปริมาณคดีลน้ศาล 
 1.4 สถานภาพของการระงับข้อพพิาทในช้ันศาล 
 เน่ืองจากปริมาณขอ้พิพาทที่เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพิ่มสูงข้ึน
อย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลใหมี้ปริมาณคดีท่ีตกคา้งอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลมีจ านวนสูงข้ึน
เป็นล าดบั เกิดความล่าชา้ ส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา การไกล่เกล่ียจึงเป็นทางเลือก
ส าคญัท่ีศาลยุติธรรม ตอ้งน ามาปรับใชเ้พื่อประโยชน์ในการระงบัขอ้พิพาทท่ีข้ึนสู่ศาล และเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความชัดเจนและมีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยศาลยุติธรรมเร่ิมมีการ
ผลักดันอย่างจริงจงัเม่ือปี พ.ศ. 2535 เมื่อ นายประมาณ ซันซ่ือ ประธานศาลฎีกาในขณะนั้น 
ได้น ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบและแพร่หลาย รวมถึงการเชิญวิทยากร
จากต่างประเทศมาบรรยายและอบรมผูพ้ิพากษาไทยในเร่ืองกระบวนการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 
ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ศาลแพ่งได้ออกระเบียบศาลแพ่งว่าด้วยการไกล่เกล่ียเพื่อยงัเกิดการ
ประนีประนอมยอมความ พ.ศ. 2537 โดยระเบียบดงักล่าวเป็นผลมาจากมติที่ประชุมผูพ้ิพากษา
ในศาลแพ่ง ท่ีให้ยกร่างข้ึนโดยใชว้ิธีการตามมติท่ีประชุม ประกอบกบัการน าเอาแนวทางการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทของสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ และตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 ศาลยุติธรรมทัว่ประเทศก็ได้
น าเอาวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช ้
  1) การไกล่เกล่ีย 
  ในปัจจุบนั กฎหมายฉบบัส าคญัท่ีก าหนดมาตรฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ีย
ของศาลยุติธรรมไดแ้ก่ (1) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 และ 
(2) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2554 
   (1) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
   ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ไดอ้า้งอิงอ านาจ
ตามมาตรา 200 ทวิ แห่งประมวลกฎมายวธีิพิจารณาความแพ่งโดยก าหนดมีการจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ีย
ประจ าศาลเพื่อด าเนินงานและส่งเสริมสนับสนุนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ค าแนะน าหรือขอ้มูล
อนัเป็นประโยชน์แก่คู่ความ ทนายความ หรือผูเ้ก่ียวขอ้งโดยผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจประกาศ
ก าหนดประเภทของคดีท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลเชิญชวนคู่ความเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย
ก็ได้และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริการงานไกล่เกล่ียประจ าศาลประกอบด้วยบุคคลจาก
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมจ านวน 5 ถึง 9 คน ท าหน้าท่ีเสนอแนะค าปรึกษาเชิงนโยบาย
และก าหนดแผนเสนอต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาล ติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิเคราะห์
ปัญหาและขอ้เสนอแนะและความคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขปรับปรุงปัญหาหรือการด าเนินงาน 
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   ส าหรับกฎเกณฑก์ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกามีดงัน้ี คือ 
    (1.1) การรับคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
    การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาฉบบัน้ี เป็นการไกล่เกล่ีย
เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาลแลว้ ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาสมควร เม่ือคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงร้องขอและคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงตกลงมีการไกล่เกล่ีย ก็ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตาม
ขอ้ก าหนดน้ี ในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงประสงคจ์ะมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แจง้ความประสงค์
ของตนต่อศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาล เพื่อเจา้หน้าท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียหรือเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย
ด าเนินการสอบถามความประสงค์ของคู่ความฝ่ายอ่ืน คู่ความทุกฝ่ายประสงค์จะมีการไกล่เกล่ีย
เจา้หน้าท่ีไกล่เกล่ียรายงานให้องคค์ณะผูพ้ิพากษาหรือผูรั้บผิดชอบราชการศาลทราบในกรณีเช่นน้ี
เจา้หนา้ที่ศูนยไ์กล่เกล่ียด าเนินการจดัมีการไกล่เกลี่ยตามขอ้ก าหนดน้ี เวน้แต่องคค์ณะผูพ้ิพากษา
จะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
    นอกจากการแจง้ความประสงค์ท่ีจะมีการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ีย
ตามท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แลว้คู่ความฝ่ายท่ีประสงคใ์ห้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยงัมีทางเลือกอีกวธีิหน่ึง 
คือ การแถลงต่อองค์คณะผูพ้ิพากษาในระหว่างการพิจารณา ในกรณีเช่นน้ี องค์คณะผูพ้ิพากษา
จะตอ้งสอบถามคู่ความฝ่ายอ่ืน หากคู่ความทุกฝ่ายประสงคจ์ะมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและองคค์ณะ
ผูพ้ิพากษาสมควรให้มีการไกล่เกล่ียเองมีค าสั่งให้ศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลด าเนินการจดัให้มีการ
ไกล่เกล่ียต่อไป ทั้งน้ี องคค์ณะผูพ้ิพากษาอาจก าหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขอ่ืนใดเก่ียวกบัการไกล่เกล่ีย
ดว้ยก็ได ้
    (1.2) การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนีประนอม 
    ขอ้ก าหนดขอ้ 11 ระบุว่า องค์คณะผูพ้ิพากษาอาจไกล่เกล่ียด้วยตนเองหรือ
ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงหรือหลายคนในองคค์ณะด าเนินการไกล่เกล่ียได ้และในกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ไกล่เกล่ีย ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาอาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือ
ศาลในการไกล่เกลี่ยคดีในการแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมนั้น ผูร้ับผิดชอบราชการศาลหรือ
องค์คณะผูพ้ิพากษาจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้นและความพอใจของคู่ความเท่าท่ี
จะพึงกระท าได ้อยา่งไรก็ตาม การแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พนกังานราชการหรือลูกจา้งของ
ส านกังานศาลยุติธรรมคนหน่ึงหรือหลายคนที่ผูรั้บผิดชอบราชการศาลจดัเป็นผูป้ระนีประนอม
เป็นการเฉพาะในศาลนั้น จ  าตอ้งด าเนินการถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีผูรั้บผดิชอบราชการ
ศาลก าหนด และการแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานราชการหรือลูกจา้งคนหน่ึง
หรือหลายคนท่ีรับราชการในศาลอ่ืนเป็นผูป้ระนีประนอมจะท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอมจากผูน้ั้น
และไดรั้บความเห็นชอบจากผูรั้บผดิชอบราชการศาลท่ีผูน้ั้นรับราชการอยู ่และผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
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ไม่ใช่ผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระนีประนอมจะตอ้งขอคู่ความยินยอมและตกลงท่ีจะรับผิดชอบค่าป่วยการ
และค่าใชจ่้ายของบุคคลนั้น ถา้มี 
    นอกจากน้ี  ผู พ้ ิพากษาศาลเจา้ของคดีอาจแต ่งตั้งให ้ผู พ้ ิพากษาศาลอื ่น
ด าเนินการไกล่เกล่ียแทนไดห้ากศาลนั้ นยินยอม ในกรณีเช่นน้ีผู ้พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้ ง
อาจได้รับมอบหมายเป็นองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ส่งผลให้สามารถ
พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองกลบัศาลเจา้ของคดีอีกคร้ัง 
    (1.3) ความเป็นกลางของผูป้ระนีประนอม 
    เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งแลว้ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจเป็น
อนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางของตนคู่ความทราบโดยทนัที นับแต่เวลาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและ
ตลอดระยะเวลาท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียยงัไม่ส้ินสุด ปรากฏขอ้เทจ็จริงซ่ึงอาจเป็นเหตุอนัควรสงสัย
ถึงความเป็นกลางของตน ผูป้ระนีประนอมตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงเช่นนั้นให้คู่ความทราบโดยทนัที 
เวน้แต่จะไดแ้จง้คู่ความทราบแลว้ 
    คู่ความอาจคดัคา้นผูป้ระนีประนอมได ้หากปรากฏขอ้เท็จจริงซ่ึงเป็นเหตุอนัควร
สงสัยถึงความเป็นกลางของผูป้ระนีประนอม แต่คู่ความจะคดัคา้นผูป้ระนีประนอมซ่ึงตนไดค้วามยนิยอม
ในการแต่งตั้งมิได ้เวน้แต่คู่ความฝ่ายนั้นมิไดรู้้หรือไม่มีเหตุอนัควรรู้ถึงเหตุแห่งการคดัคา้นในขณะ
ใหค้วามยนิยอม 
    คู่ความท่ีประสงค์จะคัดค้านผูป้ระนีประนอมต้องแจ้งเหตุแห่งการคัดค้าน
ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งคณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ทราบก่อนเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียหรือภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีรู้ขอ้เทจ็จริงตามขอ้ 19 วรรคหน่ึง 
แล้วแต่กรณี ทั้ งน้ีตอ้งท าก่อนกระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลงตามขอ้ 35 ในกรณีท่ีมีการคดัคา้น 
ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาที่แต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเป็นผูพ้ิจารณาและ
มีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
    การท่ีผูป้ระนีประนอมถอนตวัไม่ถือวา่เป็นการยอมรับขอ้เท็จจริงตามท่ีคู่ความ
ยกข้ึนคดัคา้น 
    (1.4) กระบวนการไกล่เกล่ีย 
     ก. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไกล่เกล่ีย 
     คู่ความที่เป็นบุคคลธรรมดาพึงเข้าร่วมประชุมไกล่เกลี่ยด้วยตนเอง 
เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัไม่อาจก้าวล่วงได ้คู่ความนั้นอาจแต่งตั้งตวัแทนท่ีมี
อ านาจตดัสินใจและท าสัญญาประนีประนอมยอมความเขา้ร่วมประชุมไกล่เกล่ียได ้
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     คู่ความท่ีเป็นนิติบุคคลพึงแต่งตั้งตวัแทนท่ีมีอ านาจตดัสินใจและท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความ เขา้ร่วมประชุมไกล่เกลี่ย โดยท าเป็นหนงัสือส่งต่อเจา้หน้าที่ประจ า
ศูนยไ์กล่เกล่ีย เวน้แต่จะไดแ้ต่งตั้งผูมี้อ  านาจท าสัญญาประนีประนอมยอมความไวใ้นคดีแลว้ 
     ข. การก าหนดขั้นตอนหรือแนวทางในการไกล่เกล่ีย 
     ในกรณีท่ีคู่ความมิได้ตกลงไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ผูป้ระนีประนอมอาจก าหนด
ขั้นตอนหรือแนวทางในการด าเนินการไกล่เกล่ียตามท่ีเห็นสมควร โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี
ความประสงค์ของคู่ความ การปฏิบติัต่อคู่ความอย่างเป็นธรรมและความต้องการที่จะระงับ
ข้อพิพาทดว้ยความรวดเร็วก่อนไกล่เกล่ียผูป้ระนีประนอมตอ้งแจง้ให้คู่ความทราบวา่ ขอ้เสนอแนะ
และค าแถลงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในชั้นไกล่เกล่ีย ศาลจะเก็บเป็นความลบั คู่ความไม่มีสิทธิใชอ้า้งอิง
ไม่วา่กรณีใด ๆ และไม่ผกูมดัคู่ความศาลใหต้อ้งปฏิบติัตาม และคดีไม่สามารถตกลงกนัไดก้็ไม่มีผล
ต่อการพิจารณาและค าพิพากษาของศาล 
     ค. การด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย 
     เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจคู่ความเสนอขอ้เทจ็จริง
หรือขอ้มูลเบ้ืองตน้แห่งขอ้พิพาท ตลอดจนขอ้เสนอในการระงบัขอ้พิพาทต่อผูป้ระนีประนอมหรือ
อาจเสนอให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระว่างคู่ความก็ได ้คู่ความก็อาจขอผูป้ระนีประนอม
ด าเนินการดงักล่าวก็ได ้ทั้งน้ี ผูป้ระนีประนอมจะจดัมีการด าเนินการตามท่ีคู่ความขอหรือไม่ก็ได ้
    ในการประชุมเพื่อไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจอนุญาตเฉพาะตัวความ 
ตวัแทน ทนายความ ท่ีปรึกษาของตวัความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรืออนุญาตตวัความ หรือทุกฝ่ายอยูใ่น
การประชุมไกล่เกล่ียก็ได ้ทั้งน้ี ผูป้ระนีประนอมตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียนั้นคู่ความฝ่ายท่ี
มิไดเ้ขา้ร่วมทราบดว้ย 
    เมื่อผูป้ระนีประนอมได้รับขอ้มูลอนัเกี่ยวกบัขอ้พิพาทจากคู่ความฝ่ายหน่ึง 
ผูป้ระนีประนอมอาจเปิดเผยสาระของขอ้มูลนั้นแก่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงทราบ เวน้แต่ขอ้มูลท่ีคู่ความ
ไดใ้หไ้วโ้ดยหา้มมิใหเ้ปิดเผย 
    กระบวนการไกล่เกล่ียด าเนินการเป็นการลบั และไม่ให้มีการบนัทึกรายละเอียด
ของการไกล่เกล่ียไว ้เวน้แต่คู่ความจะตกลงกนับนัทึกรายละเอียดของการไกล่เกล่ียทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน โดยคู่ความเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายก็ได ้
    คู่ความสามารถตกลงกนัไดโ้ดยสัญญาประนีประนอมยอมความ ผูป้ระนีประนอม
อาจจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความแก่คู่ความหรือจะใหท้นายความของคู่ความหรือเจา้หนา้ท่ี
ประจ าศูนยไ์กล่เกล่ียเป็นผูจ้ดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ผูป้ระนีประนอมอาจขอ
เจา้หน้าท่ีประจ าศูนยไ์กล่เกล่ียไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ผูป้ระนีประนอม
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อาจขอให้เจา้หน้าที่ประจ าศูนยไ์กล่เกลี่ยช่วยตรวจสอบว่าขอ้ตกลงหรือการประนีประนอม
ยอมความกนันั้นเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือไม่ก็ได ้
    (1.5) กรอบระยะเวลาในการไกล่เกล่ีย 
    ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกามิไดก้ าหนดระยะเวลาส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ไวอ้ย่างชัดเจน แต่ระบุไวว้่า ผูป้ระนีประนอมจะต้องด าเนินการไกล่เกล่ียให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งก าหนด หากผูรั้บผิดชอบ
ราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งเห็นสมควรหรือผูป้ระนีประนอมร้องขอ ผูรั้บผิดชอบ
ราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งอาจขยายระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ียออกไป
อีกทีก็ได ้ถ้าการขยายระยะเวลาดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ของคู่ความทุกฝ่ายและมิไดท้  าการพิจารณา
พิพากษาคดีล่าช้าเกินสมควร ในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดด าเนินการไกล่เกล่ียโดยมีลกัษณะ
ประวิงคดีให้ชกัชา้ ใหผู้ป้ระนีประนอมรายงานให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษา
ท่ีแต่งตั้ งทราบโดยเร็วในกรณีดังกล่าวน้ี ศาลอาจมีค าสั่งให้ด าเนินการกระบวนการพิจารณาไป
พร้อมกบัการไกล่เกล่ียก็ไดท้ั้งน้ี ค  านึงถึงประโยชน์ของคู่ความทุกฝ่ายเป็นส าคญั 
    ส าหรับคดีท่ีอยูใ่นชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา คู่ความสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ตามท่ีกล่าวมาทั้งหมดไดเ้ช่นกนั โดยสามารถยืน่ความประสงคต่์อศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลนั้น หรือ
ศาลก่อนหน้าท่ีพิพากษาคดีก็ได้ โดยผูรั้บผิดชอบราชการศาลอุทธรณ์หรือฎีกาสามารถมีค าสั่ง
ด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งรอส านวนค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งน้ี หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนิน
โดยศาลก่อนหน้าท่ีพิพากษาคดี ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาอาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเองหรือ
มอบหมายผูรั้บผดิชอบราชการศาลนั้น ๆ เป็นผูแ้ต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือท่ีศาลอุทธรณ์หรือฎีกาจดัท าข้ึน 
แต่ไม่ไดจ้ดัท าไวห้รือบุคคลในบญัชีรายช่ือไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได ้แต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือ
ของศาลท่ีไดรั้บมอบหมาย 
    (1.6) การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ีย 
    กระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลงในกรณีต่อไปน้ี 
     ก. คู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยการถอนฟ้อง หรือขอให้ศาลมีค าพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
     ข. คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคท์  าการไกล่เกล่ียอีกต่อไป 
     ค. คู่ความไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
     ง. ผูป้ระนีประนอมวา่การด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์แก่คดี 
     จ. ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งว่าการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์แก่คดี 
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    เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ผูป้ระนีประนอมตอ้งรายงานผลของการ
ไกล่เกล่ียให้ผูรั้บผิดชอบราชการหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาทราบเพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว ในกรณี
ที่คู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทเพียงบางส่วน หรือตกลงรับขอ้เท็จจริงบางประการและยินยอม
น าขอ้ตกลงเช่นว่านั้นไปใช้อา้งอิงในการพิจารณาพิพากษาของศาลได ้ให้ผูป้ระนีประนอมจดัท า
บนัทึกขอ้ตกลงและรายงานใหผู้รั้บผดิชอบราชการหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาทราบ 
    (1.7) การรักษาความลบัของขอ้มูลในการไกล่เกล่ีย 
    ในกรณีท่ีคู่ความไม่ไดต้กลงกนัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้รักษาขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวกบั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นความลบั เวน้แต่เป็นการใช้เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อปฏิบติัหรือบงัคบัให้เป็นไป
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
    ขอ้ 38 วรรคหน่ึง ระบุมิให้คู่ความท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอม
หรือบุคคลภายนอกรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการไกล่เกล่ีย น าความลบัไปอา้งอิง หรือน าสืบ
เป็นพยานลกัฐานในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาลหรือเพื่อด าเนินการ
อ่ืนใด ไม่วา่จะน าไปใชใ้นรูปแบบใด เก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
     ก. ความประสงคห์รือความเต็มใจของคู่ความในการขอเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย 
     ข. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการในการระงบั
ขอ้พิพาทของคู่ความในการไกล่เกล่ีย 
     ค. การยอมรับหรือขอ้ความท่ีกระท าโดยคู่ความในการไกล่เกล่ีย 
     ง. ขอ้เสนอใด ๆ ท่ีเสนอโดยผูป้ระนีประนอม 
     จ. ขอ้เทจ็จริงท่ีไดแ้สดงถึงความเตม็ใจท่ีจะยอมรับขอ้เสนอในการไกล่เกล่ีย 
     ฉ. เอกสารท่ีจดัท าโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจะใช้หรือใช้ในการไกล่เกล่ีย
โดยเฉพาะ 
   อน่ึง พยานหลกัฐานใดท่ีใช้ในการไกล่เกล่ีย เป็นพยานลกัฐานท่ีน าสืบไดอ้ยู่แลว้
ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนการพิจารณาของศาล หรือเพื่อด าเนินการอื่นใด 
ย่อมไม่ตอ้งตามความในวรรคหน่ึงของขอ้ 38 
   การขอให้ศาลมีค าสั่งส่งเอกสารหรือหมายเรียกบุคคลใดมาเปิดเผยความลบัหรือ
พยานหลกัฐานท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 38 วรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่เป็นการกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น
เพื่อปฏิบติัหรือบงัคบัเป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
   (2) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2554 
   เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ได้ออก
ระเบียบบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2554 โดยอาศยัอ านาจตามความใน
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มาตรา 17 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี เน่ืองจากปริมาณ
ขอ้พิพาทท่ีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลให้
ปริมาณคดีท่ีตกค้างอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลสูงข้ึนเป็นล าดับ การไกล่เกล่ียจึงเป็น
ทางเลือกส าคญัท่ีศาลยติุธรรมตอ้งน ามาปรับใชเ้พื่อประโยชน์ในการระงบัขอ้พิพาทท่ีข้ึนสู่ศาล และ
เป็นการส่งเสริมเกิดความชดัเจนและมีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
โดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาและผูป้ระนีประนอม 
    (2.1) องคค์ณะผูพ้ิพากษาและผูป้ระนีประนอมในฐานะผูไ้กล่เกล่ีย 
    องค์คณะผูพ้ิพากษาย่อมมีอ านาจในการไกล่เกล่ียคดีตามประมวลกฎมายวิธี
พิจารณาความแพง่ 
    การด าเนินการใด ๆ ตามระเบียบน้ี ไม่มีผลเป็นการกระท าต่ออ านาจของ
องค์คณะผูพ้ิพากษาในการไกล่เกลี่ยคดีของตน เมื่อคดีข้ึนสู่ศาล ผูร้ับผิดชอบราชการศาลหรือ
องค์คณะผูพ้ิพากษาอาจแต่งตั้งผูพ้ิพากษา ขา้ราชการศาลยุติธรรม หรือบุคคลภายนอกผูใ้ดผูห้น่ึง
หรือหลายคนเป็นผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกลี่ยคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงได้ 
ผูป้ระนีประนอมท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีหนา้ท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามระเบียบน้ี ในกรณีท่ี
ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาแต่งตั้งขา้ราชการศาลยุติธรรมคนหน่ึงหรือหลายคน
ในศาลนั้นเป็นผูป้ระนีประนอม ผูพ้ิพากษาหรือขา้ราชการศาลยุติธรรมที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผูป้ระนีประนอมไม่มีสิทธิรับค่าป่วยการและค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี ในการแต่งตั้งบุคคลภายนอก
คนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูป้ระนีประนอมผูร้ับผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษา
ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของผูป้ระนีประนอมยอมและความพอใจของคู่ความทุกฝ่ายเท่าท่ี
พึงจะกระท าได้ ในกรณีท่ีประสงค์จะแต่งตั้ งบุคคลท่ีมิได้ข้ึนทะเบียนเป็นผู ้ประนีประนอม 
ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาจะแต่งตั้งบุคคลเช่นว่านั้นไดเ้ม่ือคู่ความท่ีจะตอ้ง
เขา้ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ียไดค้วามยินยอมและตกลงท่ีจะรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายของบุคคล
เช่นวา่นั้นแลว้ 
    เม่ือได้รับการแต่งตั้งแล้ว ผูป้ระนีประนอมจะต้องเปิดเผยขอ้มูลอนัเก่ียวกับ
ส่วนไดส่้วนเสียหรือความเก่ียวขอ้งเป็นส่วนตวักบัคู่ความทุกฝ่ายคู่ความทราบโดยทนัที 
    ในกรณีที่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงและคู่ความไม่สามารถ
ตกลงกนัได ้ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูป้ระนีประนอมในคดีนั้น อาจไดรั้บมอบหมายเป็น
องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีมีอ านาจพิพากษาคดีนั้นก็ได ้
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    (2.2) การน าคดีเขา้สู่การไกล่เกล่ีย 
    ระเบียบฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดเป็นเง่ือนไขวา่ การเร่ิมตน้น าคดีเขา้สู่การไกล่เกล่ีย
นั้นจะตอ้งท าอยา่งไร ขอ้ 6 เพียงแต่ระบุวา่ เม่ือคดีข้ึนสู่ศาล ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะ
ผูพ้ิพากษาอาจแต่งตั้งผูพ้ิพากษาขา้ราชการศาลยติุธรรม หรือบุคคลภายนอกผูใ้ดผูห้น่ึงหรือหลายคน
เป็นผู ้ประนีประนอมเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียคดี แต่ก่อนที่จะเร่ิมการไกล่เกล่ีย 
ผู ้ประนีประนอมตอ้งจดัคู่ความลงลายมือช่ือตกลงเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียและยอมรับท่ีจะ
ปฏิบติัตามระเบียบน้ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้นโดยระเบียบฉบบัน้ี จะมีการแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ก่อนแลว้จึงให้ผูป้ระนีประนอมด าเนินการให้คู่ความลงลายมือช่ือตกลงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ผูเ้ขียนเห็นวา่ หากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
คู่พิพาทฝ่ายนั้นก็ย่อมจะมีสิทธิที่จะปฏิเสธไม่ลงลายมือช่ือได้ ในกรณีเช่นนั้นน่าจะเขา้ข่ายว่า
ขอ้พิพาทดงักล่าวไม่อาจยุติลงได้ดว้ยวิธีการไกล่เกล่ีย หรือการไกล่เกล่ียไม่เป็นประโยชน์แก่คดี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 24 ซ่ึงเป็นท่ีถือวา่กระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ผูป้ระนีประนอมตอ้งแจง้ผล
ใหศ้าลทราบเพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว 
    (2.3) กระบวนการไกล่เกล่ีย 
     ก. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไกล่เกล่ีย 
     ขอ้ 15 ระบุว่าคู่ความที่เป็นบุคคลธรรมดาควรเขา้ร่วมประชุมไกล่เกลี่ย
ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีอาจแต่งตั้งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้ส่วนคู่ความท่ีเป็นนิติบุคคลอาจจะแต่งตั้ง
ผูแ้ทนท่ีมีอ านาจตดัสินใจเขา้ร่วมประชุม โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูป้ระนีประนอม 
     ข. การก าหนดขั้นตอนหรือแนวทางในการไกล่เกล่ีย 
     แม้ระเบียบน้ีจะมิได้บ ังค ับผูป้ระนีประนอมจะต้องหารือกับคู่ความ 
แต่ในทางปฏิบติัผูป้ระนีประนอมควรท่ีจะหารือกบัคู่ความเพื่อพิจารณาก าหนดขั้นตอนหรือแนวทาง
ในการด าเนินการไกล่เกล่ียก่อนเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ีย 
         ค. การด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย 
     เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจคู่ความเสนอขอ้เทจ็จริง
หรือขอ้มูลเบ้ืองตน้แห่งขอ้พิพาท ตลอดจนขอ้เสนอในการระงบัขอ้พิพาทต่อผูป้ระนีประนอมหรือ
อาจเสนอให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระหว่างคู่ความก็ได้ คู่ความก็อาจขอให้ผูป้ระนีประนอม
ด าเนินการดงักล่าวก็ได ้แต่ทั้งน้ี ผูป้ระนีประนอมจะจดัใหมี้การด าเนินการตามท่ีคู่ความขอหรือไม่ก็
ได ้
     ในการประชุมเพื่อไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจอนุญาตเฉพาะตวัคู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายอยูใ่นการประชุมไกล่เกล่ียก็ได ้แต่ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งแจง้คู่ความ
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ทุกฝ่ายทราบถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมิไดเ้ขา้ร่วมคู่ความฝ่ายนั้นทราบ
ดว้ย 
     ให้ด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียเป็นการลบั และไม่ให้มีการบนัทึกรายละเอียด
ของการไกล่เกล่ียไว ้ไม่ว่าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรหรือบันทึกในรูปแบบของการใช้ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน เวน้แต่คู่ความจะตกลงกันบนัทึก
รายละเอียดของการไกล่เกล่ียทั้งหมดหรือแต่บางส่วนโดยคู่ความเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายก็ได ้
     เม่ือผูป้ระนีประนอมเห็นสมควร ผูป้ระนีประนอมอาจจดัให้มีการยกร่าง
สัญญาประนีประนอมยอมความแก่คู่ความก็ได้ ในกรณีท่ีจะยกร่างสัญญาดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายท่ี
คู่ความตอ้งเป็นผูจ่้ายผูป้ระนีประนอมจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากคู่ความทุกฝ่ายและ
คู่ความตกลงรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายนั้นแลว้ 
    (2.4) กรอบระยะเวลาในการไกล่เกล่ีย  
    ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีผูแ้ต่งตั้ง
ก าหนดเม่ือเห็นสมควรหรือผูป้ระนีประนอมร้องขอ ผูแ้ต่งตั้งอาจขยายระยะเวลาในการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียออกไปอีกก็ไดถ้า้วา่คู่ความใกลจ้ะบรรลุความตกลงในการระงบัขอ้พิพาทแลว้ ผูป้ระนีประนอม
เห็นวา่ คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดด าเนินการไกล่เกล่ียโดยมีลกัษณะประวิงคดีให้ชกัชา้ ผูป้ระนีประนอม
รายงานผูแ้ต่งตั้งทราบโดยเร็ว การแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมจะเป็นการพิจารณาคดีไม่ติดต่อกนัหรือ
ตอ้งล่าชา้จนเกินสมควร ศาลอาจสั่งให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาไปพร้อมกบัการไกล่เกล่ียก็ได ้
ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของคู่ความทุกฝ่ายเป็นส าคญั 
    (2.5) การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ีย 
    ถือวา่กระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลงในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ 
     ก. คู่ความสามารถระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยการถอนฟ้อง หรือขอศาลมีค าพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
     ข. คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงถอนตวัจากการไกล่เกล่ีย 
     ค. ผูป้ระนีประนอมไม่อาจด าเนินการไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
     ง. ผูป้ระนีประนอมวา่ขอ้พิพาทดงักล่าวไม่อาจยติุลงไดด้ว้ยวธีิไกล่เกล่ีย 
     จ.ศาลว่าขอ้พิพาทดงักล่าวไม่อาจยุติไดด้้วยวิธีไกล่เกล่ียหรือการไกล่เกล่ีย
ไม่เป็นประโยชน์แก่คดีอีกต่อไป 
    เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ผูป้ระนีประนอมแจง้ผลการไกล่เกล่ียให้
ศาลทราบเพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว ในกรณีที่คู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทเพียงบางส่วน หรือ
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ตกลงรับขอ้เท็จจริงบางประการ และยินยอมน าขอ้ตกลงเช่นว่านั้นไปใช้อา้งอิงในกระบวนการ
พิจารณาของศาลได ้ก็ผูป้ระนีประนอมจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงและแจง้ศาลทราบดว้ย 
    (2.6) การรักษาความลบัของขอ้มูลในการไกล่เกล่ีย 
    เวน้แต่คู่ความจะตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน การยินยอมเข้าสู่การไกล่เกล่ียตาม
ระเบียบน้ี คู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวข้องตกลงที่จะเก็บรักษาความลับของข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
ในกระบวนการไกล่เกล่ียและตกลงท่ีจะ ไม่น าขอ้เท็จจริงและการด าเนินการในการไกล่เกล่ียไปใช้
เป็นหลกัฐานในการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ของศาล ไม่ว่าในส านวนคดีท่ีท าการไกล่เกล่ีย
หรือคดีอื่น หรือในกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ขอ้เท็จจริงตามความขา้งตน้น้ี 
หมายความรวมถึงการติดต่อระหวา่งคู่ความหรือขอ้เท็จจริงใด ๆ เก่ียวกบัการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเน้ือหาหรือรายละเอียดแห่งการเจรจาตกลงในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้เท็จจริงท่ี
คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไดย้อมรับหรือปฏิเสธในกระบวนการไกล่เกล่ีย ความเห็นหรือขอ้เสนอใด ๆ 
ซ่ึงไดเ้สนอโดยคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไดย้อมรับหรือปฏิเสธในกระบวนการไกล่เกล่ีย ความเห็นหรือ
ขอ้เสนอใด ๆ ซ่ึงได้เสนอโดยคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงในกระบวนการไกล่เกล่ีย หรือความเห็นหรือ
ขอ้เสนอใด ๆ ซ่ึงเสนอโดย ผูป้ระนีประนอม 
    จากขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาดงักล่าวท าให้ในปัจจุบนัศาลยุติธรรม
ไม่ว่าจะเป็นศาลอาญากรุงเทพใตห้รือศาลอาญาธนบุรีได้วางระเบียบว่าด้วยการไกล่เกลี่ยไว ้
ซ่ึงเป็นการก าหนดแนวทางหรือทิศทางการบริหารของศาลนั้น ๆ ไว ้โดยจะก าหนดรูปแบบแนวทาง
วธีิการปฏิบติัและขั้นตอนการท างานตามระบบไกล่เกล่ียรวมทั้งก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย
กบัเจา้หน้าท่ีธุรการงานไกล่เกล่ียเป็นการรองรับอ านาจกระท าการของผูไ้กล่เกล่ียและเจา้หน้าท่ี
ธุรการงานไกล่เกล่ียซ่ึงแต่ละศาลจะวางระเบียบวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียตามสภาพและความเหมาะสม
ของศาลนั้น ๆ เช่น ระเบียบศาลอาญาว่าด้วยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 และระเบียบศาล
อาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
  2) การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ 
  สืบเน่ืองจากการบริหารจดัการคดีท่ีเขา้สู่ศาลให้ออกไปจากระบบอย่างรวดเร็วและ
เป็นธรรม เป็นเร่ืองท่ีกระบวนการยุติธรรมของไทยเราก าลงัต่ืนตวัและให้ความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
ซ่ึงทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งก็พยายามที่จะหาวิธีการต่าง ๆ มาใช้ในการแกปั้ญหาดงักล่าว รวมถึง
การต่อรองการรับสารภาพ เป็นมาตรการท่ีมีการพูดถึงกนัมากในปัจจุบนั โดยตั้งความหวงัว่าจะ
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
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  การต่อรองการรับสารภาพ หากกล่าวโดยสรุปแลว้ก็คือ กระบวนการเจรจาตกลงกนั
ในคดีอาญาระหวา่งพนกังานอยัการกบัจ าเลย โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้จ  าเลยรับสารภาพ เพื่อแลกเปล่ียน
กบัการท่ีพนกังานอยัการจะไม่ฟ้องในบางขอ้หาหรือถอนฟ้อง หรือไดรั้บการลดโทษจากศาล 
  ส าหรับประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อรองการรับสารภาพโดยตรง 
แต่ศาลไทยไดใ้ชว้ธีิการท่ีคลา้ยกบัการต่อรองการรับสารภาพในทางปฏิบติัมานานแลว้ เพียงแต่มิได้
หยิบยกกนัมาให้ชัดเจน เช่น การต่อรองการรับสารภาพเก่ียวกบัโทษ ท่ีศาลช้ีให้เห็นประโยชน์ท่ี
จ าเลยจะไดรั้บจากการรับสารภาพ และจ าเลยก็ใช้โอกาสนั้น ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 
ท่ีบญัญติัว่า เม่ือปรากฏวา่มีเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะไดมี้การเพิ่มโทษ หรือการลดโทษตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืนแลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษ
ที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได ้นอกจากน้ียงัปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 176 ว่า ในชั้นพิจารณา ถ้าจ  าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบ
พยานหลักฐานต่อไปก็ได้ เวน้แต่..... จะเห็นว่า วิธีดงักล่าวก็คล้ายกับการต่อรองค ารับสารภาพ
โดยนยัท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานในกระบวนยติุธรรม 
  ปัญหาและ ข้อจ ากดัของการระงับข้อพพิาททางอาญาในช้ันศาล 
  เน่ืองจากประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดแ้บ่งแยกอ านาจบริหาร 
นิติบัญญัติและตุลาการออกจากกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ คณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ช้อ  านาจบริหาร 
รัฐสภาเป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั และศาลเป็นผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ คณะรัฐมนตรีจะไปใช้อ านาจ
นิติบญัญติัหรือตุลาการไม่ได ้ขณะเดียวกนัฝ่ายนิติบญัญติัก็จะไปใช้อ านาจบริหารหรือตุลาการ
เสียเองก็มิได ้และศาลจะไปใชอ้ านาจบริหารหรือนิติบญัญติัก็ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยอ านาจดงักล่าว
ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ 
  ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
พระมหากษตัริยใ์ชอ้  านาจบริหารผา่นคณะรัฐมนตรี ใชอ้  านาจนิติบญัญติัผา่นรัฐสภา และใชอ้ านาจ
ตุลาการผา่นศาล การปฏิบติัหนา้ท่ีของศาลไม่วา่จะเป็นศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง
จึงเป็นการกระท าในนามพระปรมาภิไธย ด้วยเหตุน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 233 จึงบัญญัติว่า “การพิจารณาพิพากษาอรรคดีเป็นอ านาจของศาล” 
แสดงว่า ศาลเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการพิจารณา พิพากษาอรรถคดี ดงันั้น การปฏิบตัิหน้าท่ี
ดา้นต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายให้อ านาจจึงมิอาจกระท าได ้ดงัเช่น การให้อ านาจศาลท าการ
ไกล่เกล่ีย มีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 
ลงในราชกิจจา เมื่อวนัที่ 30 เมษายน 2562 มีสาระส าคญั ก าหนดให้ศาลปกครองชั้นตน้ และ
ศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณา พิพากษาของศาลปกครอง 
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และก าหนดให้ตุลาการศาลปกครอง เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง โดยเหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติั คือ การไกล่เกล่ียเป็นกระบวนการหน่ึงที่ช่วยให้การบริหารจดัการคดี
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการ
ระงบัขอ้พิพาททางปกครองอีกทางหน่ึง เป็นตน้ 
  ดงันั้น หากไม่มีกระบวนการจดัการคดี หรือมาตรการในการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล
หรือบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดปัญหาในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เกิดภาวะคดีลน้ศาล คนลน้คุก และกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
และหากกระบวนการยติุธรรมยงัคงใชร้ะบบ รูปแบบ และวธีิการเช่นเดิม ประชาชนคงจะเป็นฝ่ายท่ี
ตอ้งอดทนและรอคอยการแบ่งสันปันส่วนความยติุธรรมอยา่งแน่แท ้
  จะเห็นไดว้า่ ปัญหาของการบริหารกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล มีหลายปัญหาท่ี
ตอ้งมีการปรับปรุงในระดบันโยบาย การแก้ไขกฎหมาย และในภาวะที่มีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล
เป็นจ านวนมาก ศาลตอ้งมีการปรับปรุงพฒันารูปแบบในการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงในความ
เป็นจริงแลว้ ศาลเพียงแต่หน่วยงานเดียวจะไม่สามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพได ้แต่ตอ้ง
ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญตัิ ในการมีมาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ 
เพื ่อพัฒนารูปแบบในการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงกระบวนการท่ีจะเป็นไปได้ คือ การมี
กฎหมายกลางวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 
  จากสถานภาพการระงบัขอ้พิพาทท่ีไดม้าแลว้ทั้ง 4 ล าดบัชั้นดงักล่าว จะพบความเหมือน
และความต่างในรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที ่4.2 เปรียบเทยีบรูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญาเพ่ือลดปริมาณคดี 

องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

มาตรการ/รูปแบบในการระงับข้อพพิาท 

ไกล่เกลีย่ 
ชะลอ
ฟ้อง 

ค าส่ังไม่ฟ้อง
คดีทีไ่ม่เป็น
ประโยชน์
สาธารณะ 

เจรจา
ต่อรอง 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ข้อปฏิบัติ 

1. ชั้นพนกังานฝ่าย
ปกครอง 
1.1 คณะกรรมการ
หมู่บา้น 
 
 
 
 
 
 
1.2 นายอ าเภอ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
- พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 27, 
28 ตรี 
- ขอ้บงัคบักระทรวง มหาดไทย
ว่ าด้ วยการป ฏิ บั ติ งาน
ประนีประนอม ข้อพิพาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ. 2530 
- พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) 
พ .ศ . 2550 ม าตรา 61/1 
(14), มาตรา 61 (3) 

2. ชั้นพนกังาน
สอบสวน 

 
 

- - - - ระเบียบของต ารวจว่าดว้ย
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน
ด้านคดีท่ีเก่ียวกับการใช้
หลักประนอมข้อพิพาท
ทางอาญา 

3. ชั้นพนกังาน
อยัการ 

 
 

 
 

 
 

- - พ.ร.บ. องค์กรอัยการ
และพนกังานอยัการ พ.ศ. 
2553 มาตรา 21 วรรคสอง 
- ระเบียบส านกังานอยัการ
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องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

มาตรการ/รูปแบบในการระงับข้อพพิาท 

ไกล่เกลีย่ 
ชะลอ
ฟ้อง 

ค าส่ังไม่ฟ้อง
คดีทีไ่ม่เป็น
ประโยชน์
สาธารณะ 

เจรจา
ต่อรอง 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ข้อปฏิบัติ 

สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
และประนอมข้ อพิ พาท
คดีอาญาในชั้นของพนักงาน
อยัการ พ.ศ. 2555 
- ระเบียบส านกัอยัการสูงสุด
ว่าด้วยการสั่งคดีอาญาท่ี
ไม่ เป็ น ป ระโยช น์ แ ก่
สาธารณชน ห รือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยั 
หรือความมัน่คงของชาติ 
หรือต่อผลประโยชน์อนั
ส าคญัของประเทศ พ.ศ. 
2554 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2561 

4. ชั้นศาล  - - - - ขอ้ก าหนดของประธาน
ศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย 
พ.ศ.2560 

 
  จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นวา่องคก์รในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่างหามาตรการ
และรูปแบบในการระงบัขอ้พิพาทน ามาบงัคบัใช้ โดยมีเป้าประสงค์ในการบริหารจดัการคดี
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และเป็นธรรม และมุ่งหวงัให้ปริมาณคดีลดลงอยา่งเป็นระบบ อนัเป็นการ
แกไ้ขปัญหา คดีลน้ศาล คนลน้คุก เช่นเดียวกนั แต่จากสถิติคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้
ในปี (2555-2558) ตามตารางท่ี 4.3 ยงัคงพบว่าปริมาณคดีเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาลจ านวน
สูงอย่างต่อเน่ือง ทั้ งปรากฏข้อมูลทางสถิติ ที่พบว่าหลังปล่อยตวัผูก้ระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
มีผูก้ระท าผิดเหล่านั้นหวนคืนกลบัมากระท าผิดอีกในเปอร์เซ็นตท่ี์สูง ตามตารางท่ี 4.4 อนัเป็นการ
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บ่งช้ีให้เห็นวา่กระบวนการต่าง ๆ ในการระงบัขอ้พิพาทโดยอาศยักลไกกฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัตาม
ตารางท่ี 4.2 ขา้งตน้ยงัไม่สามารถตอบโจทยแ์ละยงัไม่สามารถแกไ้ขปริมาณคดีลน้ศาล คนลน้คุก
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตารางที ่4.3 จ านวนสถิติคดีทีเ่ข้าสู่ศาลช้ันต้น 

ปี พ.ศ. จ านวนคดี 
2555 619,684 
2556 684,845 
2557 665,722 
2558 647,664 

ท่ีมา: ส านกังานศาลยติุธรรม รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2558 
 

ตารางที ่4.4 อตัราการกระท าผดิซ ้าของผู้ต้องขังทีไ่ด้รับการปล่อยตัวช่วงปีงบประมาณ 

ปล่อยตัว
ในปีงบ 
(Starting 

point) 

จ านวน
ผู้ต้องขังที่
ได้รับการ
ปล่อยตัว 
(คน) 

จ านวน
ผู้ต้องขัง
กลบัมา
กระท าผดิ
ซ ้าภายใน 

1 ปี 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง
กลบัมา

กระท าผดิซ ้า
ภายใน 2 ปี 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง
กลบัมา

กระท าผดิซ ้า
ภายใน 3 ปี 

ร้อยละ 

2556 79,079 6,142 15.79 10,275 26.42 13,403 34.42 

2557 109,836 10,641 14.36 18,019 24.31 24,210 32.67 

2558 142,125 14,764 14.62 26,055 25.80 35,296 34.94 

2559 146,971 17,840 14.50 32,164 26.15 42,314* 34.40* 

2560 135,713 17,445 14.88 30,455* 25.98*   

2561 109,955 14,261* 14.62*     

ท่ีมา : ฐานข้อมูลผู ้ต้องขังกระท าผิดซ ้ า กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2562 
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  จากท่ีไดว้ิเคราะห์มาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่กลไกทางกฎหมายเดิมท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั
ยงัมีความบกพร่อง และมีขอ้จ ากดั ยงัไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นเพื่อให้การบริหารคดีมีประสิทธิภาพจึงได้ศึกษา
วิเคราะห์มาตรการและวิธีการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในมิติทางกฎหมายระหวา่งประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศในหัวขอ้ท่ี 2 เพื่อน าไปสู่การก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบการระงบัขอ้พิพาท
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อลดปริมาณคดีของประเทศไทยท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป  

2. การระงับข้อพพิาททางอาญาในมติิกฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศ 

 เป็นท่ีทราบแลว้วา่การระงบัขอ้พิพาทมีความส าคญั ดงันั้นองคก์ารระดบัระหวา่งประเทศ
และต่างประเทศจึงให้ความส าคญั โดยมีกระบวนการ วิธีการ มาตรการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ในหลายรูปแบบ โดยจะขอแยกกล่าว ดงัน้ี 

 2.1 การระงับข้อพพิาททางอาญาระดับระหว่างประเทศ 
 การระงบัข้อพิพาทคดีอาญาระดับระหว่างประเทศ มีหลักการส าคัญท่ีประเทศภาคี
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดร่้วมกนัประชุมและให้การรับรองในการวางรากฐานดา้น
ความมัน่คงระหวา่งประเทศโดย สหประชาชาติ มีองค์การแบ่งแยกออกจ านวนมากเพื่อด าเนินการ
ตามภารกิจตามวตัถุประสงคซ่ึ์งสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ การเคารพในหลกัความ
ยติุธรรมและกฎหมายระหวา่งประเทศ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความเจริญกา้วหน้า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรโลก ตลอดจนส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ 
ก่อตั้ งข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) สหประชาชาติมีสมาชิก
ทั้งหมด 192 ประเทศ โดยประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกล าดบัท่ี 55 เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2498 
และไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกสหประชาชาติเป็นคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการ การป้องกนั
อาชญากรรมทางอาญาเก่ียวกบัยาเสพติด โดยสหประชาชาติมีองคก์รส าคญัเรียกวา่สมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ (General Assembly) ประกอบดว้ยสมาชิกของทุกประเทศ ท าหนา้ท่ีก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานขององค์การ พิจารณาและให้ค  าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ ภายในขอบเขตของกฎบัตร
สหประชาชาติ (องคก์ารสหประชาชาติ, ออนไลน์, 2562) 
 ส าหรับการระงบัขอ้พิพาททางอาญามีหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ ก าหนดถึงแนวทาง
เพื่อให้ภาคีสมาชิกของสหประชาชาติน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศ
สมาชิกไวห้ลายฉบบั มีการก าหนดรูปแบบเพื่อหาแนวทางลดปริมาณคดีทางอาญาไวใ้นกฎบตัร
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สหประชาชาติวา่ดว้ยการระงบักรณีพิพาทโดยสันติ ก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 6 ขอ้ท่ี 33โดยการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาในกระบวนยุติธรรม ในขอ้ก าหนดของกฎบตัรสหประชาชาติดงักล่าวมีความ
มุ่งประสงค์และหลกัการ คือ เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ และเพื่อ
จุดหมายปลายทางนั้นจะไดด้ าเนินมาตรการร่วมกนัอนัมีผลจริงจงั เพื่อป้องกนัและการขจดัปัดเป่า
การคุกคามต่อสันติภาพ และเพื่อปราบปรามการกระท าการรุกรานหรือการละเมิดอ่ืน ๆ ต่อสันติภาพ 
และน ามาซ่ึงการแก้ไข หรือระงบักรณีพิพาท หรือสถานการณ์ระหว่างประเทศ อนัอาจน าไปสู่
สันติภาพ โดยสันติวิธีและสอดคลอ้งกบัหลกัการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในกระบวนการยติุธรรม ของกฎบตัรสหประชาชาติวา่ดว้ยการระงบั
ข้อพิพาทโดยสันติ ฉบับท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 (United Nations Charter on Peaceful Dispute 
Resolution: 1945) (พนสั ทศันียานนท์ และคณะ, 2554, หน้า 45) ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 6 ขอ้ 33 
มีรายละเอียด ไดแ้ก่ 
 ขอ้ 33 (1) ผูเ้ป็นฝ่ายในกรณีพิพาทใด ๆ ซ่ึงหากด าเนินอยูต่่อไปน่าจะเป็นอนัตรายแก่การ
ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ ก่อนอ่ืนจะตอ้งแสวงหาทางแก้ไข โดยการ
เจรจา การไต่สวน การไกล่เกล่ีย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ การระงบัโดยทางศาล การอาศยั
ทบวงการตวัแทนส่วนภูมิภาค หรือขอ้ตกลงส่วนภูมิภาค หรือสันติวธีิอ่ืนใดท่ีคู่กรณีพึงจะเลือก  
 (2) เม่ือเห็นว่าจ าเป็น คณะรัฐมนตรีความมัน่คงจะต้องเรียกร้องให้คู่พิพาทระงบักรณี
พิพาทของตนโดยวธีิเช่นวา่นั้น..” 
 กล่าวไดว้่าหลกักฎหมายระหว่างประเทศวา่ดว้ยการระงบัพิพาทโดยสันติปรากฏอยู่ใน
หมวดที่ 6 ขอ้ 33 ของกฎบตัรสหประชาชาติ ได้ให้ความส าคญัต่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก โดยวางหลักทัว่ไปเก่ียวกับการระงบัข้อพิพาทหลายวิธี
เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกสามารถน าไปเป็นแนวทางเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศของตน
ดา้นการงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม ดงัน้ี 
  1. การเจรจาหรือ (Negotiation) เป็นกระบวนการต่อรองท่ีเกิดข้ึนด้วยความสมคัรใจ
ของคู่เจรจาทั้งสองฝ่าย การเจรจาเป็นจุดเร่ิมตน้เม่ือมีคดีเกิดข้ึนเพื่อจะให้คู่พิพาทยอมรับและสมคัรใจ
ยอมความตกลงร่วมกนั โดยไม่มีบุคคลท่ีสามหรือฝ่ายท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผลของการเจรจา
หากต่างฝ่ายต่างยอมรับ ขอ้ตกลงของกนัและกนั ขอ้พิพาทก็จะยติุลง 
  2. การไกลเกล่ียหรือการประนอมขอ้พิพาท (Mediation หรือ Conciliation) เป็นกระบวนการ
ท่ีให้มีฝ่ายท่ีไม่ใช่คู่กรณี หรือคู่พิพาท ซ่ึงมาจากการยอมรับของทั้งสองฝ่าย มาท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย
ซ่ึงผลของการไกล่เกล่ียหากต่างฝ่ายต่างยอมรับ ขอ้ตกลงของกนัและกนั ขอ้พิพาทก็จะยติุลง 
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  3. อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีก าหนดวิธีการต่าง ๆ 
ไวอ้ยา่งเป็นทางการ ซ่ึงส่วนใหญ่น ามาใชใ้นทางพิพาททางแพง่หรือขอ้พิพาทระหวา่งประเทศ  
  4. การด าเนินคดี (Litigation) ถา้หากใชว้ิธีระงบัขอ้พิพาทตามวิธีการขอ้ 1 ถึง ขอ้ 3 
ไม่ส าเร็จ ก็จะเข้าสู่กระบวนการวิธี ซ่ึงในการหลักการระงบัข้อพิพาทไม่ประสงค์ท่ีจะให้มีการ
ด าเนินคดี เพราะผลในชั้นน้ีจะมีการแพช้นะ ซ่ึงอาจท าให้ผูพ้ิพาทไม่พึงพอใจ และไม่สามารถยุติ
ขอ้พิพาทดว้ยความพึงพอใจเหมือนอยา่งวธีิการขอ้ 1 ถึงขอ้ 3  
 การระงบัขอ้พิพาทในแต่ละวิธีขา้งตน้นั้น จะมีความเหมือนและแตกต่างกนัซ่ึงสามารถ
ท่ีจะเปรียบเทียบในแต่ละประเด็นไดต้ามตารางท่ี 4.5 

ตารางที ่4.5 เปรียบเทยีบรูปแบบการระงับข้อพพิาทของระหว่างประเทศ 

ประเภท 
 
ประเด็น 

การเจรจา 
การไกล่เกลีย่
หรือประนอม
ข้อพพิาท 

อนุญาโตตุลาการ การด าเนินคดี 

ใครเป็นคนตดัสิน คู่พิพาท คู่พิพาท อนุญาโตตุลาการ ผูพ้ิพากษา 
ใครเป็นคนควบคุม
กระบวนการ 

คู่พิพาท ผู ้ ไ ก ล่ เก ล่ี ย  : 
ตัวแทนมีส่ วน
ร่วมคร่ึงหน่ึง แต่
ไม่เป็นทางการ 

อนุญาโตตุลาการ : 
ค่อนขา้งจะไม่เป็น
ทางการมากนกั 

ผูพ้ิพากษา : ด้วย
ระดับความเข้มข้น
ท่ีเป็นทางการ 

 

N/A เป็นอิสระไม่เลือก
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง, 
เป็ น ผู ้ อ  าน ว ย
ความสะดวก 

เป็นอิสระไม่เลือก
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

กระท าในลักษณะ
สนับสนุนให้ฝ่าย
ท่ีเป็นปฏิปักษเ์สีย
ช่ือเสียงได ้

ส่ิงท่ีมีผลโดยตรง
ต่อคู่พิพาท 

ยุติเร่ืองได้ แต่เป็น
เพียงเฉพาะคร้ัง
คราว 

มีส่วนร่วมอย่าง
เ ป็ น ท่ี ใน ก าร
ตดัสินใจ, ปัญหา
ท่ีจะเกิดข้ึน, การ
ป ระ เมิ น แ ล ะ
การท าขอ้ตกลง 

คู่พิพาทน าเสนอ
ประ เด็น ปัญหา, 
ความคิดเบ้ืองหลงั
ซ่ึงถือเป็นขอ้มูลดิบ 
เพื่อเขา้สู่กระบวนการ 
แลว้อนุญาโตตุลา การ
จะเป็นผูต้ดัสินใจ 

ตัวแทน (ทนาย) 
มีส่วนร่วมคร่ึงหน่ึง 
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ประเภท 
 
ประเด็น 

การเจรจา 
การไกล่เกลีย่
หรือประนอม
ข้อพพิาท 

อนุญาโตตุลาการ การด าเนินคดี 

ผลท่ีเกิดข้ึน ไม่ ว่ า อ ะ ไ ร  ๆ 
คู่พิพาทจะเป็น
คนตระ เต รียม
การเพื่อตกลงกนั 

มีเป้าหมายหลัก 
คือ  ชนะ /ชนะ
ด้วยกันทั้ งสอง
ฝ่าย 

ประ นีป ระนอม
ระหวา่งความตอ้งการ
ของ คู่ พิ พ าท กับ
การยึดหลักฐาน 
และการประเมิน
ทางเทคนิค 

ชนะ/แพ้ : บนฐาน
กระบวนการทาง
กฎหมายและการ
พิจารณาจากพยาน 
หลกัฐาน 

 จากตารางท่ี 4.5 เป็นการแสดงให้เห็นถึงการระงบัขอ้พิพาทตามหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศที่ก าหนดเป็นกรอบให้ประเทศภาคีสมาชิกน าไปประยุกต์ใช้ โดย มีเป้าประสงค์เพื่อให้
ขอ้พิพาทยติุไปโดยเร็ว สร้างความสันติ โดยความพึงพอใจของคู่กรณี  
 2.2 การระงับข้อพพิาททางอาญาระดับต่างประเทศ 
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ขอ้พิพาททางอาญา แมว้่าจะเป็นผลมาจากการกระท าความผิดตามท่ี
กฎหมายอาญาก าหนดไวก้็ตาม แต่ประเภทและการกระท าความผิดบางกรณีมิไดเ้กิดจากเจตนาอนัชัว่ช้า
และบางกรณีเกิดจากการกระท าความผิดโดยพลั้งพลาด หรือความผิดท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสังคม
โดยรวมเพียงเล็กน้อย อนัถือได้ว่า มิใช่ผูก้ระท าความผิดโดยสันดานท่ีจะใช้มาตรการจ าคุกหรือ
มาตรการป้องปรามผูก้ระท าความผดิอยา่งเคร่งครัดและการน าผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี เขา้สู่เรือนจ า 
จะสร้างปัญหาภาระ รวมถึงผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ มากกว่าจะเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ซ่ึงมีหลายประเทศให้ความส าคญัในการหามาตรการ วิธีการในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช ้
ซ่ึงประเทศท่ีเป็นแบบอย่างในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัก าหนดไว ้4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 เหตุที่ผูว้ิจยัเลือกเอามาตรการและกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ของ
ทั้ง 4 ประเทศดงักล่าวมาท าการวิเคราะห์วิจยั เน่ืองจากประเทศดงักล่าวเคยประสบกบัปริมาณคดี
ลน้ศาลเช่นเดียวกนักบัประเทศไทย แต่หลงัจากไดมี้การน าเอาหลกัการและมาตรการระงบัขอ้พิพาท
ดังกล่าวข้างต้นมาก าหนดเป็นกฎหมายบงัคับใช้ ท าให้ปริมาณคดีลดลงอย่างเห็นได้ชัด อีกทั้ ง
มาตรการและรูปแบบการระงบัข้อพิพาททางอาญาของทั้ ง 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศในระบบ 
Common Law คือ สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกล่าวหาแบบ
เดียวกับแนวปฏิบัติของศาลไทยและมีอิทธิพลต่อการตรากฎหมายและบังคบัใช้กฎหมายของ
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ประเทศไทย และกฎหมายของประเทศในระบบ Civil Law คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีใช้ประมวลกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรเหมือนกบั
ประเทศไทย ดงันั้นเพื่อให้ไดค้  าตอบจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะท าการศึกษามาตรการ วิธีการ รูปแบบ
ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายทั้งสองระบบ เพื่อจะท าให้ได้มาตรการในการระงบัข้อพิพาท
ท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยอนัจะน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการระงบั
พิพาททางอาญาท่ีเหมาะสมและใชบ้งัคบัต่อไป โดยจะกล่าวเป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  จากท่ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากการศึกษาพบวา่กระบวนการยุติธรรมของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไม่พบวา่ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลมีมากเกินกวา่ประสิทธิภาพ บุคลากร หรือกลไก
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการก าหนดให้ความผิดลหุโทษเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน
ระเบียบ กล่าวคือ หากเป็นคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้ช้วิธีการในทางนิติบญัญติั 
โดยการบญัญติัให้การกระท าท่ีเห็นว่าโดยเน้ือหาไม่ควรเป็น “ความผิดทางอาญา” เพราะการกระท านั้น
กระทบกระเทือนคุณธรรมทางกฎหมายท่ียงัด้อยในคุณค่าอยู่ แต่ก็ควรมีสภาพบงัคบับา้งให้เป็น 
“การกระท าท่ีฝ่าฝืนระเบียบ” และถือว่าการกระท าท่ีฝ่าฝืนระเบียบน้ีเป็นความผิดในทางปกครอง 
และมาตรการบงัคบัท่ีใชส้ าหรับกระท าดงักล่าวน้ีคือ การช าระเงินท่ีไม่เรียกวา่โทษปรับ แต่เรียกวา่ 
“พินยั” (Geldbüsse) ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัในปัจจุบนัไม่มีความผิดลหุโทษ 
และการกระท าใดท่ีเป็นการฝ่าฝืนระเบียบกฎหมายก็จะบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 
  ดงันั้น เม่ือความผดิลหุโทษต่างจากความผิดอาญาอ่ืน ๆ ส่งผลให้การปฏิบติัในทางอาญา
ต่อผูก้ระท าผิดเกิดความยุง่ยาก นกักฎหมายเยอรมนัเห็นวา่ความผดิลหุโทษไม่ไดเ้ป็นความผิดอาญา
อย่างแท้จริง แต่มีลักษณะก่อความร าคาญให้แก่สังคม ซ่ึงสามารถจดัการในทางปกครองด้วย
กระบวนการท่ีไม่ใช่กระบวนการทางอาญา และเห็นวา่โทษทางอาญานั้นเป็นวิธีการท่ีสังคมใชเ้พื่อ
แสดงวา่ผูก้ระท าความผิดไดล้ะเมิดพนัธะทางศีลธรรมท่ีเขามีต่อสังคม โทษอาญาเป็นตราบาปของ
สังคมท่ีรุนแรง ดงันั้น จึงควรใช้โทษทางอาญากบัเฉพาะบุคคลที่มีความน่าต าหนิหรือควรรับผิด
โดยแท้จริงเท่านั้ น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงได้ยกเลิกความผิดลหุโทษเป็นความผิดอาญา
ดงักล่าว 
  ในเร่ืองของการชะลอการฟ้องนั้น โดยหลกัแลว้ในการฟ้องคดีอาญาอยัการจะมีอ านาจ
ฟ้องคดีแต่ผูเ้ดียว ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีไดอ้ยา่งจ ากดัเท่านั้น การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลอาจ
แบ่งไดส้องลกัษณะ กล่าวคือ การสั่งฟ้องโดยมีเง่ือนไข และการสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไขการสั่ง
ไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข เป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นวา่ ความผิดคดีอาญามีโทษนอ้ย การด าเนินคดี
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ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามมาตรา 153 อยัการอาจไม่ด าเนินคดีในความผิดท่ีศาลอาจไม่ลงโทษ
ผูก้ระท าตามมาตรา 153 กรณีความผิดเก่ียวพนักบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 154 และ
มาตรา 154 คดีความเก่ียวพนักบัเขตอ านาจของศาลต่างประเทศ ตามมาตรา 154 และมาตรา 153 
คดีความผิดอาญาที่เก่ียวพนักบัความมัน่คงแห่งรัฐ ตามมาตรา 153 วรรคหน่ึง หรือการกระท า
ที่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐตาม 153c วรรคสอง หรือคดีท่ีผูก้ระท ากลับใจและช่วยป้องกัน
ผลร้ายตามมาตรา 153e คดีเหยือ่ในความผดิอาญาฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยต์ามมาตรา 154c 
  อย่างไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายจะให้อ านาจของพนักงานอยัการในเร่ืองอ านาจฟ้องไว้
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ แต่ภายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการตรวจสอบ
การใชดุ้ลพินิจชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการไว ้2 กรณี ดงัน้ี 
   (1) การตรวจสอบโดยองคก์รภายใน มาตรา 146 ของกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาล
ก าหนดว่าพนักงานอัยการต้องฟังค าสั่งผู ้บังคับบัญชาของตน และมาตรา 147 ยงัก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมของสหพนัธรัฐมีอ านาจออกค าสั่งใหอ้ธิบดีอยัการสหพนัธรัฐและ
พนกังานอยัการสหพนัธรัฐปฏิบติัได ้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมของมลรัฐก็มีอ านาจเช่นกนั
โดยค าสั่งที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามนั้นตอ้งเป็นค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมายและผูส้ั่งตอ้งมี
อ านาจสั่งการควบคุมโดยล าดับชั้นตามอ านาจบังคบับัญชาน้ีเอง ท าให้ผูบ้ ังคับบัญชาสามารถ
ก าหนดแนวทางในการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องและการชะลอการฟ้องให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัได ้
   (2) การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก แบ่งเป็น (2.1) การตรวจสอบโดยศาล 
กล่าวคือ ก่อนท่ีพนกังานอยัการจะสั่งชะลอการฟ้องตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลก่อนจึงจะท าได ้
(2.2) การตรวจสอบโดยผูเ้สียหาย เม่ือพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องหรือชะลอการฟ้อง ผูเ้สียหายก็สามารถ
ฟ้องคดีไดเ้อง (2.3) การตรวจสอบโดยรัฐสภา พนกังานอยัการเยอรมนันั้นสังกดักระทรวงยุติธรรม
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูบ้ ังคับบัญชา และเป็นผูรั้บผิดชอบงานด้านการ
ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการโดยตรงต่อสภานิติบญัญัติ ฉะนั้น การด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการเกิดความบกพร่อง สภานิติบญัญติัก็อาจลงมติไม่ไวว้างใจให้รัฐมนตรีผูน้ั้นออกจาก
ต าแหน่งได ้ 
  ดงันั้น ในเร่ืองของการน ามาตรการชะลอการฟ้องของเยอรมนัมาปรับใชก้บัประเทศไทย 
มีจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกระบวนการในการตรวจสอบถ่วงดุลทั้งจากภายในและภายนอกองคก์ร
เพื่อให้กระบวนการชะลอการฟ้องมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนอกจากจะเป็นหลกัประกนัให้กบัผูเ้สียหาย
และผูต้อ้งหาว่าการด าเนินการของพนักงานอยัการเป็นไปชอบธรรม ยงัเป็นการใช้อ านาจในการ
อ านวยความยติุธรรมภายใตข้อบเขตท่ีฝ่ายนิติบญัญติัให้อ านาจไว ้ 
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  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  จากท่ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่าฝ่ายบริหารของฝร่ังเศสเห็นว่าตอ้งมีมาตรการในการลด
ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล จึงได้ด าเนินการแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าวใหม่ โดยก าหนดให้พนักงาน
อยัการมีหนา้ท่ีตอ้งเสนอเร่ืองต่อศาล เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัขอ้เสนอของพนกังานอยัการ
ก่อนท่ีผูต้อ้งหาให้ความยินยอม ซ่ึงจะมีผลใชบ้งัคบัได ้ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 รัฐบาลจึงไดเ้สนอร่าง
กฎหมายที่แกไ้ขใหม่ต่อรัฐสภา พร้อมทั้งใช้ช่ือเรียกมาตรการดงักล่าวใหม่ว่า “ความตกลงทาง
อาญา” และประกาศใช้เป็นกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1999 แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส มาตรา 41-2 และ 41-3 ซ่ึงประกอบดว้ยขอบเขตเน้ือหา 4 
ประการ ดังน้ี (1) ขอบเขตของความตกลงทางอาญา (2) มาตรการท่ีใช้ในความตกลงทางอาญา (3) 
ระยะเวลาในการยืน่ขอเสนอ (4) กระบวนวธีิของความตกลงทางอาญา ดงัน้ี 
   (1) ขอบเขตของความตกลงทางอาญา เน่ืองจากการใชม้าตรการความตกลงทางอาญา
ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการท่ีอาจจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้เกิดความชดัเจน
วา่คดีประเภทใดบา้งอยูใ่นขอบเขตท่ีพนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจยื่นขอ้เสนอท าความตกลง
ทางอาญากบัผูต้อ้งหาได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงไดก้ าหนดขอบเขตการใชม้าตรการความตกลงทางอาญา
เฉพาะกับความผิดมัชฌิมโทษ (โทษปานกลาง) บางฐาน ซ่ึงเห็นว่าไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและ
ความผดิลหุโทษบางฐานเท่านั้น  
   (2) มาตรการที่ใชใ้นความตกลงทางอาญา ในกรณีน้ีพนกังานอยัการสามารถ
เลือกมาตรการท่ีเห็นวา่เหมาะสมกบักรณีได ้ประกอบดว้ย การช าระเงินจ านวนหน่ึงแก่คลงัแผน่ดิน 
การยอมให้ทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมุ่งหมายท่ีจะใช้ในการกระท าความผิด การส่งมอบใบอนุญาตขบัข่ี
รถยนต์หรือใบอนุญาตล่าสัตวใ์ห้แก่เจา้หน้าท่ีศาลชั้นตน้ การท างานเพื่อประโยชน์ชุมชนโดยไม่มี
ค่าตอบแทน โดยไม่ถูกจ ากดัวา่จะตอ้งเลือกเพียงมาตรการใดมาตรการหน่ึงแต่เพียงมาตรการเดียว 
หรือพนกังานอยัการอาจจะยื่นขอ้เสนอให้ผูต้องหาพิจารณาสองหรือสามมาตรการก็ได ้แต่จะตอ้ง
ยืน่ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (3) ระยะเวลาในการยื่นขอเสนอ ในกรณีน้ีการใชม้าตรการความตกลงทางอาญา
จึงต้องอยู่ในขั้นตอนก่อนท่ีพนักงานอยัการจะฟ้องคดี หากพนักงานอยัการฟ้องคดีอาญา หรือ
ผูเ้สียหายไดฟ้้องเรียกค่าสินไหมทดแทนซ่ึงมีผลบงัคบัใหพ้นกังานอยัการตอ้ง เขา้มาด าเนินคดีอาญา
แลว้พนกังานอยัการจะไม่สามารถใช้มาตรการดงักล่าวต่อไปได ้ดงันั้น หากผูเ้สียหายใช้สิทธิ
ของตนเองในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนทางแพ่ง ก็มีผลเท่ากบัผูเ้สียหายไม่ประสงค์จะให้มี
การใชม้าตรการทางความตกลงทางอาญา 
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   (4) กระบวนวิธีของความตกลงทางอาญา ในประเด็นน้ีถือวา่มีความส าคญัเป็นอนัมาก
ในเร่ืองความตกลงในทางอาญา และท าใหค้วามตกลงในทางอาญาไดรั้บความยนิยอมจากฝ่ายนิติบญัญติั 
ก็คือการให้อ านาจศาลในการตรวจสอบ ซ่ึงมีกระบวนการโดยสรุปคือ หลงัจากผูต้อ้งหาให้การ
รับสารภาพและยินยอมรับขอ้เสนอของพนกังานอยัการแลว้ พนกังานอยัการจะตอ้งร้องขอต่อศาล
เพื่อให้ศาลให้ความเห็นชอบกบัขอ้เสนอ ศาลท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณาค าร้องของพนกังานอยัการ คือ 
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลชั้นตน้ กรณีความผิดมชัฌิมโทษ (โทษปานกลาง) และผูพ้ิพากษาศาลแขวง 
กรณีความผดิลหุโทษ 
  ซ่ึงจากที่กล่าวมาในส่วนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะใช้ “ความตกลงทางอาญา” 
เป็นมาตรการท่ีส าคญัในการลดปริมาณคดี 
  3) สหรัฐอเมริกา 
  จากท่ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาของสหรัฐอเมริกาจากการศึกษาพบวา่ กฎหมายหลายฉบบัของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มี
การฟ้องคดีอาญาต่อศาลอย่างไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่ในทางปฏิบติัพนักงานอยัการในสหรัฐอเมริกา
มิไดย้ึดถือหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายน้ีเลย กลบัใช้ดุลพินิจไม่ฟ้องคดีอาญาอยา่งกวา้งขวาง 
และกระท าต่อเน่ืองกนัมาช้านานจนกลายเป็นแนวปฏิบติั และศาลเองก็มิไดถื้อวา่แนวปฏิบติัดงักล่าว
เป็นการละเมิดกฎหมายแต่อยา่งไร 
  ในกระบวนการพิจารณานั้น พนกังานอยัการจะท าการต่อรองค าให้การ คือ การแลกเปล่ียน
ขอ้เสนอระหวา่งพนกังานอยัการกบัจ าเลย โดยพนกังานอยัการจะเป็นผูเ้สนอท าความตกลงเจรจา
กบัจ าเลย หรือทนายจ าเลย ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ขดักบัความยุติธรรมและ
หลกันิติรัฐ เพื่อให้จ  าเลยรับสารภาพในความผิดท่ีพนักงานอัยการเสนอ เพื่อแลกเปล่ียนกับ
ประโยชน์ท่ีตนไดรั้บจากการท่ีพนกังานอยัการจะบรรเทาการด าเนินคดีกบัจ าเลย ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พนักงานอยัการจะลดขอ้กล่าวหา อาจเป็นการฟ้องในขอ้หาท่ีมีโทษเบากว่า 
หรือลดจ านวนข้อหา หรือทั้ งสองอย่าง เรียกว่า Charge Bargaining ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็นการ
ต่อรองขอ้กล่าวหา 2 ประเภท กล่าวคือ 
    ก. การต่อรองข้อกล่าวหาในระดับเดียวกัน (Horizontal Charge Bargaining) 
เป็นการต่อรองเพื่อยกเลิกขอ้กล่าวหาท่ีอยู่ในระดบัเดียวกนั เช่น จ าเลยถูกฟ้องดว้ย 4 ขอ้หา อยัการ
อาจต่อรองใหจ้  าเลยสารภาพในความผดิขอ้หาหน่ึงเพียงขอ้เดียว เพื่อไม่ฟ้องในขอ้กล่าวหาอ่ืน 
    ข. การต่อรองขอ้กล่าวหาต่างระดบักนั (Vertical Charge Bargaining) เป็นการ
ต่อรองให้จ  าเลยรับสารภาพในขอ้หาท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่า เช่น จ าเลยถูกฟ้องว่าปล้นทรัพย์
โดยมีอาวธุปืน แต่อยัการเสนอใหรั้บในความผิดฐานลกัทรัพย ์หรือปลน้ทรัพยโ์ดยไม่มีอาวธุ เป็นตน้ 
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   (2) พนักงานอยัการจะเสนอการลงโทษที่แน่นอนตามที่ก าหนดในขอ้ตกลง
หากจ าเลยให้การรับสารภาพความผิดต่อศาล เรียกวา่ Sentence Bargaining เช่น จ าเลยให้การรับสารภาพ
ในความผิดฐานปลน้ทรัพยโ์ดยใช้อาวุธ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีถูกฟ้องจริง แต่มีขอ้ตกลงกบัอยัการว่า
จ าเลยตอ้งไดรั้บโทษในอตัราท่ีต ่าท่ีสุด ในความผิดขอ้หาดงักล่าว หรือเป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการ
เสนอว่า จะให้มีการควบคุมความประพฤติหรือการควบคุมอย่างอ่ืนเช่น Probation หรือ House Arrest 
เป็นตน้ 
  หลงัจากท่ีศาลยอมรับค าให้การรับสารภาพของจ าเลยแลว้ ขั้นตอนต่อไปก็จะน าไปสู่
กระบวนการก าหนดโทษท่ีสมควรลงแก่จ าเลย แต่ในการก าหนดโทษ ศาลไม่ไดมี้ดุลพินิจก าหนดโทษ
ท่ีจะลงแก่จ าเลยอย่างเด็ดขาด แต่ศาลตอ้งปฏิบติัตามแนวทางการก าหนดโทษของสหรัฐอเมริกา 
(Federal Sentencing Guldeline) ซ่ึงรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดการลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงได้มีการค านึงถึงปัจจยัท่ีส าคญัสองมิติ คือ ความ
รุนแรงของการกระท าความผิดกบัภูมิหลงัหรือประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดประกอบ
กนั หากผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดร้ายแรง และมีประวติัอาชญากรรมวา่กระท าผิดซ ้ าหลายคร้ัง
โทษก็จะยิ่งสูง แต่ถา้เป็นการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและมีประวติัอาชญากรรมนอ้ย หรือเป็น
การกระท าความผิดคร้ังแรกโทษก็จะต ่า การก าหนดโทษลกัษณะดงักล่าวเป็นการน าปัจจยัดา้นภูมิ
หลงัของผูก้ระท าความผดิ เขา้มาเป็นองคป์ระกอบในการก าหนดโทษอยา่งชดัเจน 
  ดงันั้น จากการท่ีพนกังานอยัการสหรัฐอเมริกามีดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางในการท าขอ้ตกลง
ต่อรองค าให้การ จึงมีมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร
อย่างรัดกุม โดยการใช้ดุลพินิจของอัยการในเร่ืองน้ีเป็นไปตามแนวทางท่ีกระทรวงยุติธรรม
สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดไวใ้นเร่ืองการต่อรองค าให้การ และในทางปฏิบติัทัว่ไปจะตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากหัวหน้าอยัการ นอกจากน้ีการใช้ดุลพินิจของอยัการก็ยงัถูกควบคุมจากส่ือมวลชน 
สาธารณชน และผูเ้สียหายอีกดว้ย ในกรณีน้ีก่อนท่ีผูเ้สียกายจะท าขอ้ตกลงต่อรองค าให้การระหวา่ง
อยัการและจ าเลย พนกังานอยัการจะอธิบายถึงขอ้ดีและขอ้เสียในทางคดีตลอดจนเวลาท่ีใชด้ าเนินคดี
ใหผู้เ้สียหายไดต้ดัสินใจ ถึงแมว้า่ผูเ้สียหายจะไม่เป็นผูท่ี้มีอ านาจเด็ดขาดในการตดัสินใจวา่จะให้คดี
จบดว้ยกระบวนการต่อรองค าให้การหรือไม่ แต่โดยปกติอยัการมกัถือตามความเห็นของผูเ้สียหาย
เป็นส าคญั เวน้แต่ในคดีท่ีรัฐหรือสังคมโดยรวมเป็นผูเ้สียหาย พนกังานอยัการก็จะเป็นผูต้ดัสินใจ 
  4) สหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) 
  จากท่ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาของประเทศองักฤษนั้นจากการศึกษาพบว่า ประเทศองักฤษไดต้ระหนกัถึงแนวปฏิบติั
ของการต่อรองค าให้การท่ีมีอยู่ระหว่างผูพ้ิพากษาและทนายความจึงได้มีการบัญญัติกฎหมาย
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ออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น มีการตราแนวทางการปฏิบติัของพนกังานอยัการเพื่อรับค าสารภาพ
ของจ าเลย (Attomrnoy-General Guidelines on the Acceptance of Plea, 2001) เพื่อวางแนวทาง
ในการปฏิบติังานของพนักงานอยัการให้สามารถตรวจสอบได้ง่าย โดยประกอบกบัขอ้ก าหนด
พนักงานอยัการ (The Code of Crown Prosecutor, 2004) หรือ Criminal Justice Act, 2003 เพื่อเป็น
เคร่ืองประกอบดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษแก่จ าเลยท่ีรับสารภาพ 
  ผูว้ิจยัจึงขออธิบายเป็นล าดับโดยเร่ิมตั้งแต่ประเภทของความผิด ประเภทของการ
ต่อรองค าใหก้าร และกระบวนการพิจารณาโดยศาล ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประเภทของความผิด ความผิดในประเภทแรกนั้นจะพิจารณาท่ีศาลแขวง 
(Magistrate court) ซ่ึงในการพิจารณาจะเป็นผูพ้ิพากษานายเดียว (magistrate) พิจารณาทั้งปัญหา
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย (trial on information) ซ่ึงเรียกการพิจารณาคดีในศาลน้ีว่า “การพิจารณาคดี
โดยรวบรัด (summary trial)” และความผดิในประเภทท่ีสองเป็นความผิดท่ีตอ้งพิจารณาท่ีศาลอาญา 
(Crown Court) โดยผูพ้ิพากษา (Judge) พิจารณาในปัญหาขอ้กฎหมายและขณะลูกขุน (Jury) พิจารณา
ในปัญหาขอ้เทจ็จริง การพิจารณาในศาลน้ี เรียกวา่ “การพิจารณาเตม็รูปแบบ (Trial on indictment)” 
ซ่ึงการพิจารณาทั้งสองศาลจะมีความแตกต่างกนัคือ การพิจารณาคดีท่ีศาลแขวง ถา้ระยะเวลาก่อนท่ี
จะเร่ิมการพิจารณาของศาลอาญาจะนานกวา่ศาลแขวง และหากศาลตดัสินวา่จ าเลยกระท าความผิดจริง
ตามฟ้องศาลก็จะก าหนดโทษแก่จ าเลยมากกวา่ศาลแขวง แต่ในปัจจุบนัไดมี้การตรา Criminal Procedure 
and Investigation Act, 1996 ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีให้การรับสารภาพใน
ความผิดประเภทใดก็ตาม เม่ือปรากฏตวัต่อศาลเป็นคร้ังแรกถูกพิจารณาท่ีศาลแขวงทั้งหมด หรือ
อาจกล่าวไดว้า่การต่อรองค าใหก้ารในประเทศองักฤษสามารถใชไ้ดก้บัทุกประเภทคดี ซ่ึงเม่ือจ าเลย
ใหก้ารรับสารภาพ และศาลเห็นชอบดว้ยก็จะไม่มีการพิจารณาคดีต่อไป 
   (2) ประเภทการต่อรองค าให้การ เพื่อประกอบความเข้าใจ ผูว้ิจยัเห็นว่าสมควร
ยอ้นไปพิจารณาบทบญัญตัิเดิมในปี ค.ศ. 1992 ของขอ้ก าหนดพนักงานอยัการที่วางหลกัว่า 
“การจดัการคดี โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากการรับสารภาพนั้น อาจไม่เป็นไปตาม
หลกัแห่งความยุติธรรม แต่การท่ีศาลสามารถลงโทษแก่จ าเลยแต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยอาศยั
ขอ้เท็จจริงจากค ารับสารภาพอนัแสดงให้เห็นไดว้า่จ  าเลยมีส่วนกระท าความผิดอาญาก็ไม่ถือวา่เป็น
การขดักบัขอ้เท็จจริงท่ีฟ้องมา” ซ่ึงในประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ บทบญัญติัขา้งตน้เป็นการกล่าวรับรอง
ให้พนกังานอยัการรับค าสารภาพของจ าเลยในความผิดที่เบากว่าถา้เป็นการชอบดว้ยกฎหมาย 
เพราะแมว้า่จะไม่ใช่ความจริงทั้งหมด แต่ก็มีส่วนท่ีอาจพิสูจน์หรือน่าเช่ือถือไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท า 
หรือมีส่วนร่วมกระท าความผิด และโดยปกติแลว้พนกังานอยัการจะเสนอให้จ  าเลยรับสารภาพ
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ในขอ้หาท่ีเบากวา่ เม่ือเห็นวา่โทษสูงสุดของความผิดท่ีรับสารภาพไม่ต ่าจนเกินไป จนเป็นเหตุให้ศาล
สามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิในแต่ละกรณีไดเ้หมาะสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าจริง 
   (3) การพิจารณาโดยศาล เม่ือจ าเลยปรากฏตวัต่อศาลในคร้ังแรก ศาลจะอธิบาย
ฟ้องให้จ  าเลยฟัง และถามจ าเลยว่าจะให้การรับหรือปฏิเสธฟ้องโจทก์ ในการน้ีจ าเลยมีสิทธิท่ีจะ
ขอให้ศาลบอกถึงอตัราโทษท่ีศาลเห็นวา่เหมาะสมหากจ าเลยรับสารภาพ แต่การบอกถึงอตัราโทษ
นั้นถือเป็นดุลพินิจของศาล หากศาลบอกจ าเลยและมีสิทธิพิจารณาเปล่ียนค าใหก้ารได ้และถา้จ าเลย
เลือกท่ีจะสารภาพก็จะตอ้งผกูมดัตามท่ีจ าเลยกล่าวไว ้และจะน าไปสู่การพิจารณาคดีแบบรวบรัด 
  แนวทางการปฏิบติัของพนกังานอยัการเพื่อรับค าสารภาพของจ าเลย (Attomey-General 
Guidelines on the Acceptance of Plea, 2001) ได้ก าหนดให้พนักงานอยัการตอ้งอธิบายต่อศาลถึงเหตุผล
ท่ีใชใ้นการพิจารณารับค ารับสารภาพของจ าเลย ซ่ึงเหตุผลดงักล่าวนั้น พนกังานอยัการตอ้งพิจารณา
ปัจจยัดา้นการเยยีวยาผูเ้สียหายและครอบครัว ประกอบไวใ้นรายงานท่ีเพื่อเสนอต่อศาลดว้ย 
  นอกจากนั้นการท่ีศาลจะยอมรับค าให้การรับสารภาพนั้น ศาลต้องพิจารณาให้ได้
ความวา่ขอ้เท็จจริงท่ีจ  าเลยรับนั้นมีความสอดคลอ้งกบัฟ้องของพนกังานอยัการ หากศาลพิจารณาได้
ความว่า ขอ้เท็จจริงท่ีจ  าเลยรับแตกต่างจากฟ้องของพนักงานอยัการ ศาลจะเข้ามาตรวจสอบถึง
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี และพิพากษาตามท่ีพิจารณาไดค้วาม 
  จากมาตรการและวิธีการระงบัขอ้พิพาทของทั้ง 4 ประเทศ ขา้งตน้ อาจสรุปความเหมือน
และความต่างไดต้ามตารางท่ี 4.6 

ตารางที ่4.6 เปรียบเทยีบรูปแบบการระงับข้อพพิาทของต่างประเทศ 

มาตรการระงับข้อพพิาทคดีอาญา 
กฎหมายต่างประเทศ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
1. การไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อ
พพิาทอาญา 

    

- กระบวนการไกล่เกล่ีย     

- ประเภทคดีความผดิ     

- ระยะเวลาไกล่เกล่ีย     

2. ความตกลงทางอาญา     
- ขอบเขตความตกลงคดีทางอาญา     

- วธีิการตกลงคดีทางอาญา     

3. การชะลอฟ้อง     
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มาตรการระงับข้อพพิาทคดีอาญา 
กฎหมายต่างประเทศ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
4. ค ดี ที่ ไ ม่ เป็ น ป ระ โยช น์ ต่ อ
สาธารณชน 

    

5. การต่อรองค าให้การ     
- กระบวนการต่อรองค าให้การ
และจ าเลยรับสารภาพ 

    

- อยัการมีหน้าท่ีต่อรองค าให้การ
กบัจ าเลย 

    

- อัยการมีอ านาจลดข้อกล่าวหา
และเสนอการลงโทษท่ีแน่นอน 

    

 จากตารางที่ 4.6 จะเห็นว่าทั้ง 4 ประเทศมีการน าเอามาตรการระงบัขอ้พิพาทมาใช้
เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจากศาล อนัมีเป้าประสงคเ์พื่อใหค้ดีขอ้พิพาทยติุไปโดยเร็วตามหลกัการด าเนิน
อาญาอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่น ามาใช้ คือ การไกล่เกล่ีย การสั่งไม่ฟ้องทั้งมีเงื่อนไข 
และไม่มีเง่ือนไข การชะลอฟ้อง และการเจรจาต่อรองเพื่อท าขอ้ตกลงทางอาญา ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ า
มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ี ไปวิเคราะห์เพื่อน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย
ในหวัขอ้ต่อไป 

3. การระงับข้อพพิาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 ประเด็นในการศึกษาท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ี คือ รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทอาญา 
เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาททางอาญา สืบเน่ืองจากเม่ือมี
การกระท าความผิดเกิดข้ึนก็มีการฟ้องร้องคดีต่อศาล ท าให้เกิดปัญหาต่อกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาล เช่น การพิจารณาคดีมีความล่าชา้ รวมทั้งกรมราชทณัฑ์ก็ตอ้งแบกรับภาระในการควบคุม
ผูต้้องขงัเป็นจ านวนมาก เกิดปัญหาผูต้้องขงัล้นเรือนจ าอยู่กันอย่างแออดั ทั้ งเม่ือพ้นโทษก็จะ
กลายเป็นผูมี้มลทินติดตวั ไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคมได ้เน่ืองจากกลายเป็นบุคคลน่ารังเกียจ 
และมีสถิติหวนกลบัมากระท าความผดิ ก่อปัญหาให้กบัสังคมโดยรวม ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างทราบปัญหาและพยายามแกไ้ขปัญหาใหย้ติุลง โดยไม่น าคดีท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชโ้ทษจ าคุก
ข้ึนสู่ศาล เมื่อแต่ละองคก์รด าเนินการระงบัขอ้พิพาททางอาญาหรือการยุติคดีอาญา โดยไม่น าคดี
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติ ยอ่มกระทบต่อความยุติธรรมและเป็นปัญหาของการใชอ้  านาจและ
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หน้าท่ีโดยมิชอบท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น การสร้าง
รูปแบบการระงับข้อพิพาททางอาญาท่ีมีความเหมาะสมมีความชอบธรรมใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป จึงเป็นความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาและวิจยัอยา่งเป็นระบบถึงรูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ไดแ้ก่ ชั้นชุมชน ต ารวจ อยัการ 
และศาล ว่าการมีรูปแบบในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในรูปแบบใด เพื่อน าขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก
การศึกษาสภาพการณ์ดงักล่าว น าไปสู่การจดัท ารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่เหมาะสมเพื่อลดปริมาณคดีของประเทศไทย อนัเป็นเป้าประสงค์ของการวิจยัน้ี
ในหัวขอ้ 4.4 ต่อไป 
 กระบวนวธีิในการระงับข้อพพิาททางอาญาในปัจจุบัน 
 กระบวนวิธีในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาจากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 
จะคน้พบว่าในระดบัระหว่างประเทศมีมาตรการในการรับรองขอ้พิพาทในทางอาญาโดยสันติ
จ านวน 4 วิธี คือ การเจรจา การไกล่เกล่ีย การอนุญาโตตุลาการ และการด าเนินคดี ซ่ึงในส่วนของ
ต่างประเทศได้น าหลักการสากลไปปรับใช้เป็นแนวทางในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ซ่ึงได้
ท าการศึกษาวเิคราะห์ 4 ประเทศ คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา 
และสหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) มีรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทสรุปได้ 4 รูปแบบ คือ 
การไกล่เกลี่ย หรือการประนอมขอ้พิพาท การชะลอฟ้อง การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ และการเจรจาต่อรอง ดังนั้ น เพื่อให้ได้ค  าตอบอันน ามาสร้างกลไกมาตรฐานใน
กระบวนการวิธีการระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีเหมาะสมของไทย เน้ือหาในส่วนน้ีผูว้ิจยัตอ้งการ
ส ารวจหลกัเกณฑ์และกระบวนวิธีการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การระงบัขอ้พิพาทท่ีมีมาตรการใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในหัวขอ้ 4.1 เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์กลไก มาตรการ และวิธีการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา เพื่อน าไปพฒันา อนัเป็น
เป้าประสงคข์องการวิจยัน้ี “ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล” ในการจดัท าเป็นรูปแบบกลางในการระงบัขอ้
พิพาททางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป จึงแยกกล่าวเป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) การไกล่เกล่ีย หรือการประนอมขอ้พิพาท (Mediation หรือ Conciliation) 
  กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการระงบัขอ้พิพาท
ทางเลือก (Alternative dispute resolution)  
  การไกล่เกล่ีย หรือการประนอมข้อพิพาท (Mediation หรือ Conciliation) หมายถึง 
การที่คู่พิพาทสมคัรใจให้มีบุคคลที่สามซ่ึงเรียกว่า “ผูไ้กล่เกลี่ย” หรือ “ผูป้ระนอมขอ้พิพาท” 
เขา้มาช่วยให้เกิดการประนีประนอมยอมความกนั แต่ไม่มีอ านาจบงัคบัให้คู่พิพาทตกลงกนัหรือ
ก าหนดผลลพัธ์ของกระบวนการ 
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  ในปัจจุบ ัน  กฎหมายได้เปิดช่องทางให้คู่พิพาทสามารถเข ้า สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพ่งและขอ้พิพาททางอาญาในความผิดต่อส่วนตวั 
โดยสามารถเขา้สู่กระบวนการไดท้ั้งในช่วงก่อนหรือหลงัมีการน าขอ้พิพาทมาฟ้องร้องต่อศาล และ
หากตกลงกนัได้ กฎหมายก็ได้เปิดช่องทางให้คู่พิพาทสามารถท าให้ผลลพัธ์ขอ้ตกลงที่เกิดข้ึน
มีผลผูกพนัทางกฎหมาย ซ่ึงมีองคก์รและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย
โดยมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับในการปฏิบติัหน้าท่ี คือ คณะกรรมการหมู่บา้น อ าเภอหรือเขต 
พนกังานอยัการ และศาล โดยจะกล่าวเป็นล าดบัต่อไปน้ี 
   ก. คณะกรรมการหมู่บา้น 
   คณะกรรมการหมู่บา้นจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 28 ตรี โดยให้ผูใ้หญ่บา้นด ารงต าแหน่งเป็นประธานมีกรรมการโดยต าแหน่งได้แก่ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าผูแ้ทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บา้น และมีกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ 2 ถึง 10 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บา้น
โดยนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
   กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ได้แก่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการไว ้ดงัน้ี 
    - การเขา้สู่กระบวนการ 
    ในกรณีที่ขอ้พิพาทเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนา
อยู่ในหมู่บา้น หากเป็น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่งหรืออาญาในความผิดต่อส่วน คู่พิพาทฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงสามารถแสดงความประสงคร์ะงบัขอ้พิพาทต่อผูใ้หญ่บา้นได ้(ขอ้ 4-5) 
    - การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
    เม่ือคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงบนัทึกยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอม
ขอ้พิพาท คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า 2 คนเป็นผูด้  าเนินการแทน
รวมถึงอาจเชิญบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรมาร่วม ทั้งน้ีขอ้บงัคบัก าหนดวา่ให้คณะกรรมการนดัหมาย
ท าประนีประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ชกัชา้ (ขอ้ 5-6) 
    - ขั้นตอนและแนวปฏิบติั 
    ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นสอบถามขอ้เทจ็จริงจากคู่พิพาทหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
และตรวจสอบ เอกสาร วตัถุ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามความยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
แลว้ท าการประนีประนอมต่อหนา้คู่พิพาททุกฝ่าย โดยอาศยัหลกักฎหมายหรือจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน
ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
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    นอกจากน้ีขอ้บงัคบัก าหนดให้นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ต ารวจยศนายร้อยตรีข้ึน
ไปในเขตอ าเภอ และ พนักงานอยัการให้ค  าแนะน า ปรึกษา ตลอดจนช่วยเหลือสนับสนุนในการ
ฝึกอบรมใหค้วามรู้คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตทอ้งท่ี (ขอ้ 7, 8, 12) 
    หากคู่พิพาทตกลงกนัไดใ้ห้จดัท าสัญญาประนีประนอม แต่หากไม่ส าเร็จให้ยุติ
แลว้รายงานใหน้ายอ าเภอทอ้งท่ีทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป (ขอ้ 9) 
   ข. อ าเภอและเขต  
   ส าหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการในด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ปรากฏโดยละเอียดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา 
พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 
    - การเขา้สู่กระบวนการ 
    ส าหรับกรณีขอ้พิพาททางอาญากฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ก าหนดว่าหากความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด ผูเ้สียหาย
หรือผูถู้กกล่าวหาสามารถ แสดงความประสงคต่์อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอในเขตนั้น หลงัจากนั้น 
ให้นายอ าเภอแจง้ และสอบถามฝ่ายท่ีเหลือวา่ยินยอมเขา้สู่กระบวนการหรือไม่ หากคู่พิพาททุกฝ่าย
ยนิยอมใหเ้ร่ิมด าเนินการ (ขอ้ 3-4)  
    - การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
    ส าหรับกรณีขอ้พิพาททางอาญากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิด
ท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ก าหนดวา่ ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย (ขอ้ 3) 
    - ขั้นตอนและแนวปฏิบติั 
    ส าหรับกรณีขอ้พิพาททางอาญากฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอที่รับขอ้พิพาทไวไ้กล่เกลี่ย 
แจง้ให้ผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวหาทุกฝ่ายทราบว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เม่ือใดก็ได ้แต่หากทั้งสองฝ่ายไดจ้ดัท าหนงัสือตกลงยินยอม ในกรณีเช่นน้ี สิทธิการน าคดีอาญา
มาฟ้องจะระงบัไป อยา่งไรก็ตาม หากภายหลงัมีการไม่ปฏิบติัตามความตกลงยนิยอม ใหน้ายอ าเภอ
หรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสาระบบการไกล่เกล่ียคดีอาญา และห้ามรับด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวอีก (ขอ้ 7, 11-12, 14-15, 17) 
    การสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทให้ด าเนินการต่อหนา้ทุกฝ่าย ยกเวน้
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มา ตามท่ีนัดหมายโดยไม่มีเหตุอนัควร ส่วนการไกล่เกล่ียให้กระท าพร้อมหรือ
แยกกนัก็ได ้โดยแต่ละฝ่ายสามารถให้บุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกิน 2 คนเขา้รับฟัง ยกเวน้คร้ังใดท่ีผูไ้กล่เกล่ีย
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เห็นวา่ การอนุญาตจะท าให้เกิดอุปสรรค ทั้งน้ีให้ผูไ้กล่เกล่ียเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเสนอขอ้ผอ่นผนัต่อกนั 
เสนอทางเลือกและห้ามเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการด าเนินการยกเวน้เป็นการเปิดเผยตามค าสั่งศาล 
(ขอ้ 8, 10, 13) 
    ทั้งน้ี พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
ก าหนดวา่หากด าเนินการ ไม่ส าเร็จให้เร่ิมนบัอายคุวามการร้องทุกข ์ตั้งแต่วนัท่ีมีการจ าหน่ายขอ้พิพาท 
(มาตรา 14)  
    - กรอบระยะเวลาด าเนินการ 
    ส่วนกรณีขอ้พิพาททางอาญากฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ
ทางอาญา พ.ศ. 2553 ก าหนดวา่ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั และขยายเวลาไดอี้ก 15 วนั
หากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอม (ขอ้ 16) 
    - การจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้ พิพาท 
   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 14 
ก าหนดให้ นายอ าเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดั จดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะ
ท าหน้าท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทโดยคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้
หรือประสบการณ์เหมาะสม 
   ค. อยัการ 
   ระเบียบส านกัอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา
ในชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ.2555 ก าหนดให้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในกรุงเทพมหานคร 
เป็นหน้าท่ีของส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย ส่วนในต่างจงัหวดัให้เป็นความ
รับผิดชอบของส านักงานอยัการจงัหวดัในท้องท่ีท่ีพนักงานสอบสวนส่งส านวนมา ในกรณีท่ี
พนักงานสอบสวนส่งส านวนให้ส านักงานอยัการคดีศาลแขวง ส านักงานอยัการคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดั ให้ส านักงานอยัการท่ีตั้งอยู่ในทอ้งท่ีอ าเภอหรือจงัหวดันั้น มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
แลว้แต่กรณี (ขอ้ 7) 
    - การเขา้สู่กระบวนการ 
    เม่ือส านกังานอยัการพิเศษฝ่าย หรือส านกังานอยัการจงัหวดัไดรั้บส านวนการ
สอบสวนคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัจากพนกังานสอบสวน และพิจารณาแลว้เห็นว่าคดีไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้าม เน่ืองจากผูต้อ้งหาประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพ กระท าความผิดติดเป็นนิสัย 
หรือมีข้อเท็จจริงเป็นที่แน่ชัดว่า พนักงานอยัการจะต้องมีค  าสั่งยุติการด าเนินคดีเพราเหตุอื่น 
ให้มีหนังสือแจง้ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) หรือ
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อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุดรับผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนประจ าส านักงานอยัการจงัหวดั (อจ.สคช.) โดยเร็วเพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ตอ้งรอส่งส านวนไปดว้ย 
    หากจงัหวดัใดไม่มี อจ.สคช. ให้อยัการจงัหวดันั้นมอบหมายพนกังานอยัการ
ซ่ึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาเร่ืองนั้นเป็นพนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง ในกรณีท่ี
ส านวนการสอบสวนส่งไปท่ีส านกังานอยัการคดีศาลแขวง หรือส านกังานอยัการคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดั ก็ใหมี้หนงัสือแจง้ ส านกังานอยัการจงัหวดัโดยเร็วเช่นกนั (ขอ้ 8-9) 
    จะสังเกตได้ว่าการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงาน
อยัการนั้น จะเร่ิมข้ึนทนัทีเม่ือพนักงานสอบสวนส่งส านวนคดีให้โดยไม่ตอ้งรอให้ผูเ้สียหายหรือ
ผูต้อ้งหาร้องขอ และจะด าเนินการควบคู่ แต่แยกจากการพิจารณาสั่งฟ้องศาลตามปกติ 
    - การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
    เม่ือส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย สคช. หรือ อจ.สคช. 
ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มอบหมายพนกังานอยัการคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีรับผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิ
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนรับผดิชอบเป็นเจา้ของเร่ือง (ขอ้ 10) 
    - ขั้นตอนและแนวปฏิบติั 
    พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองตอ้งแจง้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาภายใน 5 วนัท าการ 
ให้มาพบหรือส่ง ผูแ้ทนมาพบตามวนัเวลาท่ีนดัหมาย ซ่ึงวนัดงักล่าวตอ้งก าหนดข้ึนไม่เกิน 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีออกหนงัสือ หากมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอเล่ือนนดัและมีเหตุผลอนัสมควร ให้เล่ือนเวลานดั
ออกไปไดไ้ม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนันดัคร้ังแรกหรือเล่ือนตามเห็นสมควร แต่หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ไม่มาตามนดัหมาย โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้ง ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือไม่สามารถติดตามตวัไดใ้ห้
พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองเสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนอ
อยัการจงัหวดัพิจารณาสั่งยุติกระบวนการ แลว้แจง้ให้อธิบดีอยัการ สคช. หรืออธิบดีอยัการภาคทราบ 
(ขอ้ 10-12) 
    ก่อนเร่ิมกระบวนการ พนักงานผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา
ทราบว่า แต่ละฝ่ายมีสิทธิเลือกว่าจะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ก็ได้ 
และมีสิทธิให้บุคคลท่ีไวว้างใจเขา้รับฟังไดฝ่้ายละไม่เกิน 2 คน รวมถึงแจง้วา่ผลทางกฎหมายของ
กระบวนการขอ้เสนอ ขอ้ผ่อนผนั หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในชั้นไกล่เกล่ียจะเก็บเป็นความลบั 
ไม่มีสิทธิใช้อา้งอิงไม่ว่ากรณีใด ๆ ไม่ผูกมดัให้ตอ้งปฏิบติัตาม และหากไม่สามารถตกลงกนัได้
จะไม่มีผลต่อการพิจารณาความเห็นและค าสั่งของพนกังานอยัการ (ขอ้ 14) 
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    เม่ือเร่ิมกระบวนการ ให้พนกังานอยัการรับฟังขอ้พิพาททีละฝ่าย แต่ห้ามรับฟัง
และซักถามข้อเท็จจริงในส่วนท่ีเก่ียวกับรายละเอียดหรือพฤติการณ์ในการกระท าผิด หรือ
ข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระส าคัญของคดี ในขณะท่ีคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงอยู่ร่วมฟังด้วย นอกจากน้ี 
พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองจะตอ้งด าเนินการดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระท า
การใดที่เป็นการชกัจูง ให้ค  ามัน่สัญญาขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ เพื่อให้คู่พิพาทยินยอม
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท รวมถึงหา้มวนิิจฉยัวา่คู่พิพาทฝ่ายใดผดิ ฝ่ายใดถูก (ขอ้ 6, 15, 16) 
   ง. ศาล 
   ส าหรับกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชั้นศาล หากเป็นคดีแพ่ง ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก าหนดว่า ศาลมีอ านาจสั่งให้คู่ความมาศาลดว้ยตนเอง หากเห็นว่า
มีโอกาสจะเกิดความตกลงหรือ การประนีประนอมยอมความ นอกจากน้ีให้ศาลมีอ านาจท่ีจะไกล่เกล่ีย
ใหคู้่ความไม่วา่การพิจารณาคดีจะด าเนินการไปแลว้เพียงใดก็ตาม 
   ทั้งน้ีเม่ือคู่ความฝ่ายหน่ึงร้องขอหรือเห็นสมควร ศาลอาจสั่งให้ด าเนินการเป็นการ
ลบัเฉพาะต่อหน้าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทุกฝ่าย โดยจะมีทนายความอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได ้นอกจากน้ี 
อาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผูป้ระนีประนอม เพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ีย ใหคู้่ความ
ไดป้ระนีประนอมกนั (มาตรา 19-20 ทว)ิ 
   ส่วนคดีอาญานั้น พบวา่ไม่มีการก าหนดช่องทางไวอ้ยา่งเป็นระบบ แต่ในทางปฏิบติั
คู่ความท่ีสามารถตกลงกนัผ่านการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั สามารถใช้
ช่องทางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้ก่การยอมความหรือถอนฟ้องก่อนคดี
ถึงที่ส้ินสุด ซ่ึงเม่ือด าเนินการดงักล่าวไปแลว้คู่พิพาทก็จะเสียสิทธิในการด าเนินกระบวนพิจารณา
ในชั้นศาล (มาตรา 35 และ 39) 
   ในปัจจุบนั กฎหมายฉบบัส าคญัที่ก  าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
การไกล่เกล่ียของศาลยุติธรรม ไดแ้ก่ (1) ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
และ (2) ระเบียบ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2544 ทั้งน้ี 
ผูว้ิจยัจะมุ่งทบทวนเน้ือหาของข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
เท่านั้น เน่ืองจากกฎหมายทั้งสองฉบบั มีเน้ือหาเหมือนกนัเกือบทั้งหมด แต่ขอ้ก าหนดฉบบัดงักล่าว
เป็นกฎหมายท่ีใหม่กวา่ และมีการขยายความในประเด็นต่าง ๆ ไวโ้ดยละเอียด 
   ส าหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกา
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดรายละเอียดไว ้ดงัน้ี 
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    - การเขา้สู่กระบวนการ 
    การไกล่เกล่ียในชั้นศาลจะเกิดข้ึนเม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาล หรือองค์คณะ
ผูพ้ิพากษาเห็นสมควร หรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ แลว้ฝ่ายท่ีเหลือตกลงดว้ย 
    ในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งการร้องขอเขา้สู่กระบวนการ ให้แจง้ต่อ
ศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสอบถามความประสงค์ของคู่ความฝ่ายอ่ืน หากทุกฝ่าย
ประสงค์เช่นเดียวกนั ให้รายงานให้องค์คณะผูพิ้พากษาหรือผูรั้บผิดชอบราชการศาลทราบ แล้ว
ให้เจา้หนา้ท่ีเร่ิมด าเนินการ อีกวิธีหน่ึงคือ คู่ความสามารถแถลงความประสงค์ต่อองค์คณะผูพ้ิพากษา
ระหว่างการพิจารณาคดี แลว้ให้องค์คณะผูพ้ิพากษาสอบถามคู่ความฝ่ายอ่ืน หากทุกฝ่ายประสงค์
เช่นเดียวกนั และองค์คณะผูพ้ิพากษาเห็นสมควร ให้ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเองหรือมีค าสั่ง
ให้ศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลด าเนินการ ทั้งน้ีองคค์ณะผูพ้ิพากษาอาจก าหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไข
การด าเนินการก็ได ้(ขอ้ 6-10) 
    - การแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม (ผูไ้กล่เกล่ีย) 
    องคค์ณะผูพ้ิพากษาอาจท าการไกล่เกล่ียดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้ผูพ้ิพากษา
คนหน่ึง หรือหลายคนในองค์คณะด าเนินการ นอกจากน้ีผูรั้บผิดชอบราชการศาล หรือองค์คณะ
ผูพ้ิพากษาอาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยการแต่งตั้ง
จะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม และความพอใจของคู่ความเท่าท่ีจะกระท าได ้
    ทั้ งน้ีในกรณีท่ีผู ้ได้รับการแต่งตั้ งเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
พนักงานราชการ หรือ ลูกจา้งของส านักงานศาลยุติธรรม ท่ีรับราชการในศาลอ่ืน จะกระท าได้
ต่อเมื่อไดรั้บความยินยอมจากผูน้ั้น และไดรั้บความเห็นชอบจากผูรั้บผิดชอบราชการศาลที่ผูน้ั้น
รับราชการอยู่ นอกจากน้ี หากผูที้่ได้รับการแต่งตั้งไม่ใช่ผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระนีประนอม 
จะตอ้งขอใหคู้่ความยนิยอมและตกลงท่ีจะรับผดิชอบค่าป่วยการ และค่าใชจ่้ายของบุคคลนั้น (ขอ้ 11-15) 
    นอกจากน้ี ศาลเจา้ของคดีอาจแต่งตั้งให้ศาลอ่ืนด าเนินการไกล่เกล่ียแทนได ้
หากศาลนั้นยินยอม ใน กรณีเช่นน้ีผูพ้ิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้ง อาจได้รับมอบหมายให้เป็น
องค ์คณะผู ้พิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณา พิพากษาคดี ส่งผลให้สามารถพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองกลบัใหศ้าลเจา้ของคดีอีกคร้ัง (ขอ้ 17-18) 
    เม่ือการแต่งตั้งเสร็จส้ิน ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นสาเหตุ
อนัควรสงสัยถึง ความเป็นกลางใหคู้่ความทราบ หากคู่ความเห็นตอ้งการคดัคา้นใหแ้จง้เหตุแห่งการ
คดัคา้นต่อผูรั้บผิดชอบ ราชการศาล หรือองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมทราบก่อน
เร่ิมกระบวนการ หรือภายใน 7 วนั นบัแต่ทราบขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งกระท าก่อนกระบวนการส้ินสุดลง 
หลงัจากนั้น ใหผู้รั้บผิดชอบราชการหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมพิจารณาแลว้ 



251 
 

มีค  าสั่งตามท่ีเห็นสมควรทั้ งน้ีหากผูป้ระนีประนอมเลือกถอนตวัเอง จะไม่ถือเป็นการยอมรับ
ขอ้เทจ็จริงท่ีคู่ความยกข้ึนมาคดัคา้น (ขอ้ 19-23) 
    - ขั้นตอนและแนวปฏิบติั 
    คู่ความท่ีเป็นบุคคลธรรมดามีหน้าท่ีเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ดว้ยตนเอง เวน้แต่มีเหตุ สุดวิสัยหรือจ าเป็น ส าหรับแนวทางการด าเนินการให้เป็นตามที่คู่ความ
ตกลงกนัไว ้หากไม่ไดต้กลง ให้ผูป้ระนีประนอมก าหนดขั้นตอนหรือแนวทางตามท่ีเห็นสมควร
โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความประสงคข์องคู่ความ ความเป็นธรรม และความรวดเร็วก่อนเร่ิม
กระบวนการ ให้ผูป้ระนีประนอมแจง้คู่ความวา่ขอ้เสนอและค าแถลงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในการไกล่เกล่ีย
จะเก็บเป็นความลบั ไม่มีสิทธิน าไปอา้งอิงไม่วา่กรณีใด ๆ ไม่ผกูมดั และหากไม่สามารถตกลงกนัได้
จะไม่มีผลต่อการพิจารณาคดีของศาล (ขอ้ 25-27) 
    ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทผูป้ระนีประนอมสามารถให้คู่ความเสนอ
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูล เบ้ืองตน้ หรือขอ้เสนอ และอาจใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระหวา่งคู่ความ 
ทั้งน้ี คู่ความมีสิทธิขอให้ด าเนินการดงักล่าวเช่นกนั แต่ผูป้ระนีประนอมจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้
ในส่วนการประชุมไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจอนุญาตให้เข้าประชุมเฉพาะคู่ความ ตวัแทน 
ทนายความ ท่ีปรึกษา หรือบุคคลท่ีผู ้ประนีประนอมอนุญาตฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทุกฝ่าย แต่ตอ้งแจง้
การด าเนินการใหคู้่ความท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมทราบ แต่หา้มเปิดเผยสาระส าคญัของขอ้มูล ในส่วนท่ีคู่ความ
ผูใ้ห้ขอ้มูลระบุวา่เป็นความลบั ทั้งน้ี ห้ามไม่ให้มีการเปิดเผยหรือบนัทึกรายละเอียดของการไกล่เกล่ีย 
ยกเวน้คู่ความยินยอม รวมถึงห้ามน าความลบัเก่ียวกบัการด าเนินการไปอา้งอิง หรือสืบพยานใน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ หรือศาล เวน้แต่เป็นการเปิดเผยเพื่อปฏิบติัหรือบงัคบัให้เป็นไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ (ขอ้ 29-31, 37-38) 
    กระบวนการไกล่เกล่ียจะส้ินสุดลงเมื่อคู่ความสามารถตกลงระงบัขอ้พิพาท
ดว้ยการถอนฟ้อง มีการขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอม ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงค์
ด าเนินการต่อ ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือผูป้ระนีประนอม
ผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งเห็นวา่การด าเนินการต่อไปไม่เป็นประโยชน์
แก่คดี (ขอ้ 35) 
    ส าหรับคดีในชั้นอุทธรณ์และฎีกา คู่ความสามารถเขา้สู่กระบวนการตามท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดไดเ้ช่นกนั โดยสามารถยื่นความประสงคต่์อศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลนั้น ๆ หรือศาลก่อน
หนา้ท่ีพิพากษาคดีก็ได ้โดยผูรั้บผิดชอบราชการศาลอุทธรณ์หรือฎีกาสามารถมีค าสั่งให้ด าเนินการได ้
โดยไม่ตอ้งรอส านวนค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งน้ีหากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการโดยศาล
ก่อนหนา้ท่ีพิพากษาคดีศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาอาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเองหรือมอบหมายให้
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ผูรั้บผดิชอบราชการศาลนั้น ๆ เป็นผูแ้ต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือท่ีศาลอุทธรณ์หรือฎีกาจดัท าข้ึน แต่หาก
ไม่ไดจ้ดัท าไว ้หรือบุคคลในบญัชีรายช่ือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้แต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือของศาล
ท่ีไดรั้บมอบหมาย (ขอ้ 44-46, 49) 
    - กรอบระยะเวลาด าเนินการ 
    ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูแ้ต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย
ก าหนดระยะเวลาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่ให้ขยายเวลาไดห้ากเห็นสมควร หรือผูไ้กล่เกล่ียร้องขอ
วา่จะเป็นประโยชน์ต่อคู่ความ และไม่ไดท้  าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้เกินสมควร นอกจากน้ี
กฎหมายยงัก าหนดใหผู้ป้ระนีประนอม มีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาล หรือองคค์ณะผูพ้ิพากษา
ทราบ และพิจารณาหากพบว่าคู่ความฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงด าเนินการในลกัษณะประวิงเวลาให้ชักช้า 
และหากศาลเห็นว่าการด าเนินการต่อไปจะท าให้การพิจารณาคดีล่าช้าเกินสมควร ก็อาจสั่งให้
ด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีไปพร้อมกนัก็ได ้(ขอ้ 10, 16, 33) 
    - การจดัท าทะเบียนผูป้ระนีประนอม 
    ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ก าหนดให้เลขาธิการ
ส านกังานศาลยติุธรรมจดัท าทะเบียนผูป้ระนีประนอมตามความจ าเป็น โดยมีการก าหนดคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งห้าม เช่น มีอายุไม่ต ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์เป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
และมีประสบการณ์ในการท างานมาไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นการไกล่เกล่ีย
ในศาล หรือในส านกัระงบัขอ้พิพาทไม่นอ้ยกวา่ 10 คดี (ขอ้ 50-51) 
    ส าหรับกระบวนการจดัท าใหผู้ข้อข้ึนทะเบียนยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียน และเอกสาร
หลกัฐานต่อผูอ้  านวยการประจ าศาลยุติธรรม หรือผูอ้  านวยการประจ าส านกังานประจ าศาลยุติธรรม 
เม่ือตรวจสอบเสร็จ ให้เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานไกล่เกล่ียประจ าศาลเพื่อพิจารณา
กลั่นกรองและท าความเห็นเบ้ืองต้นเสนอต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาลพิจารณา หลังจากนั้น
ให ้รวบรวมรายช่ือผู ้ท่ี เห็นควรได้รับการเสนอช่ือ จัดส่งไปยงัส านักระงับข้อพิพาท แล้วให้
ผูอ้  านวยการส านักระงบัข้อพิพาทตรวจสอบเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ พร้อมทั้งท าความเห็น
เบ้ืองตน้เสนอเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม เพื่อใชดุ้ลพินิจพิจารณาให้ หรือไม่ให้ข้ึนทะเบียน 
(ขอ้ 52-54) 
    ทะเบียนผูป้ระนีประนอมส้ินผลลงทุก 2 ปี โดยไม่ค  านึงว่าผูมี้ช่ือในทะเบียน
ไดรั้บการข้ึนทะเบียน ณ เวลาใด แต่การส้ินผลน้ีไม่กระทบถึงการแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมในคดี
ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ (ขอ้ 55) 
    นอกจากทะเบียนผูป้ระนีประนอมแลว้ ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย
การไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ยงัเปิดให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลสามารถใช้ดุลพินิจโดยผ่านความเห็นชอบ



253 
 

จากคณะกรรมการ บริหารงานไกล่เกล่ียประจ าศาลในการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลที่ประสงค์
จะท าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอม โดย บุคคลในรายช่ือไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูป้ระนีประนอมท่ีข้ึนทะเบียน 
ตอ้งมีจ านวนไม่เกิน 4 เท่าของกรอบอตัราก าลงัผูป้ระนีประนอมของศาลใช้เกณฑ์คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกบัการข้ึนทะเบียนผูป้ระนีประนอม และให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาล
เป็นผูต้รวจสอบประวติัและความประพฤติตามความเหมาะสม 
    บญัชีรายช่ือขา้งตน้มีวาระ 1 ปี แต่เม่ือครบวาระจะไม่กระทบถึงการแต่งตั้ง
ผูป้ระนีประนอมในคดีท่ี ไดด้ าเนินการไปแลว้ (ขอ้ 57-58) 
    จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะพบวา่ รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย 
มีองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน ารูปแบบการไกล่เกล่ียมาบงัคบัใช้ จ  านวน 4 องค์กร 
คือ 1. ในชั้นชุมชนโดยพนกังานฝ่ายปกครอง 2. พนกังานสอบสวน 3. พนกังานอยัการ และ 4. ศาล 
โดยมีหลกัเกณฑก์ระบวนการในการด าเนินวธีิท่ีแตกต่างดงัตารางท่ี 4.7 

ตารางที ่4.7 เปรียบเทยีบการไกล่เกลีย่ขององค์กรทีเ่กีย่วข้อง 
 

องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

ประเภทคดี ผู้ไกล่เกลีย่ 
ท าสัญญา/การ
ไกล่เกลีย่ 

กฎหมาย/ระเบียบ/
ข้อปฏิบัติ 

1. ชั้นพนกังานฝ่าย
ปกครอง 
1.1 คณะกรรมการ
หมู่บา้น 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 นายอ าเภอ 

 
 
ความผิดอัน
ยอมความได ้
 
 
 
 
 
 
 
ความผิดอัน
ยอมความได ้
 

 
 
คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายอ าเภอ/
คณะกรรมการ 

 
 
ท าหนงัสือ
ขอ้ตกลง 
 
 
 
 
 
 
 
ท าสัญญา
ประนีประนอม
ยอมความ 
 

 
 
- พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ท้ อ ง ท่ี  พ .ศ .2457 
มาตรา 27, 28 ตรี 
- ขอ้บงัคบักระทรวง 
มห าดไทยว่าด้วย
การปฏิบติังานประนี 
ประนอมข้อพิพาท
ของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ. 2530 
- พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร 
ราชการแผน่ดิน (ฉบบั
ท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 
61/1 (14), มาตรา 61 (3) 
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องค์กรในกระบวน 
การยุติธรรม 

ประเภทคดี ผู้ไกล่เกลีย่ 
ท าสัญญา/การ
ไกล่เกลีย่ 

กฎหมาย/ระเบียบ/
ข้อปฏิบัติ 

2. ชั้นพนกังาน
สอบสวน 

ความผดิทุก
ประเภท 

พนกังาน
สอบสวน 

- - ระเบียบของต ารวจ
ว่าด้วยข้อบังคับใน
การปฏิบัติงานด้าน
คดีท่ีเก่ียวกบัการใช้
หลกัประนอมขอ้พิพาท
ทางอาญา และตาม
ดุลพินิจของพนกังาน
สอบสวนแต่ละราย 

3. ชั้นพนกังาน
อยัการ 

ความผิดอัน
ยอมความได้
แ ล ะ อ าญ า
แผน่ดิน 
 

พนกังานอยัการ ท า ห นั ง สื อ
ขอ้ตกลง 
 

- ระเบียบส านักงาน
อยัการสูงสุดว่าด้วย
การไกล่ เก ล่ียและ
ประนอมข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นของ
พ นั ก ง าน อั ย ก าร 
พ.ศ. 2555 

4. ชั้นศาล ความผิดอัน
ยอมความได ้
 

ผูป้ระนอมขอ้
พิพาท/ผู ้
พิพาทษา 

ท าสัญญา
ประนีประนอม
ยอมความ 

- ข้ อ ก าห น ดข อ ง
ประธานศาลฎีกาว่า
ด้วยการไกล่ เก ล่ีย 
พ.ศ. 2560 

 จากตารางท่ี 4.7 เป็นการส ารวจหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ขององค์กรทั้ง 4 ขา้งตน้พบว่า ต่างมีการน าเอารูปแบบการไกล่เกล่ีย หรือการประนอมขอ้พิพาท
มาบังคับใช้ ซ่ึงในรูปแบบดังกล่าวมีการก าหนดการเข้าสู่กระบวนการ การแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ีย 
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติัไวเ้ป็นแนวทาง ระเบียบในการปฏิบติัของตวัเอง ส่วนของพนกังานสอบสวน
ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมต้นน ้ าใช้รูปแบบในการระงบัข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ีย แต่ไม่มี
รูปแบบกระบวนการไกล่เกล่ียเหมือนกบัองคก์รทั้ง 4  ขา้งตน้ คงมีเพียงระเบียบของต ารวจว่าดว้ย
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดีท่ีเก่ียวกบัการใช้หลกัประนอมขอ้พิพาททางอาญาท่ีก าหนดให้
พนกังานสอบสวนพยายามไกล่เกล่ียในความผิดเก่ียวกบัครอบครัว โดยไม่มีรูปแบบกระบวนการ 
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และผลการด าเนินการที่ชัดเจน ซ่ึงประเด็นปัญหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูป้ฏิบตัิหน้าที่ใน
ทั้ง 4 องค์กร เช่น พนักงานสอบสวนพบว่า การไกล่เกลี่ยสามารถเป็นกลไกที่ยุติคดีได้เร็ว 
สมประโยชน์แก่คู่พิพาท และไม่สร้างภาระในดา้นงบประมาณ และบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากดั 
แต่ในปัจจุบนักลไกในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ขาดความชดัเจน ทั้งเป็น
ดุลพินิจของผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการเป็นผูไ้กล่เกล่ียและกระบวนวิธีการ
ไกล่เกล่ียไวโ้ดยตรง อาจเกิด ผลกระทบในด้านการถูกฟ้องร้อง และการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมิชอบ
โดยเฉพาะพนักงานสอบสวน ดงันั้น หากมีรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และกระบวนการในการไกล่เกล่ีย
ก าหนดเป็นมาตรฐานกลางท่ีชดัเจนรองรับดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีย่อมส่งผลให้การระงบัขอ้
พิพาทน้ีมีประสิทธิภาพ สามารถลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลได ้อนัเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีช่วยให้การ
บริหารจดัการคดีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  2) การชะลอฟ้อง 
  การชะลอการฟ้อง (Suspension of prosecution) หมายถึง การที่พนักงานอยัการ
ยงัไม่ฟ้องคดีแต่จะชะลอคดีไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยก าหนดเวลาให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดหากปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงมาตรการรองรับการสั่งไม่ฟ้อง
โดยมีเง่ือนไขคือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า (Non-institutional Based Treatment) มาตรการ
ดงักล่าวถือเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนใหม่ในปัจจุบนั แต่มีการน าไปใช้อยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ
ทัว่โลกโดยในแต่ละประเทศก็จะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมในประเทศของตน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคล้องกบัปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยหลกัการพื้นฐานในการอ านวย
ความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและผูเ้สียหายจากการใชอ้  านาจโดยมิชอบ 
  ส าหรับการชะลอฟ้องของไทยในปัจจุบนั ปรากฏอยูเ่พียงในกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม พ.ศ. 2545 โดยในระดบั
นโยบาย อยัการสูงสุด เป็นกรรมการในคณะกรรมการฟ้ืนฟูซ่ึงมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและระเบียบ
ต่าง ๆ ในระดบัปฏิบติั ปลดักระทรวงยุติธรรมไดข้อความร่วมมือให้ส านกังานอยัการสูงสุดจดัหา
ผูแ้ทนเพื่อแต่งตั้งให้เป็น ประธานอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ในแต่ละพื้นท่ีและพนักงานอยัการเจา้ของ
ส านวนก็มีหน้าท่ีในการพิจารณาวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูหรือไม่ ทั้งน้ีส านกังานอยัการ
สูงสุดไดก้ าหนดแนวทาง ในการด าเนินคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและเวียนแจง้ให้ถือปฏิบติั
ตามหนงัสือส านกังาน อยัการสูงสุดท่ี อส (สฝ.ปฝ.) 0018/ว.46 ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2546 
  จากการศึกษาพบว่ามาตรการในการชะลอการฟ้องเป็นมาตรการท่ีใช้ระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัท่ีไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 โดยในส่วน
ของประเทศไทยเองก็พยายามผลกัดนัมาตรการชะลอฟ้องให้เป็นกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัอยา่ง
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เป็นรูปธรรม ดงัเช่น ในร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... หมวด 2 
ชะลอการฟ้อง แต่ยงัมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้นในหลายประเด็น จึงท าให้ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทน
การฟ้องคดีอาญา ยงัไม่มีผลใชบ้งัคบั เพื่อให้เห็นหลกัเกณฑ์มาตรการชะลอฟ้องของไทยเทียบกบัหลกั
ของต่างประเทศ ตามตารางท่ี 4.8 

ตารางที ่4.8 เปรียบเทยีบหลักเกณฑ์มาตรการชะลอการฟ้อง 

หลกัเกณฑ์
ชะลอการฟ้อง 

สหรัฐอเมริกา ประเทศ 
องักฤษ 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมัน 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

ร่าง
พระราชบัญญตัิ
มาตรการแทน

การฟ้อง
คดีอาญา 

1.  ป ร ะ เภ ท
ค ว า ม ผิ ด ท่ี
ส า ม า ร ถ ใ ช้
มาตรการชะลอ
การฟ้อง 

ให้เป็นดุลพินิจ
ของพนักงาน
อยัการ 

ใช้ทั้ งความผิด
ร้ ายแ รงแล ะ
ค ว าม ผิ ด ไ ม่
ร้ายแรง 

ค ว าม ผิ ด ท่ี มี
โทษ เบาห รือ
ปานกลาง 

ค ว าม ผิ ด ท่ี มี
โทษปรับหรือ
โทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปี 

1. ความผิดท่ี มี
โทษปรับสถาน
เดียว 
2.  ค ว าม ผิ ด ท่ี
ก ร ะ ท า โ ด ย
ประมาท 
3. ความผิดท่ี มี
อตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกิน 
5 ปี 

2.เง่ือนไขท่ีถูก
ก า ห น ด ใ ห้
ผู ้ ก ร ะ ท า ผิ ด
ปฏิบัติในการ
ชะลอการฟ้อง 

ใ ห้ ดุ ล พิ นิ จ
พนกังานอยัการ
ในการก าหนด
เง่ือนไข 

ใ ช้ วิ ธี ก า ร
ปล่อยตัวโดย
ไ ม่ ถู ก คุ ม
ประพฤติ 

ต้ อ งก าห น ด
เง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายก าหนด
ไวเ้ท่านั้น 

ต้ อ งก าห น ด
เง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายก าหนด
ไวเ้ท่านั้น 

ตอ้งก าหนดเง่ือนไข
ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ท่านั้น
แต่ เปิดโอกาส
ใหพ้นกังานอยัการ
ก าหนดเง่ือนไข
อ่ื น ๆ ต า ม ท่ี
เห็นสมควร 
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หลกัเกณฑ์
ชะลอการฟ้อง 

สหรัฐอเมริกา ประเทศ 
องักฤษ 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมัน 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

ร่าง
พระราชบัญญตัิ
มาตรการแทน

การฟ้อง
คดีอาญา 

3. ระยะเวลาใน
การใช้มาตรการ
ชะลอการฟ้อง 

ก่ อน ฟ้ อ งค ดี
ต่อศาล 

ก่ อน ฟ้ องค ดี
ต่อศาล 

ก่อนฟ้องและ
ห ลั ง ฟ้ อ งค ดี
ต่อศาล 

ก่ อน ฟ้ อ งค ดี
ต่อศาล 

ก่อนฟ้องคดีต่อ
ศาล 

4. ความยนิยอม
ของผูเ้สียหาย 

ใชห้ลกัการฟ้อง
คดีอาญาโดย
รัฐซ่ึงพนักงาน
อยัการมีอ านาจ
ฟ้องคดีแต่เพียง
ผูเ้ดียวผูเ้สียหาย
ไ ม่ อ า จ ฟ้ อ ง
ค ดี อ าญ า ไ ด ้
ดั ง นั้ น จึ ง ไ ม่
ต้องขอความ
ยิ น ย อ ม จ า ก
ผูเ้สียหาย 

ใชห้ลกัการฟ้อง
คดีอาญาโดย
รัฐซ่ึงพนักงาน
อยัการมีอ านาจ
ฟ้องคดีแต่เพียง
ผูเ้ดียวผูเ้สียหาย
ไ ม่ อ า จ ฟ้ อ ง
ค ดี อ าญ าไ ด ้
ดั งนั้ น จึ ง ไ ม่
ต้องขอความ
ยนิยอม 

ใชห้ลกัการฟ้อง
คดีอาญาโดย
รัฐซ่ึงพนักงาน
อัยการมีอ านาจ
ฟ้องคดีแต่เพียง
ผูเ้ดียวผูเ้สียหาย
ไม่สามารถฟ้อง
ค ดี อ าญ าไ ด้
ด ัง นั ้น จ ึง ไ ม่
ต ้อ งขอความ
ยิ น ย อ ม จ าก
ผูเ้สียหาย 

ใช้หลกัการฟ้อง
คดีอาญาโดย
รัฐซ่ึงพนักงาน
อยัการมีอ านาจ
ฟ้องคดีแต่เพียง
ผูเ้ดียวผูเ้สียหาย
ไม่สามารถฟ้อง
ค ดี อ าญ าไ ด้
ดั งนั้ น  จึ งไม่
ต้องขอความ
ยิ น ย อ ม จ าก
ผูเ้สียหาย 

ใชห้ลกัการฟ้อง
คดีอาญาโดยรัฐ
ซ่ึ งพ นั ก ง าน
อั ย ก า ร แ ล ะ
ผูเ้สียหายต่างก็
มี อ าน าจ ฟ้ อ ง
คดีอาญาต่อศาล
การชะลอการ
ฟ้องต้องได้รับ
ความยิน ยอม
จากผูเ้สียหาย 

5.ความยนิยอม
ของผูต้อ้งหา 

การชะลอการ
ฟ้องตอ้งได้รับ
ความยินยอม
จากผูต้อ้งหา 

การชะลอการ
ฟ้องตอ้งไดรั้บ
ความยินยอม
จากผูต้อ้งหา 

การชะลอการ
ฟ้องตอ้งได้รับ
ความยินยอม
จากผูต้อ้งหา 

การชะลอการ
ฟ้องตอ้งได้รับ
ความยินยอม
จากผูต้อ้งหา 

การชะลอการ
ฟ้องต้องได้รับ
ความยิน ยอม
จากผูต้อ้งหา 

6. การตรวจ 
สอบการใช้
ดุลพินิจโดย
ศาล 

การชะลอการ
ฟ้องไม่ตอ้งขอ
ความ คิ ด เห็ น 
ชอบจากศาล 

การชะลอการ
ฟ้องไม่ตอ้งขอ
ความคิดเห็นชอบ
จากศาล 

การชะลอการ
ฟ้องไม่ตอ้งขอ
ความ คิด เห็น 
ชอบจากศาล
เ ว้ น แ ต่ ค ดี
เล็กนอ้ย 

การชะลอการ
ฟ้องไม่ตอ้งขอ
ค ว า ม คิ ด
เห็ นชอบจาก
ศาลทุกกรณี 

การชะลอการ
ฟ้องไม่ต้องขอ
ค วาม คิ ด เห็ น 
ชอบจากศาล 
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 จากตารางท่ี 4.8 จะเห็นว่ามาตรการชะลอการฟ้องของไทยตามร่างพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มีกระบวนวิธีการท่ีเป็นไปตามหลกัของอารยประเทศ 
ท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการแกไ้ขปัญหาความยุติธรรม คดีลน้ศาล คนลน้คุก แต่ปัจจุบนัยงัไม่มี
การประกาศออกมาบงัคบัใช ้ซ่ึงเหตุโตแ้ยง้ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 
  3) การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
  เป็นกรณีพนกังานอยัการเห็นวา่ การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของ
ประเทศ ซ่ึงมีพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคสอง 
และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของ
ประเทศ พ.ศ. 2554 ให้อ านาจอยัการสูงสุดในการพิจารณาสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน กล่าวคือในการสั่งคดีของพนักงานอยัการ หากพนักงานอยัการเห็นว่าการฟ้องคดี
จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ให้พนกังานอยัการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ 
โดยใหค้  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) สาเหตุหรือขอ้มูลจูงใจในการกระท าความผดิ 
   (2) อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว และประวติัการกระท าความผดิของผูต้อ้งหา 
   (3) ลกัษณะความร้ายแรงของการกระท าความผิด ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผดิ การไดรั้บผลร้ายของผูต้อ้งหาอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิของผูต้อ้งหาเอง 
   (4) ความส านึกผิดของผูต้อ้งหา การไดรั้บการบรรเทาผลร้ายของผูเ้สียหาย ความเห็น
ของผูเ้สียหายต่อการฟ้องผูต้อ้งหา ความคาดหมายถึงผลท่ีผูต้อ้งหาจะไดรั้บจากการถูกฟ้อง 
   (5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
   (6) ประโยชน์ของรัฐท่ีไดจ้ากการฟ้องผูต้อ้งหา 
  ตามระเบียบของส านักงานอยัการสูงสุดดงักล่าว ให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยแสดงเหตุผล ค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ดงัท่ี
กล่าวไวข้า้งตน้ นบัเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถระงบัคดี หรือลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาลได ้แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ในทางปฏิบติั อ านาจในการสั่งไม่ฟ้องตามระเบียบน้ี
อยู ่ที ่อยัการสูงสุด พนักงานอยัการผู เ้ป็นเจา้ของส านวนตอ้งเสนอความเห็นตามล าดบัชั้น 
จนถึงอยัการสูงสุดเป็นผูส้ั่ง ซ่ึงอาจจะตอ้งใช้เวลามีผลกระทบต่ออายุความทางอาญา อีกทั้งตาม
ระเบียบดงักล่าวไม่มีค  าจ  ากดัความถึงคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะไว ้ท าให้พนกังานอยัการ



259 
 

เลือกที่จะใชว้ิธีการสั่งฟ้อง หากมีพยานหลกัฐานวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด แมก้ารสั่งฟ้องคดีนั้น
จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็ตาม ส่งผลให้ระเบียบการการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะไม่เป็นกลไกในการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ  
  4) การเจรจาต่อรองการรับสารภาพ 
  ส าหรับประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อรองการรับสารภาพโดยตรง 
แต่ศาลไทยไดใ้ชว้ธีิการท่ีคลา้ยกบัการต่อรองการรับสารภาพในทางปฏิบติัมานานแลว้ เพียงแต่มิได้
หยิบยกกนัมาให้ชัดเจน เช่น การต่อรองการรับสารภาพเก่ียวกบัโทษ ท่ีศาลช้ีให้เห็นประโยชน์ท่ี
จ าเลยจะไดรั้บจากการรับสารภาพ และจ าเลยก็ใชโ้อกาสนั้น ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 
ท่ีบัญญัติว่า เม่ือปรากฏว่ามีเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะได้มีการเพิ่มโทษ หรือการลดโทษตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืนแลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินก่ึงหน่ึง
ของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได้ นอกจากน้ียงัปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 176 ว่าในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษา
โดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่..... จะเห็นวา่ วธีิดงักล่าวก็คลา้ยกบัการต่อรองค ารับสารภาพ
โดยนยัท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานในกระบวนยติุธรรม 
  การบริหารจดัการคดีที่เขา้สู่ศาลให้ออกไปจากระบบอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
เป็นเร่ืองที่กระบวนการยุติธรรมของไทยเราก าล ังต่ืนตัวและให้ความส าค ัญเป็นอย่างมาก 
ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก็พยายามท่ีจะหาวิธีการต่าง ๆ มาใช้ในการแกปั้ญหาดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น
การลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่ศาล หรือการเบ่ียงเบนคดีท่ีเขา้สู่ศาลแล้วให้ออกไปจากระบบโดยเร็วท่ีสุด 
การชะลอฟ้อง การใช้ขอ้ก าหนดคุมประพฤติ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา การใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมถึงการต่อรองการรับสารภาพ เป็นมาตรการท่ีมีการพูดถึงกนัมากในปัจจุบนั 
โดยตั้งความหวงัวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
  การต่อรองการรับสารภาพ หากกล่าวโดยสรุปแลว้ก็คือ กระบวนการเจรจาตกลงกนั
ในคดีอาญาระหวา่งพนกังานอยัการกบัจ าเลย โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้จ  าเลยรับสารภาพ เพื่อแลกเปล่ียน
กบัการท่ีพนกังานอยัการจะไม่ฟ้องในบางขอ้หาหรือถอนฟ้อง หรือไดรั้บการลดโทษจากศาล 
  การต่อรองการรับสารภาพ เป็นกระบวนการบริหารจดัการคดี โดยมีแนวคิดในการ
เบี่ยงเบนคดีออกจากระบบ (Diversion) เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรม 
อนักล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกประการหน่ึง (Alternatives to Justice) เช่นเดียวกับ 
การชะลอฟ้อง กระบวนการน้ียงัมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัอาชญากรรม เป็นเคร่ืองมือของรัฐ
ในการสาวไปถึงผูก้ระท าความผิดตน้ทาง หรือท่ีเรียกว่าตวัการใหญ่ โดยอาศยัความร่วมมือจาก



260 
 

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ในการใหข้อ้มูลในทางคดีท่ีส าคญัและการยอมมาเป็นพยานในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดที่เป็นตน้สายของการก่ออาชญากรรม ซ่ึงจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในกรณีของคดี
ยาเสพติด ท่ีผูถู้กจบักุมส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าผิดปลายทาง เช่น ผูเ้สพ หรือผูจ้  าหน่ายรายย่อย 
ส่วนผูจ้  าหน่ายยาเสพติดรายใหญ่หรือผูผ้ลิตยาเสพติด มกัจะไม่ถูกจบักุมก าเนินคดี เน่ืองจากขาด
ขอ้มูลและพยานหลกัฐานการสาวไปถึง 
  การต่อรองการรับสารภาพเป็นหลกัการท่ีถูกพฒันาและน ามาใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาประมาณร้อยละ 90 ถึง 95 
จะถูกยติุโดยกระบวนการต่อรองการรับสารภาพ 
  เม่ือพิจารณาถึงความส าเร็จของสหรัฐอเมริกาในการบริหารจัดการคดีดังกล่าว 
ประกอบกบักระบวนการน้ียงัมีประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมด้วยแล้ว 
ก็น่าท่ีจะมีการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการน าหลกัการต่อรองการรับสารภาพมาใชใ้นประเทศไทย
อยา่งจริงจงั 
  จากการท่ีไดศึ้กษารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทย จะพบว่าองค์กรในกระบวนการยุติธรรมมีรูปแบบการระงบัขอ้พิพาท
บางรูปแบบท่ีเป็นไปตามหลกัสากล และมีความเหมือนกบัมาตรการหรือรูปแบบการระงบัขอ้พิพาท
ทางอาญาของต่างประเทศ ดงัที่ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในตอนตน้ ดงันั้นเพื่อให้เห็นความเหมือน และ
ความต่างของรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในกลไกทางกฎหมาย จึงเปรียบเทียบให้เห็นตาม
ตารางท่ี 4.9 
  ในการด าเนินคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมา
ใชไ้ดใ้นหลายกรณี กล่าวคือ ในการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานน าแนวคิดในการลดปริมาณ
คดีข้ึนสู่ศาลตามมาตรการในทางนิติบญัญติัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมา
ใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในชั้นการสอบสวน ทั้งกรณีการสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข และ
การสั่งฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข การไกล่เกล่ียคดีอาญา  
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ตารางที ่4.9 เปรียบเทยีบกลไกทางกฎหมายในการระงับข้อพพิาทของไทยและต่างประเทศ 
 

มาตรการระงับข้อพพิาท
คดีอาญา 

กฎหมายต่างประเทศ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา องักฤษ ไทย 

1. การไกล่เกลี่ยหรือประนอม
ข้อพพิาทอาญา 

     

- กระบวนการไกล่เกล่ีย     
  

(ในชั้นชุมชน) 

- ประเภทคดีความผดิ     
  

(ในชั้นชุมชน) 
- ระยะเวลาไกล่เกล่ีย      

2. ความตกลงทางอาญา      
- ขอบเขตความตกลงคดี
ทางอาญา 

     

- วธีิการตกลงคดีทางอาญา      

3. การชะลอฟ้อง      

4. การส่ังไม่ฟ้องคดีที่ไม่
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

     

5. การต่อรองค าให้การ      
- ก ระบ วน ก าร ต่ อ รอ ง
ค าให้ การและจ าเลยรับ
สารภาพ 

     

- อัยการมีหน้าท่ี ต่อรอง
ค าใหก้ารกบัจ าเลย 

     

- อัยการมีอ านาจลดข้อ
ก ล่ าวห าและ เสนอการ
ลงโทษท่ีแน่นอน 

     

 
  จะเห็นได้ว่าหลกัการด าเนินคดีอาญาของไทยกบัต่างประเทศท่ีศึกษาเป็นหลกัการ
ที่สอดคล้องกนัพอสมควร กล่าวคือ เป็นหลักการฟ้องคดีโดยรัฐ มีกระบวนการสอบสวน ทั้งมี
กรอบอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการระงบัขอ้พิพาท ดงันั้นระบบการด าเนินคดีอาญาของ
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ประเทศไทยจึงสามารถน าเอาวิธีการและรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาใชไ้ดใ้นหลายกรณี กล่าวคือ  
   (1) การสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข 
   ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะเป็นกรณีพนกังานอยัการเห็นว่าการด าเนินคดีกบัผูถู้ก
กล่าวหาไม่มีประโยชน์ หรือมีเหตุท่ีไม่สมควรด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา เช่น ผูร้้องทุกข์ถอนค าร้อง
ทุกข์ สภาพจิตของผูต้อ้งหาไม่ปกติ ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความผิดท่ีเกิด ผูเ้สียหายไม่
ติดใจในคดีอีกต่อไป หรือความผิดที่เกิดมีความเสียหายหรือผลกระทบต่อสังคมน้อยมาก ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 40 วรรคแรก  
   ส่วนเยอรมนัจะเป็นกรณีที่พนกังานอยัการเห็นว่า ความผิดคดีอาญามีโทษน้อย
การด าเนินคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามมาตรา 153 อยัการอาจไม่ด าเนินคดีในความผิด
ที่ศาลอาจไม่ลงโทษผูก้ระท าตามมาตรา 153 b  กรณีความผิดเก่ียวพนักบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ตามมาตรา 154 และมาตรา 154 a คดีความเก่ียวพนักับเขตอ านาจของศาลต่างประเทศตามมาตรา 154 
และมาตรา 153 c  คดีความผิดอาญาท่ีเก่ียวพนักบัความมัน่คงแห่งรัฐ ขอ้หากบฏตามมาตรา 153d 
วรรคหน่ึง หรือการกระท าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐตามมาตรา 153c วรรคสอง หรือคดีท่ี
ผูก้ระท ากลบัใจและช่วยป้องกนัผลร้ายตามมาตรา 153e คดีเหยื่อในความผิดอาญา ฐานกรรโชก
หรือรีดเอาทรัพยต์ามมาตรา 154 c เป็นตน้ 
   โดยประเทศไทยอาจเทียบเคียงไดก้บัการสั่งไม่ฟ้องตามระเบียบส านกังานอยัการ
สูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 78 ซ่ึงยกเลิกโดยระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 
ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 21 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและ
พนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงานอยัการ ถ้าพนักงาน
อยัการคนหน่ึงคนใดเห็นว่า การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานอยัการ หากหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นพ้องด้วยหรือในกรณีท่ี
หวัหนา้พนกังานอยัการเห็นเอง ให้ท าความเห็นตามล าดบัชั้นเสนอต่ออยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง 
ถ้าอยัการสูงสุดเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาใดเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ อยัการสูงสุด
มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้อง แต่อยา่งไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2553 จะก าหนดให้อ านาจการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานไวอ้ยา่งชดัเจน และมีการออกระเบียบ
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ส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพิ่มเติม แต่กรณีดงักล่าวเห็นว่าเพื่อให้
เกิดความชดัเจนแก่พนกังานอยัการและให้เกิดความเช่ือมัน่กบัประชาชนเกี่ยวกบัค าสั่งไม่ฟ้อง
ของพนกังานอยัการ และใหเ้ป็นกระบวนการตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย จึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดหลกัการสั่งไม่ฟ้องในระเบียบ
ดงักล่าว เน่ืองจากเป็นเพียงกฎหมายจดัตั้งองค์กรและก าหนดอ านาจหน้าที่ในทางบริหารเท่านั้น
จึงไม่ควรก าหนดหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ควร
บญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นรูปกฎหมายเช่นเดียวกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
   (2) การสั่งไมฟ้่องโดยมีเง่ือนไข 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสอาจจะเทียบเคียงไดก้บัมาตรการความตกลงทางอาญา ซ่ึงจะ
เป็นกรณีพนกังานอยัการพิจารณาเห็นว่าในความผิดที่ไม่ร้ายแรงหรือความผิดลหุโทษ กล่าวคือ 
เป็นความคิดท่ีมีการระบุฐานความผิดไวใ้นกฎหมาย พนักงานอยัการอาจยื่นขอ้เสนอให้ผูต้อ้งหา
พิจารณาวา่ผูต้อ้งหาจะปฏิบติัตามเง่ือนไขการท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ตอ้งฟ้องคดีอาญาเขา้สู่การพิจารณา
ของศาลหรือไม่หากผูต้อ้งหารับสารภาพและยินยอมรับขอ้เสนอของพนักงานโดยไม่มีการขู่เข็ญ 
พนกังานอยัการก็จะไม่ฟ้องผูต้อ้งหา โดยพนกังานอยัการจะตอ้งน าขอ้เสนอดงักล่าวเสนอต่อศาล
เพื่อใหศ้าลพิจารณาให้ความชอบหากศาลเห็นชอบ และผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไข คดีก็จะระงบั 
แต่ถา้ผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขคดีอาญาก็จะไม่ระงบั  
   ในส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอาจเทียบเคียงได้กับชะลอการฟ้อง การ
น าไปใช้กับความผิดอาญาท่ีมีโทษเบาหรือโทษปานกลาง พนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดี
ผูต้อ้งหาไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ พนกังานอยัการอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัและ
ขอความเห็นชอบจากศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีศาลพิจารณาเห็นชอบจะถือวา่การด าเนินคดี
อาญาจะถูกชะลอไวช้ัว่คราวก่อน โดยในระหว่างนั้นผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขที่พนกังาน
อยัการก าหนด หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขพนกังานอยัการจะด าเนินคดีอาญาต่อไป แต่หากผูต้อ้งหา
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวแลว้ พนกังานอยัการจะตอ้งออกค าสั่งไม่ด าเนินคดีอาญา โดยเด็ดขาด
โดยถือเป็นเง่ือนไขการระงบัคดี  
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยสามารถน าความตกลงทางอาญาของ
ฝร่ังเศส การชะลอการฟ้องของเยอรมนัมาใชใ้นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลของไทยไดด้งัเหตุผลท่ี
กล่าวมาแลว้โดยการตราเป็นพระราชบญัญตัิ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการชะลอการฟ้องคดีอาญา
เป็นกระบวนการที่จะลดคดีเขา้สู่ระบบสายพานไม่ให้คดีข้ึนสู่ศาล ดงันั้นกระบวนการขั้นตอน 
ในการด าเนินการตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัหรือทฤษฎีในการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ การชะลอ
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การฟ้องจะต้องมีบทบัญญัติ ท่ีสอดคล้องต่อหลักการด าเนินคดีอาญาและแนวคิดในเร่ือง
กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์นอกจากน้ีเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อการน ามาตรการดงักล่าว
มาบงัคบัใช ้จึงควรมีการตรวจสอบในกระบวนการดงักล่าวดว้ยโดยมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาดงัน้ี  
    (2.1) เจตนารมณ์เน่ืองจากปัจจุบนัมีคดีอาญาท่ีมีลกัษณะของการกระท าความผิด
ไม่ร้ายแรงและผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกในความผิด โดยพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น 
และผูเ้สียหายไม่ติดใจท่ีจะด าเนินคดีต่อไป การลงโทษจ าคุกจ าเลยในคดีความผิดดงักล่าวย่อม
ไม่มีประโยชน์ทั้งต่อตวัผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และสังคมโดยรวม ดงันั้น การให้มีมาตรการ
การชะลอการฟ้องโดยน าวิธีการคุมประพฤติมาใช้ในชั้นการด าเนินการของพนักงานอยัการ 
จะเป็นประโยชน์ในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสแกไ้ขความผิดของตนเอง และท าให้
ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายมีความสมานฉนัทก์นั ลดระยะเวลาและความยุง่ยากซบัซ้อนในกระบวนการ
ยติุธรรม ลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ลดค่าใชจ่้ายของภาครัฐ 
    (2.2) ความสอดคล้องกบัแนวความคิดสากล กล่าวคือ แนวคิดเร่ืองการชะลอ
การฟ้องเป็นวิธีการน ามาใช้ในหลายประเทศ เช่น กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงหลกัการดงักล่าวสอดคล้องกบั
แนวความคิดสากลในหลายประการ กล่าวคือ ความผิดที่อาจชะลอการฟ้องได้ในหลายประเทศ
ไดก้ าหนดให้มีการชะลอการฟ้องไดแ้มใ้นความผิดท่ีร้ายแรงมีก าหนดเกณฑ์การคุมประพฤติการ
แก้ไขฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัย ตลอดจนการเยียวยาผูเ้สียหาย อีกทั้ งกระบวนการชะลอฟ้อง
ดงักล่าวมีกระบวนการในการตรวจสอบถ่วงดุล ถึงความถูกตอ้งชอบธรรม โดยไม่ให้เป็นการ
ใช้อ านาจหนา้ท่ีโดยอ าเภอใจ 
    (2.3) ควรมีการบญัญติัประเภทคดีท่ีให้ชะลอการฟ้องไดอ้ยา่งชดัเจน และตอ้ง
ไม่เป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงของการกระท า เช่น คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม คดีความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท 
เน่ืองจากคดีความผิดท่ีจะกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ คดีความผิดอนัยอมความได ้
เป็นคดีท่ีไม่กระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีร้ายแรง ไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี มีอตัราโทษไม่มาก ส่วนคดีประมาทนั้นเป็นเร่ืองที่ไม่ไดก้ระท าโดยเจตนา
ส่วนคดีท่ีมีโทษไม่เ กินห้าปี  บางคดีก็มีความจ า เป็นท่ีจะต้องให้มีการชะลอการฟ้อง เช่น 
คดีลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืนและมีพฤติการณ์ที่สมควรไม่ลงโทษ เช่น การกระท าเน่ืองจาก
ความยากไร้อนัแสนสาหสั 
    (2.4) ผูต้อ้งหารับสารภาพและผูเ้สียหายให้ความยินยอม ให้มีการชะลอการฟ้อง
ก่อนท่ีพนกังานอยัการจะยื่นฟ้องคดีต่อศาล เน่ืองจากการชะลอการฟ้องเป็นกระบวนการท่ีตอ้งฟ้ืนฟู
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ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดลดความขดัแยง้ของคู่กรณี ให้ผูก้ระท าความผิดไดมี้
โอกาสแกไ้ขความผิดของตน และเสริมสร้างให้สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข จึงควรก าหนดให้ผูต้อ้งหา
และผูเ้สียหายไดใ้ห้ความยินยอมให้ใชก้ระบวนการชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ นอกจากน้ี
เหตุผลท่ีตอ้งใหผู้ต้อ้งหายินยอมในกระบวนการชะลอการฟ้อง เน่ืองจากกระบวนการชะลอการฟ้อง
ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขประเทศท่ีพนกังานอยัการก าหนด ซ่ึงส่วนหน่ึงก็กระทบต่อสิทธิ
ในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา แต่หากผูต้อ้งหาไดสู้้คดีในกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลกั ผูต้อ้งหาอาจไม่ตอ้งรับโทษหรือด าเนินการท่ีกระทบต่อสิทธิในชีวิตร่างกาย เสรีภาพ 
หรือทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา จึงตอ้งก าหนดใหผู้ต้อ้งหายนิยอมในกระบวนการชะลอการฟ้อง  
    (2.5) การสั่งชะลอการฟ้องพนักงานอัยการอาจก าหนดให้ผูต้ ้องหาภายใต้
เง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ เช่น ให้ไปรายงานตวัต่อ
พนกังานคุมประพฤติท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ ฝึกหัดหรือท างานอาชีพ
อนัเป็นกิจจะลกัษณะ แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง โดยการ
ชดใชค้่าเสียหาย หรือกระท าตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนดเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนั
มิให้ผูต้อ้งหากระท าผิดซ ้ า ซ่ึงหากผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือ
เง่ือนไขอ่ืน ท่ีพนักงานอยัการก็มีอ านาจมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไป กล่าวคือ พนักงานอยัการตอ้งสั่ง
ฟ้องคดีตามมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขคุมความประพฤติหรือเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนดครบถว้น ก็ให้พนกังานอยัการ
มีค าสั่งยติุการด าเนินคดี ซ่ึงจะมีผลใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
    (2.6) กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุล ควรมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุล
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร กล่าวคือ การตรวจสอบภายในองค์กร โดยการให้อยัการสูงสุด
ควรตรวจสอบค าสั่งชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการในทุกคดี เพื่อให้การชะลอฟ้องเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงก าหนดให้การชะลอการฟ้องเป็นไปเง่ือนไข
ของกฎหมาย และการชะลอการฟ้องตอ้งพิจารณาวา่เป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม
หรือไม่ หากการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคมให้อยัการสูงสุด
มีค าสั่งเห็นชอบ แต่หากค าสั่งชะลอการฟ้องไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่เป็นประโยชน์
ต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม ให้อยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่เห็นชอบและใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่ง
ด าเนินคดีต่อไป 
    การตรวจสอบภายนอกองคก์ร กล่าวคือ การตรวจสอบโดยศาล โดยให้อยัการ
น าส านวนต่าง ๆ ท่ีอยัการสูงสุดหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเห็นชอบ แลว้รายงานให้ศาลทราบเช่นเดียวกบั
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การตรวจตามมาตรการพิเศษแผนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัววธีิพิจารณาครอบครัว พ.ศ. 2553  
    นอกจากน้ี ควรก าหนดให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลโดยผูเ้สียหาย กล่าวคือ 
ในคดีท่ีผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญา หากผูเ้สียหายไม่ยินยอมกบัการชะลอการฟ้อง ผูเ้สียหาย
สามารถฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลได ้ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลน าเหตุท่ีมีการชะลอการฟ้องและพฤติการณ์
ของจ าเลยในระหวา่งท่ีมีการชะลอการฟ้องมาพิจารณาประกอบ ในการน้ี ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ไดห้รือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้กรณีดงักล่าวน้ีถือเป็น
การตรวจสอบถ่วงดุลในการพิจารณาใชม้าตรการชะลอการฟ้อง 
    (2.7) ในการชะลอการฟ้องควรมีกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา 
เช่น การจดัใหมี้ทนายความในการใหค้วามช่วยเหลือ การจดัหาล่าม หากผูต้อ้งหาไม่เขา้ใจภาษาไทย 
เน่ืองจากการชะลอการฟ้องเป็นการใช้อ านาจของรัฐอย่างหน่ึงในการจดัการคดี และเป็นเร่ืองท่ี
กระทบสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นอนัมาก  
   (3) การไกล่เกล่ียคดีอาญา  
   เป็นหลักการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึ งเห็นว่าสามารถน ามาบัญญัติใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย โดยการตราเป็นพระราชบญัญติัเพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล
โดยมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี  
    (3.1) เจตนารมรมณ์เพื่อก าหนดเป็นกลไกทางกฎหมายให้คู่กรณีมีโอกาสไดยุ้ติ
ความขดัแยง้ในทางอาญาดว้ยความสมคัรใจ โดยส่งเสริมให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดมี้โอกาสพบ
และเจรจาเพื่อตกลงหาขอ้ยุติในคดีหรือตกลงเยียวยาความเสียหายเพื่อระงบัคดีอาญาร่วมกนั 
โดยมีบุคคลฝ่ายท่ีสามหรือผูไ้กล่เกล่ียเขา้มาร่วมในการเจรจาและอ านวยความสะดวกให้กบัคู่กรณี 
ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกของคู่กรณีที่รัฐก าหนดกระบวนการขั้นตอนทางกฎหมาย
เพื่อเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งหาไดแ้สดงความส านึกในความผิด 
บรรเทาผลร้ายแห่งความผดินั้น และไม่มีมลทินติดตวั ในขณะท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา
ตามสมควร และสามารถอ านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    (3.2) ควรมีการบญัญติัประเภทคดีท่ีน ามาใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ีย โดยการ
ก าหนดความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และไม่กระทบคุณธรรมทางกฎหมายที่มีความรุนแรง 
เมื่อค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ และพฤติการณ์แห่งคดีแล้วเห็นว่าควรปราณีก็ อาจน า
มาตรการไกล่เกล่ียทางอาญามาใช้ทั้ งในชั้นของพนักงานสอบสวน และชั้นพนักงานอยัการ
ซ่ึงจะเป็นการเปิดช่องทางให้คู่กรณีมีความสมานฉันท์ และยุติคดีร่วมกนัด้วยความสมคัรใจและ
ความพึงพอใจ 
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    (3.3) กระบวนการตอ้งเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี กล่าวคือ กระบวนการ
ไกล่เกล่ียคดีอาญามีแนวคิดเช่นเดียวกบักระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ท่ีเหยื่อตอ้งสมคัรใจท่ีจะ
เจรจาพูดคุยกบัผูก้ระท าความผิดในการไกล่เกล่ีย ในขณะผูก้ระท าความผิดตอ้งการแสดงความ
รับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท าไป และพร้อมท่ีจะเยยีวยาผูเ้สียหายในรูปของค่าเสียหาย และอาจ
รวมถึงการชดเชยต่อสังคมดว้ย ดงันั้น รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่อาจบงัคบัให้คู่กรณีไกล่เกล่ียกนัได ้
ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ นอกจากน้ี หากคู่กรณีเห็นวา่การไกล่เกล่ีย
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย มีการข่มขู่ หรือมีการกระท าอนัฝ่าฝืนความสมคัรใจของคู่กรณี หรือหาก
ผูไ้กล่เกล่ียมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ความตกลงกนัมิไดเ้ป็นไปดว้ยความสมคัรใจ คู่กรณีหรือผูไ้กล่เกล่ีย
ก็อาจยุติการไกล่เกล่ียได้ในทุกขั้นตอนของการไกล่เกล่ีย ซ่ึงคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะน าคดีเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไปได ้
    (3.4) การไกล่เกล่ียคดีอาญาควรเกิดข้ึนเม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดร้องขอ และ
คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอมหรือเม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นว่าการไกล่เกล่ีย
คดีอาญาจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขหรือเยียวยาความเสียหายของคู่กรณี และคู่กรณีให้
ความยินยอมแลว้ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการก็จดัให้มีผูไ้กล่เกล่ียคดีอาญา กล่าวคือ 
กระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญาสามารถเกิดข้ึนได้ในชั้ นการสอบสวนฟ้องร้อง เช่นเดียวกับ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่จะต่างกนัอยูท่ี่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นการสอบสวนฟ้องร้อง
ของไทยจะแยกจากกนั  และเพื่อเป็นการเปิดกวา้งให้การไกล่เกล่ียเกิดข้ึนไดทุ้กขั้นตอน จึงก าหนดให้
ก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาล พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการอาจก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียคดีอาญา
โดยผูไ้กล่เกล่ีย 
    (3.5) ให้พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
โดยผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนด โดยคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะเลือก
ผูไ้กล่เกล่ีย แต่หากเลือกผูไ้กล่เกล่ียไม่ได้ จะก าหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ
เป็นผูเ้ลือก ซ่ึงจะท าให้คู่กรณีไดรั้บความเป็นธรรมจากผูไ้กล่เกล่ีย เน่ืองจากบุคคลท่ีคู่กรณีเป็นผูเ้ลือก
จะมีความเป็นกลาง แต่อย่างไรก็ตาม หากคู่กรณีเลือกกนัไม่ไดก้็ตอ้งให้พนักงานสอบสวน หรือ
พนกังานอยัการเป็นผูเ้ลือก เน่ืองจากไม่ควรให้ระยะเวลาขั้นตอนการไกล่เกล่ียเน่ินนานออกไป 
จึงก าหนดให้เม่ือมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ียคดีอาญาแลว้ ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจดัให้
มีการประชุมระหวา่งคู่กรณีเพื่อแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย นบัแต่วนัท่ีพนกังานสอบสวนมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ีย
คดีอาญา ถ้าคู่กรณีไม่อาจตกลงเลือกผูไ้กล่เกล่ียได้ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ
แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย  
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    (3.6) กระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งมีการคุม้ครองคู่กรณีท่ีเป็นผูเ้ยาว ์โดยจะตอ้ง
ไดรั้บการช่วยเหลือและแนะน าจากบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมอย่างใกลชิ้ด 
นอกจากน้ี คู่กรณีจะต้องได้รับการช่วยเหลือจากที่ปรึกษากฎหมาย ทนายความ และล่าม 
การไกล่เกลี่ยนั้ นจะต้องเกิดข้ึนโดยความสมัครใจและความตกลงของคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย 
การก าหนดอายุความสะดุดหยุดอยู่ การจดัให้มีการเจรจาเป็นการลบัและมีให้รับฟังขอ้มูลในการ
ไกล่เกล่ียเป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล การไกล่เกล่ียนั้นควรจะต้อง
ด าเนินการในระยะเวลาอนัสมควร เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดการประวิงคดี หรือเม่ือคู่ความไม่อาจ
เจรจาไกล่เกล่ียได้หรือไม่มีการปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างครบถ้วนจะต้องน าคดีนั้ นกลับเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นทางการโดยไม่ชกัชา้  
    (3.7) พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการที่เห็นควรให้ใช้กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยดังกล่าวจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีคู่กรณีท่ีจะได้รับจากการไกล่เกล่ียคดีอาญา 
กล่าวคือ กระบวนการไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นหลกัประกนัในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 
และยุติปัญหาท่ีเกิดจากการกระท าความผิดและมีส่วนช่วยให้ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคม 
โดยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเพื่อปรับปรุงผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคม และไม่กระท า
ความผิดซ ้ าอีก นอกจากน้ี กระบวนการดงักล่าวยงัช่วยให้ลดงบประมาณภาครัฐ ที่ตอ้งน ามาใช้
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณในการป้องกัน ปราบปราม ของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ งบประมาณของศาล อยัการ ท่ีใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู และการบงัคบัโทษในกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั กล่าวคือ งบประมาณของการคุมประพฤติ การบงัคบัโทษในเรือนจ า หรือ
สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก 
    (3.8) การตรวจสอบการไกล่เกลี่ยโดยพนกังานอยัการ เพื ่อให้กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยของผูไ้กล่เกล่ียชอบด้วยกฎหมาย ถูกตอ้ง และมีความโปร่งใส จึงควรมีกระบวนการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการไกล่เกล่ียคดีอาญาโดยพนกังานอยัการ โดยก าหนดให้เม่ือคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงแลว้ 
ให้ผูไ้กล่เกล่ียจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงนั้นไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และให้คู่กรณีและผูไ้กล่เกล่ีย
ลงลายมือช่ือไวแ้ละให้ผูไ้กล่เกล่ียส่งบนัทึกดงักล่าว พร้อมดว้ยส านวนการสอบสวนและเอกสาร
ที่เกี่ยวขอ้งไปยงัพนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบว่า การไกล่เกล่ียเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ 
แต่หากพนกังานอยัการเห็นวา่การไกล่เกล่ียนั้นไม่เป็นไปตามกฎหมาย ให้พนกังานอยัการมีค าสั่ง
ไม่เห็นชอบ และส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
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4. รูปแบบการระงับข้อพพิาททางอาญาเพ่ือลดปริมาณคดีในกระบวนยุติธรรมอาญาของไทย 

 รูปแบบในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา ไม่วา่จะเป็นการด าเนินการในชั้นชุมชน ชั้นพนกังาน
สอบสวน พนกังานอยัการ หรือโดยการประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญานอกศาล เป้าหมายส าคญัคือ 
การลดปริมาณคดีที่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล เพราะการน าคดี
ท่ีไม่มีความจ าเป็นเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาล นอกจากจะท าให้เจา้พนกังาน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตอ้งเสียเวลาในกระบวนการรวบรวมหลกัฐานในการด าเนินคดี
ที่ไม่จ  าเป็นแลว้ ยงัท าให้คดีท่ีข้ึนสู่ศาลมีจ านวนมากกวา่ความสามารถของบุคลากรท่ีจะด าเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรอบคอบ ดว้ยเหตุน้ี หากเปิดโอกาสให้คดีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาของศาลทั้งหมด จะท าให้การพิจารณาคดีอาญาเกิดความล่าช้า เพราะมีข้อจ ากดัในด้าน
บุคลากร งบประมาณ และเวลาในการด าเนินคดี ความเป็นธรรมในการด าเนินคดี รวมถึงความยติุธรรม
ของประชาชน ก็จะไดรั้บผลกระทบไปดว้ย 
 กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษาโดยการทบทวนวรรณกรรม
ในบทที่ 2 มาทั้งหมด จึงมีเป้าหมายที่จะพฒันาเป็นกลไกรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ท่ีเหมาะสม ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดน้ าไปบงัคบัใชไ้ปในแนวทางเดียวกนั เพื่อเป็นการกรองคดี
ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใช้โทษจ าคุก น าข้ึนสู่การพิจารณาของศาล อนัเป็นการลดปริมาณคดีที่ไม่จ  าเป็น
ออกจากกระบวนการพิจารณาของศาล ซ่ึงจากท่ีไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบในการระงบัขอ้พิพาท
ของไทยและของต่างประเทศ ตามหัวขอ้ 4.3 ท่ีกล่าวมาแล้ว ท าให้ผูว้ิจยัคน้พบแนวทางรูปแบบ
ที่เหมาะสมในการน ามาใช้ในการระงบัข้อพิพาททางอาญาของไทย โดยมีเป้าประสงค์เพื่อลด
ปริมาณคดี โดยมีกระบวนวธีิการ ดงัน้ี 

 4.1 การไกล่เกลีย่คดีอาญา 
 หลกัการไกล่เกลีย่ 
 การไกล่เกล่ียคดีอาญาเป็นการบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์บางส่วน เพราะเป็น
กระบวนการท าความตกลงระหว่างผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหายที่จะยุติการด าเนินคดีอาญา 
หากเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั การไกล่เกล่ียสามารถท าไดต้ั้งแต่ก่อนร้องทุกข์ไปจนกระทัง่ก่อน
คดีถึงท่ีสุด แต่เม่ือเป็นคดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั (อาญาแผน่ดิน) การไกล่เกล่ียไม่ท าให้สิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องระงบัลงแมไ้กล่เกล่ียส าเร็จกระบวนการยุติธรรมไม่วา่จะเป็นชั้นพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการและศาลจะตอ้งท าคดีดงักล่าวแบบเป็นทางการในกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั
ต่อไป 
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 เม่ือผลของการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัไม่มีผลใด ๆ กบัการด าเนิน 
คดีอาญา ท าให้ในทางปฏิบติั พนกังานสอบสวนพยายามไกล่เกล่ียและยุติคดีนอกกระบวนการ
ทางปฏิบติัดงักล่าวส่งผลดีท าให้คู่ความมีความสมานฉันท์ กลบัไปอยู่ดว้ยกนัไดอ้ย่างดีในสังคม 
ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยา ผูก้ระท าผิดไดส้ านึกการกระท าผิดของตน แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการ
ไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีมิใช่ความผดิส่วนตวัก่อนชั้นศาลก็ยงัคงเป็นส่ิง “นอกกฎหมาย” ท่ีปฏิบติักนัอยู ่
 การท าให้ทางปฏิบติัท่ีเคยเป็นส่ิง “นอกกฎหมาย” เขา้มาสู่ระบบท่ี “ถูกตอ้งตามกฎหมาย” 
และสร้างกระบวนการไกล่เกล่ีย กระบวนการตรวจสอบท่ีดี น่าจะเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมในการเพิ่ม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้กบักระบวนการยุติธรรมไทย และกลไกในการรองรับการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประเภทคดีทีไ่กล่เกลีย่ได้ 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ประเภทคดีท่ีอาจไกล่เกล่ียได ้มีดงัน้ี 
  1) คดีอาญาความผดิต่อส่วนตวั  
  2) คดีท่ีกระท าความผดิโดยประมาท 
  3) คดีความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี โดยความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกดงักล่าว 
หากมีโทษปรับดว้ย โทษปรับนั้นตอ้งไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
 ซ่ึงประเภทความผิดท่ีก าหนดให้อาจไกล่เกล่ียไดด้งักล่าวสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 ท่ีหากมีการฟ้องคดีไป และจ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก
จ าเลยไม่เกิน 5 ปี ศาลมีดุลพินิจท่ีจะรอการก าหนดได ้หรือรอการลงโทษได ้การก าหนดเอาประเภท
คดีดงักล่าวมาไกล่เกล่ียเพื่อใหค้ดียติุไปโดยเร็ว ยอ่มจะเกิดผลดีต่อคู่พิพาท และต่อสังคมโดยรวม 
 วธีิการไกล่เกลีย่คดีอาญา 
  1) เม่ือปรากฏวา่กระบวนการไกล่เกล่ียท าให้เกิดขอ้ดี คือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะท าให้
ผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชค้่าสินไหมทดแทน และประการท่ีสองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะยุติปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดไดห้รือท าให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคม
ไดอ้ยา่งปกติสุข  
  2) ตั้งผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นกลางและช่วยหาทางออกเชิงสมานฉนัทท่ี์เป็นท่ีพอใจ
ใหก้บัผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ 
  3) ผูไ้กล่เกล่ียต้องอธิบายหลักกฎหมายและกระบวนการไกล่เกล่ียให้คู่พิพาทฟัง 
หลงัจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียจะร่วมกบัผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดหาทางออกที่เหมาะสมที่พอใจ
กบัทุกฝ่าย เช่น ดา้นฝ่ายผูก้ระท าความผิดอาจตกลงชดใช้ค่าเสียหาย และให้ผูก้ระท าความผิด
กล่าวค าขอโทษดา้นฝ่ายผูเ้สียหายอาจตกลงกนัไม่ติดใจเอาความคดีอาญาต่อไป 



271 
 

   (1) ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมีสิทธิปฏิเสธท่ีจะไม่เขา้ร่วมกระบวนการ
ไกล่เกล่ียได้ตลอดเวลา นอกจากน้ี ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความได ้
   (2) หากคู่กรณีไดข้อ้ตกลงเชิงสมานฉนัท ์ผูไ้กล่เกล่ียจะท ารายงานเป็นลายลกัษณ์
อกัษร และใหผู้เ้สียหายและผูก้ระท าความผดิลงลายมือช่ือไว ้
   (3) ในกรณีผูเ้สียหายหลายคน กระบวนการไกล่เกล่ียที่ท  าให้สิทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องระงบั จะระงบัเฉพาะผูเ้สียหายท่ีมาไกล่เกล่ียส าเร็จ หากผูเ้สียหายคนอ่ืนไม่เอาสู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียดว้ย หรือไกล่เกล่ียแลว้ไม่ส าเร็จ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงบัส าหรับผูเ้สียหายคนนั้น 
เพราะการไกล่เกล่ียเป็นเง่ือนไขระงบัคดีเฉพาะตวัของผูเ้สียหายแต่ละคนเท่านั้น เน่ืองจากการไกล่เกล่ีย
เป็นเร่ืองระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐ เปรียบเสมือนกลบั “การยอมความ” 
นั้นเอง คดีจะระงบัเฉพาะผูเ้สียหายท่ีเขา้มายอมความ แต่ผูเ้สียหายอ่ืนท่ีไม่ยอมความดว้ยก็ยงัคงมี
สิทธิด าเนินคดีอาญาต่อไป 
 ผลทางกฎหมายของการไกล่เกลีย่  
 หากไกล่เกล่ียส าเร็จ ท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป 
 แต่หากไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ ด าเนินกระบวนการตามยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป 
 ระบบตรวจสอบค าส่ังไกล่เกลีย่ 
 เน่ืองจากขอ้ตกลงที่เกิดข้ึนจากการไกล่เกลี่ยเป็นส่ิงที่ผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหาย
ได้ตกลงกันเองด้วยความสมัครใจ ดังนั้ น หากมิใช่ข้อตกลงที่ข ัดต่อความสงบเรียบร้อย 
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างระบบการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ 
 4.2 การชะลอการฟ้องคดีอาญา 
  1) หลกัการชะลอการฟ้องคดีอาญา 
  การชะลอการฟ้องคดีอาญาเป็นทางเลือกในการสั่งคดีของพนกังานอยัการท่ีปรากฏตวั
ผูก้ระท าความผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะลงโทษ เมื่อพนักงานอยัการได้รับส านวน
การสอบสวนจากพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยไม่ปรากฏวา่เป็นคดีท่ีเปรียบเทียบปรับไดแ้ละ
ไม่ปรากฏเหตุที่จะตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมแลว้ พนกังานอยัการมีทางเลือกอยู่อย่างจ ากดัแค่สอง
ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง สั่งฟ้องคดีอาญา และประการท่ีสอง สั่งไม่ฟ้องคดีอาญา โดยยกเหตุ
ความไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ หรือผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือ
ผลประโยชน์อนัส าคญัต่อประเทศ 
  หากพิจารณาทางเลือกในการสั่งฟ้องคดีอาญา จะพบวา่ทางเลือกน้ีให้ผลดี คือ สามารถ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษจ าคุกหรือปรับจริงหรือรอการลงโทษโดยก าหนด
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เง่ือนไขการคุมประพฤติ แต่อย่างไรก็ดีในบางคดีท่ีปรากฏตวัผูก้ระท าความผิดจริงแต่เป็นคดีเล็กน้อย 
การสั่งฟ้องคดีอาญาจะมีผลท าให้คดีเขา้สู่ศาลมากเกินไป ซ่ึงมีผลท าให้กระบวนการยุติธรรม
ในชั้นศาลล่าชา้และน าไปสู่ความไม่ยติุธรรม  
  หากพิจารณาทางเลือกท่ีจะสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา โดยอา้งความไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ
ในการด าเนินคดี ก็จะสามารถแกปั้ญหาปริมาณคดีลน้ศาลได ้ท าใหก้ระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล
เร็วข้ึน แต่อยา่งไรก็ดีการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีไม่เป็นประโยชน์สาธารณะเป็นการปล่อยตวัผูก้ระท า
ความผิดกลบัสู่สังคมโดยไม่มีกระบวนการลงโทษหรือคุมประพฤติใด ๆ เลยซ่ึงอาจก่อปัญหาเร่ือง
ความยติุธรรมกบัคู่กรณีรวมทั้งความยติุธรรมต่อสังคมตามมาเช่นเดียวกนั 
  การชะลอการฟ้องในคดีอาญาจึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีเขา้มาเป็นทางออกในการ
สร้างสมดุลระหวา่งการสั่งฟ้องคดีอาญา และการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา โดยการชะลอฟ้องท าให้คดี
ไม่ตอ้งไปพิจารณาในชั้นศาลเต็มรูปแบบ ซ่ึงแกไ้ขปัญหาคดีลน้ศาล ในขณะเดียวกนัก็สร้างความ
ยุติธรรมให้กบัคู่ความและสังคม เพราะผูต้อ้งหาท่ีเขา้สู่กระบวนการชะลอการฟ้องจะตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงเป็นการลงโทษผูต้อ้งหาวธีิหน่ึง กล่าวคือ การน าการคุมประพฤติใน
กรณีท่ีศาลพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดแลว้แต่สมควรไดรั้บการรอการลงโทษ มาใช้บงัคบัในชั้นคดี
ของพนกังานอยัการ 
  การชะลอฟ้องในคดีอาญายงัเป็นมาตรการฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผดิโดยผา่น
ทางการก าหนดมาตรการคุมประพฤติผูต้้องหาท่ีเข้าสู่กระบวนการชะลอฟ้อง พนักงานอยัการ
สามารถก าหนดมาตรการคุมประพฤติท่ีเหมาะสมกบัการฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผิด และยงัก าหนดมาตรการในการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตให้เหมาะสม
กบัความตอ้งการของผูเ้สียหายและสังคม เช่น การก าหนดห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหาย การก าหนดห้ามเขา้เขต
ท่ีก าหนดท่ีมีลักษณะเส่ียงท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดได้กลับไปกระท าความผิดอีก เป็นต้น ใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสจากการศึกษาพบว่า ร้อยละ 90% ของผูต้อ้งหาที่เขา้สู่กระบวนการคุม
ประพฤติในชั้นชะลอฟ้องไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติอยา่งครบถว้น 
  2) ประเภทคดีท่ีอาจชะลอฟ้องได ้
  แยกพิจารณาเป็นการก าหนดประเภทคดีท่ีอาจชะลอฟ้องได้ และประเภทคดีท่ีเป็น
ความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท 
   (1) การก าหนดประเภทคดีท่ีอาจชะลอฟ้องได ้
   จากการศึกษาในประเทศต่าง ๆ ท่ีได้มีการใช้ระบบการชะลอฟ้องในคดีอาญา
พบวา่ บางประเทศไม่ไดก้  าหนดอตัราโทษขั้นสูงท่ีอาจจดัให้มีการชะลอฟ้อง แต่ให้พนกังานอยัการ
พิจารณาจากลกัษณะของแต่ละคดี แต่บางประเทศไดก้ าหนดอตัราโทษขั้นสูงท่ีอาจชะลอฟ้องได ้
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   การก าหนดอตัราโทษขั้นสูงที่อาจชะลอฟ้องไดม้ีขอ้ดี คือ การสร้างความชดัเจน
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอยัการ และลดการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการลงแต่การ
ก าหนดโทษขั้นสูงแต่เพียงอยา่งเดียวอาจพบขอ้เสียบางประการ เช่น ในคดีบางประเภทท่ีมีลกัษณะ
การกระท าผิดไม่รุนแรง โทษท่ีกฎหมายก าหนดไวสู้งมาก เช่น คดีชิงทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 339 ก าหนดโทษจ าคุกไวต้ั้งแต่ 5-10 ปี คดีเหล่าน้ีเป็นคดีอุฉกรรจ์ท่ีโทษสูงไม่อาจชะลอฟ้องได้
โดยสภาพ แต่อย่างไรก็ตาม ลักษณะการชิงทรัพยบ์างประเภทไม่มีความรุนแรง แต่กลับไปเข้า
องคป์ระกอบของการชิงทรัพย ์เช่น การที่ผูก้ระท าความผิดจบัมือผูเ้สียหายและเอาทรัพยไ์ปก็เป็น
ชิงทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 339 ซ่ึงความเสียหายไม่น่าจะต่างจากการกระท า
ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 336 ที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
ซ่ึงอาจเข้าสู่กระบวนการชะลอฟ้องได้ การก าหนดให้พนักงานอยัการมีดุลพินิจท่ีจะพิจารณา
ประเภทคดีท่ีอาจชะลอฟ้องได ้ก็จะท าให้มีการชะลอฟ้องในคดีชิงทรัพยท่ี์มีพฤติการณ์ไม่รุนแรงท่ี
ไดก้ล่าวมาได ้ดงันั้น การเปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดประเภทคดีบางคดี
ท่ีนอกเหนือจากการก าหนดอตัราโทษขั้นสูงของคดีไว ้โดยก าหนดแนวทางให้พนักงานอยัการ
พิจารณาประเภทคดท่ีชะลอฟ้องจากลักษณะพฤติการณ์ของการกระท าความผิด ลักษณะของ
ผูก้ระท าความผดิรวมทั้งความเสียหายต่อสังคม น่าจะท าให้กระบวนการชะลอฟ้องยืดหยุน่ข้ึน และ
สามารถน าการชะลอฟ้องมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   นอกจากน้ี คดีอาจชะลอฟ้องไดโ้ดยสภาพของคดี เช่น คดีท่ีกระท าผดิโดยประมาท
เพราะคดีเหล่าน้ีขาดเจตนาชัว่ร้ายในการกระท า จึงควรพิจารณามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก 
ซ่ึงมาตรการชะลอฟ้องเป็นมาตรการท่ีดีอยา่งหน่ึงในการแกปั้ญหาการกระท าความผิดโดยประมาท 
เปิดโอกาสให้มีการเยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหายและสังคม พร้อมกบัคืนผูก้ระท าผิด
กลบัสู่สังคมโดยไม่ตอ้งจ าคุก นอกจากน้ี คดีลหุโทษก็เป็นคดีท่ีอาจชะลอฟ้องไดโ้ดยสภาพของคดี
เช่นเดียวกนั เพราะลกัษณะของการกระท าไม่มีความรุนแรง 
   ดงันั้น ในประเด็นเร่ืองประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้องไดน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ 
ทางออกที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย คือ การผสมผสานสองแนวความคิดในการชะลอฟ้อง
จากประสบการณ์ต่างประเทศ กล่าวคือ ประเทศไทยควรก าหนดประเภทคดีและอตัราโทษขั้นสูง 
ไวเ้ป็นเบ้ืองตน้ และเปิดช่องให้พนกังานอยัการมีดุลพินิจท่ีจะชะลอฟ้องในคดีประเภทอ่ืน ๆ เม่ือ
ไดจ้ากพฤติการณ์ของการกระท าความผดิ ลกัษณะของผูก้ระท าผดิ ความตั้งใจของผูก้ระท าความผิด
ในการกลบัตวัเป็นคนดีและเยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหายและสังคม รวมทั้งขนาดของความ
เสียหายต่อสังคม เป็นตน้ 
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  ประเภทของคดีท่ีอาจชะลอฟ้องได ้ดงัน้ี คือ 
   ก. คดีความผดิลหุโทษ 
   ข. คดีความผดิท่ีกระท าโดยประมาท 
   ค. คดีอาญาท่ีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไม่เกิน 5 ปี 
   ง. คดีอาญาอ่ืนใดที่พนักงานอยัการพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรท่ีจะชะลอฟ้อง
โดยพิเคราะห์จากพฤติการณ์ของการกระท าผิด ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความตั้งใจของ
ผูก้ระท าความผิดในการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง และความตั้งใจของผูก้ระท าความผิดในการเยียวยา
ความเสียหายใหผู้เ้สียหายและสังคม รวมทั้งขนาดของความเสียหายต่อสังคม 
   (2) ประเภทคดีท่ีเป็นความผดิกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท 
   ในบางกรณีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดให้มีการลงโทษบทหนักสุดเพียงบทเดียว ดังนั้น 
หากจะตอ้งมีการพิจารณาเพื่อชะลอฟ้อง ตอ้งพิจารณาจากอตัราโทษของบทหนกัเป็นส าคญัดงัเช่น
แนวค าพิพากษาศาลฎีกาเร่ืองการเปรียบเทียบปรับ หากบทหนกัเปรียบเทียบปรับได ้การเปรียบเทียบ
ก็ชอบดว้ยกฎหมาย ในทางตรงกนัขา้ม หากบทหนกัเปรียบเทียบปรับไม่ได ้หากมีการเปรียบเทียบ
ปรับเบาไป สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องก็ยงัไม่ระงบั ดงันั้นในกรณีการกระท าความผิดกรรมเดียว
ผิดกฎหมายหลายบท หากโทษหนกัอยู่ในเง่ือนไขของการชะลอฟ้องได ้พนกังานอยัการสามารถ
ชะลอฟ้องไดท้ั้งสองบท และหากมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติครบถว้น สิทธิน าคดีอาญา
ฟ้องยอ่มระงบัลงทั้งบทหนกัและบทเบา ในทางตรงกนัขา้มหากบทหนกัไม่อยูใ่นเง่ือนไขการชะลอ
ฟ้องไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นโทษจ าคุกสูงหรือไม่มีเหตุอ่ืน ๆ ท่ีพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจชะลอฟ้องได้
แลว้ หากมีการชะลอฟ้องแบบเบาไป ก็ไม่ท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องส าหรับบทหนกัระงบัไป
ดว้ย 
 ประเภทคดีอาญาทีม่ีผู้เสียหายหลายคน หรือผู้กระท าความผดิหลายคน 
 แยกพิจารณาเป็น ผูก้ระท าความผดิหลายคน และผูเ้สียหายหลายคน 
 คดีอาญาที่มีผูก้ระท าความผิดหลายคน การชะลอฟ้องให้พิจารณาตวัผูก้ระท าความผิด
แต่ละคน กล่าวคือ การสั่งชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดคนหน่ึงไม่มีผลถึงการสั่งคดีของผูก้ระท า
ความผิดอีกคนหน่ึง เพราะการชะลอฟ้องหรือไม่ตอ้งพิจารณาจากเง่ือนไขเฉพาะตวัของผูก้ระท า
ความผดิแต่ละคน  
 คดีอาญาท่ีมีผูเ้สียหายหลายคนหากมีการชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายทุกคน
ตอ้งให้ความยนิยอมก่อนท าค าสั่งชะลอฟ้อง หากพน้วิสัยท่ีจะติดตามผูเ้สียหายไดทุ้กคน และภายหลงั
มีการท าค าสั่งชะลอฟ้องและมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้นแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องจะระงบั
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ลงทั้งคดี ในเหตุลกัษณะคดีดงันั้นผูเ้สียหายท่ีไม่ปรากฏตวัและมาปรากฏตวัภายหลงัจึงไม่มีสิทธิ
ฟ้องคดีอาญาอีกต่อไป ผลของผูเ้สียหายหลายคนในการะบวนการชะลอฟ้องกบักระบวนการไกล่
เกล่ียมีความแตกต่างกนันั้นก็เพราะเหตุว่า การไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผิด ดงันั้น ผูก้ระท าความผิดตอ้งพยายามได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายทุกคนผูเ้สียหาย
ที่ไม่ยินยอมจึงมีสิทธิฟ้องคดีไดต้ลอดเวลา แต่การชะลอฟ้องเป็นเร่ืองของรัฐโดยพนกังานอยัการ
กบัผูก้ระท าความผิดความยินยอมของผูเ้สียหายจึงเป็นส่ิงจ าเป็นก่อนกระบวนการชะลอฟ้องจะเกิดข้ึน
แต่เม่ือกระบวนการชะลอฟ้องได้เร่ิมข้ึนและมีการปฏิบติัครบถ้วนตามเง่ือนไขคุมประพฤติและ
ผูเ้สียหายที่ปรากฏตวัภายหลงัจึงไม่อาจขดัขวางกระบวนการระหว่างรัฐกบัผูก้ระท าความผิดได ้
แต่อยา่งไรก็ตาม ผูเ้สียหายดงักล่าวยงัคงมีสิทธิในการด าเนินคดีแพง่เพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย 
  1) ลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผดิ 
  ลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดท่ีน ามาพิจารณาการชะลอฟ้องแยกพิจารณาได้
เป็น 2 ส่วน คือ ประวติัการกระท าความผดิ และความตั้งใจในการปรับปรุงตวัเอง 
   (1) ประวติัการกระท าความผดิ 
   การรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
ให้พิจารณาลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิด โดยค านึงถึงประวติัการกระท าความผิด ดงันั้น 
หากจ าเลยเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน ก็จะไม่สามารถรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษได ้
แต่หากจ าเลยเคยถูกพิพากษาจ าคุกแต่ศาลรอการลงโทษไว ้กล่าวคือ ได้อยู่ในเรือนจ าจริง 
ศาลก็สามารถพิจารณาให้รอการลงโทษอีกคร้ังหน่ึงได ้การใชป้ระวติัการกระท าความผิดเป็นเง่ือนไข
การชะลอฟ้องเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวั และจะท าใหก้ารชะลอการฟ้องท าได้
เพียงผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดคร้ังแรกเท่านั้น ซ่ึงไม่น่าจะสอดคลอ้งกบัหลงัการของการชะลอการฟ้อง
ที่ตอ้งการลดปริมาณคดี พร้อมทั้งลงโทษผูที้่กระท าความผิดอยา่งเหมาะสมเพื่อคืนความสงบสุข
ในสังคม จึงเห็นว่า ในประเด็นเร่ืองประวติัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหานั้น ควรจะเปิดกวา้ง
ให้มีการชะลอฟ้องได้กวา้งขวาง ไม่น าเร่ืองประวติัการกระท าความผิดในอดีตมาเป็นขอ้จ ากดั
ในการชะลอฟ้อง โดยให้อยู่ในดุลพินิจของพนกังานอยัการที่จะชะลอฟ้องหรือไม่ ยกเวน้แต่
กรณีที่ผูต้อ้งหาไดรั้บโทษจ าคุกจริงมาแลว้เท่านั้นท่ีควรพิจารณาไม่ให้ชะลอฟ้อง แต่อาจก าหนด
ระยะเวลาพน้โทษมาแลว้ไม่เกิน 5 ปีท่ีจะเปิดโอกาสใหเ้ขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้องอีกได ้
   (2) ความตั้งใจในการปรับปรุงตวัและเยยีวยาผูเ้สียหายและสังคม 
   การพิจารณาความตั้งใจของผูก้ระท าความผิดในการปรับปรุงตวัเองเป็นคนดีและ
จะไม่กระท าความผิดอีก และตั้งใจเยียวยาผูเ้สียหายและสังคมน่าจะน ามาเป็นเง่ือนไขในลกัษณะ
ผูก้ระท าความผิดท่ีอาจถูกชะลอฟ้องไดดี้กวา่ประวติัในอดีต เพราะการชะลอฟ้องเป็นการก าหนด
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เง่ือนไขคุมประพฤติให้ผูต้อ้งหาปฏิบติั หากปฏิบติัครบถว้นก็จะมีค าสั่งไม่ฟ้องเด็ดขาด หากฝ่าฝืน
เงื่อนไข ผูต้อ้งหาก็จะถูกฟ้องคดีต่อไป ดงันั้นวิธีการที่จะให้ชะลอฟ้องประสบความส าเร็จคือ 
การประเมินผูต้อ้งหาในชั้นตน้วา่มีแนวโน้มท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติครบถว้นหรือไม่ 
หากผูต้อ้งหามีความตั้งใจปรับปรุงตวัเอง เยียวยาผูเ้สียหายและสังคม ก็ควรให้โอกาสในการเขา้สู่
กระบวนการชะลอฟ้อง แมผู้ต้อ้งหาคนนั้นจะไดรั้บโทษมาแลว้ก็ตาม 
  3) วธีิการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้องมีขั้นตอน คือ พนกังานอยัการพิจารณาส านวนสอบสวนแลว้เห็นวา่ควร
ท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา แต่พนกังานอยัการเห็นวา่มีเง่ือนไขของคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้องได ้
พนกังานอยัการอาจสั่งใหช้ะลอฟ้องได ้โดยด าเนินการ คือ 
   (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติัของผูก้ระท าความผิดและ
ผูเ้สียหาย  
   (2) ขอความยินยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา อยา่งไรก็ดี ในคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหาย 
เช่น คดีขบัขี่ยานพาหนะในสภาพมึนเมาโดยไม่มีอุบติัเหตุ หรือคดียาเสพติดการชะลอการฟ้อง
ก็สามารถท าไดโ้ดยไดร้ับความยินยอมจากผูต้อ้งหาแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่ตอ้งขอความยินยอม
จากผูเ้สียหาย 
   (3) ก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั 
   (4) ใหพ้นกังานคุมประพฤติก ากบัดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งหา 
   (5) ท าค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีในกรณีท่ีผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ 
หรือท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา ในกรณีผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ 
  4) กระบวนการชะลอฟ้องท่ีเปิดเผย 
  ความโปร่งใสของกระบวนการยุติธรรมอยูท่ี่การเปิดเผยกระบวนการพิจารณา เพื่อให้
สาธารณชนตรวจสอบได ้แมใ้นคดีความผิดอาญาในขั้นตอนสอบสวนและสั่งคดีมีหลกัการด าเนินคดี
โดยลบั ตามรูปแบบของระบบในชั้นก่อนฟ้องคดีอาญา แต่พนกังานอยัการตดัสินใจชะลอฟ้องคดี
แล้วเป็นการใช้อ านาจก่ึงตุลาการท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาแบบเปิดเผยในระบบกล่าวหา
เพื่อให้สาธารณชนตรวจสอบได ้การเปิดเผยการชะลอฟ้องเป็นการเปิดเผยเหตุผลของการชะลอฟ้อง
และเง่ือนไขท่ีให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัเท่านั้น ความลบัในการด าเนินการสอบสวนและสั่งคดียงัคงมีอยู ่
เพราะส านวนสอบสวนก็ยงัคงเป็นความลบัอยู ่เช่น ในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้การชะลอฟ้องตอ้ง
เปิดเผยต่อสาธารณชนใหต้รวจสอบได ้เป็นตน้ 
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  5) ลกัษณะของเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
  เง่ือนไขคุมประพฤติเป็นมาตรการส าคญัท่ีจะท าให้สังคมกลบัสู่ความสงบ โดยผูก้ระท า
ความผดิจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง และผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายจากเง่ือนไข
คุมประพฤติท่ีก าหนดข้ึนอยา่งเหมาะสม เง่ือนไขดงักล่าวจะเป็นทั้งการลงโทษผูก้ระท าความผดิและ
เป็นการฟ้ืนฟูเยยีวยาผูก้ระท าความผดิและเยยีวยาผูเ้สียหายตลอดจนสังคม 
  ลักษณะของเง่ือนไขคุมประพฤติมีส่วนของการลงโทษอย่างหน่ึง ดังนั้ น จึงต้อง
ก าหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจนตาม “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาญา” บทบญัญติัท่ีก าหนดให้
พนกังานอยัการใช้ในการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควรย่อมเป็นการขดักบัหลกัพื้นฐาน
ของกฎหมายอาญา ดงันั้นจ าตอ้งก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ควรท่ีจะ
ก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติไวใ้นกฎหมายให้มากท่ีสุด และเปิดช่องให้พนกังานอยัการเลือกใชต้าม
ความเหมาะสมกบัพฤติการณ์ความผดิแต่ละคดีและลกัษณะของผูต้อ้งหาแต่ละคน 
  เม่ือพิจารณาแนวทางในการก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติในต่างประเทศแลว้ เห็นว่า
เง่ือนไขคุมประพฤติท่ีควรก าหนดในกฎหมาย คือ 
   (1) รายงานตวัต่อเจา้พนกังานคุมประพฤติ หรือเจา้พนกังานอ่ืนใด 
   (2) ท างานบริการสังคมโดยไม่จ่ายค่าจา้ง 
   (3) ใหฝึ้กอาชีพ หรือทกัษะท างาน 
   (4) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหาย 
   (5) หา้มเขา้ใกลผู้มี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
   (6) หา้มเขา้เขตก าหนดท่ีมีลกัษณะชกัน าใหก้ระท าผดิอีก 
   (7) หา้มออกนอกประเทศและใหคื้นหนงัสือเดินทางใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติ 
   (8) ใหไ้ปบ าบดัร่างกาย จิตใจ รวมทั้งบ าบดัยาเสพติด 
   (9) อบรมความประพฤติ อบรมจิตใจ หรืออบรมความเป็นพลเมืองท่ีดี 
   (10) แสดงความส านึกผดิ 
   (11) แกไ้ขเยยีวยาผูเ้สียหาย และผูไ้ดรั้บกระทบจากการกระท าความผดิ 
   (12) จ่ายค่าปรับใหรั้ฐ 
   (13) ให้รัฐริบทรัพยใ์นการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด 
หรือไดม้าจากการกระท าความผดิ 
   (14) จ่ายค่าเล้ียงดูบุคคลท่ีผูก้ระท าความผดิมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล 
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  แนวทางในการก าหนดเง่ือนใช้การคุมประพฤติ 
  เม่ือตอ้งก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติในการชะลอฟ้องไวม้ากมาย แต่พนกังานอยัการ
มีดุลพินิจท่ีจะเลือกก าหนดเง่ือนไขบางอยา่งได ้โดยไม่ตอ้งก าหนดทุกอยา่ง แนวทางในการก าหนด
เง่ือนไขคุมประพฤติควรใช้การพิจารณาจาก “ความผิดท่ีผูก้ระท าได้ก่อข้ึนกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะเพียงใด” หากการกระท าความผิดกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณะมาก การก าหนด
เง่ือนไขระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขก็ตอ้งมาก ในทางตรงกนัขา้มหากการกระท าความผิด
กระทบกระเทือนของประโยชน์สาธารณะน้อย การก าหนดเง่ือนไขก็มีน้อยลงและระยะเวลาท่ี
ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขก็จะสั้นลง 
  แนวทางก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติทั้งประเภทของเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหา
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขโดยพิจารณาจาก “ประโยชน์สาธารณะ” น ามาจากแนวทางการชะลอการฟ้อง
ของกฎหมายเยอรมนั 
  อยา่งไรก็ดี ผูว้ิจยัเห็นวา่กฎหมายควรก าหนดเวลาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ
ไม่เกิน 5 ปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เร่ืองการรอการลงโทษและ
รอการก าหนดโทษในชั้นศาล 
  6) ผลของการชะลอฟ้อง 
  แยกพิจารณาผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและผลท่ี
เกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผดิ และผูเ้สียหาย  
  ผลของการชะลอฟ้องทีเ่กดิขึน้กบัประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  เม่ือพนักงานอยัการท าค าสั่งชะลอฟ้องแล้ว สิทธิท าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงบัลง
เพราะตอ้งมีกระบวนการติดตามความประพฤติของผูก้ระท าความผิดก่อน แต่เมื่อพนกังานอยัการ
ท าค าสั่งชะลอฟ้องแลว้ จะมีผลต่อการพิจารณาคดีอาญา 3 ประเด็น คือ 
  ประการทีห่น่ึง เร่ืองอายุความเม่ือพนกังานอยัการสั่งชะลอการฟ้องคดีอาญา อายคุวาม
ความในคดีอาญาตอ้งสะดุดหยุดลง และไม่นบัอายุความในระหว่างที่รอผลปฏิบตัิตามเง่ือนไข
คุมประพฤติของผูต้อ้งหา และอายุความจะกลบัมาเร่ิมนบัต่อเม่ือผูต้อ้งหากระท าความผิดเง่ือนไข
คุมประพฤติ 
  ประการที่สอง เร่ืองการผัดฟ้องและการฝากขังในคดีอาญาท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง
จะมีการผดัฟ้องและฝากขงัตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่นเดียวกนักบัคดีอาญาทัว่ไปท่ีตอ้งมีการฝากขงั
ผูต้ ้องหาตามท่ีกฎหมายก าหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 แต่เม่ือ
พนกังานอยัการท าค าสั่งการชะลอการฟ้องแลว้ จะตอ้งไม่น าบทบญัญติัในเร่ืองการผดัฟ้องและฝากขงั
มาใชร้ะหวา่งท่ีรอการปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ หากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติและจบัตวั
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ผูต้อ้งหาได้ การนับระยะเวลาผดัฟ้องและฝากขงัควรเร่ิมนับต่อเน่ืองจากระยะเวลาที่หยุดลง
เม่ือมีค าสั่งชะลอฟ้อง เหตุท่ีตอ้งก าหนดใหมี้การนบัระยะเวลาผดัฟ้องและฝากขงัต่อจากระยะเวลาท่ี
ไดผ้่านไปแลว้ เพื่อป้องกนัมิให้กระบวนการยุติธรรมใช้การชะลอฟ้องเป็นเพียงการขยายเวลา
การสอบสวนและสั่งคดี 
  ประการที่สาม เร่ืองการห้ามฟังพยานที่เกิดจากการชะลอการฟ้อง เง่ือนไขประการส าคญั
อนัหน่ึงของการชะลอฟ้อง คือ การขอความยินยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา โดยความยินยอม
ดงักล่าวอาจเป็นลกัษณะของค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาเพื่อยอมเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้อง ผูว้ิจยั
เห็นวา่ ควรก าหนดในกฎหมายห้ามมิให้น าพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการชะลอฟ้อง เช่น ค ารับสารภาพ
ของผูต้อ้งหามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาพิพากษาคดี หากต่อมาคดีอาญาท่ีจะถูกหยิบยกข้ึน
พิจารณาใหม่ ตวัอยา่งเช่น หากผูต้อ้งหารับสารภาพเพื่อเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้อง และหากต่อมา
พนกังานอยัการท าค าสั่งชะลอฟ้อง และผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ คดีอาญาจะตอ้ง
ถูกฟ้องต่อไป กฎหมายควรก าหนดห้ามมิให้ศาลรับฟังค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาในกระบวนการ
ชะลอฟ้อง เพราะเป็นการเอาเปรียบผูก้ระท าความผิดเกินสมควร และเป็นช่องทางให้กระบวนการ
ยติุธรรมหลอกผูต้อ้งหาเขา้กระบวนการชะลอการฟ้อง เพื่อหวงัค ารับสารภาพของผูต้อ้งหา นอกจากน้ี 
ยงัขดักบัหลกัพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศอีกดว้ย 
  ผลของการชะลอฟ้องทีเ่กดิขึน้กบัผู้กระท าความผดิ 
  การชะลอฟ้องท าให้คดีอยูใ่น “สภาวะท่ียงัไม่ตดัสินใจ” กล่าวคือ ผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไข พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินคดีต่อไป แต่หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังาน
อยัการจะสั่งยติุด าเนินคดี 
   (1) การปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ 
   เมื่อผูต้อ้งหาได้รับแจง้ค าสั่งชะลอฟ้อง ผูต้อ้งหามีหน้าที่ปฏิบตัิตามเงื่อนไข 
หากปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น สามารถก าหนดไดส้องประการ คือ ประการท่ีหน่ึง พนกังานอยัการ
มีค าสั่งไม่ฟ้องโดยเด็ดขาด หรือประการท่ีสอง ก าหนดให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัในการ
ก าหนดให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัจะเป็นการก าหนดให้คดีอาญายุติลงทั้งหมดโดยไม่อาจมีการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาคนเดียวกนัเพราะการกระท าน้ีไดอี้ก 
   การก าหนดให้พนกังานอยัการท าค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง จะมีผลเพียงวา่พนกังานอยัการ
ไม่อาจด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอีก แต่ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการก็ยงัคงไม่ตดัอ านาจผูเ้สียหายท่ี
จะฟ้องคดีเองตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 34  



280 
 

   ผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขการชะลอฟ้องแล้วพนักงานอยัการ
ตอ้งท าค าสั่งไม่ฟ้องคดีเด็ดขาด และผลของค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งก าหนดให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบัลงดว้ย เพราะเหตุท่ีว่าการปฏิบติัตามก าหนดเง่ือนไขการระงบัคดีอาญาอย่างหน่ึง และเป็น
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดป้รับปรุงตวั เยยีวยาสังคมและผูเ้สียหายตามเง่ือนไขท่ีก าหนดแลว้ เท่ากบั
ว่าเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดแลว้ ดงันั้น จึงตอ้งก าหนดในกฎหมายว่า เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติั
ตามเง่ือนไขคุมประพฤติครบถว้นแลว้ ให้พนกังานอยัการท าค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา และมีค าสั่งให้
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป นอกจากน้ี พนักงานอยัการมีหน้าที่ตอ้งแจง้สิทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องระงบัลงอนัเกิดจากการท่ีผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขชะลอฟ้องใหผู้เ้สียหายทราบดว้ย 
   (2) การฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ 
   เม่ือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ พนกังานอยัการตอ้งท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา
ต่อไป แต่อยา่งไรก็ดี หากการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติเกิดจากการไม่จงใจของผูต้อ้งหาพนกังานอยัการ
ควรสงวนไวซ่ึ้งอ านาจในการเตือนใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติใหม่ได ้
  ผลของการชะลอฟ้องทีเ่กดิขึน้กบัผู้เสียหาย 
  เม่ือพนกังานอยัการสั่งชะลอฟ้องแลว้ ห้ามมิให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเร่ืองเดียวกนันั้น
อีกในระหวา่งท่ีคดีอยู่ใน “สภาวะท่ียงัไม่ไดต้ดัสิน” และเม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไข
คุมประพฤติ ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิฟ้องคดีอีกต่อไปเน่ืองจากสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัลง แต่เม่ือ
ผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติและพนักงานอยัการตดัสินใจท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา สิทธิของ
ผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญาจะกลบัมาดงัเดิม 
  7) กระบวนการตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
  กระบวนการชะลอฟ้องควรมีระบบตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นระบบตรวจสอบภายใน 
หรือตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ระบบตรวจสอบภายใน ไดแ้ก่ ระบบตรวจสอบโดยผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้นเป็นตน้ ในขณะท่ีระบบตรวจสอบภายนอกท่ีมีการใชใ้นประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระบบ
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการประชาชนในประเทศญ่ีปุ่น และระบบตรวจสอบโดยศาลใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ 
  สาเหตุทีต้่องสร้างระบบตรวจสอบ 
  แนวทางการน าระบบการชะลอฟ้องมาใช้ในประเทศไทยไม่ค่อยจะเป็นท่ีถกเถียงกนั
มากเท่าใดนกั เพราะหลายฝ่ายเห็นดว้ยกบัการน าเอาระบบชะลอฟ้องมาใช้ในคดีอาญา แต่ความกงัวล
ในบรรดาผูท่ี้เห็นด้วยกับระบบชะลอฟ้องอยู่ท่ีการสร้างระบบตรวจสอบท่ีดีและสอดคล้องกับ
หลกัการด าเนินคดีอาญาท่ียอมรับในระบบสากล  
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  แต่อย่างไรก็ดี เม่ือศึกษาระบบการชะลอฟ้องในต่างประเทศแล้ว พบว่าระบบการ
ตรวจสอบภายในองค์กรอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะใช้กบัระบบกระบวนการชะลอฟ้องในต่างประเทศท่ี
น าระบบชะลอฟ้องมาใชล้ว้นแต่มีระบบตรวจสอบจากองคก์รภายนอกเสมอไม่วา่ จะเป็นคณะกรรมการ
ประชาชนในญ่ีปุ่น และระบบตรวจสอบโดยศาลในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ ระบบการตรวจสอบการชะลอฟ้องโดยศาลน่าจะน ามาใช้กบัประเทศไทย
ดว้ยเหตุทางกฎหมาย ดงัน้ี 
  ประการที่หน่ึง การชะลอฟ้องและก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติมีลกัษณะเป็นการลงโทษ
ผูต้อ้งหา เพราะเง่ือนไขคุมประพฤติเป็นลกัษณะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลและเป็นผลร้ายและ
ความเจ็บปวดต่อผูก้ระท าความผิด ดังนั้ น องค์กรท่ีมีอ านาจก าหนดโทษในระบบกฎหมาย คือ 
องคก์รศาล ศาลจึงควรเป็นผูใ้หก้ารรับรองเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก าหนดโดยพนกังานอยัการ 
  ประการที่สอง หลกัพื้นฐานประการหน่ึงในระบบการด าเนินคดีอาญา คือ “หลกัการ
แยกอ านาจฟ้องและอ านาจตดัสิน” ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในระบบกล่าวหาเพื่อตดัอคติดา้นดีและ
ไม่ดีออกจากกนั ดว้ยเหตุน้ีอ านาจฟ้องจึงถูกมอบให้พนกังานอยัการ ในขณะท่ีอ านาจการตดัสินคดี
อยูท่ี่ศาล เพื่อมิให้องคก์รเดียวมีสองอ านาจซ่ึงจะน าไปสู่อคติเพราะอยูใ่นฐานะผูฟ้้องคดีและผูต้ดัสิน
ลงโทษโดยคนคนเดียวกัน การชะลอฟ้องและก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติเท่ากับเป็นการรวม 
“อ านาจฟ้อง” และ “อ านาจตดัสิน”  กลบัมาไวท่ี้พนกังานอยัการ ดงันั้น การให้ศาลเขา้มาออกค าสั่ง
รับรองการชะลอฟ้องและเง่ือนไขคุมประพฤติจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งระบบการแยกอ านาจ
ฟ้องจากอ านาจตดัสิน 
  ประการทีส่าม หลกัพื้นฐานของการด าเนินคดีอาญาอีกหลกัหน่ึง คือ “หลกัสันนิษฐานวา่
ผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” ซ่ึงยอมรับกนัโดยทัว่โลก รวมทั้งกฎหมายภายในของไทย การชะลอฟ้อง
ท าให้หลกัดงักล่าวเสียไป กล่าวคือ เป็นการลงโทษผูต้อ้งหาผา่นทางกระบวนการคุมประพฤติทนัที
โดยไม่ผ่านกระบวนการศาล ดงันั้น การให้ศาลเขา้มามีบทบาทในฐานะผูรั้บรองค าสั่งชะลอฟ้อง
และเง่ือนไขคุมประพฤติจะเป็นแนวทางรักษาไวซ่ึ้งหลกัสันนิษฐานวา่ผูถู้กกล่าวหายงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
 4.3 การส่ังไม่ฟ้องคดีทีไ่ม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
 การสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีไม่เป็นโยชน์ต่อสาธารณะเป็นการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
ถา้พนักงานอยัการคนหน่ึงคนใดเห็นว่าการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 
ให้เสนอความเห็นต่อหวัหนา้พนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาสั่ง โดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ 
โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น สาเหตุ หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท า อายุ ประวติั ความประพฤติ 
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สภาพร่างกาย จิตใจ อาชีพ ฐานะ ลกัษณะการกระท าความผิด ผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การกระท าความผิด ซ่ึงปัจจุบนัส านกังานอยัการสูงสุดมีระเบียบเป็นหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการสั่งคดีท่ี
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พ.ศ. 2554 แต่มีขอ้จ ากดัในการพิจารณาสั่ง ทั้งการสั่งอยูใ่นอ านาจ
ของอยัการสูงสุดเพียงคนเดียว  
 4.4 การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea-Bargaining) 
 กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพท่ีจะน ามาใช้ในของชั้นพนักงานอยัการนั้น ส าหรับ
กฎหมายไทย พนกังานอยัการมีโอกาสท่ีจะเจรจาต่อรองกบัจ าเลย หรือทนายจ าเลย หลงัจากท่ีได้
ยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ เพราะในชั้นสอบสวน การท่ีผูต้อ้งหาจะรับสารภาพหรือไม่รับสารภาพ จะอยูใ่นชั้น
ท่ีผูต้ ้องหานั้ นอยู่ในความควบคุมของพนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการยงัไม่ได้พบกับ
ผูต้อ้งหาก่อน นอกจากน้ี การต่อรองการรับสารภาพซ่ึงด าเนินการในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส จะตอ้งเป็นการต่อรองค ารับสารภาพโดยไดรั้บความยินยอมจากศาล เพื่อใหศ้าล
เป็นองค์กรตรวจสอบความสมคัรใจในการรับสารภาพ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ
ควรน ามาปรับใชใ้นบทบาทของพนกังานอยัการเม่ือมีการน าคดีฟ้องต่อศาลแลว้ 
  1) คดีท่ีต่อรองค ารับสารภาพ 
  หากพิจารณาหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการต่อรองค ารับสารภาพของสหรัฐอเมริกา พบว่า
พนกังานอยัการจะใชม้าตรการต่อรองค ารับสารภาพเม่ือคดีนั้นมีหลกัฐานท่ีไม่อาจพิสูจน์ความผิด
ให้ศาลเห็นได้ว่าจ  าเลยกระท าความผิดจนปราศจากข้อสงสัย และไม่ใช่กรณีที่จ  าเลยสมคัรใจ
รับสารภาพตามฟ้อง ดงันั้น การต่อรองดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองการท าขอ้ตกลงให้จ  าเลยรับในขอ้หา
บางขอ้หาหรือรับในขอ้หาท่ีเบากวา่ เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งด าเนินคดีในคดีท่ีพนกังานอยัการฟ้องในขอ้หา
ท่ีร้ายแรง ดงันั้น การต่อรองค ารับสารภาพจึงเป็นคนละเร่ืองกบัการบงัคบัหรือจูงใจให้รับสารภาพ
ในความผิดท่ีฟ้อง หรือเป็นการรับสารภาพตามฟ้องในชั้นพิจารณาตามก าหนดไวใ้นมาตรา 176 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีจ  ากดัเฉพาะความผิดท่ีมีโทษจ าคุกขั้นต ่าไม่เกิน 5 ปี 
ถา้เกินกวา่นั้นตอ้งสืบพยานก่อน 
  ดงันั้น คดีท่ีจะท าการต่อรองค ารับสารภาพได ้ผูว้ิจยัเห็นว่าควรเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกสูงกวา่โทษท่ีมีโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เพราะหากโทษท่ีไม่มีขั้นต ่า หรือมีโทษขั้นต ่า
ไม่ถึง 5 ปี จ  าเลยอาจจะใช้การรับสารภาพดว้ยความสมคัรใจมากกว่าการใชม้าตรหารต่อรองค ารับ
สารภาพท่ีตอ้งใหศ้าลตรวจสอบขอ้ตกลงต่อไป 
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  2) กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 
  กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ ควรด าเนินการหลงัจากท่ีพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้อง
จ าเลยต่อศาลแล้ว และเป็นกระบวนการที่ศาลอธิบายฟ้องให้จ  าเลยฟังและถามค าให้การจ าเลย 
แต่จ าเลยใหก้ารปฏิเสธหรือไม่ไหก้ารถือวา่ เป็นกรณีท่ีจ าเลยปฏิเสธฟ้องของโจทก ์
  ในระหวา่งท่ีมีการรอวนัสืบพยาน และหลงัจากท่ีศาลตั้งทนายความให้แก่จ าเลยตาม
มาตรา 173 หรือกรณีท่ีจ าเลยมีทนายความแลว้ พนกังานอยัการอาจต่อรองกบัจ าเลยหรือทนายความ
เพื่อท าขอ้ตกลงที่จะให้จ  าเลยรับค าสารภาพในบางขอ้หาที่ฟ้องหรือรับขอ้หาที่เบาลงกว่าที่ฟ้อง 
โดยท่ีจ าเลยทราบถึงสิทธิในการต่อสู้คดีแลว้ และหากตกลงกนัได ้จะท าบนัทึกขอ้ตกลง โดยลง
ลายมือช่ือทั้งพนักงานอยัการและจ าเลยที่จะรับสารภาพในขอ้หาที่ตกลง โดยพนักงานอยัการ
จะถอนฟ้องคดีท่ีไดย้ืน่ฟ้องแลว้ หรือแกไ้ขเพิ่มเติมฟ้องใหมี้ความผดิเบาลง 
  เม่ือตกลงกนัไดแ้ลว้พนกังานอยัการโจทก์และจ าเลยยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาล
มีค  าสั่งไต่สวนค ารับสารภาพว่าได้กระท าโดยสมคัรใจ และมีค  าสั่งยอมรับค าสารภาพหรือไม่ 
หากไม่ยอมรับ ก็ตอ้งออกค าสั่งยกค าร้อง และด าเนินคดีต่อไปส่วนท่ีจ าเลยท าขอ้ตกลงและยอมรับ
ในการต่อรองนั้นจะน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐานในคดีท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องจ าเลยให้กระท าผิด
ไม่ได ้
  กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการระงบัขอ้พิพาท ทั้งตามหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศและของต่างประเทศเทียบกบัรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทของไทย จะเห็นวา่ประเทศไทย
มีรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทที่เหมือนในระดบัสากลอยู่หลายประการ อาทิเช่น การไกล่เกล่ีย
คดีอาญา การสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไข การสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข การชะลอฟ้อง เป็นตน้ แต่
ประเทศไทยไม่มีการตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัโดยเคร่งครัดเหมือนอยา่งของต่างประเทศ ท าใหก้าร
แกไ้ขปัญหาปริมาณคดีลน้ศาลของไทยโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการโดยนโยบายหรือระเบียบ
ปฏิบติัภายใน ส่งผลให้การระงบัขอ้พิพาททางอาญาของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถ
เป็นกระบวนการทางเลือกท่ีท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลงได้ จากข้อค้นพบถึงอุปสรรค 
ปัญหา ขอ้จ ากดั ตลอดจนสถานภาพในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาของไทย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการจดัท ารูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาให้เป็นกฎหมายกลาง
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชบ้งัคบัไปในแนวทางเดียวกนัตามหลกัสากล โดยผูว้จิยัเห็นควร
ก าหนดรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้นการะบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย 
ดงัน้ี 
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   (1) การไกล่เกล่ียคดีอาญา 
   ควรมีการไกล่เกล่ียทั้ งคดีความผิดต่อส่วนตวัทุกคดีและคดีท่ีไม่ใช่ความผิดต่อ
ส่วนตวัท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
   การไกล่เกล่ียคดีอาญาควรผูต้ ั้งผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นกลางและช่วยหาทางออก
เชิงสมานฉนัทท่ี์เป็นท่ีพอใจใหก้บัผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ 
   ผูไ้กล่เกล่ีย ตอ้งอธิบายหลกักฎหมายและกระบวนการไกล่เกล่ียให้แต่ละคนฟัง 
หลงัจากนั้น ผูไ้กล่เกล่ียจะร่วมกบัผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดหาหนทางท่ีเหมาะสมท่ีเป็นท่ีพอใจ
กบัทุกฝ่าย เช่น ฝ่ายผูก้ระท าความผิดอาจตกลงชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และให้ผูก้ระท า
ความผิดกล่าวขอโทษผูเ้สียหายและฝ่ายผูเ้สียหายอาจตกลงกนัไม่ติดใจเอาความหรือด าเนินคดีกบั
ผูต้อ้งหาอีกต่อไป 
   ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไม่เขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย
ไดต้ลอดเวลา นอกจากน้ีและผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ
ไดต้ามล าพงั 
   หากคู่กรณีไดข้อ้ตกลงเชิงสมานฉนัท์ ผูไ้กล่เกล่ียจะท ารายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร
และใหผู้เ้สียหายและผูก้ระท าความผดิลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   ระบบตรวจสอบค าส่ังไกล่เกลีย่ 
   กรณีขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียจะมีลกัษณะเป็นขอ้ตกลงท่ีให้ผูก้ระท าส านึก
ในความผิดและเยียวยาผูเ้สียหาย เง่ือนไขดงักล่าวจึงไม่ใช่โทษเหมือนดงักบัเง่ือนไขคุมประพฤติ
ที่เกิดจากการชะลอการฟ้องคดีอาญา ดงันั้นการตรวจสอบค าสั่งควรให้องค์กรภายในตรวจสอบ
กนัเอง 
   (2) การชะลอการฟ้องคดีอาญา 
    (2.1) ประเภทคดีท่ีอาจชะลอการฟ้องคดีได ้
    ผูว้จิยัเห็นวา่คดีท่ีอาจชะลอการฟ้องได ้คือ 
     ก. คดีความผดิลหุโทษ 
     ข. คดีความผดิท่ีกระท าโดยความประมาท 
     ค. คดีอาญาท่ีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไม่เกิน 5 ปี 
     ง. คดีอาญาอ่ืนใดท่ีพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่สมควรท่ีจะชะลอฟ้อง
โดยวิเคราะห์จากพฤติการณ์ของการกระท าความผิด ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความตั้งใจของ
ผูก้ระท าความผิดในการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง และความตั้งใจของผูก้ระท าความผิดในการเยียวยา
ความเสียหายใหผู้เ้สียหายและสังคม รวมทั้งขนาดของความเสียหายต่อสังคม 
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    ส่วนข้อพิจารณาในการน ามาชะลอการฟ้อง ต้องน าลักษณะส่วนตัวของ
ผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ ประวติัการกระท าความผิดและความตั้งใจในการปรับปรุงตวัมาพิจารณา
ประกอบดว้ย 
    (2.2) กระบวนการชะลอฟ้อง 
    เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาส านวนสอบสวนแล้วเห็นว่าควรท าค าสั่งฟ้อง
คดีอาญา แต่พนกังานอยัการเห็นวา่มีเง่ือนไขของคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้องไดพ้นกังาน
อยัการอาจสั่งใหมี้การชะลอฟ้องได ้โดยด าเนินการ คือ 
     ก. สั่งให้พนกังานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติัของผูก้ระท าความผิด
และผูเ้สียหาย 
     ข. ขอความยนิยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา 
     ค. ก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั 
     ง. ใหพ้นกังานคุมประพฤติก ากบัดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งหา 
     จ. ท าค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีในกรณีผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ
หรือท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา ในกรณีผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ 
    ทั้งน้ี กระบวนการชะลอฟ้องท่ีเปิดเผยโดยตอ้งให้เหตุผลและเง่ือนไขคุมประพฤติ
ตอ้งใหส้าธารณชนตรวจสอบได ้
   ลกัษณะของเง่ือนไขคุมประพฤติ 
   ควรท่ีจะก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติไวใ้นกฎหมายให้มากท่ีสุด และเปิดช่อง
ให้พนกังานอยัการเลือกใชต้ามความเหมาะสมกบัพฤติการณ์ความผิดเม่ือพิจารณาจากการก าหนด
เง่ือนไขคุมประพฤติในต่างประเทศแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่เง่ือนไขคุมประพฤติท่ีควรก าหนดในกฎหมาย 
คือ 
    1. รายงานตวัต่อเจา้พนกังานคุมประพฤติ หรือเจา้พนกังานอ่ืนใด 
    2. ท  างานบริการสังคมโดยไม่จ่ายค่าจา้ง 
    3. ใหฝึ้กอาชีพ หรือ ฝึกทกัษะการท างาน 
    4. หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหาย 
    5. หา้มเขา้ใกลผู้มี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
    6. หา้มเขา้เขตก าหนดท่ีมีลกัษณะชกัน าไปในทางท่ีผดิ 
    7. หา้มออกนอกประเทศและส่งคืนหนงัสือเดินทางใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติ 
    8. ใหไ้ปบ าบดัร่างกาย จิตใจ รวมทั้งบ าบดัยาเสพติด 
    9. อบรมความประพฤติ อบรมจิตใจ หรืออบรมความเป็นพลเมืองท่ีดี 



286 
 

    10. แสดงความส านึกผดิ 
    11. แกไ้ขเยยีวยาผูเ้สียหาย และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิ 
    12. จ่ายค่าปรับใหรั้ฐ 
    13. ให้รัฐยอมริบทรัพยท่ี์ใช้ในการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท า
ความผดิ หรือไดม้าจากการกระท าความผดิ 
    14. จ่ายค่าเล้ียงดูบุคคลท่ีผูก้ระท าความผดิมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล 
    กฎหมายควรก าหนดเวลาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขไวไ้ม่เกิน 5 ปี เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เร่ืองการรอการลงโทษและรอการก าหนดโทษในชั้นศาล 
    (2.3) ผลของการชะลอฟ้อง 
    เม่ือพนกังานอยัการท าค าสั่งชะลอฟ้องแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงบั
ลงเพราะตอ้งมีกระบวนการติดตามความประพฤติของผูก้ระท าความผิด แต่เมื่อพนกังานอยัการ
ท าค าสั่งชะลอฟ้องแลว้ จะมีผลต่อวธีิพิจารณาคดีอาญา 3 ประเด็น คือ 
    ประการที่หน่ึง อายุความในคดีอาญาตอ้งสะดุดหยุดอยู่ และไม่นับอายุความ
ระหว่างท่ีรอผลการปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติของผูต้อ้งหา และอายุความจะกลบัมาเร่ิมนับ
ต่อเม่ือผูต้อ้งหากระท าความผดิเง่ือนไขคุมประพฤติ 
    ประการที่สอง เร่ืองการผัดฟ้อง และการฝากขัง เม่ือพนักงานอยัการท าค าสั่ง
ชะลอฟ้องแลว้ จะตอ้งไม่น าบทบญัญติัในเร่ืองการผดัฟ้องและฝากขงัมาใชร้ะหวา่งท่ีรอการปฏิบติั
ตามเง่ือนไขคุมประพฤติ และมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติและจับตัวผูต้้องหาได้ การนับ
ระยะเวลาผดัฟ้องและฝากขงัควรเร่ิมนบัต่อเน่ืองจากระยะเวลาท่ีหยุดลงเม่ือมีค าสั่งชะลอการฟ้อง 
เหตุที่ตอ้งก าหนดให้มีการนับระยะเวลาผดัฟ้องและฝากขงัต่อจากระยะเวลาที่ได้ผ่านไปแล้ว 
เพื่อป้องกนัมิใหก้ระบวนการยติุธรรมใชก้ารชะลอฟ้องเป็นเพียงการขยายเวลาการสอบสวนและสั่งคดี 
    ประการที่สาม เร่ือง การห้ามฟังพยานที่เกิดจากการชะลอฟ้อง ควรก าหนดใน
กฎหมายมิให้น าพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการชะลอฟ้อง เช่น ค ารับของผูต้อ้งหามาใชเ้ป็นหลกัฐาน
พยานในการพิจารณาพิพากษาคดี หากต่อมาคดีอาญาจะถูกหยิบยกข้ึนพิจารณาใหม่ ตวัอย่างเช่น 
ผูต้อ้งหารับสารภาพเพื่อเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้อง และถ้าหากต่อมาพนักงานอยัการท าค าสั่ง
ชะลอฟ้อง และผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ คดีอาญาจะตอ้งถูกฟ้องต่อไป กฎหมาย
ควรก าหนดหา้มมิใหศ้าลรับฟังค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาในกระบวนการชะลอฟ้อง เพราะเป็นการ
เอาเปรียบผูก้ระท าความผดิเกินสมควร และเป็นช่องทางในกระบวนการยติุธรรมหลอกผูต้อ้งหาเขา้
กระบวนการชะลอฟ้อง เพื่อหวงัค ารับสารภาพของผูต้อ้งหา นอกจากน้ียงัขดักบัหลกัโดยพื้นฐาน
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑร์ะวา่งประเทศอีกดว้ย 
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    (2.4) ผลของการชะลอฟ้องท่ีเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผดิ 
    การปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ 
    เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขการชะลอฟ้องแลว้ พนกังานอยัการตอ้งท าค าสั่ง
ไม่ฟ้องคดีเด็ดขาด และผลของค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งก าหนดสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัลงดว้ย 
เพราะเหตุท่ีวา่การปฏิบติัตามเง่ือนไขการระงบัคดีอาญาอยา่งหน่ึง และเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดป้รับปรุงตวั เยียวยาสังคมและผูเ้สียหายตามเง่ือนไขท่ีก าหนด เท่ากบัวา่เป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดแลว้ จึงตอ้งก าหนดในกฎหมายว่า เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติครบถว้น 
ให้พนกังานอยัการท าค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา และใหสิ้ทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัลง 
    นอกจากน้ี พนกังานอยัการมีหน้าที่ตอ้งแจง้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัลง
อนัเกิดจากการท่ีผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขชะลอฟ้องใหผู้เ้สียหายทราบดว้ย 
    การฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ 
    เม่ือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ พนกังานอยัการจะตอ้งท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา
ต่อไป อยา่งไรก็ดี หากการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติจากการไม่จงใจของผูต้อ้งหา พนกังานอยัการ
ควรสงวนไวซ่ึ้งอ านาจในการเตือนใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติได้ 
    นอกจากน้ีผูเ้สียหายควรไดรั้บการแจง้จากพนกังานอยัการหากผูต้อ้งหาฝ่าฝืน
เง่ือนไขคุมประพฤติ เพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถก าหนดแนวทางการรับมือกบัสถานการณ์อนัตราย
ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
    (2.5) ผลของการชะลอฟ้องท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย 
    เมื่อพนักงานอยัการสั ่งชะลอฟ้องแล ้ว ห้ามมิให้ผู เ้สียหายฟ้องคดีอาญา
เร่ืองเดียวกนันั้นในระหวา่งท่ีคดีอยูใ่น “สภาวะท่ียงัไม่ไดต้ดัสิน” เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัครบถว้นตาม
เง่ือนไขคุมประพฤติ ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิฟ้องคดีอีกต่อไป เน่ืองจากสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบัลง แต่เม่ือผูต้้องหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติและพนักงานอยัการตดัสินใจท าค าสั่งฟ้อง
คดีอาญา สิทธิของผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญาจะกลบัมาดงัเดิม 
    (2.6) กระบวนการตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
    กระบวนการชะลอฟ้องควรจะมีระบบตรวจสอบ ไม่วา่จะเป็นระบบตรวจสอบ
ภายใน หรือตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ระบบตรวจสอบภายใน ได้แก่ ระบบตรวจสอบโดย
ผูบ้งัคบับญัชา ในขณะท่ีระบบตรวจสอบภายนอกท่ีมีการใชใ้นประเทศต่าง ๆ คือ ระบบการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการประชาชนในประเทศญ่ีปุ่น และระบบตรวจสอบโดยศาลในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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    เม่ือท าการศึกษาแลว้เห็นวา่ระบบการตรวจสอบค าสั่งชะลอฟ้องโดยศาลน่าจะ
น ามาใชก้บัประเทศไทยดว้ยเหตุผลทางกฎหมาย โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
     (1) เม่ืออัยการท าค าสั่งชะลอฟ้องและก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติให้
พนกังานอยัการส่งค าสั่งชะลอฟ้องและเง่ือนไขคุมประพฤติพร้อมทั้งเหตุผลในการออกค าสั่งรวมทั้ง
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการสืบเสาะของพนกังานคุมประพฤติให้หวัหนา้ศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดี
นั้นโดยเร็ว หรือคดีค าสั่งชะลอฟ้องคดีอาญาโทษจ าคุกข้ึนสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป เม่ืออธิบดีอยัการภาคท า
ค าสั่งชะลอการฟ้องและก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ ให้อธิบดีภาคส่งค าสั่งชะลอฟ้องและเง่ือนไข
คุมประพฤติพร้อมทั้งเหตุผลในการออกค าสั่งรวมทั้งขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการสืบเสาะของ
พนกังานคุมประพฤติใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาภาคท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดีนั้นโดยเร็ว 
     (2) ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล หรืออธิบดีผูพ้ิพากษาภาค แลว้แต่กรณีมีอ านาจ
ให้การรับรองหรือไม่ไห้การรับรองค าสั่งชะลอฟ้องและเง่ือนไขคุมประพฤติ โดยตอ้งท าค าสั่งรับรอง
หรือไม่รับรองภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บเร่ืองจากพนกังานอยัการ  
     (3) หากศาลท าค าสั่งรับรอง หรือศาลไม่ท าค าสั่งใด ๆ ภายใน 30 วนั ให้ถือว่า
ค าสั่งชะลอฟ้องและเง่ือนไขคุมประพฤติใชบ้งัคบัไดท้นัที 
     (4) หากศาลท าค าสั่งไม่รับรอง ให้ถือว่าค าสั่งชะลอฟ้องและเงื่อนไข
คุมประพฤติไม่มีผล และแจง้เร่ืองใหพ้นกังานอยัการพิจารณาสั่งคดีอาญาต่อไป 
     (5) ค  าสั่งของหัวหน้าศาลหรืออธิบดีผูพ้ิพากษาภาคถือเป็นท่ีสุด ตอ้งห้าม
มิใหอุ้ทธรณ์หรือฎีกา 
     (6) การรอการรับรองจากศาลไม่เป็นเหตุทุเลาการปฏิบติัตามสั่งชะลอฟ้อง
และการปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ 
     (7) อ านาจศาลในการตรวจสอบท่ีก าหนดเป็นอ านาจในการตรวจสอบ
กระบวนการวา่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ แต่ศาลไม่มีอ านาจไปตรวจสอบดุลพินิจของพนกังาน
อยัการท่ีจะสั่งชะลอฟ้องหรือไม่ชะลอฟ้อง 
  3) การต่อรองค ารับสารภาพ 
  กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพท่ีจะน ามาใช้ในกระบวนการก่อนฟ้องคดีในชั้น
พนกังานอยัการนั้น ส าหรับกฎหมายไทย พนกังานอยัการจะมีโอกาสท่ีเจรจาต่อรองกบัจ าเลยหรือ
ทนายจ าเลย หลงัจากได้ยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว เพราะในชั้นสอบสวน การท่ีผูต้อ้งหาจะรับสารภาพ
หรือไม่ จะอยู่ในชั้นท่ีผูต้ ้องหานั้นจะอยู่ในการควบคุมของพนักงานสอบสวน โดยท่ีพนักงาน
อยัการยงัไม่ไดพ้บผูต้อ้งหาก่อน นอกจากน้ี การต่อรองรับสารภาพซ่ึงด าเนินการในต่างประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ จะต้องเป็นการต่อรองค ารับสารภาพโดย



289 
 

ได้รับความยินยอมจากศาล เพื่อให้ศาลเป็นองค์กรท่ีตรวจสอบความสมคัรใจในการรับสารภาพ 
ดงันั้น การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ ควรน ามาปรับใช้ในบทบาทของพนักงานอยัการเม่ือมีการ
ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 
   (1) ประเภทคดีในการต่อรองค ารับสารภาพ 
   จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมมาทั้งหมด ผูว้ิจยัเห็นสมควรให้มีการน าเอา
การต่อรองค ารับสารภาพมาใช้ในชั้นของพนักงานอยัการ โดยน ามาใช้กบัคดีที่มีโทษสูงกว่า
โทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
   (2) กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 
   กระบวนการต่อรองค ารับสารภาพควรด าเนินการหลงัจากท่ีพนกังานอยัการไดย้ื่น
ค าฟ้องจ าเลยต่อศาลแล้ว และเป็นกระบวนการท่ีศาลอธิบายฟ้องให้จ  าเลยฟังและถามค าให้การ
จ าเลย แต่จ าเลยให้การปฏิเสธหรือไม่ให้การซ่ึงถือว่า เป็นกรณีที่จ  าเลยปฏิเสธฟ้องของโจทก์และ
เมื่อศาลตรวจสอบว่าขอ้ตกลงถูกตอ้งแลว้ ศาลจะมีค าสั่งยอมรับค ารับสารภาพ แต่ถา้ศาลเห็นว่า
ไม่ถูกตอ้งเพราะไม่ไดท้  าดว้ยความสมคัรใจ ก็จะสั่งยกค าร้อง และด าเนินการต่อไป 
  จากท่ีไดท้  าการศึกษา วเิคราะห์ มาดงักล่าวแลว้ทั้งหมดในตอนตน้ไดข้อ้คน้พบอนัเป็น
รูปแบบในการระงบัขอ้พิพาททางอาญาเพื่อลดปริมาณคดี จ  านวน 4 รูปแบบ คือ การไกล่เกลี่ย 
การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การชะลอฟ้อง และการเจรจาต่อรอง ซ่ึงผูว้ิจยั
จะไดน้ าเอาขอ้คน้พบท่ีไดน้ าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ในบทท่ี 5 ต่อไป 


