
 

บทที ่5 

รูปแบบการบริหารจดัการสินค้าของการเกษตรแนวใหม่ 
ขององค์การคลงัสินค้า (อคส.) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและผลของการวิเคราะห์ในส่วนเน้ือหาของ อคส. ในบทท่ี 4 
ขอ้ 1.1 พบวา่  อคส. เป็นหน่ึงในหน่วยงานของรัฐท่ีถูกน ามาใชง้านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
สินค้าเกษตรภาครัฐในการรับซ้ือและจดัเก็บสินคา้เกษตรเป้าหมายท่ีรัฐบาลก าหนด แต่ในการ
ด าเนินงานของ อคส. ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้กลบัไม่มีรูปแบบการประกอบ
ธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์เป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรในคลงัสินคา้ท่ีจะสร้างรายไดแ้ละผลก าไร
จากการประกอบกิจการอยา่งรัฐวสิาหกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงท่ีผา่นมาแมว้า่ อคส. รายไดจ้าการประกอบกิจการ
อยูบ่า้งแต่ก็ไม่ใช่รายไดท่ี้เกิดจากการการประกอบธุรกิจอยา่งแทจ้ริง เพราะงานท่ีสร้างรายไดเ้กือบ
ทั้ งหมดเป็นงานตามนโยบายท่ีเป็นโครงการของรัฐบาลในแต่ละสมัย ท่ีมอบหมายผ่านทาง
กระทรวงพาณิชยใ์หเ้ป็นผูก้  ากบัดูแล อคส. รวมถึงมาด าเนินงานเป็นคร้ังคราว  
 นอกจากนั้น งานเชิงนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายจากนโยบายของกระทรวงพาณิชย์
ส่วนใหญ่เป็นงานท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดใ้หก้บัองคก์ร เช่น การมอบหมายให ้อคส. เขา้ไปด าเนินงาน
ช่วยกระจายสินคา้ราคาถูกแก่ผูบ้ริโภคในช่วงท่ีภาวการณ์ทางเศรษฐกิจฝืดเคือง เป็นตน้ ฉะนั้น 
แมว้่า อคส. จะเป็นหน่ึงในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐ แต่ในดา้น
การบริหารจดัการกลบัไม่มีทั้งนโยบายและแผนงานเชิงธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์สร้างรายได้จากสินคา้
เกษตรท่ีจดัเก็บในคลงัสินคา้ อีกทั้งการด าเนินงานท่ีผ่านมาก็ไม่มีการหารายไดจ้ากการสร้างเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บในคลงัสินคา้ของ อคส. แต่อยา่งใด  ตลอดจน อคส. ไม่มีระบบ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร ส่งผลให้การด าเนินงานท่ีผ่านมาไม่ประสบ
ความส าเร็จ และมีปัญหาการขาดทุนสะสมต่อเน่ืองจนน าไปสู่ความเส่ียงท่ีจะถูกยุบองค์กร และตอ้ง
เสนอแผนเพื่อการฟ้ืนฟูกิจการต่อคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (คนร.)  
 ดงันั้น จากประสบการณ์และความช านาญในงานท่ี อคส. ถูกน าใช้ในงานนโยบายของ
รัฐบาลด้านการรับซ้ือและจดัเก็บสินค้าเกษตรหลายประเภทในคลังสินค้าของ อคส. และการ
กระจายสินคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยม์อบหมายนั้น จึงเป็นส่ิงบ่งช้ีวา่ อคส. ควรน ารูปแบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบควบวงจรมาพฒันาและพลิกฟ้ืนองคก์รให้เป็นรัฐวสิาหกิจท่ีประกอบธุรกิจ
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สินคา้เกษตรเชิงพาณิชยท่ี์สร้างรายไดแ้ละมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตร พร้อม ๆ กบัการเป็นองคก์ร
ท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีความพร้อมเข้าแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรเพื่อให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรในยามท่ีผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาดหรือมีปัญหาด้านราคาตกต ่ าได้ การท่ีจะ
ปรับเปล่ียน อคส. ให้มีการด าเนินงานในลกัษณะท่ีกล่าวมาไดน้ั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
และพฒันาทั้งในส่วนโครงการบริหารจดัการสินคา้เกษตร และกฎหมายรองรับการด าเนินงาน ตาม
รายละเอียดของการศึกษาวเิคราะห์ดงัน้ี 

1. ทางเลือกในการพฒันาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทย  

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลด้านการด าเนินงานบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร
ระหว่างในบทท่ี 4 องค์กรบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในธุรกิจเชิงพาณิชยด์า้นสินคา้เกษตรพบวา่ องคก์รเหล่านั้น มีรูปแบบการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรครอบคลุมงานทั้ง 3 ส่วน 
ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 การศึกษาวจิยัพฒันาสินคา้เกษตร การผลิตสินคา้เกษตร และการเพิ่มผลผลิต 
การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร การวิเคราะห์ตน้ทุนและกระบวนการผลิต การวิเคราะห์ผลผลิตใน
แต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้เกษตร การแปรรูปสินคา้และการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร 
และการขนส่งสินคา้เกษตร และส่วนท่ี 3 การพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรและพฒันาผลิตภณัฑ์
สินคา้เกษตร และการกระจายสินคา้สู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
 ในขณะท่ีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทย แมว้่าจะมีการ
ด าเนินงานท่ีเป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรทั้ง 3 ส่วนงานก็ตาม แต่งานเหล่าน้ี
ไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผิดชอบขององค์กรหน่ึงองคก์รใด และท่ีซ ้ าร้ายไปกว่านั้นการด าเนินงานด้าน
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรโดยองคก์รภาครัฐทั้งหมดขาดการวาง วิเคราะห์ และจดัท านโยบาย
และแผนงานร่วมกนั ส่งผลให้การด าเนินงานท่ีผ่านมามีลกัษณะแบบต่างคนต่างท าไปตามกรอบ
อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่มีระบบการบูรณาการท างานร่วมกนัเพื่อก่อให้เกิดการประสานงานและมีความ
เช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ อีกทั้ง การด าเนินงานท่ีเป็นธุรกิจเชิงพาณิชยก์บัสินคา้เกษตรท่ีภาครัฐเขา้
ไปแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรเกือบทั้งหมดไม่ก่อให้เกิดรายไดเ้พื่อเป็นการชดเชยเงินงบประมาณ
แผน่ดินท่ีใชไ้ป และการด าเนินงานทั้งหมดจะเป็นการด าเนินงานท่ีเน้นให้ความช่วยเหลือเป็นราย
ฤดูการผลิตท่ีเกิดปัญหาสินคา้เกษตรลน้ตลาดหรือมีปัญหาดา้นราคาตกต ่า  
 จากการบริหารจดัการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทยจึงประสบกับปัญหาการ
ขาดทุนในงบประมาณท่ีน าไปใช้ด าเนินโครงการของรัฐ กล่าวคือ การด าเนินงานตามนโยบายใน
โครงการของรัฐท่ีเขา้แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรนั้นก่อให้เกิดภาระผูกพนัแก่เงินงบประมาณ
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แผน่ดินอยา่งต่อเน่ือง และก่อให้เกิดความเสียหายในการด าเนินงานอยา่งมาก อีกทั้งการด าเนินงาน
ท่ีผา่นมาไม่เคยการสร้างรายไดห้รือมีผลก าไร ทั้งน้ี การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร
ระหวา่งการด าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย กบั องคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้ง
ในและต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในธุรกิจเชิงพาณิชยด์า้นสินคา้เกษตร ถึงแมว้่าจะมีงานท่ี
เป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรเหมือนกนัแต่รายละเอียดของการด าเนินงานเพื่อ
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรในแต่ละส่วนหรือขั้นตอนตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.2 พบวา่มีความ
แตกต่างกนัอย่างมากโดยเฉพาะในส่วนขององค์กรผูมี้อ านาจการการตดัสินใจเชิงการบริหารและ
ผูรั้บผดิชอบด าเนินงาน โดยระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทยมีองคก์รท่ี
มีอ านาจตดัสินใจและรับผิดชอบหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในขณะท่ีองคก์รบริหารจดัการสินคา้
เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีเป็นองคก์รท่ีท าการศึกษา พบวา่เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจการ
ตดัสินใจและรับผดิชอบงานส่วนต่าง ๆ จะด าเนินการควบคุมโดยบริษทัแม่เพียงองคก์รเดียวท าให้มี
เอกภาพในการตดัสินใจและด าเนินงานท่ีมีรูปแบบและทิศทางไปเป็นแนวทางเดียวกนั 
 ฉะนั้น ในการด าเนินการท่ีจะก่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจร ในการด าเนินงานองค์กรภาครัฐของไทยในปัจจุบนั ท่ีมีองค์กรของภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงมีทั้งองค์กรท่ีเป็นส่วนราชการในระดบักระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ อีกทั้ง 
อคส. ก็เป็นหน่ึงในนั้นท่ีต้องมีระบบการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรในท านอง
เดียวกบัองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีเป็นองคก์รท่ีได้ศึกษา 
อาจด าเนินการโดยขอ้พิจารณาใน 2 ทางเลือก ดงัต่อไปน้ี    
  1) รูปแบบท่ี 1 การพฒันาระบบการท างานขององค์กรภาครัฐทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรใหมี้การด าเนินงานเชิงบูรณาการท่ีประสานงานและมีความเช่ือมโยง
กนัทั้งระบบ  
  การพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีปัจจุบนัมีองค์กร
ภาครัฐท่ีรับผิดชอบอยู่หลายหน่วยงานน้ี เป็นการพฒันาเพื่อก่อให้เกิดระบบการท างานท่ีมีการ
ประสานงานและมีความเช่ือมโยงกนัในลกัษณะท่ีเรียกวา่การท างานแบบบูรณาการ ซ่ึงการพฒันา
ในรูปแบบน้ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะตอ้งมีการด าเนินงานร่วมกนัตั้งแต่การวางแผนและจดัท า
นโยบายและแผนงานร่วมกนั ตลอดจนปฏิบติังานร่วมกนัในลกัษณะของการแชร์ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ร่วมกนั และประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนั ภายใตผู้มี้อ  านาจตดัสินใจคนเดียวกนั โดยผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจช้ีขาดการบริหารงานน้ีอาจเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหน่ึงคนใดท่ีนายกรัฐมาตรี
มอบหมาย หรือเป็นคณะกรรมการพิเศษว่าด้วยการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ี
นายกรัฐมนตรีอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแต่งตั้งข้ึนมาก็ได ้
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  แต่อยา่งไรก็ตาม การพฒันาในทางเลือกน้ีเป็นแต่เพียงการปรับปรุงระบบการท างาน
ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐเพื่อให้เกิดการประสานงานและมีความเช่ือมโยงระหวา่ง
องค์กรท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น แต่เน่ืองจากองค์กรท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่เป็นองค์กรในระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีเป็นส่วนราชการระดบักระทรวงและกรม ซ่ึงเป็นลกัษณะองคก์รท่ีตอ้งห้ามตาม
กฎหมายในการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย ์ส่งผลให้ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจรในทั้ง 3 ส่วนงานท่ีส่วนราชการเหล่าน้ีรับผิดชอบจะไม่สามารถด าเนินงานหาประโยชน์เชิง
พาณิชยไ์ด ้อนัเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัของขอ้พิจารณาด าเนินงานตามทางเลือกน้ี 
  นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้การด าเนินงานตามทางเลือกน้ี ยงัมีขอ้ท่ีควรพิจารณาทั้งใน
ส่วนท่ีเป็นขอ้ดีและขอ้เสียตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 5.1 ดงัน้ี  

ตาราง 5.1 ข้อดีและข้อเสียของการพฒันาองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสินค้าเกษตรใน
รูปแบบที ่1 

ข้อดี ข้อเสีย 
1.  มีองค์กรท่ีมี รับผิดชอบดูแลการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรเดิมอยู่แล้ว โดยท่ีไม่ต้อง
สร้างองคก์รใหม่ แต่สามารถพฒันาองคก์รเดิม
ท่ีมีอยู่ เพื่อให้เ กิดการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรแบบบูรณาการ โดยสามารถท าการ
ประสานงานและเช่ือมโยงระหว่างองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมดไดท้นัที 
2. รัฐตอ้งไม่ตอ้งใช้งบประมาณลงทุนเพื่อการ
จดัตั้ งองค์กรใหม่ แต่สามารถพฒันาโดยการ
ปรับปรุงองคก์รเดิมท่ีมีอยู ่
3. องค์กรภาครัฐท่ีมีอยู่สามารถใช้บุคคลากร
เดิมได ้เน่ืองจากเป็นการพฒันาการประสานงาน
และเช่ือมโยงกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหม้ากข้ึน 

1.  มีองค์กรภาครัฐ ท่ี รับผิดชอบอยู่หลาย
หน่วยงาน ถึงแมว้่าจะมีการวางแผนงานและ
จัดท านโยบายร่วมกัน แต่การด าเนินงานมี
ลกัษณะท่ีต่างคนต่างท า 
2. มีองค์กรภาครัฐท่ีดูแลและรับผิดชอบ ซ่ึง
กระจายอยู่ในแต่ละส่วนของกระทรวงและ
กรมต่าง ๆ ท าให้ผูมี้อ  านาจการการตดัสินใจ
เชิงการบริหารและผู ้รับผิดชอบด าเนินงาน
จ านวนมาก 
3. องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่เป็นองค์กรใน
ระบบบริหารราชการแผ่นดินท่ี เป็นส่วน
ราชการระดับกระทรวงและกรม ซ่ึงเป็น
ลกัษณะองคก์รท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายในการ
ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย ์ท าให้ขาดแผนการ
พฒันาร่วมกันด้านการลงทุนท่ีต่อเน่ือง เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตร 
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   2) รูปแบบท่ี 2 การจดัตั้งหน่วยงานภายในใหม่ หรือพฒันาหน่วยงานเดิมให้มีการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรเบด็เสร็จภายในหน่วยงานทั้งระบบ  
  เน่ืองจากรูปแบบองค์กรของรัฐ ท่ีไม่ตอ้งห้ามในการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยใ์น
ระบบกฎหมายมหาชนของไทย อนุญาตยกเวน้ให้เฉพาะกรณีองค์กรของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ี
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเท่านั้น ฉะนั้น การท่ีพฒันาองคก์รของรัฐให้มีการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
แบบครบวงจรโดยประกอบเป็นธุรกิจเชิงพาณิชยด์้วยได้นั้น การพฒันาองค์กรรัฐวิสาหกิจด้าน
การเกษตรท่ีมีการจดัตั้งอยู่แลว้ ซ่ึงประกอบดว้ย อคส. และ อตก. จึงเป็นทางเลือกท่ีน่าจะมีความ
เหมาะสมในการพฒันาให้เป็นองค์กรท่ีมีการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยใ์นดา้นการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรแบบครบวงจร ส่วน กยท. แมว้า่จะเป็นหน่ึงในรัฐวสิาหกิจดา้นเกษตรของประเทศไทย 
แต่เน่ืองท่ีผา่นมาไดมี้การพฒันาทั้งในส่วนขององคก์รและกฎหมายเพื่อให้รองรับการระบบบริหาร
จดัการเฉพาะยางพาราแบบครบวงจรไปเสร็จส้ินแล้ว จึงไม่น ามามาพิจารณาเพื่อปรับปรุงตาม
ทางเลือกน้ี 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตามทางเลือกน้ีก็มีขอ้ดีและขอ้เสียในการการด าเนินการ
เช่นกนัตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 5.2 ดงัน้ี 

ตารางที่ 5.2 ข้อดีและข้อเสียของการพัฒนาองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรในรูปแบบที ่2 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. โครงสร้างการบริหารจดัการสินค้าเกษตร
ขององค์กรมีระบบการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรแบบครบวงจรและมีอ านาจการตดัสินใจ
ในเชิงบริหารแบบเบด็เสร็จภายในหน่วยงาน 
2. องคก์รมีการบริหารจดัการท่ีมีความคล่องตวั
ในการด าเนินงานเชิงธุรกิจพาณิชยแ์ละสามารถ
ลงทุนร่วมกบัองคก์รภาคเอกชน 
3. การพฒันาองคก์รให้กา้วทนัความเปล่ียนแปลง
ของตลาดสินคา้เกษตรท าไดง่้าย 
4. องคก์รมีรูปแบบ บทบาท ภารกิจและนโยบาย
และแผนงานท่ีความชดัเจนและมีการบริหารงาน
สินคา้เกษตรท่ีครบวงจร 

1.  ต้องพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขทั้ งระบบ
โครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์รทั้งหมด
และกฎหมาย เพื่อให้มีรูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีครบวงจรและสามารถประกอบ
กิจการเชิงพาณิชยไ์ด ้
2. รัฐตอ้งใช้งบประมาณลงทุนเพื่อการจดัตั้ ง
หรือปรับปรุงหน่วยงานเดิมจ านวนมาก 
3. การด าเนินงานช่วงแรกอาจตดัขดัเน่ืองจาก
ตอ้งสรรหารับบุคลากรใหม่หรือพฒันาบุคลากร
เดิม 
4. ตอ้งมีการปรับเปล่ียนรูปแบบบทบาท ภารกิจ 
นโยบายและแผนงานในช่วงแรก ซ่ึงตอ้งให้
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ข้อดี ข้อเสีย 
5. องคก์รมีการประสานงานและเช่ือมโยงขอ้มูล
ทั้งฝ่ายทางการผลิตและฝ่ายการตลาดทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีมากข้ึน 

บุคคลท่ีเช่ียวชาญชาญมาวางโครงสร้างการ
บริหารจดัการและแผนระบบงานทั้งเป้าหมาย
และภารกิจหนา้ท่ี 
5. การด าเนินงานในช่วงแรก อาจมีการปัญหา
ในความน่าเช่ือขององคก์ร 

 กล่าวโดยสรุปจากทางเลือกท่ีเป็นแนวทางการด าเนินการเพื่อพฒันาการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทยทั้ง 2 ทางเลือกท่ีกล่าวมา ทางเลือกตามรูปแบบท่ี 2 จึงเป็นแนว
ทางการพฒันาองคก์รรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีเหมาะสม
เม่ือไดต้ดัสินใจเลือกใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาและด าเนินงานแลว้ รัฐวสิาหกิจนั้น ๆ จะเป็นองคก์ร
ของรัฐท่ีสามารถประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยใ์นการบริหารหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ลกัษณะเดียวกบัองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีศึกษาได ้โดย
การพฒันาในรูปแบบน้ีจะป้องกนัมิให้มีการน ารัฐวิสาหกิจในระบบบริหารราชการแผ่นดินมาใช้
เป็นเคร่ืองมือด าเนินงานตามนโยบายทางการเมืองแบบชั่วคร้ังชัว่คราว แต่รัฐวิสากิจท่ีไดรั้บการ
พฒันาจะมีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีสามารถลดความเสียหายจากการด าเนินโครงการ
ตามนโยบายของรัฐท่ีสามารถน าผลผลิตทางการเกษตรและวตัถุดิบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากผลผลิตจาก
สินคา้เกษตรมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่า พร้อม ๆ กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตร
ก่อนน าออกจ าหน่ายสู่ตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ 
 ดงันั้น แนวทางการพฒันา อคส. ให้มีรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่
ตามการศึกษาคร้ังน้ีจึงใช้แนวทางการพฒันาตามเลือกในรูปแบบท่ี 2 อนัจะท าให้ อคส. สามารถ
ด าเนินการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรตามในลกัษณะเดียวกบัองคก์รบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีศึกษาได ้ซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารจดัการคลงัสินคา้ท่ี
มีอยู่เดิมท่ีเป็นรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีมีลกัษณะไม่ครบวงจรเป็นรูปแบบท่ีครบ
วงจร เพื่อสร้างรายไดแ้ละผลก าไรจากการบริหารจดัการสินคา้เกษตรตอบแทนกลบัมาเพื่อมาชดเชย
กบัเงินงบประมาณแผ่นดินจ านวนมากท่ีถูกน าไปใช้แกไ้ขปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกต ่าไม่ว่าจะ
โดยการรับจ าน า ประกนัราคา หรือพยุงราคาผลผลิตทางการเกษตรภาครัฐของไทย ซ่ึงผลก าไรท่ี
เกิดข้ึนจากรัฐวิสาหกิจท่ีพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารงานคร้ังน้ีไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อ
แสวงหาผลก าไรในลกัษณะท่ีสร้างความร ่ ารวยให้แก่รัฐ เพราะการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรโดย
ภาครัฐของไทยยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการอยู ่ เน่ืองจากภาครัฐไม่สามารถบงัคบัให้
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องค์กรภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเขา้ให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรผูผ้ลิตในสภาวการณ์
สินคา้เกษตรลน้ตลาดได ้ 
  ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาเม่ือการด าเนินการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรโดยองค์กร
ภาครัฐของไทยยงัคงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการพฒันาการประกอบธุรกิจขององคก์รภาครัฐให้
มีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่กนั
ไปด้วย ซ่ึงการประกอบธุรกิจขององค์กรภาครัฐในลกัษณะน้ีแมว้่าจะมีผลก าไรเกิดข้ึนแต่ก็มิใช่
การคา้แข่งกบัภาคเอกชนท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ท่ีบญัญติัห้ามไว ้เพราะรัฐวิสาหกิจเป็นรูปแบบองค์กรภาครัฐท่ีประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยไ์ด ้
ซ่ึงก าไรท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการมิไดน้ ามาแบ่งปันแก่ผูถื้อหุ้นอยา่งเอกชน แต่รัฐวิสาหกิจมี
หนา้ท่ีตอ้งน ารายไดส่้งเขา้กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ฉะนั้น ก าไรจาการประธุรกิจด้าน
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรน้ีจึงส่วนชดเชยเงินงบประมาณท่ีใช้ไปในการ
แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร และรัฐวิสาหกิจยงัสามารถน าผลก าไรท่ีเกิดข้ึนไปลงทุนต่อยอดขยาย
ธุรกิจเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภณัฑ์ ผลผลิตและสินคา้ทางการเกษตรของประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้ง
พึ่งพิงงบลงทุนท่ีมาจากเงินงบประมาณแผ่นดินอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั อนัจะก่อให้เกิดความ
คุม้ค่าต่อการลงทุนภาครัฐและการด าเนินงานการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศใน
ระยะยาวอีกดว้ย 

2. การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของ อคส. เพ่ือให้มีการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร  

 ส าหรับแนวทางในการพฒันา อคส. ตามทางเลือกท่ี 2 ท่ีไดว้ิเคราะห์มาในขอ้ 1 นั้น หาก
พิจารณาจากโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ท่ีมีการด าเนินงานอยู่ในปัจจุบนั
ตามท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 พบว่า อคส. มีโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์กร  
2 โครงสร้าง ประกอบดว้ย  
 โครงสร้างท่ี 1 ตามภาพท่ี 2.13 เป็นโครงสร้างการบริหารงานภายในของ อคส. ท่ีเร่ิมใช้
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2556  และเป็นโครงสร้างท่ีมีผลผูกพันการด าเนินงานตามกฎหมาย เพราะเป็น
โครงสร้างท่ีไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงพาณิชยผ์ูก้  ากบัดูแล  แบ่งองคก์รบริหารงานภายในออกเป็น 
13 ส านกั โดยงานท่ีเป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรมีเฉพาะงานดา้นการบริหาร
จดัการคลังสินค้าเกษตร เพื่อจดัเก็บสินค้าเกษตรท่ีมาจากการด าเนินโครงการของรัฐบาลเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร โดยกลุ่มส านกัท่ีควบคุมดูแลคลงัสินคา้ทัว่ประเทศมี 5 ส านกั  (คือ ส านกับริหาร
คลงัสินคา้และโลจิสติกส์, ส านักบริหารสินทรัพย์, ส านักธุรกิจการคา้ 1 (ขา้วสาร), ส านักธุรกิจ
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การคา้ 2 (สินคา้เกษตรและสินคา้โภคภณัฑ์) และส านักบริหารนโยบายรัฐ โดยมีอีก 8 ส านักท า
หน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินงานบริหารจดัการคลงัสินคา้ ประกอบด้วย ส านักงานบริหารกลาง, 
ส านักบริหารยุทธศาสตร์, ส านักบริหารการเงิน, ส านักการบญัชี, ส านักกฎหมายและคดี, ส านัก
เทคโนโลยสีารสนเทศ, ส านกัขอ้มูลกลาง และส านกัตรวจสอบภายใน 
 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่การบริหารจดัการสินคา้เกษตรตามโครงสร้างองคก์รรูปแบบน้ี เป็นการ
บริหารจดัการเฉพาะในงานดา้นการจดัเก็บสินคา้เกษตรเท่านั้น และสินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บก็มาจาก
โครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายให้ อคส. ด าเนินงานควบคู่กบัองค์กรอ่ืน เช่น อตก. ฉะนั้น การ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. จึงไม่มีระบบการบริหารจดัการแบบครบวงจร และไม่มี
รูปแบบการประกอบธุรกิจสินค้าเกษตรท่ีเกิดจากการริเร่ิมด าเนินงานขององค์กร ท าให้การ
ด าเนินงานขององคก์รท่ีผา่นมาไม่มีการด าเนินงานในส่วนงานดา้นวิจยัและพฒันาสินคา้เกษตร และ
การกระจายสินคา้เกษตรออกสู่ตลาด นอกจากนั้นในการจดัเก็บสินคา้เกษตรในคลงัสินคา้ก็ไม่มีการ
ใชเ้ทคโนโลยีการจดัเก็บสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยัหรือการด าเนินงานใด ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
สินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บในความรับผดิชอบ 
 โครงสร้างท่ี 2 ตามภาพท่ี 2.7 โครงสร้างการบริหารงานภายในใหม่ของ อคส. ท่ีมีการ
ประกาศใชแ้ละเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์อง อคส. ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 แต่โครงสร้างน้ียงั
ไม่ไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงพาณิชยผ์ูก้  ากบัดูแล จึงถือวา่เป็นโครงสร้างการบริหารงานภายในท่ียงั
ไม่มีผลผูกพนัในทางกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการปรับโครงสร้างใหม่โดย
คณะกรรมการ อคส. ชุดปัจจุบนัเป็นการปรับปรุงตามแผนการฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อให้สอดรับกบั
นโยบายเร่ืองเศรษฐกิจดิจิตอลของรัฐบาล คสช. และเพื่อลบภาพลักษณ์การทุจริตในงานตาม
โครงการจ าน าข้าวของรัฐบาลท่ีผ่านมา ฉะนั้น องค์กรภายในตามโครงสร้างใหม่จึงยุบส านักท่ี
ด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 4 ส านกั (คือ ส านกัขอ้มูลกลาง , ส านกัธุรกิจการคา้ 1 (ขา้วสาร) 
ส านักธุรกิจการคา้ 2 (สินคา้เกษตรและสินคา้โภคภณัฑ์ , ส านักงานบริหารนโยบายรัฐ) และตั้ง
ส านกัใหม่ 6 ส านกั (คือ ส านกัพฒันาผลิตภณัฑ์, ส านกัการขายและจดัจ าหน่าย ,ส านกันโยบายและ
สังคม , ส านกัทรัพยากรบุคคล , ส านกันิติการ และส านกัอ านวยการ) ส่วนส านกัท่ีเหลือคงเดิมรวม
ส านกัตามโครงสร้างใหม่เป็น 15 ส านกั  
 จากท่ีกล่าวมาถึงแมว้า่ทั้งโครงสร้าง อคส. ทั้ง 2 แบบจะมีจุดเด่นดา้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐ โดยโครงสร้างแบบท่ี 1 มุ่งเน้นท่ีการบริหารจดัการงาน
คลงัสินคา้เกษตร ในขณะท่ีโครงสร้างตามแบบท่ี 2 มุ่งเนน้ท่ีการกระจายสินคา้ออกสู่ตลาดในระบบ
เศรษฐกิจแบบดิจิตอล แต่อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทั้ง 2 รูปแบบก็ยงัมิใช่โครงสร้างองค์กรท่ีจะ
ด าเนินงานบริหารจดัการสินคา้เกษตรได้อย่างครบวงจรอย่างองค์กรบริหารจดัการสินคา้เกษตร
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ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีศึกษา อีกทั้งโครงสร้างองค์ทั้ง 2 แบบก็มิได้วางรูปแบบการ
ประกอบธุรกิจท่ีชดัเจนใหแ้ก่ อคส.  
 ดังนั้น เพื่อพฒันา อคส. ให้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถประกอบธุรกิจด้านการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรตามทางเลือกการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐ
ของประเทศไทยรูปแบบท่ี 2 ท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ี ในการพฒันาโครงสร้างองคก์รเพื่อวาง
ระบบการบริหารงานภายในให้รองรับการบริหารจัดการสินค้าเกษตรได้อย่างครบวงจรตาม
การศึกษาคร้ังน้ี จึงก าหนดเลือกใชโ้ครงสร้างท่ี 1 ซ่ึงเป็นโครงสร้างมีผลผูกพนัการด าเนินงานตาม
กฎหมายเป็นตวัตั้งตน้การพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในให้มีส่วนงานภายในท่ี
รับผิดชอบงานการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการด าเนินงานทั้ง 3 ส่วน 
ดงัน้ี 
 (1) ส านกัท่ีรับผดิชอบงาน ส่วนท่ี 1 การศึกษาวจิยั และการผลิตสินคา้เกษตร โดยการเพิ่ม
ผลผลิต การพฒันาคุณภาพ การลดตน้ทุนการผลิต พร้อมทั้งการวิเคราะห์ผลผลิตในแต่ละฤดูการ
ผลิต  
 จากตามโครงสร้างภายในเดิมของ อคส. ไม่มีส านักหรือส่วนงานใดเลยท่ีมีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบด าเนินงานขั้นตน้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรท่ีดีมีความเหมาะสมน ามา
พฒันาหรือสร้างมูลค่าเพิ่มก่อนท่ีจะจ าหน่ายออกสู่ตลาด ซ่ึงหากพิจารณาจากโครงสร้างการ
ด าเนินงานขององคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีศึกษาจะพบวา่
มีการจดัตั้งองค์กรภายในมาด าเนินงานดา้นการศึกษาวิจยั และการผลิตสินคา้เกษตร โดยการเพิ่ม
ผลผลิต การพฒันาคุณภาพ การลดตน้ทุนการผลิต ไม่วา่จะเขา้ไปด าเนินการเองในแปลงเพาะปลูกท่ี
เป็นของบริษทัหรือท่ีเขา้ไปส่งเสริมเกษตรกรเชิงควบคุมเชิงพนัธะสัญญาให้ด าเนินการเพาะปลูก
สร้างผลผลิตทางการเกษตรตามเทคนิคและกระบวนการท่ีบริษทัก าหนด เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมี
มาตรฐานตามความตอ้งการของบริษทั ซ่ึงการด าเนินงานภาครัฐของไทยในส่วนน้ีแมว้่าจะมีกรม
วิชาการเกษตรด าเนินงานอยู ่แต่ก็เป็นการส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรตามพื้นท่ีทัว่ ๆ ไป ไม่ได้
มีเป้าหมายท่ีเป็นกระบวนการท่ีจะน าไปสู่การบริหารจดัการผลผลิตนั้น ๆ อยา่งครบวงจร 
 ฉะนั้นในการพฒันา อคส. ให้เป็นองค์กรภาครัฐท่ีมีระบบการบริหารสินคา้เกษตรแบบ
เบด็เสร็จและครบวงจร จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งส่วนงานภายในในระดบัส านกัข้ึนมารับผดิชอบงาน
ในส่วนน้ี โดยการด าเนินงานในส่วนน้ีจะไม่มีเป้าหมายทัว่ไปในการศึกษา วิจยั และพฒันาผลผลิต
ทางการเกษตรแบบกรมวิชาการเกษตร แต่ด าเนินงานเฉพาะสินคา้เกษตรเป้าหมายตามท่ีรัฐบาล 
กระทรวงพาณิชย ์และ อคส. ก าหนดร่วมกนัเพื่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการเชิงพาณิชย ์ส าหรับ
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ส านักท่ีจดัตั้งใหม่น้ี คือ “ส านักมาตรฐานสินคา้และพฒันาระบบคุณภาพ” ซ่ึงมีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบครอบคลุมการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
  - งานการวจิยัและพฒันาผลผลิตทางการเกษตร 
  - งานพฒันาระบบคุณภาพสินคา้เกษตรกร 
  - งานมาตรฐานสินคา้ 
  - งานการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร  
  - งานเช่ือมโยงและต่อยอดผลการศึกษาวิจยัของส่วนราชการท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มแก่
ผลผลิตและสินคา้เกษตร 
 (2) ส านกัท่ีรับผดิชอบงาน ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้เกษตรท่ีมีมาตรฐาน และการแปร
รูปสินคา้ เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร พร้อมทั้งการขนส่งสินคา้   
 จากตามโครงสร้างภายในเดิมของ อคส. มีส่วนงานภายในระดับส านักท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบในการบริหารจดัการคลงัสินคา้รวม 3 ส านกั ประกอบดว้ย  
  (ก) ส านักงานคลังสินค้าและโลจิสติกส์ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการ
คลงัสินคา้ท่ีเป็นทรัพยข์อง อคส. ในส่วนกลาง คือ คลงัสินคา้ 1 (ธนบุรี) และคลงัสินคา้ 2 (ราษฎร์
บูรณะ)  
  (ข) ส านักบริหารสินทรัพย์ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการคลังสินค้า  มี
หนา้ท่ีในการรับผดิชอบคลงัสินคา้ทั้งในท่ีเป็นทรัพยข์อง อคส. ในส่วนภูมิภาค  
  (ค) ส านกังานนโยบายรัฐ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการคลงัสินคา้ ตลอดจน
หนา้ท่ีในการรับผิดชอบคลงัสินคา้ท่ี อคส. เช่าจากภาคเอกชน เพื่อด าเนินงานในกิจการของ อคส. 
ซ่ึงท่ีผา่นมาคลงัสินคา้ในส่วนน้ีจะมีประจ าเกือบทุกจงัหวดัเพื่อด าเนินงานโครงการของรัฐบาลใน
กลุ่มสินคา้เกษตร 
  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ส านกังานคลงัสินคา้และโลจิสติกส์ แมว้า่ช่ือส านกัจะมีค าวา่โลจิสติ
กส์อยู่แต่ในทางปฏิบติัส านกัน้ีกลบัไม่มีการประกอบกิจการพาณิชยด์า้นโลจิสติกส์ ฉะนั้น ทั้ง 3 
ส านกัจึงด าเนินงานเฉพาะดา้นคลงัสินคา้ไม่มีการประกอบกิจการดา้นโลจิสติกส์ท่ีเป็นของ อคส. 
งานด้านโลจิสติกส์ ถ้ามีทั้ งกรณีรับสินค้าหรือส่งสินค้าออกจากคลังสินค้า อคส. จะว่าจ้าง
ภาคเอกชนหรือเป็นหน้าท่ีของผูป้ระมูลสินคา้ในคลงัสินคา้ของ อคส. ซ่ึงหากพิจารณารูปแบบ
โครงสร้างองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีศึกษาจะพบวา่ จะมี
องคก์รท่ีรับผดิชอบงานดา้นคลงัสินคา้และงานดา้นโลจิสติกส์ เพราะคลงัสินคา้จะมีส าคญัอยา่งมาก
ต่อการรักษาคุณภาพสินคา้เกษตร และงานดา้นโลจิสติกส์จะมีผลต่อก าไรของกิจการสินคา้เกษตร 
เพราะงานด้านโลจิสติกส์หากมีการวางแผนการด าเนินงานท่ีดีและก าหนดรูปแบบการขนส่งท่ี
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เหมาะสมไดแ้ลว้จะสามารถลดตน้ทุนของสินคา้เกษตรท่ีผลิตออกสู่ตลาดไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั โดย
ในกรณีของบริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษทั ขา้ว ซี.พี. จ  ากดั ท่ีให้ความส าคญักบังาน
ดา้นโลจิสติกส์โดยมีการจดัตั้งบริษทัในเครือ ซีพี ข้ึนมาพฒันากิจการท่าเรือเพื่อขนส่งสินคา้เกษตร
จากท่าเรือของบริษทัท่ีอยุธยาไปท่าเรือแหลมฉบงัเพื่อส่งออกตลาดต่างประเทศ ซ่ึงการขนส่งทาง
เรือจะมีตน้ทุนการขนส่งท่ีต ่าท่ีสุดในระบบการขนเม่ือเปรียบเทียบกบัทั้งทางถนน ทางราง และทาง
อากาศ  
 ดงันั้น เพื่อให้มีระบบการบริหารจดัการคลงัสินคา้ควบคู่กบัการลงทุนประกอบกิจการ
ดา้นโลจิสติกส์ท่ีเหมาะสม ตามการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงเห็นวา่ควรท่ีจะมีการยุบรวมส านกัและงานท่ี
รับผิดชอบให้เข้ามาอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของส านักท่ีตั้ งใหม่เพียงส านักเดียว คือ  “ส านัก
บริหารงานคลงัสินคา้และจดัการสินทรัพย”์ เพื่อใหเ้กิดระบบการบริหารงานดา้นคลงัสินคา้และโลจิ
สติกส์ท่ีเป็นเอกภาพท่ีมีการลงทุนด าเนินงานท่ีไม่ซ ้ าซ้อนกนั โดยส านกัท่ีตั้งใหม่ดว้ยการยุบรวมน้ี
ควรมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบครอบคลุมการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
  - บริหารจดัการสินทรัพยท์ส่วนกลาง (คลงัสินคา้ ท่าเรือ  หอ้งเยน็) 
  - บริหารจดัการสินทรัพยท์ส่วนภูมิภาค (คลงัสินคา้ และพื้นท่ี) 
  - บริการและจดัหาโลจิสติกส์และเช่ือมโยงกบัภาคเอกชน 
  - บริหารขอ้มูลสินคา้และผลผลิตทางการเกษตรในแต่ละฤดูกาลการผลิต 
  - บริหารจดัการคลงัสินคา้ภาคเอกชนท่ีกระจายอยูใ่นภูมิภาคของประเทศ 
 (3) ส านกัท่ีรับผิดชอบงาน ส่วนท่ี 3 การพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรโดยการกระจาย
สินคา้สู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
 ตามโครงสร้างภายในเดิมของ อคส. มีส านักงานส านักธุรกิจการคา้ 1 (ขา้วสาร) และ
ส านกัธุรกิจการคา้ 2 (สินคา้เกษตรและสินคา้โภคภณัฑ์) มีหนา้ท่ีดา้นธุรกิจการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ว
สารและสินคา้เกษตรและสินคา้โภคภณัฑ์  แต่การด าเนินของ อคส. ในอดีตจนกระทัง่ปัจจุบนัการ
ด าเนินงานของทั้ง 2 ส านกั มิเขา้ไปประกอบธุรกิจดา้นการตลาดแต่ใชว้ธีิการจา้งบริษทัเอกชนเขา้มา
ด าเนินงานแทนตั้งแต่การจดัหาผลผลิต การบรรจุภณัฑ์เป็นสินคา้ และการส่งมอบสินคา้ให้กบัคู่คา้ 
และประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายตามโครงการธงฟ้าราคาถูก การด าเนินจึงเป็นไปในลกัษณะการ
ก ากบัดูแลการด าเนินโครงการตามสัญญาวา่จา้ง จึงกล่าวไดว้า่ อคส. ไม่มีองคก์รภายในท่ีรับผิดชอบ
การประกอบธุรกิจทางดา้นการตลาด ในขณะท่ีองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งใน
และต่างประเทศท่ีศึกษาจะการจดัตั้งองคก์รภายในท่ีผลิตสินคา้และกระจายสินคา้ตามความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคออกสู่ตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
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 การพฒันา อคส. ให้เป็นองค์กรภาครัฐท่ีมีระบบการบริหารสินคา้เกษตรแบบเบ็ดเสร็จ
และครบวงจร จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งส่วนงานภายใน ในระดบัส านกัข้ึนมารับผิดชอบงานและ
ปฏิบตัิงานในส่วนน้ี ซ่ึงมีรายละเอียดของงานจะตอ้งมีการด าเนินการเป็นจ านวนมาก เช่น 
การวิเคราะห์ตลาด การหาตลาด การกระจายสินคา้ การออกแบบผลิตภณัฑ์ และการพฒันาสินคา้ท่ี
หลากหลายตามความต้องการของผูบ้ริโภค เป็นต้น การด าเนินงานในส่วนน้ีจะช่วยสร้างและ
สนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิตทางการเกษตร ดงันั้น จึงควรท่ีจะมีการยุบและควบรวม
งานและบุคลากรของทั้ง 2 ส านกัเป็นส านกัเดียว คือ “ส านกัการพฒันาระบบกระบวนผลิตและตลาด” 
และเพิ่มการลงทุนเขา้ไปในงานท่ีก าหนดเป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของส านกัใหม่ ดงัน้ี 
  - บริหารจดัการดา้นการผลิตสินคา้และกระบวนการเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 
  - พฒันาผลิตภณัฑ ์
  - พฒันาและวเิคราะห์แผนการตลาด 
  - บริหารจดัการธุรกิจการคา้ภายในประเทศ 
  - บริหารจดัการธุรกิจการคา้ต่างประเทศ 
 นอกจากการปรุงโครงสร้างภายในของ อคส. เพื่อรองรับการด าเนินงานท่ีเป็นการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรทั้ง 3 ส่วนงานท่ีกล่าวมาแล้ว จากการศึกษาโครงสร้างองค์กร
บริหารจดัการสินค้าเกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศพบว่า ในโครงสร้างขององค์กร
ด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรยงัมีส่วนงานภายในท่ีสนบัสนุนงาน
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรทั้ง 3 ส่วน โดยเป็นงานทางดา้นการบริหารและจดัการ
องค์กรและทรัพยากรในองค์กรทั้งคนและทรัพย์สิน ซ่ึงงานในส่วนน้ีจะมีความส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนองคก์รให้เป็นไปตามเป้าหมาย และนโยบายและแผนงานตามภารกิจท่ีก าหนดไว ้ฉะนั้น 
ในทุกองคก์รไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนจะมีองคก์รด าเนินงานภายในท่ีรับผิดชอบงานใน
ส่วนน้ี ซ่ึงตามโครงสร้างของ อคส. มีองค์กรท่ีรับผิดชอบงานสายสนับสนุนการบริหารจดัการ
คลงัสินคา้อยูท่ ั้งส้ิน 8 ส านกั ประกอบดว้ย ส านกังานบริหารกลาง, ส านกับริหารยทุธศาสตร์, ส านกั
บริหารการเงิน, ส านกัการบญัชี, ส านกัฎหมายและคดี, ส านกัเทคโนโลยีสารสนเทศ, ส านกัขอ้มูล
กลาง และส านกัตรวจสอบภายใน 
 ส าหรับในท่ีน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการจดัโครงสร้างตามสายงานสนบัสนุนของ อคส. ใน
ลักษณะน้ี เป็นการวางระบบงานบริหารงานทัว่ไปท่ีเป็นท่ีนิยมและพบได้ทั่วไปในระบบการ
บริหารงานภาครัฐของประเทศไทย ซ่ึงให้ความส าคญัต่อการด าเนินงานตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการมากกวา่การด าเนินงานท่ีเป็นภารกิจท่ีแทจ้ริงขององคก์ร จึงท าใหมี้สายการบงัคบับญัชา
และระบบที่ตอ้งส่งผ่านงานมากกวา่ที่จะถึงผูม้ีอ  านาจตดัสินใจในการด าเนินงานในแต่ละเร่ือง 
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ซ่ึงการจดัวางโครงสร้างการบริหารงานแบบราชการเช่นน้ีจะไม่พบในองค์กรภาคเอกชนและ
องค์กรภาครัฐสมยัใหม่ท่ีพฒันาองค์กรภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ เช่น การ
ยางแห่งประเทศไทยจะมีองคก์รในสายงาน 3 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนบริหาร ส่วนตรวจสอบ และ
ส่วนกฎหมาย เท่านั้น เป็นตน้   
 ดงันั้น ในการศึกษาวจิยัน้ี จึงปรับปรุงองคก์ร ภายในสายงานสนบัสนุนของ อคส. ใหส้อด
รับกบัการบริการจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ โดยยุบรวมงานองคก์รตามสายงานสนบัสนุนจากเดิมท่ีมี 7 ส านกั ให้เหลือเพียง 2 ส านกั โดย
ส านักหน่ึงรับผิดชอบงานด้านอ านวยการ (บริหารกลางและเลขานุการ) และอีกส านักหน่ึง
รับผดิชอบงานดา้นการบริหารทรัพยากรองคก์ร (ทรัพยสิ์นและบุคคล) ดงัน้ี 
  1) “ส านกัอ านวยการและเลขานุการ” มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบครอบคลุมงานดา้น
การบริหารและธุรการของคณะกรรมการ อคส. และฝ่ายบริหารท่ีมีความจ าเป็นต่อการขบัเคล่ือน
องค์กรเพื่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีเช่ือมโยงกนัภายใน อคส. 
และระหวา่ง อคส.กบัองคก์รภายนอก โดยภายใตส้ านกัน้ีจะมีส่วนงานภายในระดบัฝ่ายรับผิดชอบ
งานดา้นการบริหารท่ีจ าเป็น 8 เร่ือง ประกอบดว้ย  
  - การบริหารงานเลขานุการคณะกรรมการ อคส. และฝ่ายบริหาร 
  - การบริหารและจดัท านโยบายและแผน 
  - การบริหารและจดัท างบประมาณ 
  - การบริหารงานความเส่ียงและควบคุมภายใน 
  - การบริหารงานดา้นธรรมาภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคม 
  - การบริหารงานเทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ 
  - การบริหารงานสารบรรณ 
  - การบริหารงานประชาสัมพนัธ์ 
 2) “ส านกับริหารทรัพยากรกลาง” มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบครอบคลุมการด าเนินงาน
ดา้นการบริหารและจดัการสินทรัพยท่ี์เป็นทรัพยสิ์นของ อคส. การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์
และกฎหมาย โดยภายใตส้ านักน้ีจะมีส่วนงานภายในระดบัฝ่ายรับผิดชอบงานด้านการบริหารท่ี
จ าเป็น 7 เร่ือง ประกอบดว้ย  
  - การบริหารและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  - การบริหารสินทรัพยแ์ละการลงทุน 
  - การบริหารงานระบบบญัชีและการเงิน 
  - การบริหารงานพสัดุ 
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  - การบริหารงานดา้นกฎหมายแพง่ อาญา ปกครอง และบงัคบัคดี 
  - การบริหารงานดา้นวนิยัและการอุทธรณ์ 
  - การบริหารงานฝึกอบรมและประเมินผล 
 นอกจากการปรับปรุงโครงสร้างภายในของ อคส. ในระดบัส านกัท่ีกล่าวมาทั้งหมดแลว้
ยงัมีโครงสร้างองค์ภายในอีก 1 ส านัก คือ “ส านักตรวจสอบภายใน” ซ่ึงตามโครงสร้างเดิมของ 
อคส. ส านักท่ีข้ึนตรงต่อคณะกรรมการ อคส. และคณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีไม่อยู่ในความ
ครอบง าของฝ่ายจดัการ เพื่อเป็นหลกัประกนัในมีความอิสระในการตรวจสอบและสอบทานการ
บริหารงานของส านกัต่าง ๆ วา่เป็นไปอยูถู่กตอ้งตามมาตรฐานการตรวจสอบ ส านกัน้ีจึงเป็นองคก์ร
ภายในท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารงานท่ีโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ ดงันั้น ตามโครงสร้าง
ใหม่ของ อคส. ท่ีมีการปรับปรุงตามการศึกษาคร้ังน้ีก็ยงัคงให้มี “ส านักตรวจสอบภายใน” เป็น
ส านกัอิสระท่ีไม่ข้ึนกบัฝ่ายจดัการของ อคส. ต่อไป (ตามรูปภาพท่ี 5.1) 
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โครงสร้างองค์การคลงัสินค้า (อคส. ) แนวใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพประกอบที ่5.1 (ร่าง) โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. 

- ส่วนงานเลขานุการ 
- ส่วนงานบริหารนโยบายและแผน 
- ส่วนงานบริหารงบประมาณ 
- ส่วนงานบริหารความเส่ียง 
  และควบคุมภายใน 
- ส่วนงานประชาสมัพนัธ ์

คณะกรรมการ 
องค์การคลังสินค้า 

คณะกรรมการก ากบัดูแลกจิการที่ดแีละ
ความรับผดิชอบต่อสังคม 

คณะกรรมการบริหารความ

เส่ียง 

คณะกรรมการกจิการสัมพนัธ์ 
คณะกรรมการบริหาร 

ผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า ส านักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

รองผู้อ านวยการ 

 
ส านักการพฒันาระบบ 

กระบวนการผลติและตลาด 
ส านักมาตรฐานสินค้าและ 
พฒันาระบบคุณภาพ 

ส านักบริหารคลงัสินค้าและ
จัดการสินทรัพย์ 

ส านักอ านวยการและเลขานุการ 

ส านักบริหารทรัพยากรกลาง 

- ส่วนงานบริหารและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
- ส่วนงานบริหารสินทรัพยแ์ละการลงทุน 

- ส่วนงานบริหารระบบบญัชีและการเงิน 
- ส่วนงานบริหารพสัดุ 
- ส่วนงานบริหารดา้นกฎหมายแพง่ อาญา    
   ปกครอง และการบงัคบัคดี 
- ส่วนงานดา้นวินยัและการอุทธรณ์ 
- ส่วนงานบริหารดา้นฝึกอบรมและการ 
  ประเมินผล 

- ส่วนงานผลิตสินคา้และ     
   กระบวนการเพิ่มผลผลิตทาง 
   การเกษตร            
- ส่วนงานพฒันาผลิตภณัฑ ์
- ส่วนงานพฒันาและวิเคราะห ์
   แผนการตลาด 
- ส่วนงานธุรกิจการคา้    
   ภายในประเทศ 
- ส่วนงานธุรกิจการคา้ต่างประเทศ 

- ส่วนงานบริหารสินทรัพยส่์วนกลาง 
- ส่วนงานบริหารสินทรัพยภู์มิภาค 
- ส่วนงานบริการและจดัหาบริการ 
   โลจิสติกส์ 
- ส่วนงานบริหารขอ้มูลสินคา้และ
ผลผลิตทางการเกษตร 
- ส่วนงานปฏิบติัการ 1 
- ส่วนงานปฏิบติัการ 2 

- ส่วนงานวิจยัและพฒันาผลผลิตทาง 
   การเกษตร 
- ส่วนงานพฒันาระบบคุณภาพสินคา้ 
   สินคา้เกษตร 
- ส่วนงานมาตรฐานสินคา้ 
- ส่วนงานการแปรรูปและเพิ่มมูลค่า 
   สินคา้เกษตร 

 

- ส่วนงานดา้นธรรมาภิบาล 
   และความรับผิดชอบต่อสงัคม 
- ส่วนงานบริหารเทคโนโลยี 
  และระบบสารสนเทศ 
- ส่วนงานสารบรรณ 

 
รองผู้อ านวยการ 

 

รองผู้อ านวยการ 

 

รองผู้อ านวยการ 
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 ส าหรับ (ร่าง)โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. ตามรูปภาพท่ี 
5.1 เม่ือไดน้ าเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าโครงสร้างการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. ตามระเบียบวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดในบทท่ี 3 โดย
การประชุมรับฟังความคิดเห็นคร้ังน้ี จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2562 ณ หอ้งประชุม 1208 อาคาร 
11 มหาวิทยาลยัศรีปทุม (บางเขน) (รายละเอียดรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นปรากฏ
ตาม ภาคผนวก ค ) ภายหลงัการน าเสนอผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมดเห็นดว้ยกบัรูปแบบโครงสร้างการ
บริหารงานภายในของ อคส. เน่ืองจากเป็นโครงสร้างการบริหารท่ีมีระบบของการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีเบ็ดเสร็จอยู่ภายในองค์กรเดียวกนัในลกัษณะเดียวกบัการยางแห่ง
ประเทศไทย  
 นอกจากนั้น ผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นไดว้ิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นท่ีเป็น
ขอ้สังเกตต่อการจดัท า (ร่าง) รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. 
ท่ีวา่ “การศึกษาคร้ังน้ีควรมีการวิเคราะห์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงและความสอดคลอ้งของ
การพฒันาองคก์รตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีดว้ย เพราะหากวิเคราะห์แลว้สามารถแสดงให้เห็นความ
เช่ือมโยงและความสอดคล้องได้ก็จะเป็นเหตุผลสนับสนุนให้รัฐบาลด าเนินการพฒันาและการ
ลงทุนกบั อคส. เพื่อให้เป็นองค์กรภาครัฐท่ีมีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
ทนัสมยั และมีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในตลาดสินคา้เกษตร” ซ่ึงในประเด็นน้ีเม่ืองได้พิจารณา 
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยรวมทั้งฉบบัแลว้ พบวา่การบริหารจดัการสินคา้เกษตร
แบบครบวงจรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตรตามการศึกษาคร้ังน้ีมีความเช่ือมโยงและความ
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใน 2 ส่วน คือ “ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั” และ “ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ” ซ่ึงในส่วนของพฒันารัฐวิสาหกิจนั้นมีเป้าหมายมุ่งเน้นให้รัฐวิสาหกิจใน
สาขาเกษตรมีความสามารถในการแข่งขนัท่ีทดัเทียมกบัตลาดโลก โดยมุ่งเนน้การใชน้วตักรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลิตและพฒันาระบบตลาดให้ทนัสมยั ตลอดจนปรับปรุงการบริหารจดัการ
องคก์รใหมี้ความทนัสมยั ท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจของประเทศ 
 ฉะนั้น การพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานภายในของ อคส. ตามการศึกษา
คร้ังน้ีจึงตอบสนอง เช่ือมโยง และสอดคล้องเป้าหมายและแนวทางพฒันาเพื่อยกระดบัองค์กร
ภาครัฐใหมี้ระบบการบริหารงานท่ีตรงกบัภารกิจมีความทนัสมยัแบบมืออาชีพ  
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3. กฎหมายเพ่ือรองรับงานด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรทีค่รบวงจร 

 จากการท่ีจะให้ อคส. มีการด าเนินงานในทางปฏิบติัตามรูปแบบโครงสร้างการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีเป็นขอ้คน้พบขา้งตน้ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ เพื่อรองรับระบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจร โดยในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในคร้ังน้ีมีประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งปรับปรุง
และเพิ่มเขา้ไป 5 ประเด็น ประกอบดว้ย 
  1) เพิ่มค านิยามในมาตรา 3 รวม 2 ค  า คือ “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจร” และ “สินคา้เกษตร” 
  2) ปรับปรุงวตัถุประสงคท์  ากิจการของ อคส. ตามมาตรา 6  
  3) ปรับปรุงกรอบอ านาจด าเนินการตามวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 7 
  4) ปรับปรุงคุณสมบติักรรมการอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูแ้ทนของส่วนราชการของคณะกรรมการ 
อคส. ตามมาตรา 15 
  5) เพิ่ม 2 มาตรา คือ มาตรา 37 และมาตรา 38  
 โดยประเด็นการปรับปรุงและเพิ่มท่ีกล่าวมาทั้งหมดมีเหตุผลการแกไ้ขเพิ่มเติมปรากฎ
ตาราง 5.3 
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ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 และร่างพระราช
กฤษฎกีาจัดตั้งองค์การคลงัสินค้า (ฉบับที ่...) พ.ศ. ..... 

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
คลงัสินค้า พ.ศ. 2498 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
คลงัสินค้า (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

      พ ร ะ ร า ช กฤษ ฎี ก า จัด ตั้ ง
องคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 
      พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มี
พระบรมราช โองการโปรดเกลา้
ฯใหป้ระกาศวา่  
      โดยท่ีเป็นการสมควรจัดตั้ ง
องคก์ารคลงัสินคา้ 
      อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา  95  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 
2475  แกไ้ขเพ่ิมเติมพุทธศกัราช 
2495 และมาตรา 3  แห่งพระราช 
บญัญติัว่าดว้ยการจดัตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ. 2496  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ข้ึ น ไ ว้
ดงัต่อไปน้ี 

     ร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
คลงัสินคา้ พ.ศ. .... 
     พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวิชราลงกรณ 
พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั มีพระบรมราช
โองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
     โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ ง
องคก์ารคลงัสินคา้  
     อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
175 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จั ก ร ไ ท ย  แ ล ะ ม า ต ร า  3 แ ห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์การของ
รัฐบาลพ.ศ. 2496  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกา
ข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี                       

เ น่ื อ ง จ า ก ก ฎ หม า ย จั ด ตั้ ง
องค์การคลงัสินคา้ไดป้ระกาศ 
ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
แม้จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบท 
บัญญัติบางมาตรา แต่ก็ย ังคง
ปรากฏว่าการปฏิบัติตามบท 
บญัญติัของกฎหมายมีขอ้ปฏิบติั
บางประการท่ีไม่เหมาะสมกบั
สภาวการณ์ในปัจจุบนั และไม่
สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจท่ี
ป ฏิบั ติ จ ริ ง  ร วมทั้ ง ย ัง ข า ด
บทบัญญติัรอง รับภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์การท่ีจะ
ด าเนินการต่อไปตามนโยบาย
ของ รั ฐบาลและกระทรวง
พาณิชย ์ดงันั้น จึงสมควรแกไ้ข
และเ พ่ิมเติมมาตราเพ่ือให้มี
ความทันสมัยสอด คล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลง 

     มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกาน้ี
เรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498” 

     มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกาน้ี
เรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. .......”                                                           

 

      มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ี 
ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

     มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป                                                        
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พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
คลงัสินค้า พ.ศ. 2498 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
คลงัสินค้า (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

   มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
     “องคก์าร” หมายความว่า องค ์
การคลงัสินคา้ 
     “พนกังาน” หมายความว่าผูท่ี้
ท างานสังกัดอยู่ในองค์การทุก
ต าแหน่งท่ีอยู่ใตบ้งัคบับญัชาของ
ผูอ้  านวยการ  
     “ผูอ้  านวยการ” หมายความว่า 
ผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความ
วา่คณะกรรมการขององคก์าร 
     “ รัฐมนตรี” หมายความว่ า 
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราช
กฤษฎีกาน้ี 

    มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
     “องคก์าร” หมายความว่า องค ์การ
คลงัสินคา้ 
     “พนักงาน”  หมายความว่ าผู ้ ท่ี
ท า ง า นสั ง กัด อ ยู่ ใ นอ งค์ ก า ร ทุ ก
ต าแหน่งท่ีอยู่ ใต้บังคับบัญชาของ
ผูอ้  านวยการ  
     “ผู ้อ  านวยการ ”  หมายความว่า 
ผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความว่า
คณะกรรมการขององคก์าร 
     “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรี
ผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
  “การบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่
ครบวงจร” หมายความว่า การบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรท่ีครอบคลุมการ
ด าเนินงาน 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วน
ท่ี 1 การศึกษาวิจัยพัฒนาสินค้าเกษตร 
การผลิตสินค้าเกษตร และการเพ่ิม
ผลผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้า
เกษตร  การ วิ เคราะ ห์ ต้นทุนและ
กระบวนการผลิต การวิเคราะห์ผลผลิต
ในแต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บ
รักษาสินค้าเกษตร การแปรรูปสินค้า
และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และ
การขนส่งสินค้าเกษตร ส่วนท่ี 3 การ
พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร และการ
กระจาย สินค้ า สู่ตลาด ท้ังในและ
ต่างประเทศ 

•เ น่ืองจากมีการใช้ถ้อยค าว่า 
“ ก า รบ ริห า รจัด ก าร สินค้า
เกษตรท่ีครบวงจร” และค าว่า 
“ สินค้า เกษตร” เ พ่ืออธิบาย
ค ว า มหม า ย แ ล ะ ข อบ เ ข ต 
เป้าหมาย ของการด าเนินงานจึง
จ า เป็นต้องนิยามค า น้ีไว้เ พ่ือ
ป ร ะ โ ย ชน์ แ ก่ ก า ร ตี ค ว า ม
กฎหมายต่อไป 
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  “ สิน ค้ า เกษตร ”  หมายความ ว่ า 
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจาก ข้าว 
มันส าปะหลัง  ข้าวโพด หอมแดง 
ปาล์ม และสินค้าตามนโยบายรัฐ แต่
ไม่รวมถึงสินค้าเกษตรประเภท อ้อย 
และยางพารา  

      มาตร า  6 อ งค์ก า ร มีวัต ถุ  
ป ร ะ ส ง ค์ ท า กิ จ ก า ร ทั้ ง ป ว ง
เก่ียวกบัสินคา้เกษตร และสินคา้
อุปโภคบริโภค รวมทั้ ง ธุร กิจ
บริการ ท่ี เ ก่ียว  ข้องกับสินค้า
เกษตร และสินคา้อุปโภคบริโภค 
  
(มาตรา 6 แก้ไขตามพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2540 ใช้ตั้ งแต่
วนัท่ี 8 มีนาคม 2540) 

      มาตรา 6  องค์การมวีัตถปุระสงค์ท่ี
มีกิจการท้ังปวงเก่ียวกับการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรท่ีครบวงจร และ
สินค้าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจเชิง
พาณิชย์ท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าเกษตร 
และสินค้าอุปโภคบริโภค  

เพ่ิมเติมวตัถุประสงค์ให้กวา้ง
ข้ึนเพ่ือบูรณาการบทบาทและ
ภารกิจของ อคส. ให้สอดคลอ้ง
กับการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรแบบครบวงจร ตลอดจน
ภาระหนา้ท่ีในปัจจุบนั อีกทั้ง ท่ี
จะตอ้งปรับเปล่ียนไปในอนาคต 
รวมทั้ งการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
ผลผลิตทางการเกษตร อีกทั้ ง
เป็นการด าเนินธุรกิจท่ีต่อเน่ือง
อนัเป็นประโยชน์หรือเพ่ือให้
บรรลุวตัถุประสงค์แก่กิจการ
ของ อคส. 

      มาตรา 7 เพ่ือด าเนินการตาม
วตัถุประสงค์ดงักล่าวใน  มาตรา 
6 ใหอ้งคก์ารมีอ านาจรวมถึง 

      มาตรา  7 เ พ่ื อด า เ นินการตาม
วตัถุประสงคด์งักล่าวใน  มาตรา 6 ให้
องคก์ารมีอ านาจรวมถึง 
 

• ก าหนดขอบเขตวตัถุประสงค์และ
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารขยายความ
และเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิม เพ่ือให้
สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีของ
องคก์ารในปัจจุบนั และบทบาทท่ีจะ
มีต่อไปในอนาคต เพ่ือให้องค์การ
สามารถยืนอยู่ได้บนรายได้ของ
ตนเอง และมีเงินลงทุนอย่างเพียงพอ
ในโครงการพ้ืนฐานส าคัญเพ่ือให้
ประชาชนได้บริโภคสินค้าและ
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บริการท่ี มี คุณภาพในราคาท่ี
เหมาะสม 

      (1) ถือกรรมสิทธ์ิครอบ ครอง
ท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ มีทรัพย์
สิทธิต่างๆ สร้าง ซ้ือ ขายเช่า ให้
เช่า ใหเ้ช่าซ้ือ ยืม ใหย้ืม จ าน า รับ
จ าน า จ านอง รับจ านอง จัดหา 
จ าหน่าย แลกเปล่ียน โอน และรับ
โอนด้วยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดิน 
ท รัพย์ สิน อ่ืนๆ  ห รือ สิท ธิทั้ ง
ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก
ร า ชอ าณ า จัก ร  รั บ เ งิ นห รื อ
ท รัพย์ สิน ท่ี มีผู ้อุ ทิ ศ ให้  และ
ด า เ นินการเ ก่ียวกับเค ร่ืองใช้  
บริการ หรือทรัพยสิ์นใดๆ 
 
     
 
(2) ท าการผลิต การคา้ การรับฝาก
ขาย การสะสม การรวบรวม และ
การขนส่งสินค้า เกษตร  และ
สินคา้อุปโภคบริโภค 
      
(3) ประกอบกิจการคลังสินค้า
และกิจการเก่ียวกบัสินคา้เกษตร
แ ล ะ สิ น ค้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  
รวมทั้ งธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข้อง
กับ สิ นค้ า เ กษต ร และ สินค้ า
อุปโภคบริโภค 

     (1) ถือกรรมสิทธ์ิครอบ ครองท่ีดิน
และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ มีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 
สร้าง ซ้ือ ขายเช่า ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ ยืม 
ใหย้ืม จ าน า รับจ าน า จ านอง รับจ านอง 
จดัหา จ าหน่าย แลกเปล่ียน โอน และ
รับโอนด้วยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดิน 
ทรัพย์สินอ่ืนๆ หรือสิทธิทั้ งภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร รับเงิน
หรือท รัพย์สิน ท่ี มีผู ้อุ ทิ ศ ให้  และ
ด าเนินการเก่ียวกับเคร่ืองใช้ บริการ 
หรือทรัพย์สินใดๆ และเป็นตัวแทน
หรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือ
ว่าจ้างให้ บุคคลหรือนิ ติบุคคลอื่น
ประกอบกจิการอื่นๆ ตามวัตถุประสงค์
ของ อคส. 
 

(2) ท าการผลิต การคา้ การรับฝากขาย 
การสะสม การรวบรวม และการขนส่ง
สินค้า เกษตร  และ สินค้าอุปโภค
บริโภค 
     
    (3) ประกอบกิจการคลงัสินคา้และ
กิจการเก่ียวกบัสินคา้เกษตรและสินคา้
อุปโภคบริโภค รวมทั้ ง ธุรกิจ เ ชิง
พาณิชย์ท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าเกษตร
และสินคา้อุปโภคบริโภค 
        

•ตาม (1) เพ่ิมการด าเนินการ
กิ จ ก า ร ข อ ง อ ค ส . เ พ่ื อ ใ ห้
ครอบคลุมถึงการหารายได ้การ
มีตวัแทนในการด าเนินงาน เพ่ือ
เ ป็นก า รด า เ นิ น ธุ ร กิ จ ต า ม
วตัถุประสงค ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาม (3) เปล่ียนค าว่า “บริการ” 
เป็นค าว่า “เชิงพาณิชย์” เพ่ือ
เพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวัในการ
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งและ
ต่อเน่ือง 
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  (4) ร่วมการงานหรือสมทบกับ
บุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์แก่กิจการ
ขององคก์าร รวมทั้งการเขา้เป็นหุน้ส่วน
จ าพวกจ ากัดความรับผิดในห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด  หรือถือหุ้นใน
บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลใดโดย
อนุมติัคณะรัฐมนตรี (มาตรา 7 (4)  
(แกไ้ขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี 3) 
พ . ศ .  2518 ใ ช้ ตั้ ง แ ต่ ว ั น ท่ี  29 
พฤศจิกายน 2518) 
      
 (5) กู ้ยืม เงิน ถา้เป็นจ านวนเกิน
กว่าหน่ึงร้อยลา้นบาท ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
      
        (6)  ให้กู ้  ให้ ยื มเ งิน โดยมี
หลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือดว้ย
ทรัพย ์
      
      (7) จดัตั้งฉางขา้ว โรงสี คลงั 
สินคา้ และร้านคา้ 
       
     (8)กระท าการ อื่นใด เ พื่อ
ส ่ ง เส ริมการผ ลิต  ตลอดจน
กิจการคา้สินคา้เกษตร และสินคา้
อุปโภคบริโภคของคนไทย ทั้ ง
ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 
 

 (4) ร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคล
อ่ืน เ พ่ือประโยชน์แ ก่ กิจการของ
องค์การ รวมทั้ งการเข้าเป็นหุ้นส่วน
จ าพวกจ ากัดความ รับผิด ในห้ า ง
หุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในบริษัท
จ ากัด หรือนิติบุคคลใดโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 7 (4)  
(แกไ้ขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ งองค์การคลังสินค้า (ฉบับท่ี 3) 
พ . ศ .  2518 ใ ช้ ตั้ ง แ ต่ ว ั น ท่ี  29 
พฤศจิกายน 2518) 
       
(5) กู ้ ยืม เงิน ถา้เป็นจ านวนเกินกว่า
หน่ึงร้อยลา้นบาท ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 
      
(6) ให้กู ้ให้ยืมเงินโดยมีหลกัประกัน
ดว้ยบุคคลหรือดว้ยทรัพย ์
      
 
 (7) จัดตั้ งฉางข้าว โรงสี คลงั สินค้า 
และร้านคา้ 
       
   (8) กระท าการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ครบ
วงจร ตลอดจนกิจการคา้สินคา้เกษตร 
และสินคา้อุปโภคบริโภคของคนไทย 
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาม (8)  เ พ่ิมการด า เนินการ
กิ จก า รของ  อคส .  เ พ่ื อ ให้
ครอบคลุมถึงการการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร 
ตามวตัถุประสงค ์
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(มาตรา 7 (2) (3) (5) (8) แก้ไข
เพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี 
7)  พ .ศ .2540 ใช้ตั้ งแ ต่ว ัน ท่ี  8 
มีนาคม 2540) 

 
 
      (9)  ก่อตั้งสิทธิ  หรือกระท านิติ
กรรมที่ผูกพันทรัพย์สินอื่น ตลอดจน
กระท านิติกรรมอื่นใด เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินกิจการขององค์การทั้งใน

และนอกราชอาณาจกัร 
 
    (10) ท าความตกลงและร่วมมือกับ
องค์การหรือหน่วยยงานในประเทศ
และต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับ
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ 
อคส. 
    (11) จัดตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากัดเพื่อประกอบธุรกิจใน
กิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของ อคส. หรือธุรกิจอื่น
ที่ เกี่ยวข้องหรือที่ เป็นประโยชน์ต่อ
กจิการของ อคส. 
     
(12) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน ร่วม
ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับนิติบุคคล
อื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์
ของ อคส. 
       
 
 
 
 

 
 
• ตาม (9) เพ่ิมการกด าเนินงาน
ของ อคส.ในการท านิติสัมพนัธ์
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือรองการด าเนินธุรกิจ ตาม
วตัถุประสงคข์อง อคส. 

 
ตาม (10) เพ่ิมการประสานงาน
ระหว่ างองค์กร ท่ี เ ก่ีย วข้อง 
เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์การพฒันา
และแลกเปล่ียนขอ้มูล 
 
 ตาม  (11)  เ พ่ิมการจัดตั้ ง นิ ติ
บุคคลเพ่ือให้ อคส. สามารถ
จัดตั้ งบริษัทของตนเองเ พ่ือ
ด าเนินธุรกิจตามวตัถุประสงค์
ของ อคส. แยกต่างหากจากกนั 
เพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวั  
 
 

ตาม (12) เพ่ิมเติมบทบัญญัติให้ 
อคส. สามารลงทุนกบันิติบุคคล
อ่ืน รวมทั้งการให้เอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ 
อคส. เช่น จ าหน่ายสินคา้ของ อคส. 
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดว้ย 
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(13) ให้องค์การประสานและร่วมมือ
กับองค์กร  ห รือหน่วยงานอื่ นทั้ ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ งในและ
ต่างประเทศ ในกิจการที่ เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของ อคส.      

นัน่คือ การลงทุนหรือร่วมลงทุน
กบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่าย
เดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้
สัมปทาน หรือใหสิ้ทธิไม่ว่าใน
ลกัษณะใด หากการลงทุนหรือ
ร่วมลงทุนนั้ น มีวง เ งินหรือ
ทรัพย์สินตั้ งแต่หน่ึงพันล้าน
บาทข้ึนไปจะต้อง เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อน 

 • ต า ม  ( 13)  เ พ่ิ ม ก า ร  ก า ร
ประสานงานกับองค์กรต่างๆ 
เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูลในกิจการ
อ่ืนใดท่ีจ าเป็นและเก่ียวเน่ือง
กบัวตัถุประสงค ์  

    มาตรา 15 ให้คณะกรรมการ
องค์การคลัง สินค้าคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ ผู ้แทน
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  ผู ้ แ ท น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และผู ้แทนกระทรวงพาณิชย์ 
ก ร ะ ท ร ว ง ล ะ ห น่ึ ง ค น เ ป็ น
กรรมการ และให้กรรมการอ่ืนท่ี
มิใช่ผูแ้ทนของส่วนราชการ อีก
ไม่เกินห้าคนและผู ้อ  านวยการ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
    ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ประธานกรรมการ รองประธาน

    มาตรา 15 ใหค้ณะกรรมการองคก์าร
คลังสินค้าคณะหน่ึง ประกอบด้วย
ประธานกรรมการ  รองประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง 
ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
ละหน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้
กรรมการอ่ืนท่ีมิใช่ผู ้แทนของส่วน
ราชการที่มีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ครบ
ว ง จ ร  อี ก ไ ม่ เ กิ น ห้ า ค น แ ล ะ
ผู ้อ  า นวยก า ร เ ป็นกร รมกา รโดย
ต าแหน่ง 

• ต า ม  ( 15)  เ พ่ิ ม คุณสมบั ติ
กรรมการท่ีจะเข้ามาบริหาร
จดัการท่ีมีความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัสินคา้เกษตร  
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กรรมการ และกรรมการอ่ืน ให้
ผู ้อ  านวยการ เ ป็น เลขา นุกา ร
คณะกรรมการ 

    ให้คณะ รัฐมนต รี เ ป็นผู ้แ ต่ ง ตั้ ง
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
และกรรมการอ่ืน ใหผู้อ้  านวยการเป็น
เลขานุการคณะกรรมการ 

       มาตรา 37 ให้ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ
อื่นที่ไม่ใช่ผู้แทนของส่วนราชการตาม
พระราชกฤษฎีก าจัดตั้ งอง ค์ ก าร
คลังสินค้า พ.ศ. 2498 ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ 
พ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ
อื่ นต ามพระร าชกฤษฎี ก าจั ดตั้ ง
องค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498  และให้
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังบุคคลที่มีความ
เหมาะสมตามมาตรา 15 ต่อไป 
      มาตรา 38 เพื่อให้องค์การมีการ
ด า เ นินงานในภารกิจ ด้านบริหาร
จัดการ สินค้ า เกษตรที่ ค รบวงจร 
ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ  รองประธาน
กรรมการ และกรรมการอื่นตามมาตรา 
37 ใ ห้องค์การจัดท าแผนการปรับ
บทบาทและภารกิจขององค์การเสนอ
ขอความเ ห็นชอบต่อ รัฐมนตรี ว่ า
กระทรวงพาณิชย์ ภายใน 180 วัน และ
ให้รัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 14 
ต่อไป โดยให้ถือว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วนที่

ตาม(37)  และ  (38)  เ พ่ื อให้
องค์การคลงัสินค้าด าเนินงาน
ตามภารกิจด้านการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร 
สอดรับกบัแนวทางการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยัท่ี
ปัจ จุบัน มีการป รับตัวอย่ า ง
รวดเร็วตามอุปสงคแ์ละอุปทาน
ของตลาดสินค้า เกษตร  จึ ง
จ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
และอ านาจด าเนินการ ตลอดจน
องค์ประกอบกรรมการอ่ืนใน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ง ค์ ก า ร
คลัง สินค้า ใหม่  เ พ่ือให้การ
จดัท าแผนการปรับบทบาทและ
ภารกิจ และการบริหารงานของ
องค์ก า รคลัง สินค้า ในกา ร
บริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ี
ครบวงจรเป็นไปโดยเรียบร้อย 
จึ งจ า เ ป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกาน้ี 
 



247 

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
คลงัสินค้า พ.ศ. 2498 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
คลงัสินค้า (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

กระทรวงพาณิชย์จะต้องด าเนินการให้
เสร็จโดยเร็วที่สุด” 

 ส าหรับ (ร่าง) พระราชกฤษฎีการจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ตามตาราง 
5.4  เม่ือไดน้ าเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าโครงสร้างการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. ตามระเบียบวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดในบทท่ี 3 โดย
การประชุมรับฟังความคิดเห็นคร้ังน้ี จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2562 ณ หอ้งประชุม 1208 อาคาร 
11 มหาวิทยาลยัศรีปทุม (บางเขน) (รายละเอียดรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นปรากฏ
ตาม ภาคผนวก ค) ภายหลงัการน าเสนอผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัหลกัการ เหตุผล และ
ความจ าเป็นของการปรับปรุงกฎหมา ยเพื่อใหส้อดรับและรองรับการด าเนินงานตามโครงสร้างการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรของ อคส. ท่ีมีการปรับปรุง  
 แต่อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นบางส่วนไดว้ิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นตามร่างกฎหมายท่ีผูศึ้กษาควรจะไดพ้ิจารณาทบทวนความสมและความเช่ือมโยงของ
สภาพบงัคบัใชแ้ห่งกฎหมายภายหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัรวม 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 (1) ในส่วนของค านิยามผูว้ิพากษไ์ดเ้ห็นวา่ ความหมายของค าวา่ “สินคา้เกษตร” นั้นแคบ
เกินไป เน่ืองจากในอดีตท่ีผา่นมาของ อคส . มีการด าเนินงานโดยการแทรกแซงสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งไม่
วา่จะเป็นสัตวห์รือพืชไร่ พืชสวน ซ่ึงถา้จะลดบทบาทเฉพาะพืชไร่นั้น ก็จะไม่สอดคลอ้งหรือตอบ
โจทยข์องกระทรวงพาณิชย ์ท่ีดูแลสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภครวมถึงสินคา้มาตรฐาน
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์
 ในประเด็นน้ีตามเหตุผลดงักล่าวข้างตน้ ผูว้ิจยัเห็นด้วย ซ่ึงได้น าไปสู่การปรับปรุงค า
นิยามและใหส้อดคลอ้งการภารกิจของกระทรวงพาณิชย ์ ดงันั้น ค านิยาม ในมาตรา 3 จึงมีการแกไ้ข
เป็น   “สินคา้เกษตร” หมายความวา่ “ผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์จากพืชและสัตว ์ทั้งท่ีผา่นและยงัมิได้
ผ่านกระบวนการแปรรูป และหมายความรวมถึงสินคา้อ่ืนใดท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินงานจาก
รัฐบาลหรือกระทรวงพาณิชย”์ 
 (2) ส าหรับในส่วนของมาตรา 15 ท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติั “กรรมการอ่ืนท่ีมิใช่ผูแ้ทนของ
ส่วนราชการท่ีมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจ” ผูว้ิพากษเ์ห็น
ว่า คุณสมบติัของกรรมการอ่ืน ให้คงเดิมเน่ืองจากการออกคุณสมบติัแบบน้ีอาจไปจ ากดัคนท่ีมี
ความสามารถบุคคลท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง 
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 ผูว้ิจยัเห็นว่า เห็นพอ้งดว้ยกบัความคิดเห็นของผูว้ิพากษ์ แต่หากจะไม่ก าหนดคุณสมบติั
ในความเช่ียวชาญมาบริหารจดัการองคก์ร ก็จะเป็นปัญหาสะสมจากอดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั ดงันั้น 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการก าหนดคุณสมบติัเพิ่มซ่ึงมีความจ าเป็นต่อองคก์รเป็นอยา่งมาก แต่ให้เพิ่มเติม
ในต่อทา้ยของมาตรา 15  โดยใชค้  าวา่ “หรือมีคุณวุฒิอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อองคก์าร” 
จึงน าไปสู่การแกไ้ขในมาตรา 15 เป็น “มาตรา 15 ให้คณะกรรมการองค์การคลงัสินคา้คณะหน่ึง 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงละหน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้
กรรมการอ่ืนท่ีมิใช่ผูแ้ทนของส่วนราชการท่ีมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรท่ีครบวงจรหรือมีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อองคก์าร อีกไม่เกินห้าคนและ
ผูอ้  านวยการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง” 
 (3) ในส่วนของมาตรา 37 ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง คุณสมบติัของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน กรณี
ท่ีเป็นผูแ้ทนอ่ืน ๆ ซ่ึงผูว้ิพากษ์เห็นว่า ในบทมาตราดงักล่าว ท่ีระบุว่าให้ประธานกรรมการเขาลง
วาระในบทเฉพาะกาลมนัไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนั เน่ืองจาก ตอ้งกลบัไปพิจารณาในองคก์ร เพราะหากไป
เปล่ียนคุณสมบัติของคณะกรรมการเฉพาะในส่วนของกรรมการอ่ืน โดยคุณสมบัติเขาเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญอยู่แลว้ ซ่ึงโดยปกติแลว้บทเฉพาะกาลพวกน้ีเขาจะใชเ้ฉพาะกรณีในวาระแรกของการ
ร่างกฎหมาย ทั้งน้ี ผูว้ิพากษ์เห็นว่า คุณสมบติัของผูแ้ทนอ่ืน ผลของการเปล่ียนแปลงไม่กระทบ
บุคคลใด เวน้แต่กรรมการบางคนท่ีไม่มีคุณสมบติัในความรู้ดา้นสินคา้การเกษตรหรือความรู้ท่ีมี
ความจ าเป็นก็จะเห็นวา่ควรแกเ้ฉพาะส่วนน้ี 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นด้วยให้น ามาตรา 37 ข้ึนไป โดยตดับทเฉพาะกาล และจึงได้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขเป็น “มาตรา 37 ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน ตาม
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัท่ีพระราชกฤษฎีกา
น้ีใช้บงัคบั พน้จากต าแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนตามพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498  เวน้แต่ กรรมการบางคนท่ีไม่มีคุณสมบติัเป็น
ความรู้เร่ืองสินคา้การเกษตรและหรือความรู้ท่ีมีความจ าเป็น และให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลท่ีมี
ความเหมาะสมตามมาตรา 15 ต่อไป”  
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4. ร่างพระราชกฤษฎกีาจัดตั้งองค์การคลงัสินค้า (ฉบับที ่...) พ.ศ. .... 
 

พระราชกฤษฎกีา 
จัดตั้งองค์การคลงัสินค้า (ฉบับที ่....) 

พ.ศ. ...... 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. ............ พ.ศ. ..... 
เป็นปีท่ี ... ในรัชกาลปัจจุบนั 

  
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยู่หวั 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  
โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496 จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .......” 

มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป  

มาตรา 3  ใหย้กเลิกความในมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
     “องคก์าร” หมายความวา่ องค ์การคลงัสินคา้ 
     “พนกังาน” หมายความวา่ผูท่ี้ท  างานสังกดัอยูใ่นองคก์ารทุกต าแหน่งท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ของผูอ้  านวยการ  
     “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความวา่คณะกรรมการขององคก์าร 
     “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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     “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร” หมายความว่า การบริหารจดัการสินคา้
เกษตรท่ีครอบคลุมการด าเนินงาน 3 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 การศึกษาวิจยัพฒันาสินคา้เกษตร 
การผลิตสินคา้เกษตร และการเพิ่มผลผลิต การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร การวิเคราะห์ตน้ทุนและ
กระบวนการผลิต การวิเคราะห์ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้เกษตร การ
แปรรูปสินคา้และการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร และการขนส่งสินคา้เกษตร ส่วนท่ี 3 การพฒันาระบบ
ตลาดสินค้าเกษตรและพฒันาผลิตภณัฑ์สินค้าเกษตร และการกระจายสินค้าสู่ตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ 

  “สินคา้เกษตร” หมายความวา่ ผลผลิตหรือผลิตภณัฑจ์ากพืชและสัตว ์ทั้งท่ีผา่นและยงัมิได้
ผ่านกระบวนการแปรรูป และหมายความรวมถึงสินคา้อ่ืนใดท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินงานจาก
รัฐบาลหรือกระทรวงพาณิชย”์ 

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งองค์การ
คลงัสินคา้ พ.ศ. 2498  (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2540 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 6 องคก์ารมีวตัถุประสงคท่ี์มีกิจการทั้งปวงเก่ียวกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ท่ีครบวงจร และสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตร และ
สินคา้อุปโภคบริโภค” 

 มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 
2498 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2540 และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 7 เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคด์งักล่าวใน มาตรา 6 ใหอ้งคก์ารมีอ านาจรวมถึง 
     (1) ถือกรรมสิทธ์ิครอบ ครองท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ มีทรัพยสิ์ทธิต่าง ๆ สร้าง ซ้ือ ขาย

เช่า ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม จ  าน า รับจ าน า จ  านอง รับจ านอง จดัหา จ าหน่าย แลกเปล่ียน โอน 
และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดิน ทรัพย์สินอ่ืน ๆ หรือสิทธิทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร รับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ และด าเนินการเก่ียวกบัเคร่ืองใช้ บริการ หรือ
ทรัพยสิ์นใด ๆ และเป็นตวัแทนหรือนายหนา้ หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลอ่ืน
ประกอบกิจการอ่ืน ๆ ตามวตัถุประสงคข์อง อคส. 

     (2) ท าการผลิต การคา้ การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส่งสินคา้
เกษตร และสินคา้อุปโภคบริโภค 

     (3) ประกอบกิจการคลงัสินคา้และกิจการเก่ียวกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค 
รวมทั้งธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค 
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     (4) ร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การ รวมทั้ง
การเขา้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดั หรือ
นิติบุคคลใดโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี (มาตรา 7 (4)   

    (แกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2518 ใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2518) 

     (5) กู ้ยืม เงิน ถา้เป็นจ านวนเกินกว่าหน่ึงร้อยลา้นบาท ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน 

     (6) ใหกู้ ้ใหย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือดว้ยทรัพย ์
     (7) จดัตั้งฉางขา้ว โรงสี คลงั สินคา้ และร้านคา้ 
     (8) กระท าการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร ตลอดจน

กิจการคา้สินคา้เกษตร และสินคา้อุปโภคบริโภคของคนไทย ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 
     (9) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมท่ีผูกพนัทรัพยสิ์นอ่ืน ตลอดจนกระท านิติกรรมอ่ืน

ใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการขององคก์ารทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 
     (10) ท าความตกลงและร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยยงานในประเทศและต่างประเทศ

ในกิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์อง อคส. 
     (11) จดัตั้งบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัเพื่อประกอบธุรกิจในกิจการท่ีเก่ียวกบั

การด าเนินการตามวตัถุประสงคข์อง อคส. หรือธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อกิจการ
ของ อคส. 

     (12) ถือหุน้หรือเขา้เป็นหุน้ส่วน ร่วมลงทุนหรือเขา้ร่วมกิจการกบันิติบุคคลอ่ืนในกิจการ
ท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง อคส. 

     (13) ให้องค์การประสานและร่วมมือกับองค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ ในกิจการท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง อคส.” 

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่งพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ 
พ.ศ. 2498 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2535 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 15 ให้คณะกรรมการองคก์ารคลงัสินคา้คณะหน่ึง ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผูแ้ทน
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงละหน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้กรรมการอ่ืนท่ีมิใช่ผูแ้ทนของส่วน
ราชการท่ีมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจรหรือมีคุณวุฒิอย่าง
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ใดอย่างหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อองค์การ อีกไม่เกินห้าคนและผูอ้  านวยการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน 
ใหผู้อ้  านวยการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ” 

มาตรา 7  ให้เพิ่มความในมาตรา 37 และ มาตรา 38 แห่งพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
คลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 37 ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูแ้ทน
ของส่วนราชการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ใน
วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บงัคบั พน้จากต าแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ
กรรมการอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 เวน้แต่ กรรมการบางคนท่ีไม่
มีคุณสมบติัเป็นความรู้เร่ืองสินคา้การเกษตรและหรือความรู้ท่ีมีความจ าเป็น และให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งบุคคลท่ีมีความเหมาะสมตามมาตรา 15 ต่อไป 

มาตรา 38 เพื่อให้องคก์ารมีการด าเนินงานในภารกิจดา้นบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบ
วงจร ภายหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ
อ่ืนตามมาตรา 37 ให้องค์การจดัท าแผนการปรับบทบาทและภารกิจขององค์การเสนอขอความ
เห็นชอบต่อรัฐมนตรีวา่กระทรวงพาณิชย ์ภายใน 180 วนั และให้รัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 14 
ต่อไป โดยใหถื้อวา่เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีกระทรวงพาณิชยจ์ะตอ้งด าเนินการใหเ้สร็จโดยเร็วท่ีสุด” 

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควร

แกไ้ขบทบญัญติัเพื่อใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้ด าเนินงานตามภารกิจดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ท่ีครบวงจร สอดรับกบัแนวทางการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยัท่ีปัจจุบนัมีการปรับตวั
อย่างรวดเร็วตามอุปสงค์และอุปทานของตลาดสินค้าเกษตร จึงจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงการ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์และอ านาจด าเนินการ ตลอดจนองค์ประกอบกรรมการอ่ืนใน
คณะกรรมการองค์การคลงัสินคา้ใหม่ เพื่อให้การจดัท าแผนการปรับบทบาทและภารกิจ และการ
บริหารงานขององค์การคลังสินค้าในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีครบวงจรเป็นไปโดย
เรียบร้อย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 


