
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยจดัวา่เป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในภาค
การเกษตร และมีผลผลิตท่ีเป็นสินคา้เกษตรจากพืชและสัตวท่ี์หลากหลาย ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั 
ขา้วโพด ปาล์ม ล าไย หอมแดง กาแฟ กุง้ ไก่ สุกร และววั แต่ประเทศไทยก็เผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นการเอารัดเอาเปรียบเกษตรจากผูป้ระกอบธุรกิจสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรลน้ตลาด และ
สินคา้เกษตรมีราคาตกต ่า เช่นเดียวกบัประเทศเกษตรกรรมอ่ืน ๆ เพราะสินคา้เกษตรในแต่ละฤดูการ
ผลิตจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีควบคุมไดแ้ละมาสามารถควบคุมได้หลายประการ ฉะนั้น 
เพื่อให้การช่วยเหลือเกษตรกรในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีเป็นสินคา้หลักของประเทศ 
องค์กรภาครัฐภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชยท่ี์เป็นส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจจึงเขา้มามีบทบาทบริหารจดัการตั้งแต่การผลิต การเก็บรักษา และการระบายออกสู่
ตลาด และเขา้แทรกแซงตลาดในบางกรณี ควบคู่การด าเนินการโดยภาคเอกชน 
 ส าหรับองคก์รภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรในปัจจุบนั คือ  
องคก์ารคลงัสินคา้ หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “อคส.” ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดัของกระทรวงพณิชยท่ี์
ก่อตั้งข้ึนมาโดยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 โดยท่ีผา่นมารัฐบาล
และกระทรวงพาณิชยไ์ดใ้ชใ้ห้ อคส. ด าเนินงานในโครงการของรัฐเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมาโดย
ตลอด แต่ อคส. กลบัไม่มีมีรูปแบบการประกอบธุรกิจสินคา้เกษตรของตวัเอง ส่งผลให้มีสถานะ
เป็นเพียงองคก์รสนบัสนุนการด าเนินงานนโยบายของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณา
ถึงรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรโดยองค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาครัฐสมยัใหม่ท่ี
ประกอบธุรกิจสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
บริษทั ซีพี อินเตอร์เทรด จ ากดัและบริษทั ขา้วซี.พี. จ  ากดั บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) 
หรือ บริษทั เวียดนามฟู้ด 2 จ  ากดั (Vietnam Southern Food Corporation 2) ลว้นมีการพฒันาโดยน า
รูปแบบการบริหารจดัการท่ีเรียกว่า “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร” มาใช้ในการ
ประด าเนินงานทั้งส้ิน อนัน ามาสู่การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเพื่อพฒันา อคส. ให้เป็นองคก์รภาครัฐท่ีมีการ
ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์มีการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรสอดรับกบัแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ภายใตห้ัวขอ้
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การศึกษาวจิยัท่ีวา่ “รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ขององคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.)” 
ซ่ึงมีขอ้สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะท่ีไดจ้าการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล   

 การศึกษาวิจยัเพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจดัสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. คร้ังน้ีได้
ค  าตอบการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาท่ีสามารถสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
 1.1 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการสินค้าทางการเกษตรและการเพิ่มมูลค่า
ผลติผลทางด้านการเกษตรของ อคส.  
 แมว้่าในปัจจุบนั อคส. จะเป็นหน่ึงในองค์กรภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรหลกัของประเทศทั้งพืชไร่และพืชสวน เช่น ขา้ว ขา้วโพด ปาล์ม กาแฟ 
หอมแดงและล าไย และในบางคร้ังยงัรวมถึงผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นสัตว ์เช่น กุง้ ดว้ย แต่หาก
พิจารณาถึงท่ีไปท่ีมาของการก่อตั้งและด าเนินงานตามกฎหมายจดัตั้ง อคส. จะพบว่ามีบทบาทใน
การด าเนินงานเชิงพาณิชยท่ี์ขดัแยง้กนั และถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานตามนโยบาย
ทางการเมืองของรัฐบาลมากกวา่การประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยอ์ยา่งรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ท่ีมีเป้าหมาย
การประกอบการท่ีชดัเจน กล่าวคือ ในวาระเร่ิมแรกของการจดัตั้ง อคส. ปี พ.ศ. 2498 นั้น มาจาก
เหตุผลและความจ าเป็นในช่วงหลงัสงครามโลกท่ีประเทศเผชิญความขาดแคลนสินค้าอุปโภค
บริโภคท่ีจ าเป็นหลายอย่าง รัฐบาลจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองค์กรเพื่อการจดัหาและกระจายสินคา้ท่ี
จ  าเป็นให้แก่ประชาชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและป้องกนัแสวงหาก าไรดว้ยการเอาเปรียบจาก
พอ่คา้ในกลไกทางการตลาดท่ีไม่เป็นธรรม  
 อคส. จึงเป็นองค์กรรัฐวิสาหกิจหน่ึงเดียวท่ีสังกดักระทรวงพาณิชยท่ี์เป็นเคร่ืองมือของ
รัฐบาลในการเขา้แทรกแซงตลาดเพื่อให้ตลาดปรับตวัไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ี
เป็นผูบ้ริโภคในยุคขา้วยากหมากแพง ซ่ึง อคส. ก็ด าเนินงานตามภารกิจท่ีจดัตั้งมาไดเ้ป็นอยา่งดี จน
เม่ือตลาดสินคา้อุปโภคบริโภคสินคา้ภายในประเทศปรับตวัเข้าสู่จุดสมดุล การด าเนินงานตาม
ภารกิจจดัตั้งของ อคส. จึงลดนอ้ยถอยลงไปตามล าดบัแต่ก็มิไดมี้การยุบเลิก อคส. ไป จนกระทัง่ใน
ปี พ.ศ. 2516 ท่ีประเทศเผชิญกบัปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขา้วตกต ่า จึงรัฐบาลใน
สมยันั้นจึงมอบหมายให้ อคส. เขา้แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรช่วยเหลือแก่ชาวนาภายใตโ้ครงการ
รับจ าน าขา้วเพื่อพยงุราคาขา้วเปลือกไม่ใหต้กต ่า และยกระดบัราคาขา้วเปลือกใหส้อดคลอ้งกบัราคา
ขา้วสาร ซ่ึง อคส. จึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทเป็นองคก์รหลกัดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรดว้ยการ
รับซ้ือและรวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกรทัว่ประเทศ และตามมาดว้ยการด าเนินโครงการของ
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รัฐบาลต่อ ๆ มาทั้งงานนโยบายโครงการท่ีเป็นการพยุงราคาและจ าน าสินคา้เกษตรเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนั 
 ฉะนั้น ในแง่ของการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร อคส. จะเป็นองคก์ร
ด าเนินงานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากทางรัฐบาลและกระทรวงพาณิชยผ์า่นทางโครงการต่าง ๆ 
ซ่ึงงานตามโครงการเหล่าน้ีเป็นท่ีมาของรายไดแ้ละผลก าไรหลกัของ อคส. โดยการบริหารกิจการ
ของ อคส. ท่ีผา่นมาไม่วา่จะเป็นนโยบายหรือแผนงานด าเนินงานในแต่ละปีแสดงให้เห็นว่า อคส.
มิไดป้ระกอบกิจการธุรกิจเชิงพาณิชยอ่ื์นใดท่ีจะสร้างรายไดห้รือผลก าไรท่ีหล่อเล้ียงองคก์รให้อยู่
รอดได ้นอกเหนือจากรายไดท่ี้มาจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐบาลและกระทรวงพาณิชย์
ท่ีมีการจดัสรรงบประมาณด าเนินงานมาให้ ทั้ ง ๆ ท่ี อคส. เป็นองค์กรท่ีสั่งสมองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรมาเป็นเวลามากกวา่ 40 ปี แต่การบริหารงานท่ีผ่าน
กลบัมิไดน้ ามาความรู้และความช านาญมาพฒันาองค์กรให้มีระบบการบริหารสินคา้เกษตรแบบ
ครบวงจร เพื่อสร้างรายได้พร้อมกบัการเขา้แทรกแซงตลาดเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร โดยลดการ
พึ่งพางบประมาณแผน่ดิน 
 เม่ือ อคส. ไม่การประกอบธุรกิจหลกัจึงมกัจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีติดตามมา
ด้วยปัญหาการทุจริตในงานตามโครงการของรัฐบาลท่ีถูกตรวจสอบจากองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญดังท่ีปรากฏตามข่าว และน ามาซ่ึงความตกต ่าในการด าเนินงานจนถูกจดัฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลประกอบการไม่ดีท่ีต้องเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการต่อคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจในปัจจุบนั ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั อคส. จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การ
วิจยัเชิงปริมาณโดยแบบสอบถาม และการรับฟังความเห็น โดยบ่งช้ีว่า อคส. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมี
บทบาทดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร แต่ไม่มีระบบการบริหารหารจดัการสิคา้เกษตรแบบ
ครบวงจรเพื่อสร้างรายไดแ้ละลดการสูญเสียหรือเสียหายท่ีเกิดกบัสินคา้เกษตรท่ีดูแลรับผิดชอบ ซ่ึง
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการสินคา้ทางการเกษตรและการเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางด้าน
การเกษตรของ อคส. เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากเหตุปัจจยัท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) นโยบายรัฐบาล/การเมือง ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ี อคส. ยงัขาดความ
ชัดเจนและมีความเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ตลอดจนบุคคลผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ อคส. และผูอ้  านวยการ อคส. ขาดความเช่ียวชาญ
ดา้นการประกอบธุรกิจสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร   
  2) กฎหมายท่ีก าหนดบทบาทและอาจหน้าท่ีด าเนินงานของ อคส. ขาดการพฒันาให้
ทนัสมยัเพื่อรองรับรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร 
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  3) อคส. ไม่มีทั้งโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีดี และธุรกิจต่อเน่ืองเชิง
พาณิชยท่ี์ครบวงจร 
  4) อคส. ขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญ งบประมาณ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
ดูแลรักษาสินคา้เกษตรแต่ละชนิด 
  5) การด าเนินงานตามภารกิจของ อคส. ยงัไม่ส่วนสัมพนัธ์กบัการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กบัสินคา้เกษตรโดยตรง เน่ืององคก์รภาครัฐไม่ไดว้างนโยบายการด าเนินงานในส่วนน้ีมาใหก้บั 
อคส. ด าเนินงาน 
   ดงันั้น ในการด าเนินการพฒันา อคส. เพื่อปัญหาและอุปสรรคท่ีกล่าวมา จึงควรพฒันา 
อคส. ให้รัฐวิสาหกิจท่ีมีการบริหารจดัการสินคา้ทางการเกษตรแบบครบวงจรท่ีสามารถเพิ่มมูลค่า
ผลิตผลทางด้านการเกษตรท่ีสร้างรายได้ให้แก่รัฐมากกว่าเป็นองค์กรท่ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีน ามาซ่ึงความเสียหายแก่รัฐใน
ท่ีสุด โดยแนวทางท่ีจะน ามาใช้ในการพฒันาองค์กรน้ีควรท่ีจะมีความสอดรับกบัแนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการการบริหารจดัการท่ีดี ตลอดจนรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรขององค์กร
ภาครัฐของประเทศไทยท่ีมีการพฒันาให้สอดรับกบับริบทของการแข่งขนัในตลาดสินคา้เกษตรท่ีมี
อยู่สูง ซ่ึงทั้ งหมดเป็นแรงผลักดันให้ผูป้ระกอบการไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชนของไทยและ
ต่างประเทศตอ้งมีการปรับตวัเขา้สู่ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรท่ีมีความ
ทนัสมยัดว้ยกนัทั้งส้ิน  
 1.2 แนวคิด ทฤษฎี และหลักการการบริหารจัดการคลังสินค้า การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของ อคส. 
 จากการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  และหลกัการการบริหารจดัการคลงัสินคา้ การบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ และกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอ้ 2. ซ่ึงผลของการวิจยั สรุปได้ว่า ในด้านทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการ 
ทฤษฎีจดัการองคก์าร ทฤษฎี Business Model Canvas (BMC) แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ (NPM) แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS)  แนวคิดทางรัฐวสิาหกิจ และแนวคิดของ
การจดัการโลจิสติกส์ แสดงใหว้า่การบริหารจดัการองคก์รและการบริการท่ีดี ควรประกอบดว้ย การ
วางแผนงานหรือภารกิจ และโมเดลธุรกิจท่ีชดัเจน มีขั้นตอนในการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและ
ทุกขั้นตอนมีการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกนัทุกส่วนงานและมีทิศทางในการด าเนินงานไปในทาง
เดียวกนั ตลอดจนการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร รวมถึงการลด
ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีซับซ้อน และมีระบบการขนส่งท่ีการกระจายสินค้าอย่าวทัว่ถึง โดยมี
ตน้ทุนในการขนส่งท่ีถูกและรวดเร็ว จากแนวคิด ทฤษฎีดงักล่าว ควรน ามาปรับปรุงโครงสร้างการ
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บริหารจดัการภายในและบทบาทหน้าท่ีของ อคส. ซ่ึงหากพิจารณาจะเห็นว่าการด าเนินงานและ
โครงสร้างการบริหารจดัการในอดีตท่ีผ่านมา จนกระทั้งในปัจจุบนั สะทอ้นให้วา่มีการด าเนินงาน
หลกัขององคก์รเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงรายไดห้ลกัขององคก์รก็มาจาก
งบประมาณของรัฐบาล ตลอดจนโครงสร้างขององคก์รยงัเป็นรูปแบบของทางราชการ ซ่ึงมีหลาย
ขั้นตอนและเอกสารในการด าเนินงานท่ีมีจ านวนมาก อีกทั้งยงัไม่ปรากฏวา่ อคส. มีโมเดลธุรกิจเชิง
พาณิชยท่ี์สามารถสร้างรายไดเ้พียงพอต่อองค์กร จึงเห็นไดว้่าโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรของ อคส. ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีดงักล่าว  
 ส าหรับนโยบาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและบทบาท
องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) ปี พ.ศ. 2555-2559  แผนยทุธศาสตร์การบริหาร อคส. ปี พ.ศ. 2556-2559 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์ปี พ.ศ. 2555-2559  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 ปี พ.ศ. 2560-2564  และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  จากการศึกษาคร้ังน้ี 
เห็นวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้ จะมุ่งการ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐให้มีคุณภาพ ลดขั้นตอนท่ีซับซ้อน ตลอดจนมุ่งเน้นการใช้
นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลิตและพฒันาระบบตลาดให้ทันสมัย และสอดคล้องกับ
เศรษฐกิจของประเทศ ฉะนั้น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ อคส. ควรน าเอา แนวคิด ทฤษฎี  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าว มาพฒันาและปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารจดัการภายใน อคส. เพื่อให้มีโมเดลทางธุรกิจในเชิงพาณิชยท่ี์ประสิทธิภาพ เนน้การลด
บทบาทภารกิจท่ีมีการทบัซอ้นระหวา่งหน่วยงานภายใน ปรับเปล่ียนกระบวนการท างานขององคก์ร
โดยการน าเอาเทคโนโลยีเขา้มาวางระบบภายในองค์กรภาครัฐให้ทนัสมยั ตลอดจนการพฒันา
บุคลากรให้มีองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถใหก้บัองคก์รภาครัฐท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจของประเทศ 
 1.3 การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรองค์กรภาครัฐของประเทศไทย
กบัองค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
 จากวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐของประเทศไทยกบั
องคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
ขอ้ 3. ซ่ึงผลของการวิจยั สรุปไดว้า่ ลกัษณะการด าเนินงานขององคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ มีการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพราะมีวตัถุประสงค์
หลกัเพื่อใหก้ลไกการบริหารจดัการสินคา้เกษตรเป็นไปอยา่งครบวงจร ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการ
ศึกษาวิจยั การส่งเสริมและพฒันาสินค้าเกษตร การเก็บรักษา การสร้างมูลค่า ตลอดจนการจดั
จ าหน่ายสินคา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งน้ี นโยบายและแผนงานในการบริหารจดัการ
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สินคา้เกษตรขององคก์รภาคเอกชนของทั้งในและต่างประเทศ จะมีขั้นตอนด าเนินงานในส่วนของ
การวิ เคราะห์ผลผลิตท่ีออกในแต่ฤดูกาล เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเม่ือมีปัญหาในดา้นการตลาด องค์กรบริหารจดัการสินคา้
เกษตรภาคเอกชนทั้ งในและต่างประเทศ ต่างมีแผนงานในการรอบรับและสามารถท าการ
ปรับเปล่ียนนโยบายและแผนงาน ตลอดจนรูปแบบในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งแผนงานและการบริหารจดัการเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ใน
ลกัษณะห่วงโซ่การผลิต (product chain) พร้อมทั้งยงัมีการพฒันาวสัดุคงเหลือของสินคา้เกษตรมา
สร้างเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร เหมือนกบัองคก์รบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีมีการวจิยัและพฒันาเพื่อต่อยอดทางธุรกิจ 
 ส าหรับโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ท่ีมีเป้าหมายและแผนงานโดยมีความ
ชัดเจน ตลอดจนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้องค์กรบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ประสบผลส าเร็จในเร่ืองของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบ
ครบวงจร จึงถือว่าเป็นจุดท่ีมีความแตกต่างจากรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหว่าง
องคก์รบริหารจดัการสินคา้ภาครัฐของประเทศไทย เพราะจากขอ้มูลพบวา่องคก์รภาครัฐท่ีดูแลใน
เร่ืองสินคา้เกษตร มีนโยบาย เป้าหมายและแผนงานการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ียงัขาดความ
ชดัเจนและต่อเน่ือง และยงัมีการกระจายการด าเนินงานอยูใ่นแต่ละองคก์รและในแต่ละกระทรวงท่ี
มีความซับซ้อนและขาดความเช่ือมโยงข้อมูลในด้านต่าง ๆ และขาดการพฒันาในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้หรือผลผลิตทางการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งคลงัสินคา้ของภาครัฐ ยงัขาด
มาตรฐานในการจดัเก็บรักษา เพื่อยืดอายุสินคา้เกษตร และขาดการลงทุนในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหก้บัสินคา้เกษตรอีกดว้ย 
 ฉะนั้น ในประเด็นโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรขององคก์ร จากขอ้มูลพบวา่ 
องคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทยมีความแตกต่างจากองคก์รบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ กล่าวคือ ในส่วนของโครงสร้างการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรของภาคเอกชนมีหน่วยงานท่ีครอบคลุมการด าเนินงานแบบครบวงจรภายใตอ้งค์กร
เดียวกนั ซ่ึงประกอบดว้ย (ก) หน่วยงาน การวิจยั พฒันา วิเคราะห์ผลผลิต (ข) หน่วยงานในการเก็บ
รักษาเป็นเจา้ของเครือข่ายสถานท่ีผลิตและคลงัสินคา้ท่ีมีมาตรฐาน เพื่อยืดอายุสินคา้เกษตร แปรรูป 
เพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรและขนส่ง (ค) หน่วยงาน การวิเคราะห์ตามตอ้งการของตลาดและพฒันา
ระบบตลาด  ตลอดจนมีศูนยก์ระจายสินคา้ไปยงัร้านคา้ทั้งในและต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้ อคส.
พฒันาองคก์รไปสู่รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร และเกิดเชิงบูรณาการและ
เป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร จึงสามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี  
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   (1) การพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ในปัจจุบนั แสดงให้เห็น
ว่าไม่มีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการสินค้าเกษตรท่ีชัดเจนในแต่ละชนิดสินค้า ยงัขาด
หน่วยงานภายในท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์กบัองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้ง
ในและต่างประเทศ  จะเห็นวา่ มีนโยบาย และแผนงานท่ีมีการรองรับ ตลอดจนมีหน่วยงานภายใน
รับผิดชอบงานในแต่ละส่วนตั้งแต่การวิเคราะห์ จดัหาวสัดุ เพื่อท าการผลิต ไปจนกระทั้งการ
กระจายสู่ความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศเพื่อตอ้งสนองความตอ้งของผูบ้ริโภค ท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ฉะนั้น อคส. ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้ของ 
อคส. ให้มีรูปแบบท่ีครบวงจรของสินคา้เกษตร ตลอดจนการวางแผนงานท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองใน
การส่งเสริมการสร้างมูลค่าของสินคา้เกษตร และการต่อยอดทางธุรกิจของสินคา้เกษตรอีกทั้งมีการ
แบ่งแยกงานและความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนภายในองคก์รเดียวกนั     
   (2) เพื่อให้เกิดการพฒันาโครงสร้างการบริหารจดัการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
และสอดคลอ้งระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร จึงควรมีหน่วยงานภายในท่ีมีความ
รับผิดชอบในแต่ละส่วนให้มีความชดัเจน ตลอดจนควรมีการเช่ือมโยงและประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อที่จะได้ขอ้มูลในส่วนที่เก่ียวขอ้งมาท าการสังเคราะห์ 
ซ่ึงน ามาสู่การวางแผนงานขององคก์รต่อไป  
   (3) การพฒันาบุคคลกรท่ีมีอยู่และรับเขา้มาให้มีความสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการขององคก์รและสถาการณ์ของตลาด 
   (4) ควรมีพฒันาการประสานงานโดยการเช่ือมโยงระหวา่งฝ่ายผลิต และฝ่ายตลาด 
อีกทั้งควรมีการประสานงานและเช่ือมโยงขอ้มูลกบัองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรซ่ึงกระจายไปอยูใ่นแต่ละกระทรวง ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการในการแกปั้ญหาต่างใน
ลกัษณะท่ีต่างตนต่างท าและมีความซบัซอ้นในการบริหารจดัการ 
   (5) ควรน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาพฒันาองค์กรอยา่งเป็นระบบ เพื่อรองรับ
การพฒันาในเชิงรุกเพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ รวมถึงเสริมและพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
   (6) การแก้ไขระเบียบข้อบงัคับ ข้อกฎหมาย และวตัถุประสงค์ขององค์กรให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
   ฉะนั้น การพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานภายในของ อคส. ตาม
การศึกษาคร้ังน้ี จึงควรประกอบโครงสร้างการบริการจดัการสินคา้เกษตรตอบสนอง เช่ือมโยง และ
สอดคลอ้งเป้าหมายและแนวทางพฒันาเพื่อยกระดบัองคก์รภาครัฐให้มีระบบการบริหารงานท่ีตรง
กบัภารกิจมีความทนัสมยัแบบมืออาชีพ และครบวงจร อีกยงัสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิต



260 

ทางการเกษตร ตลอดจนระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้กฎหมาย และวตัถุประสงคข์ององคก์รให้สอดคลอ้ง
กบัแนวทางการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
 1.4 การวเิคราะห์จัดท ารูปแบบการบริหารจัดการสินค้าทางเกษตรแนวใหม่ของ อคส. ทีม่ี
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูล รูปแบบการบริหารจดัสินคา้เกษตรของอคส. ตามวตัถุประสงค์
ของการวจิยั ขอ้ 4. ซ่ึงผลของการวิจยั สรุปไดว้า่เพื่อให้เกิดรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ี
ครอบคลุมการด าเนินงานแบบครบวงจร อคส. ตอ้งปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการองค์กร
จากท่ีแบ่งตาม Functional เขา้สู่โครงสร้างท่ีเป็น การบริหารจดัการสินคา้แบบครบวงจร ท่ีสามารถ
แยกหน่วยงาน รวมถึงตั้งหน่วยงานภายในให้สอดคล้องบริหารจดัการสินคา้การบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรท่ีครอบคลุมการด าเนินงาน 3 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 การศึกษาวิจยัพฒันาสินคา้
เกษตร การผลิตสินคา้เกษตร และการเพิ่มผลผลิต การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร การวิเคราะห์
ตน้ทุนและกระบวนการผลิต การวิเคราะห์ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้
เกษตร การแปรรูปสินคา้และการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร และการขนส่งสินคา้เกษตร และส่วนท่ี 3 
การพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรและพฒันาผลิตภณัฑสิ์นคา้เกษตร และการกระจายสินคา้สู่ตลาด
ทั้งในและต่างประเทศเพื่อท าหน้าท่ีดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของประเทศ จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน มีความ คล่องตวัในการด าเนินธุรกิจ และเแก้ไขปัญหาการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐของประเทศไทย อีกทั้งยงัเกิดรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรท่ีทนัสมยั ซ่ึงสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าเกษตร และสอดคล้องกบัแนวทางการ
ด าเนินงานขององคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
 ทั้งน้ี การบริหารจดัการสินคา้เกษตรตามโครงสร้างของ อคส. เป็นการบริหารจดัการ
เฉพาะในงานด้านการจดัเก็บสินคา้เกษตรเท่านั้น และสินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บมาจากโครงการของ
รัฐบาลท่ีมอบหมายให้ อคส. และไม่มีระบบการบริหารจดัการแบบครบวงจร และไม่มีรูปแบบการ
ประกอบธุรกิจสินคา้เกษตรท่ีเกิดจากการริเร่ิมด าเนินงานขององค์กร ท าให้การด าเนินงานของ
องค์กรท่ีผ่านมาไม่มีการด าเนินงานในส่วนงานดา้นวิจยัและพฒันาสินคา้เกษตร และการกระจาย
สินค้าเกษตรออกสู่ตลาด นอกจากนั้นในการจัดเก็บสินค้าเกษตรในคลังสินค้าก็ไม่มีการใช้
เทคโนโลยีการจดัเก็บสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยัหรือการด าเนินงานใด ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
สินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บในความรับผิดชอบ เพื่อพฒันา อคส. ให้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถประกอบ
ธุรกิจด้านการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร โดยการพฒันาและปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภายในให้มีส่วนงานภายในท่ีรับผิดชอบงานการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจรท่ีครอบคลุมการด าเนินงานทั้ง 3 ส่วน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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(1) ส านกัท่ีรับผิดชอบงาน ส่วนท่ี 1 การศึกษาวิจยั และการผลิตสินคา้เกษตร โดยการ
เพิ่มผลผลิต การพฒันาคุณภาพ การลดตน้ทุนการผลิต พร้อมทั้งการวิเคราะห์ผลผลิตในแต่ละฤดู
การผลิต ไดแ้ก่ “ส านกัมาตรฐานสินคา้และพฒันาระบบคุณภาพ” 

(2) ส านกัท่ีรับผิดชอบงาน ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้เกษตรท่ีมีมาตรฐาน และการ
แปรรูปสินคา้ เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้เกษตร พร้อมทั้งการขนส่งสินคา้  ไดแ้ก่ “ส านกั
บริหารงานคลงัสินคา้และจดัการสินทรัพย”์ 

(3) ส านักท่ีรับผิดชอบงาน ส่วนท่ี 3 การพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตรโดยการ
กระจายสินคา้สู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ “ส านกัการพฒันาระบบกระบวนผลิตและตลาด” 

(4) ปรับปรุงองคก์รภายในในสายงานสนบัสนุนของ อคส. ให้สอดรับกบัการบริการ
จดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ โดยยบุรวมงาน
องคก์รตามสายงานสนบัสนุนจากเดิมท่ีมี 7 ส านกั ใหเ้หลือเพียง 2 ส านกั โดยส านกัหน่ึงรับผิดชอบ
งานดา้นอ านวยการ (บริหารกลางและเลขานุการ) และอีกส านกัหน่ึงรับผดิชอบงานดา้นการบริหาร
ทรัพยากรองคก์ร (ทรัพยสิ์นและบุคคล) นอกจากการปรับปรุงโครงสร้างภายในของ อคส. ในระดบั
ส านกัท่ีกล่าวมาทั้งหมดแลว้ยงัมีโครงสร้างองค์ภายในอีก 1 ส านกั คือ “ส านกัตรวจสอบภายใน” 
ซ่ึงตามโครงสร้างเดิมของ อคส. ซ่ึงมีรายละเอียตามภาพท่ี 5.1 ร่างโครงสร้างการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรแนวใหม่ องคก์ารคลงัสินคา้ 

ส าหรับในส่วนของกฎหมายของอคส.ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ไม่สามารถด าเนินการได ้เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานรูปแบบโครงสร้าง
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรท่ีเป็นข้อค้นพบข้างต้น จ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ เพื่อรองรับระบบการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร ซ่ึงผูว้พิากษใ์นการประชุมรับความคิดเห็นไดเ้ห็นพอ้งกบั
โครงสร้างการบริหารจดัการของ อคส. และกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม ผูว้ิพากษ์ยงัมีความเห็น
ทกัท้วงในบางประเด็น และได้มีการปรับปรุงออกมาเป็น (ร่าง) แก้ไข พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ..... ประกอบดว้ย  

 (1) เพิ่มค านิยามในมาตรา 3 รวม 2 ค  า คือ “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบ
ครบวงจร” และ “สินคา้เกษตร”  เพื่ออธิบายความหมายและขอบเขต เป้าหมาย ของการด าเนินงาน
จึงจ าเป็นตอ้งนิยามค าน้ีไวเ้พื่อประโยชน์แก่การตีความกฎหมายต่อไป 

 (2) ปรับปรุงวตัถุประสงคท์  ากิจการของ อคส. ตามมาตรา 6 เพื่อเพิ่มเติมวตัถุประสงค์
ให้กวา้งข้ึนเพื่อบูรณาการบทบาทและภารกิจของ อคส. ให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจร ตลอดจนภาระหน้าท่ีในปัจจุบนั อีกทั้ง ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนไปในอนาคต 
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รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิตทางการเกษตร อีกทั้งเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีต่อเน่ืองอนัเป็น
ประโยชน์หรือเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ก่กิจการของ อคส. 

 (3) ปรับปรุงกรอบอ านาจด าเนินการตามวตัถุประสงค์ ตามมาตรา 7 เพื่อก าหนด
ขอบเขตวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารขยายความและเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิม เพื่อให้
สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีขององค์การในปัจจุบัน และบทบาทท่ีจะมีต่อไปในอนาคต เพื่อให้
องค์การสามารถยืนอยู่ไดบ้นรายไดข้องตนเอง และมีเงินลงทุนอย่างเพียงพอในโครงการพื้นฐาน
ส าคญัเพื่อใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสม 

 (4) ปรับปรุงคุณสมบติักรรมการอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูแ้ทนของส่วนราชการของคณะกรรมการ 
อคส. ตามมาตรา 15 เพื่อเพิ่มคุณสมบติักรรมการท่ีจะเขา้มาบริหารจดัการท่ีมีความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัสินคา้เกษตร 

 (5) เพิ่ม 2 มาตรา คือ มาตรา 37 ในส่วนการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของกรรมการ
เม่ือมีผลบงัคบัใช้กฎหมาย และมาตรา 38 ในส่วนของการด าเนินการจดัท าโครงสร้างการบริหาร
จดัการภายในกรอบระยะเวลาเสนอต่อรัฐมนตรี เพื่อให้ก าหนดคุณสมบติัของกรรมการให้มีความรู้
ความสามารถท่ีจะเขา้มาบริหารจดัการ อคส. ตลอดจนการวางกรอบระยะเวลาของคณะกรรมการ
องค์การคลงัสินคา้ใหม่ ในการจดัท าแผนการปรับบทบาทและภารกิจ และการบริหารงานของ
องค์การคลังสินค้าในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีครบวงจรเป็นไปโดยเรียบร้อย ซ่ึงมี
รายละเอียดตามขอ้ 4. ร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ..... 

2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. เพื่อรองรับการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรท่ีครบวงจรและ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ (ฉบบัท่ี ....) พ.ศ. .....
ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี หากจะน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการสร้างรูปแบบการบริหารงานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐ
ของไทย อีกทั้งยงัรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยัสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
สินคา้เกษตร และสอดคล้องกบัแนวทางการด าเนินงานขององค์กรบริหารจดัการสินค้าเกษตร
ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศพร้อมทั้งส่งผลให้มีการพฒันาโครงสร้างการบริหารงานของ 
อคส. และกฎหมายเพื่อรองรับงานด้านการบริหารจดัการสินค้าเกษตร ท่ีครบวงจรการ วิจัยมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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  2.1 ข้อเสนอแนะ ด้านนโยบายและแผนงาน 
 ฉะนั้น การจะพฒันารูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรของ อคส. 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดนโยบายและแผนงานมาสู่การปฏิบติังานให้มีรูปแบบการบริหารจดั
สินคา้เกษตรแบบครบวงจร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
  (1) เพื่อก าหนดแผนงานและนโยบายท่ีมาของรายไดจ้ากการด าเนินงานหลกัของ อคส. 
ใหช้ดัเจนมากข้ึน พร้อมทั้งการสร้างรายไดท่ี้มาจากบริการใหม่ ไดแ้ก่ การขยายธุรกิจการคา้ขา้วและ
พืชเศรษฐกิจทางการเกษตร พนัธมิตร การให้เช่าคลงัสินคา้ การตรวจสอบ ควบคุมและดูแลรักษา
สินคา้ฝากเก็บ และในระยะยาวสามารถหารายได ้จากการพฒันาสินทรัพยเ์พื่อจดัตั้งตลาดสินคา้
เกษตร การสร้างตลาดกลางขา้วและสินคา้เกษตรครบวงจร 
  (2) เพื่อก าหนดแผนงานและนโยบายการพฒันาโดยการจดัท าโมเดลทางธุรกิจให้
กิจกรรมท่ีด าเนินการอยูมี่รายไดเ้พิ่มจากเดิมท่ีไดรั้บโดยการสร้างรายไดใ้หม่จากการการด าเนินงาน
ท่ีต่อเน่ือง ไดแ้ก่ บริการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ สินคา้และการขนยา้ยลกัษณะบริการ เป็น
การขยายบริการท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการคลงัสินคา้ของ อคส. มาสร้างมูลค่าเพิ่มโดยผนวก
บริการดา้นการตรวจสอบ ควบคุมและดูแลรักษาคุณภาพสินคา้ท่ีฝากเก็บ กบัคลงัแบบครบวงจร 
(Warehouse Solutions) ตลอดจนการพฒันาเป็นศูนยก์ระจายสินคา้ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของลูกคา้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน     
  (3) เพื่อก าหนดบทบาทและหน้าท่ีเพื่อเป็นองค์กรหลักในการสร้างคลังสินค้าท่ีมี
มาตรฐานและตลาดกลางสินคา้เกษตร รวมถึงการแปรรูปสินคา้เกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบั
สินคา้เกษตร เพื่อเป็นช่องทางการกระจายและจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภณัฑ์ ชุมชน 
ในภูมิภาค 
  (4)  เพื่อก าหนดบทบาทและภารกิจหน้าท่ี ให้มีการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบ
ครบวงจร รวมถึงมีหน่วยงานภายในดูแลภารกิจครอบคลุมตั้งแต่จดัซ้ือแหล่งวตัถุดิบของสินค้า
เกษตร จนกระทัง่กระจายสินคา้ออกสู่ตลาด 
 2.2 ข้อเสนอแนะ ด้านการโครงสร้างและรูปแบบบริหารจัดการ 
 การปรับบทบาทของ อคส. เพื่อให้เป็นองค์กรในเชิงพาณิชย์ท่ีมีรายได้เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน ไม่เป็นภาระต่อรัฐบาล เป็นองคก์รท่ีช่วยรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร เป็นองคก์ร
ในการด าเนินนโยบายของรัฐ เก่ียวกบัสินคา้เกษตรกรรม ท่ี อคส. ตอ้งด าเนินงานในบทบาทท่ีส าคญั
ซ่ึงตอ้งปรับบทบาทของ อคส.ให้สอดคลอ้งกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ยุทธศาสตร์ดา้น ปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการองค์กรภาครัฐ เพื่อให้องค์กรภาครัฐมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจาย
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บทบาทภารกิจไปสู่ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมและมีธรรมาภิบาล ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตร บทบาท ภารกิจขององคก์รภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม ซ่ึงหาก อคส. 
จะตอ้งด าเนินการตามแนวทางยทุธศาสตร์ จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงและพฒันา ดงัน้ี 
  (1) อคส. ตอ้งปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรทั้ง 3 ส่วน 
ได้แก่ ส านักมาตรฐานสินค้าและพัฒนาระบบคุณภาพ,ส่วนงานวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตร, ส่วนงานพฒันาระบบคุณภาพสินคา้เกษตรกร, ส่วนงานมาตรฐานสินคา้, ส่วนงานการ
แปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร, ส านักบริหารงานคลังสินคา้และจดัการสินทรัพย์, ส่วนงาน
บริหารสินทรัพยส่์วนกลาง, ส่วนงานบริหารสินทรัพยภู์มิภาค, ส่วนงานบริการและจดัหาโลจิสติกส์, 
ส่วนงานการบริหารข้อมูลสินค้าและผลผลิตทางการเกษตร, ส่วนงานปฏิบติัการ 1, ส่วนงาน
ปฏิบติัการ 2 ส านกัการพฒันาระบบกระบวนผลิตและตลาด, ส่วนงานผลิตสินคา้และกระบวนการ
เพิ่มผลผลิตทางเกษตร, ส่วนงานพฒันาผลิตภณัฑ,์ ส่วนงานพฒันาและวเิคราะห์แผนการตลาด,ส่วน
งานธุรกิจการคา้ยในประเทศ,ส่วนงานธุรกิจการคา้ต่างประเทศ  
  นอกจากน้ี จึงปรับปรุงองค์กรภายในในสายงานสนบัสนุนของ อคส. ให้สอดรับกบั
การบริการจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
โดยยบุรวมงานองคก์รตามสายงานสนบัสนุนจากเดิมท่ีมี 7 ส านกั ใหเ้หลือเพียง 2 ส านกั โดยส านกัหน่ึง
รับผิดชอบงานดา้นอ านวยการ (บริหารกลางและเลขานุการ) และอีกส านกัหน่ึงรับผิดชอบงานดา้น
การบริหารทรัพยากรองคก์ร (ทรัพยสิ์นและบุคคล) ประกอบกบัในส่วนของส านกัตรวจสอบภายใน 
คงเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลง 
  (2) อคส. ต้องพฒันา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ ทั้งด้าน 
Hardware และ Software เพื่อให้มีขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั รวดเร็ว สามารถทนัต่อการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจ ตลอดจนการปรับปรุงระบบการบริหารสินคา้คงคลงั เพื่อให้มีระบบการติดตามปริมาณ
การเช่าคลงัสินคา้ของลูกคา้ และควรมีศึกษาวเิคราะห์และจดัท าแผนงานในช่วงเวลาท่ีปราศจากการ
เช่าคลงัสินคา้ รวมถึงการปรับปรุงระบบ ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงอยา่งเป็นระบบ การ
พฒันาระบบมาตรฐานคุณภาพ ISO 9001 รองรับการ บริหารจดัการคลงัสินคา้ให้มีคุณภาพเหมือน
องคก์รภาคเอกชน 
  (3) อคส. ควรเตรียมการพฒันาและวางแผนในส่วนของบุคลากร ให้มีเหมาะสม
และมีความเช่ียวชาญท่ีรองรับการบริหารจดัการสินคา้เกษตรอบบครบวงจร เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในทางเชิงทางธุรกิจพาณิชย ์
  (4) อคส. ควรตอ้งมีการด าเนินการวิเคราะห์ทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ เพื่อจดัท าแผนการใช้
ทรัพยากร และความร่วมมือระหวา่งกนัของรัฐวสิาหกิจเพื่อให้เกิดประโยชยสู์งสุดแก่การด าเนินงาน



265 

ตามภารกิจ นโยบาย และกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจและลดการลงทุนท่ีซ ้ าซ้อน เป็นการเพิ่มช่อง
ทางการขายการเพิ่มรายได้ใหม่ให้กบัองค์การให้ความส าคญัต่อความมุ่งมัน่ด้านการสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคม  การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี ให้ เป็นท่ียอมรับ ตลอดจนส่งผลท าให้รัฐวิสาหกิจ
มัน่คงและย ัง่ยนืตลอดไป 
  (5) อคส. ตอ้งมีฐานระบบขอ้มูลทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัปริมาณผลผลิตและความตอ้งการ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศท่ีเป็นปัจจุบนั เพื่อติดตามผลประกอบการส าหรับการแกไ้ข ปัญหา
และสถานการณ์ท่ีไม่เป็นไปตามแผนงาน การประเมินผลการท างานและเป็นขอ้มูลส าหรับการ
วางแผนใน ปีต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (6) อคส. ตอ้งมีการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจการผลิต
สินคา้เกษตรและตลาดสินคา้เกษตร เช่น กรมการขา้ว กรมวิชาการเกษตร  และกรมการคา้ภายใน 
กรมการคา้ต่างประเทศ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งองคก์รภาครัฐและองคก์รภาคเอกชน 
  (7) การพฒันาโครงสร้างภายในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรของ 
อคส.ตามผลการศึกษาในส่วนท่ีตอ้งมีการพฒันาองคก์รนั้น เพื่อให้เกิดการด าเนินการอยา่งค่อยเป็น
ค่อยไปและถูกต้องครบถ้วนตามผลการศึกษา อคส. อาจแบ่งการด าเนินการพฒันาองค์กรเป็น 
4 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
   (7.1) ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการวางแผน (Plane): ศึกษาและหาข้อมูล เพื่อปรับ
บทบาทของ อคส.ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ 3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการองค์กรภาครัฐ เพื่อให้องคก์รภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม
กบับทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) แผนยทุธศาสตร์ รัฐวสิาหกิจ 
ปี พ.ศ. 2560 – 2564  เพื่อก าหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให้มีชดัเจน โดยการทบทวนบทบาทท่ีเหมาะสม
กบับริบทองคก์รในปัจจุบนัเพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติและลดความซ ้ าซ้อนของการด าเนินงาน
ระหวา่งหน่วยงาน และเป็นการส่งเสริมเกษตรกรและชุมชนให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนดว้ยการพฒันา
และการส่งเสริมการวิจยัการเก็บรักษาสินคา้เกษตรท่ีมีมาตรฐาน ตลอดจนการพฒันาระบบทั้งฝ่าย
ผลิตและฝ่ายตลาด พร้อมทั้งการบริหารจดัการผลิตภณัฑ์ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 
โดยน าเอายุทธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง มาแผนงานและพฒันาโครงการให้สอดคล้องกนัและ
เหมาะสมกบับริบทของสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
   (7.2) ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการปฏิบติัตามแผนงาน (Action) เป็นขั้นตอนการปฏิบติั
ตามแผนงาน สามารถแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 
    (7.2.1) ระยะท่ี 1 ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างบริหารจดัการสินคา้เกษตร
แบบวงจร โดยการเพิ่มหน่วยงานภายในท่ียงัขาดให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบขององคก์รบริหารจดัการ
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สินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ  ตลอดจนในช่วงแรกอาจมีการ
คดับุคลากรท่ีมีอยู่ในองค์กรให้ตรงกับความเช่ียวชาญ พร้อมทั้งเปิดรับบุคคลากรท่ีจ าเป็น และ
ลงทุนโดยการน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาปรับปรุงและวางระบบใหม่กบัหน่วยงาน
ภายในท่ีส าคญั เพื่อใหเ้กิดการพฒันาในช่วงเรก  
 ส าหรับในส่วนการวิจยัและพฒันา และขอ้มูลปริมาณผลผลิตในแต่ละฤดูกาล อาจมีการ
ให้ อคส. ตอ้งมีประสานงานและเช่ือมโยงกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อมาสู่การ
วิเคราะห์ปริมาณและความตอ้งการ ตน้ทุนการผลิตในห้วงเวลาดงักล่าว ตลอดจนตอ้งมีการส ารวจ
พื้นท่ีเพาะปลูก ชลประทาน ตามภูมิภาค ซ่ึงในแต่ละภาคมีหวัหนา้คลงัสินคา้ประจ าและปฏิบติังาน
ในพื้นท่ีตอ้งมีการวางแผนหรือประสานกบัเกษตรจงัหวดัในพื้นท่ีท่ีตอ้งการส ารวจ เพื่อประเมินการ
ตลอดจนการวางแผนในการหาแหล่งวตัถุดิบ เพื่อท าการจดัซ้ือต่อไป  
 ส าหรับในส่วนการเก็บรักษาสินคา้เกษตร ซ่ึงอาจพิจารณาจากคลงัของ อคส. ก่อนเพื่อ
น ามาปรับปรุง ลงทุนเพื่อพฒันาคลงัสินคา้ท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อรองรองสินคา้เกษตรในแต่ละชนิดท่ี
มีความแตกต่างในแต่ละภาค รวมถึงเช่ือมโยงกบัรัฐวสิาหกิจอ่ืน ในการเก็บรักษาหรือกระจายสินคา้
ให้กบัรัฐวิสาหกิจอ่ืน และในส่วนของการสร้างมูลค่าให้ผลผลิตทางการเกษตร อาจมีเช่ือมโยงกบั
ส่วนราชการหรือวิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัในการส่วนของการแปรรูปแบบสินคา้
เกษตร และศูนยก์ระจายสินคา้ และการขนส่งสินคา้ อาจมีการหาพนัธมิตรทางการคา้หรือลงทุน
ร่วมกนัข้ึนอยูศ่กัยภาพของ อคส.  
 ส าหรับในส่วนการพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรและพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตร 
และการกระจายสินคา้สู่ตลาดทั้งในประเทศ ซ่ึงอาจพิจารณาจากสินทรัพยข์อง อคส. ก่อนเพื่อน ามา
ปรับปรุงท าเป็นตลาดกลางและร้านคา้สินค้าเกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค รวมถึงเช่ือมโยง
รัฐวิสาหกิจอ่ืน อต. และอตก. หรือรัฐวิสาหกิจในกลุ่มเกษตรหรือองค์กรภาคเอกชน และส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งตลาดทั้งในและต่างประเทศ   
    (7.2.2)  ระยะท่ี 2  ในส่วนการพฒันาธุรกิจต่อเน่ืองของทั้งสามส่วน อาจน าเอา
ผลก าไรมาพฒันาในส่วนท่ีจ าเป็น หรือ การร่วมทุนระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน 
(Public Private Partnership : PPP)” ตลอดจน อคส. อาจด าเนินการเช่า ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (สปก.)และ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐและมี
ท่ีดินในบริเวณจังหวดัท่ีดินชายแดน เพื่อรองรับ AEC (เออีซี) ประกอบกับในส่วนของตลาด
ต่างประเทศ อาจมีการประสานในส่วนของทูตพาณิชยใ์นแต่ละประเทศ ท่ีมีความการตอ้งสินคา้
เกษตรหรือผลผลิตทางเกษตรเพื่อส่งออกต่อไป 
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  (7.3) ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนการประเมินผล (Observation) เป็นขั้นตอนการควบคุม
ก ากบั  ติดตาม และ ประเมินผล คือ การประเมินผลระหวา่งด าเนินการ โดยท าการติดตามประเมิน 
ผลทุก 3 เดือน เป็นระยะเวลา มีการประชุมเพื่อทราบความกา้วหนา้ ปัญหาและอุปสรรค อาจมีการ
ปรับแผนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และความเป็นไปไดใ้นการด าเนินงาน โดยก าหนดประเด็น
การประเมินดงัน้ี 
   1) การประเมินผลการโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  
   2) ประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผนท่ีได้จากก าหนดประเด็นในการจะ
พฒันาในแต่ละหน่วยงาน 
  (7.4) ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นตอนการสะทอ้นผล (Reflexction) เป็นขั้นตอนการประเมินผล
สรุปเม่ือครบก าหนดเวลาการศึกษา คือ การประเมิน ผลสรุปรวมการศึกษา การประเมินในขั้นน้ี 
เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์หลงัจากมีการพฒันาในแผนท่ี 1 ซ่ึงได้ด าเนินการแล้ว เป็นระยะ
ประมาณ หกเดือน  วา่ไดผ้ลเป็นอยา่งไร โดยท าการประเมินเพื่อปรับปรุงต่อไป 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 จากขอ้สรุปในการวิจยัจึงก าหนดให้การจดัการ เพื่อปรับปรุงแก้ไข โดยจดัท าเป็นร่าง 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. ….. เพื่อให้รองรับโครงการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจร ดงัน้ี  
  1) อคส. ควรมีเสนอการเร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อสรรหาผูท้รงคุณวฒิุ ก่อนมีร่าง 
แกไ้ขพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. ….. เพื่อเตรียมการ  
  2) ศึกษาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะแกไ้ข และด าเนินการก าหนดโครงสร้าง 
เน้ือหาสาระ และกลไกทางกฎหมายท่ีจะน ามาใช ้
  3) เสนอการปรับบาทและหนา้ท่ี เพื่อรองรับโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
แบบครบวงจร อคส. ต่อคณะกรรมกร อคส. เพื่อน าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์
  4) เม่ือผ่านการเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ทางคณะกรรมการ
จะตอ้งด าเนินการตามกรอบระยะเวลาท่ีจะแผนการปรับบทบาท อคส. ต่อไป 
 สรุปผลการพิสูจน์สมมติฐานการวิจยั ได้ว่า ค  าตอบท่ีได้มาเป็นไปตามสมมติฐานท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับการแกไ้ขปัญหาดว้ยการจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่
ขององค์การคลงัสินคา้ (อคส.) โดยมีโครงสร้างขององค์กร และรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจร ซ่ึงกระจายอยูใ่นโครงสร้างขององคก์ร เหมือนในองคก์รบริหารจดัการสินคา้
เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งยงัมีรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
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วงจรท่ีต่อเน่ือง และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตร เพื่อให้โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจรจึงต้องมีการปรับปรุงกฎหมายพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งองค์การคลงัสินค้า 
(ฉบบัท่ี ....) พ.ศ. .....  ท่ีรองรับโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้ท่ีครบวงจรของ อคส.การสรุป
ค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดว้า่ มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัครบทุกขอ้ คือ 
  1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการสินคา้ทางการเกษตร
และการเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางดา้นการเกษตรของ อคส.  
  2) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการการบริหารจดัการคลงัสินคา้ การบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ และกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. 
  3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรองค์กรภาครัฐของ
ประเทศไทยกบัองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
  4) เพื่อวิเคราะห์จดัท ารูปแบบการบริหารจดัการสินคา้ทางเกษตรแนวใหม่ของ อคส. 
ท่ีมีการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
 จากผลการศึกษาจึงไดรู้ปแบบการบริหารจดัการสินคา้ทางเกษตรแนวใหม่ของ อคส. ซ่ึง
จะท าให้การพฒันารูปแบบบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรขององคก์รภาครัฐไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลรัฐบาลไดรั้บประโยชน์ เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเขา้แทรกแซงตลาดสินคา้
ทางการเกษตรท่ีหลากหลายและสามารถเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางดา้นการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและ
ย ัง่ยนื สร้างรายไดใ้หรั้ฐ เพื่อน าส่งกระทรวงการคลงั เพื่อน ามาพฒันาประเทศต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะสภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดั ของการ
บริหารจดัการขององคก์ารคลงัสินคา้และโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร
ขององคก์รบริหารจดัการสินคเ้กษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมา เพื่อน าไปสู่การ
จดัท าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ของ อคส. ซ่ึงผลจากการวิจยัพบวา่ยงัมี
ประเด็นส าคญัท่ีสมควรจะไดมี้การท าวจิยัเพิ่มเติมต่อไปอีกเพื่อท าใหผ้ลิตผลทางการเกษตรของไทย
เป็นท่ียอมรับในคุณภาพของตลาดต่างประเทศ การวจิยัจึงเสนอแนะใหมี้การศึกษาและวจิยัในเร่ือง 
“กฎหมายวา่ดว้ยก าหนดพื้นท่ีเกษตรกรรม (Agricultural Zoning)” เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมีฐานส าคญัมาจากภาคเกษตร แต่ในปัจจุบนัเกษตรกรกลบัประสบปัญหาทางดา้นการผลิตและ
การตลาดมาโดยตลอด โดยเฉพาะปัญหาปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลน้ตลาด จนท าใหเ้กิดปัญหา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า ดว้ยเหตุผลน้ี ปัญหาปริมาณผลผลิตทางเกษตรลน้ตลาด จึงเป็น
ปัญหาระดบัประเทศตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั ท่ีรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมยัจะพยายามแกไ้ข
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ปัญหาโดยมีแนวคิดท่ีจะจดัพื้นท่ีโซนน่ิง (Zoning) พื้นท่ีการเกษตร ทั้งน้ี ส่ิงท่ีเกษตรกรจะได้รับ
ประโยชน์จากการจดัท าโซนน่ิง คือ เม่ือก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูกสินคา้เกษตรท่ีมีความชดัเจนแลว้ จะ
ส่งผลให้ภาครัฐสามารถดูแลเกษตรกรได้อย่างเต็มท่ี ด้านการเพาะปลูกในพื้นท่ี  ได้แก่ พื้นท่ีท่ี
เหมาะสม  ก็ให้ด าเนินการปลูกพืชต่อไป ส่วนพื้นท่ีไม่เหมาะสม  ตอ้งน าเร่ืองเทคโนโลยีความรู้เขา้
ไปช่วยให้เกษตรกรสามารถผลิตสินคา้เกษตรหรือประกอบอาชีพไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
รวมทั้งดูแลปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการผลิตดว้ย เม่ือผลผลิตท่ีออกมีคุณภาพตรงความตอ้งการของ
ตลาด ตลอดจนปริมาณผลผลิตทางเกษตรไม่ลน้ตลาด ก็จะส่งผลท าใหร้าคาผลผลิตทางเกษตรดีข้ึน
ตามล าดบั 
 ดงันั้น หากมีการวิจยัเพื่อศึกษารายละเอียดในประเด็นขา้งตน้จะเกิดประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดบัประเทศ ในกรณีสินคา้เกษตรล้นตลาดในบางชนิดพืช เน่ืองจาก       
มีการเพาะปลูกมากเกินไป รวมถึงราคาผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ต ่า และ ตน้ทุนการผลิตต่อไร่สูง     
เน่ืองจากปลูกในพื้นท่ีไม่เหมาะสม ท าการผลิตในพื้นท่ีห่างไกลแหล่งรับซ้ือ เพื่อเป็นการปฏิรูปภาค
เกษตรและเป็นการผลกัดนัพื้นท่ีเกษตรเศรษฐกิจให้เป็นท่ียอมรับและสร้างความเช่ือมัน่ให้เกษตร
ทั้งระบบได ้ส่งผลใหเ้กษตรกรมีหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนกวา่เดิมต่อไป 
  


