
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแนวใหม่ขององค์การ
คลงัสินคา้ (อคส.) โดยไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบในการศึกษา 
ภายใตแ้นวคิดดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎีการจดัการ 
  2) ทฤษฎีจดัการองคก์าร 
  3) ทฤษฎี Business Model Canvas (BMC) 
  4) แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) 
  5) แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) 
  6) แนวคิดทางรัฐวสิาหกิจ 
  7) แนวคิดของการจดัการโลจิสติกส์ 
  8) นโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์ ของการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ของประเทศไทย 
  9) องค์กรบริหารจดัการสินคา้การเกษตรภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
  10) งานวจิยัเก่ียวขอ้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

1. แนวคดิและทฤษฎกีารจัดการ (Management Theory) 

 1.1 ความหมายของการบริหาร 
 การบริหารหรือการจดัการ เป็นศาสตร์แขนงหน่ึงท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการด าเนิน
กิจกรรมของหน่วยงานทุกระดบั โดยการบริหาร (Administration) นิยมใช้ในภาครัฐหรืองานท่ี
เก่ียวกบันโยบาย และการจดัการ (Management) นิยมใชใ้นภาคธุรกิจเอกชนซ่ึง The Encyclopedia 
Americana ไดข้ยายความว่า การบริหารและการจดัการใช้ทดแทนกนัได ้ค าว่า “การบริหาร” เป็น
การจดัการงานบริหารระดบัสูง ส่วน “การจดัการ” เป็นศิลปะของการประสานองค์ประกอบหรือ
ปัจจยัการผลิตเพื่อมุ่งความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การเป็นความส าเร็จตามวตัถุประสงค์โดย
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อาศยัแรงงาน วสัดุ และเคร่ืองจกัร ส าหรับค าว่า การบริหารจดัการ Lunenburg & Ornstein (1996, 
อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546, หน้า 69) ได้กล่าวถึง
ความแตกต่างระหว่างค าดงักล่าวกบัการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ว่า การ
บริหารจดัการจะให้ความสนใจประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการจดัโครงสร้างองค์การ โดยภาพรวม 
ในขณะท่ีการจดัการเชิงวทิยาศาสตร์จะสนใจการจดัการกบังานและคนงาน ซ่ึงอาจสรุปไดว้า่ผูท่ี้ใช้
ในความหมายแตกต่างกนั ส่วนใหญ่จะเห็นวา่ ค  าวา่ การบริหาร ครอบคลุมภาพรวมขององคก์ารใน
ขณะที่การจดัการมุ่งไปท่ีการจดัการกบัทรัพยากรเพื่อให้บรรลุจุดหมาย และค าว่า “การบริหาร” 
ในท่ีน้ีจะใชใ้นความหมายวา่ เป็นความพยายามใชศ้าสตร์และศิลป์จูงใจผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในและนอก
องคก์ารให้ร่วมมือร่วมใจด าเนินกิจกรรม เพื่อให้องคก์ารประสบความส าเร็จทั้งในเชิงประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีจะใช้ทั้งสองค าในลกัษณะที่แทนกนัได้เพื่อความเหมาะสม
ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า การบริหารจดัการไวม้ากมาย เช่น Peter F Drucker (1954, p. 12) 
ปรมาจารยด์า้นการจดัการไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่ “การบริหาร คือ การท าใหง้านต่าง ๆ ขององคก์าร
ส าเร็จได ้โดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  า” (Management is Getting Things done Through Other People) 
และ Ernest, Dale. (1968, p. 43); Harold, Koontz and Cyril (1972, p. 43) ใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ 
การบริหารหรือการจดัการไวส้อดคลอ้งกนัวา่ การบริหารหรือการจดัการ หมายถึง การด าเนินงาน
ของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกนัปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้โดยอาศยัปัจจยั
ทั้งหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุส่ิงของ ซ่ึงนบัวา่เป็นอุปกรณ์ของการจดัการนั้น ๆ รวมถึงกระบวนการ
จดัหน่วยงานและการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้การท างานบรรลุเป้าหมายร่วมกนั และBarnard, Chester I 
(1956, p. 28) ใหค้วามหมายของการบริหารไวส้ั้น ๆ วา่การบริหาร หมายถึงการท างานใหส้ าเร็จโดย
บุคคลอ่ืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Fesler & Kettl (1991, p. 7) ให้ความหมายวา่ การบริหารเป็นการจดัการ
ท าให้เกิดความส าเร็จและเห็นว่าการบริหารเป็นการระดมให้บุคคลด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้
 ส่วน Bartol & Martin (1991, p. 6) ให้ไดค้วามหมายว่าการจดัการเป็นกระบวนการท่ีท า
ให้เป้าหมายขององค์การประสบความส าเร็จโดยผ่านหน้าท่ีหลกั 4 อย่าง คือ การวางแผน การจดั
องค์การ การใช้ภาวะผูน้ าและการควบคุม และพจนานุกรมนานาชาติ กรอลิเออร์ (The Grolier 
International Dictionary, 1992, p. 11) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นศิลปะหรือการน านโยบาย
ของรัฐบาล ธุรกิจ หรืองานราชการของรัฐไปปฏิบติั ซ่ึง Bovee & Others (1993, p. 5) ใหค้วามหมาย
วา่การจดัการเป็นกระบวนการท่ีองคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายโดยประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการวางแผน การจดัองค์การ ภาวะผูน้ าและการควบคุมองค์การในด้านบุคลากร กายภาพ 
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งบประมาณและแหล่งขอ้มูล และสอดคลอ้งกบั Holt (1993, p. 3) ให้ความหมายวา่ การจดัการเป็น
ศาสตร์ของการกระท าส่ิงต่างๆ โดยผ่านการกระท าของบุคลากร ดังนั้ นการบริหารจัดการ 
(Management) จึงหมายถึง ชุดของหน้าท่ีต่าง ๆ (A Set of Functions) ท่ีก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร การ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรไดอ้ย่างเฉลียวฉลาดและ
คุม้ค่า (Cost-effective) การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิผล (Effective) นั้น หมายถึง การตดัสินใจ
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right Decision) และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นผลส าเร็จ
ของการบริหารจดัการจึงจ าเป็นตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั Ricky W.Griffin 
(1999, p. 4) หรืออีกแนวหน่ึงอาจกล่าวไดว้่า การบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการของการมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายขององค์กรจากการท างานร่วมกนั โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ นอกจากน้ี 
สมศกัด์ิ คงเท่ียง (2542, หน้า 1) และภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, หน้า 2) กล่าวไวส้อดคลอ้งกนัวา่ 
การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ อยา่งท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลาย ๆ อยา่ง ท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนดโดยใชก้ระบวนการ
อยา่งมีระบบและใชท้รัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม ซ่ึง วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, 
หนา้ 3-4) กล่าววา่ การบริหารจดัการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นศาสตร์ (Science) เพราะเป็นองค์
ความรู้ท่ีเกิดจากการสืบค้น หาความรู้ใหม่ ๆ ด้วยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ มีการรวบรวมขอ้มูล 
วิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูล มีการตั้งสมมุติฐานและทดสอบสมมุติฐาน เป็นศิลป์ (Art) เพราะ
บุคคลตอ้งใช้ทกัษะและความรู้ทางการบริหารท่ีได้รับการพฒันามาเป็นอย่างดี จากการท างาน
ร่วมกนักบับุคคลอ่ืนเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายท่ีตั้งไว ้
 จากความหมายของการบริหารจดัการท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปได้ว่า การบริหารจดัการ 
หมายถึง การด าเนินงานขององค์กรท่ีต้องมีคนตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกันปฏิบติังานให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยน าปัจจยัทางการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
และการจดัการ มาใช้อย่างเป็นกระบวนการโดยผ่านหน้าท่ีหลกั คือ การวางแผน การจดัองค์การ 
การเป็นผูน้ าและการควบคุมใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึง อคส. เป็น
องคก์รของรัฐท่ีมีการด าเนินงานท่ีเป็นการบริหารจดัการตามความหมายท่ีกล่าวมา 
 1.2 แนวความคิดทฤษฎกีารจัดการ 
 แนวความคิดทฤษฎีการจดัการท่ีใช้ในการวิเคราะห์การด าเนินงานของ อคส. ท่ีเป็น
องคก์รภาครัฐ ประกอบดว้ย 
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  1) แนวความคิดเชิงกระบวนการ (Gatewood & Others, 1995, pp. 40-41) 
  เป็นแนวความคิดท่ีใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กรของผู ้บริหาร 
โดยเฉพาะในส่วนโครงสร้างขององค์การ กระบวนการบริหารจดัการอาจจ าแนกในรูปแบบท่ี
แตกต่างจากกนั เช่น อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) (1949, p. 34) ชาวฝร่ังเศสผูซ่ึ้งเป็นแนวคิดของการ
จดัการสมยัใหม่ไดก้  าหนดหลกัการและกฎเกณฑใ์นการบริหารงานสรุปไว ้5 ประการ โดยใชอ้กัษร
ยอ่ POCCC 
  P (Planning)   การวางแผน 
  O (Organizing)  การจดัองคก์าร 
  C (Commanding)  การสั่งการ 
  C (Coordinating)  การประสานงาน 
  C (Controlling)  การควบคุม  
  ลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) (1939, p. 13) ชาวองักฤษ ไดพ้ฒันาแนวความคิด
ในการบริหารจดัการโดยใชต้วัยอ่ SLOCUS 
  S (Staff)    การบริหารงานบุคคล 
  L (Line)    การจดัสายงานหลกั 
  O (Organization)  การจดัองคก์าร 
  C (Communication)  การติดต่อส่ือสาร 
  U (Unity of command) เอกภาพการบงัคบับญัชา 
  S (Span of control)  ช่วงการบงัคบับญัชา 
  ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick)  ชาวอเมริกันได้พฒันาหลักการของ ลินดอล เออร์วิค 
แลว้น าเสนอแนวความคิดในการบริหารจดัการองค์การ ซ่ึงเป็นหลกัการสากลท่ีแพร่หลายในเวลา
ต่อมา คือ หลกั POSDCORB 
  P (Planning)   การวางแผน 
  O (Organizing)  การจดัองคก์าร 
  S (Staffing)   การบริหารงานบุคคล 
  D (Directing)   การอ านวยการ 
  CO (Coordinating)  การประสานงาน 
  R (Reporting)  การรายงาน 
  B (Budgeting)  การงบประมาณ 
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  แนวความคิดเชิงกระบวนการ เป็นท่ีมาของแนวความคิดเชิงหน้าท่ี ของการบริหาร
ราชการท่ีใช้อธิบายบทบาทหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐในการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างไปจากการบริหารธุรกิจ หรือการบริหารงานของหน่วยงานเอกชน 
  เซียร์ (Sears) (1950, p. 35) ไดพ้ยายามประยุกต์เอาทฤษฎีการบริหารดา้นธุรกิจและ
รัฐศาสตร์มาใชใ้นการบริหารการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี การวางแผน (Planning) การ
จดัองคก์าร (Organizing) การวินิจฉยัสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการ
ควบคุม (Controlling) และ Tead (1951, p. 105) ไดมุ้่งความส าคญัท่ีหน่วยงานย่อยในองค์การเป็น
หลกั มีกระบวนการบริหารงานโดยสรุปสาระส าคญัของกิจกรรมเป็น 10 ประการ คือ  
   (1) ก าหนดความมุ่งประสงคแ์ละจุดประสงคใ์หก้ระจ่างชดั    
   (2) จดัท าโครงสร้างการบริหารงาน  
   (3) ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีความรับผดิชอบและอ านาจใหบุ้คลากร  
   (4) มอบหมายอ านาจ โดยอาศยัหลกัการกระจายอ านาจ  
   (5) ควบคุมการปฏิบติังาน 
   (6) รักษาปริมาณและคุณภาพของงานอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย  
   (7) จดัใหมี้คณะกรรมการต่าง ๆ เป็นตวัประสานงานในหน่วยงาน  
   (8) บ ารุงขวญัและก าลงัใจ  
   (9) ประเมินผลการปฏิบติังาน  
   (10) เตรียมวางแผนงานในอนาคต 
  2) แนวความคิดการบริหารราชการของ วูดโร วิลสัน เป็นอดีตประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ผูซ่ึ้งไดรั้บยกย่องว่าเป็นบิดาของรัฐประศาสนศาสตร์ เขาไดเ้สนอแนวความคิดให้
แยกการเมืองออกจากการบริหาร โดยเห็นว่าฝ่ายการเมือง ควรมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ทั้งน้ี 
ตอ้งการให้เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือฝ่ายราชการ ควรมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามนโยบาย ทั้งน้ี ตอ้งการใหเ้จา้หน้าท่ี
รัฐหรือขา้ราชการปลอดจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง การบรรลุแต่งตั้ง โยกยา้ย ขา้ราชการให้
ใชร้ะบบคุณธรรม (บทความเก่ียวกบัการศึกษาการบริหาร (The Study of Administration) ซ่ึงตีพิมพ์
ในวารสาร Political Science Quarterly ปี ค.ศ. 1887) 
  3) ทฤษฎีการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ เฟรเดอริค เทย์เลอร์ ได้น าเอาหลักการทาง
วิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร เทยเ์ลอร์ ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการบริหาร
จดัการเชิงวิทยาศาสตร์ เขาไดศึ้กษาเวลาและความเคล่ือนไหวในการท างานของคนงาน การน าเอา
หลกัความช านาญงานเฉพาะอย่างมาใช้แบ่งงานบุคคล และพฒันาเทคนิคการท างาน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประหยดั หลกัการบริหารตามแนวคิดของเทยเ์ลอร์ เน้นส่ิงจูงใจเป็นตวัเงินเพื่อ
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เพิ่มผลผลิต ท่ีมีการควบคุมอยา่งใกลชิ้ด โดยแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายปฏิบติัการ ดงันั้น ทฤษฎี
การบริหารจดัการเชิงวทิยาศาสตร์ของ เทยเ์ลอร์ จึงมีความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการบริหารทั้งการ
บริหารจดัการภาครัฐ และภาคเอกชนมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (ผลงานท่ีมีช่ือว่า The Principles of 
Scientific Management ตีพิมพ ์ในปี ค.ศ. 1911) 
 1.3 ปัจจัยหรือทรัพยากรการบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการทุกประเภทจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารจดัการ
ท่ีส าคัญ ได้แก่ บุคลากร(Man) งบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และการจัดการ 
(Management) หรือท่ีเรียกยอ่ ๆ วา่ 4M’s ถือเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีใชใ้นการบริหาร เพราะการบริหาร
จะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับ
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินการเพียงพอ ตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะกบัความตอ้งการของ
แผนงานและโครงการและตอ้งมีระบบการจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพเพื่อให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดั
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545, หน้า 18) ซ่ึง ธงชยั สันติวงษ์ (2543, 
หน้า 7-8) และสมคิด บางโม (2545, หน้า 61-62) ยงัไดก้ล่าวถึงปัจจยัในการจดัการท่ีเป็นมูลเหตุท่ี
ส าคญัและผูบ้ริหารทุกคนตอ้งสนใจในงานดา้นการบริหารจดัการ คือ  
  1) คน (Man) ทรัพยากรบุคคลท่ีถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งท่ีจะก่อผลส าเร็จให้กบั
กิจการไดอ้ยา่งมาก ทั้งน้ีในแง่ของปริมาณและคุณภาพ  
  2) เคร่ืองจกัร (Machine) คือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ที่จดัหาและซ้ือมาอย่างพิถีพิถนั 
เพื่อใชป้ฏิบติังานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า  
  3) เงินทุน (Money) นบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีให้การสนบัสนุนในการจดัหาทรัพยากร
เพื่อหล่อเล้ียงและเอ้ืออ านวยใหกิ้จกรรมขององคก์ารด าเนินไปโดยไม่ติดขดั และ  
  4) วสัดุส่ิงของ (Material) ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปริมาณและมูลค่าสูงไม่ต่างไปจากปัจจยั
ตวัอ่ืน ๆ เพราะวตัถุดิบและส่ิงของเหล่าน้ีจะตอ้งมีการจดัหามาใชด้ าเนินการผลิต ส่วน DuBrin and 
Ireland (1993, p. 245) กล่าวว่า ทรัพยากรองค์การ ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางการเงิน 
ทรัพยากรท่ีเป็นวตัถุส่ิงของและทรัพยากรสารสนเทศและมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2545, 
หน้า 6-7) ไดส้รุปว่า การจดัการเป็นเร่ืองของการผสมผสานหรือบูรณาการทรัพยากรการจดัการ 
ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) 
ขอ้มูลข่าวสาร (Information) และเวลา (Time) 
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2. ทฤษฎอีงค์การ (Organization Theory) 

 จากที่กล่าวมา องค์การ หมายถึง กระบวนการที่บุคคล (Person) มารวมตวักนัเป็นกลุ่ม
เพื่อร่วมกนัด าเนินงานสู่เป้าหมาย (Goal) ซ่ึงเป็นความประสงคต่์อผลในระยะสั้น และวตัถุประสงค ์
(Objective) ซ่ึงเป็นความประสงค์ต่อผลในระยะยาวร่วมกนั ดว้ยการจดัโครงสร้าง (Structure) ท่ี
เป็นการจดัระบบงานโดยแบ่งกลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) พร้อมกบัอ านาจ
และหน้าท่ี (Authority) ออกเป็นองค์กร (Organ) พร้อมกับการจัดทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource) อยา่งเช่ือมโยงและประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งมีระเบียบแบบแผน ซ่ึง ภาวิณี เพชรสวา่ง 
(2558, หนา้ 165-231) และ วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2549, หนา้ 228-230) อธิบายความเพิ่มเติมวา่ การท่ี
บุคคลผูมี้ความสามารถแตกต่างกนัแลว้มาท างานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารร่วมกนัซ่ึงประกอบดว้ย
งานท่ีแตกต่างกนัหลายดา้น จึงจ าเป็นตอ้งจดับุคคลให้เหมาะสมกบัลกัษณะของงานในแต่ละส่วน
พร้อมสร้างความเช่ือมโยงประสานสอดคลอ้งของงานแต่ละส่วนอยา่งเป็นระบบและมีระเบียบแบบ
แผนชดัเจน โดยการด าเนินการดงักล่าวนั้น เรียกวา่ การจดัโครงสร้างองคก์าร (Organizational Structure) 
ซ่ึงมีปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ                                      
 ปัจจยัแรก ไดแ้ก่ ต าแหน่งงาน (Job Positions) เป็นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามลกัษณะ
ของงาน ซ่ึงอ านาจและหน้าท่ี (Authority) ตามความหมายท่ีประมวลจากแนวคิดของ วาโร เพ็งสวสัด์ิ 
(2555, หนา้ 3-6) และนพดล เจนอกัษร (2549, หนา้ 6-19) มีสาระส าคญัวา่เป็นอ านาจท่ีเป็นทางการ
หรือเป็นอ านาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีไดม้าจากการด ารงต าแหน่งหรือ
การครอบครองต าแหน่งในองคก์รท่ีอาจก าหนดโดยกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ อนัเป็นประโยชน์
และความจ าเป็นต่อการปฏิบติังานเพื่อการบรรลุความประสงค์ต่อผลในระยะสั้ น คือ เป้าหมาย 
(Goal) อนัเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงค ์(Objective) ซ่ึงเป็นความประสงคท่ี์ตอ้งการบรรลุต่อผล
ในระยะยาวขององคก์ร ผูด้  ารงต าแหน่งจึงเป็นผูท้รงอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีสิทธิ (Right) มีความชอบธรรม
ในการวางแผน และการสั่งการ รวมถึงการก าหนดกฎ ระเบียบ การมอบหมายงาน ควบคุมงาน 
การใชท้รัพยากร และการด าเนินการต่าง ๆ ภายใตสิ้ทธิและความชอบธรรมในขอบเขตของอ านาจ
หน้าท่ีอนัเป็นกรอบหรือแนวทางท่ีเรียกว่า นโยบาย (Policy) ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งยอมรับและ
ปฏิบติัตาม โดยอ านาจหนา้ท่ีน้ีจะหมดไปเม่ือบุคคลนั้นพน้จากต าแหน่ง   
 ปัจจยัท่ีสอง ไดแ้ก่ กลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) ซ่ึงเป็นการจดัแบ่ง
ส่วนงานต่าง ๆให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความรับผิดชอบต่ออ านาจหน้าท่ีท่ีจดัให้ส่วนงานนั้น ๆ
จะตอ้งน าสู่การปฏิบติังาน 
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 ปัจจยัท่ีสาม ไดแ้ก่ ขนาดและสายงานในการควบคุมสั่งการ (Span and Chain of Directing) 
ซ่ึงเป็นการก าหนดจ านวนต าแหน่ง กลุ่มงาน หรือหน่วยงานในการควบคุมและสั่งการ กบัสัดส่วน
ของสายการรายงานและการสั่งการ 
 ปัจจยัท่ีส่ี ไดแ้ก่ โครงสร้างอ านาจ (Structure of Powers) เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่ง
งาน กลุ่มงาน หน่วยงาน ขนาดและสายงานของการควบคุมและสั่งการโดยรวมว่ามีลกัษณะรวม
ศูนยอ์  านาจ กระจายอ านาจ รวมถึงมีมาตรฐานยดืหยุน่และเคร่งครัดตายตวัอยา่งไร 
 ส าหรับค าว่า “องค์การ” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Organization” หมายถึง ศูนยร์วมกลุ่ม
บุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นหน่วยงานเดียวกนัเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้ งซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ
หน่วยงานระหว่างประเทศ ส่วนค าว่า “องค์กร” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Organ” หมายถึง บุคคล 
คณะบุคคล หรือสถาบนัซ่ึงเป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ท่ีท าหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนัหรือข้ึนต่อกนั 
โดยในบางกรณีนั้ นค าว่า “องค์กร” อาจหมายความรวมถึงองค์การด้วย (พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 1321) และดว้ยกระทรวงกลาโหมใชค้  าวา่ “องคก์ร” ดงัปรากฏตาม
หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ดงันั้น จึงใช้ค  าว่า 
“องคก์ร” ในการวจิยัคร้ังน้ีดว้ย                     
 การท่ีองค์กรและการจดัโครงสร้างองค์กรสามารถท าให้มนุษยป์ระสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์กวา้งขวางเกินก าลงัความสามารถของตวับุคคลได ้แต่ความส าเร็จดงักล่าวนั้น ดนยั 
เทียนพุฒ (2550) และธงชัย สันติวงษ์ (2533,หน้า 227-250) เห็นว่า เป็นความส าเร็จท่ีไม่ย ัง่ยืน
กล่าวคือ ความส าเร็จในอดีตขององคก์รไม่ใช่ส่ิงยืนยนัวา่องคก์รนั้นจะประสบความส าเร็จไดต่้อไป
ในอนาคต เน่ืองจากปัจจยัแวดลอ้มและมุมมองต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงไป เช่น มุมมองต่อภูมิทศัน์
ของโลก (Global Landscape) ท่ีเดิมแบ่งเขตแดนประเทศดว้ยภูมิศาสตร์ แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไปสู่
การก าหนดเขตตามมุมมองเชิงธุรกิจ (Business Perspective) หรือภูมิทศัน์ทางกลยุทธ์ระดบัโลก 
(Global Strategy Perspective) เช่น กลุ่มอาเซียน กลุ่มออสตราเลเซีย เป็นตน้ ดงันั้น องคก์รต่าง ๆ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาให้เท่าทนัอย่างเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อ
ความส าเร็จท่ีย ัง่ยืน (Sustainability) ขององค์กร และดว้ยทุกประเทศอยูใ่นภาวะแข่งขนักนั ดงันั้น 
ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) ของแต่ละประเทศจึงเป็นความสามารถในการ
แข่งขนัโดยรวมทั้งองค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชนของประเทศ ทุกองค์กรจึงมีความส าคญั
และจ าเป็นจะต้องพฒันาให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมอยู่เสมอ ส าหรับหัวใจของการพฒันา
องคก์รก็คือ “รูปแบบหรือโมเดลองคก์รใหม่” ท่ีไม่สามารถลอกเรียนจากองคก์รอ่ืนไดท้ั้งหมด แต่
สามารถปรับใช้ไดต้ามความเหมาะสม เช่น การพฒันาองค์กรภาครัฐโดยน ารูปแบบขององคก์ร
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ภาคธุรกิจมาปรับใช ้โดยประเด็นส าคญัในการพฒันาองคก์ร คือ การพฒันาบุคลากรและโครงสร้าง
องค์กร ซ่ึงสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2559, หน้า 5-10), Andrew Dunsire (1973, pp. 87-101) 
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ Owen E.  Hughes (2012,  pp.  43-61) 
นักวิชาการด้านการบริหารองค์กรภาครัฐ ประเทศออสเตรเลีย ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การบริหาร
องคก์รภาครัฐและภาคเอกชนมีการเปล่ียนแปลงตามบริบทแวดลอ้ม นบัตั้งแต่ยุคดั้งเดิมจนมาสู่ยุค
โลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั  
 2.1 ความหมายขององค์การ 
 ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ (2542, หน้า 4) กล่าวว่า ตามทรรศนะของเคอร์ต เทาสก้ีนั้น ได้ให้
ความหมายเก่ียวกบั องค์การหมายถึง กระบวนการและโครงสร้างในฐานะท่ีเป็นกระบวนการนั้น 
“การจดัองคก์าร” หมายถึง การท่ีจะน าเอาความเป็นระเบียบเรียบร้อยเขา้ไปแกไ้ขความยุง่เหยงิท่ีเกิด
ในระบบใดระบบหน่ึงในท านองเดียวกัน ค าว่า  “ความเป็นระเบียบเรียบร้อย” หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะพยากรณ์การกระท าของหน่วยใดหน่วยหน่ึงในระบบ และค าวา่ “ความยุง่เหยิง” 
หมายถึง ความไม่สามารถที่จะพยากรณ์การกระท าเช่นนั้นได ้การกระท าที่สามารถพยากรณ์ได้
จึงก่อให้เกิดโครงสร้าง หรือการกระท าท่ีสามารถพยากรณ์ได้ ยิ่งกว่านั้น การกระท าท่ีสามารถ
พยากรณ์ไดน้ี้จะตอ้งจดัท าข้ึนในลกัษณะที่ว่าการปฏิบตัิงานของแต่ละหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยต่าง ๆ จะก่อให้เกิดผลท่ีพึงประสงคห์ากมองในแง่น้ี โครงสร้างคือ กิจกรรมของแต่ละหน่วย
และระหว่างหน่วยต่าง ๆ ที่สามารถพยากรณ์ไดน้ัน่เองจะเห็นไดว้่า ค  านิยามของเคอร์ต เทาสก้ี 
จึงมององคก์ารในฐานะท่ีเป็นโครงสร้างและกระบวนการเท่านั้น 
 ด ารง วฒันา (2547, หนา้ 9) องคก์าร หมายถึง โครงสร้างท่ีไดต้ั้งข้ึนตามกระบวนการโดย
มีการรับพนกังานให้เขา้มาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้หรือกลุ่ม
บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีมีความผูกพนักนั ซ่ึงใช้ความพยายามหรือความสามารถร่วมกนัในการ
ผลิตสินคา้หรือบริการเพื่อให้ประสบความส าเร็จหรือหมายถึงการจดัระบบระเบียบใหก้บับุคคลต่าง ๆ 
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อนาไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
 ธงชยั สันติวงษ์ (2537 อา้งถึงใน วรนารถ แสงมณี , 2544, หน้า 1) องค์การ หมายถึง 
กลุ่มบุคคลท่ีได้มีการรวมกนัเขา้และร่วมทากิจกรรมด้วยกนั โดยกิจกรรมเหล่านั้น ได้มีการจดั
ประสานให้เขา้กนัอยา่งดี เพื่อท่ีจะสามารถท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมอนัเดียวกนัหรือหลาย
วตัถุประสงค์พร้อมกนัไดบ้าร์นาร์ด (Barnard, 1956 อา้งถึงใน วรนารถ แสงมณี, 2544, หน้า 1-2) 
องค์การเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้มนุษยส์ามารถเอาชนะอุปสรรค ซ่ึงเกินกว่าก าลงัความสามารถ
ของแต่ละคนได ้ดงันั้น องค์การจึงเป็นส่ือส าคญัท่ีจะช่วยให้คนสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ต่าง ๆ ของตนได ้
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 สรุปไดว้า่ เราควรมององคก์ารเป็นส่ิงมีชีวติหรือมององคก์ารในแง่ของสถาบนัเหมือนกบั
ที่นกัสังคมวิทยากระท ากนัอยู่ ซ่ึงแทนที่จะมององค์การในแง่ของโครงสร้างและกระบวนการ
เพียงอยา่งเดียว เราอาจจะมององคก์ารในแง่ของพฤติกรรมดว้ย เพราะการมองกวา้งจะท าให้โลกทศัน์
ของเรากวา้งข้ึนดว้ย 
 2.2 ความหมายของทฤษฎอีงค์การ 
 วรนารถ แสงมณี (2544, หน้า 1-11) ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) เป็นวิธีการ
หรือแนวคิดท่ีท าให้สามารถมองเห็นภาพและวิเคราะห์องค์การได้ถูกต้องและลึกซ้ึง อีกทั้งเป็น
แขนงวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาดา้นโครงสร้างและการออกแบบองคก์ารต่างๆ ท าให้เขา้ใจไดว้า่
อะไรก าลงัเกิดข้ึนในองคก์าร ในขณะเดียวกนัการไดเ้รียนรู้ถึงองคก์าร ซ่ึงเป็นส่วนท่ีส าคญัส่วนหน่ึง
ของสังคมก็จะท าให้เราได้เรียนรู้ถึงปัจจัยและลักษณะท่ีส าคัญของส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ รอบ ๆ 
องคก์าร 
 2.3 ลกัษณะส าคัญขององค์การ 
 วรนารถ แสงมณี (2544, หนา้ 12-14) องคก์ารจะประกอบดว้ยลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1) มีลกัษณะเป็นหน่วยทางสังคม 
  2) การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 
  3) การมีระบบโครงสร้างของกิจกรรมท่ีแบ่งแยกอยา่งรอบคอบและชดัเจน (Deliberately 
Structured Activity Systems) 
  4) มีลกัษณะขอบเขตท่ีสามารถถูกแทรกซึมและเช่ือมโยงกนัได ้(Permeable Boundary) 
 2.4 ทฤษฎเีกีย่วกบัองค์การ 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2542, หน้า 28) กล่าวถึงผลงานของบาร์นาร์ด ซ่ึงมองว่า องค์การเป็น
ระบบของการร่วมแรงร่วมใจกนัอย่างมีสติอนัแรงกลา้ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป หรือมากกว่า
เพื่อกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดให้ส าเร็จ ความร่วมแรงร่วมใจดงักล่าวน้ีเกิดจากความสามารถของ
องค์การท่ีจะก่อให้เกิดวตัถุประสงค์อนัเดียวกนัระหว่างองค์การและสมาชิก จากความเต็มใจของ
สมาชิกในอนัท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังาน และจากการส่ือขอ้ความเป็นตวัเช่ือมระหวา่งการโนม้นา้วจิตใจ
ใหค้นปฏิบติังานโดยองคก์าร และความเตม็ใจของคนงานท่ีจะปฏิบติังานตามท่ีองคก์ารร้องขอกล่าว
อีกนยัหน่ึงวา่ การโนม้นา้วจิตใจคนงานเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารท่ีจะพยายามจะเพิ่มแรงจูงใจหรือท า
ให้คนงานมีความพึงพอใจในงาน ส่วนความเต็มใจท่ีจะปฏิบติังานของคนงานตามค าร้องขอของ
องค์การเป็นหน้าท่ีของสมาชิกในองค์การ ดว้ยเหตุน้ี บาร์นาร์ดจึงเช่ือว่าภารกิจของผูบ้ริหารก็คือ
ความพยายามท่ีจะท าใหค้นงานมีแรงจูงใจ ความพึงพอใจในงาน และในทรรศนะของบาร์นาร์ดนั้น
แรงจูงใจทางดา้นจิตวิทยาและสังคมวิทยา (การตอบแทนท่ีไม่เป็นตวัเงิน) มีความส าคญัมากกว่า
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แรงจูงใจท่ีใชค้่าตอบแทนเป็นตวัเงิน ดว้ยเหตุน้ี บาร์นาร์ดจึงเสนอวา่ หากองคก์ารประสงคจ์ะมีชีวิต
อยูแ่ละเจริญรุ่งเรือง จ าเป็นจะตอ้งพยายามโนม้นา้วจิตใจสมาชิก การโนม้นา้วจิตใจดงักล่าวมี 2 ประเภท 
คือ การโนม้นา้วจิตใจท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และท่ีมีลกัษณะทัว่ ๆ ไป 
 การโนม้นา้วจิตใจท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 
  1) การหาแรงจูงใจท่ีเป็นวตัถุ เช่น เงิน สภาพการท างานท่ีสะดวกสบาย 
  2) ความพึงพอใจท่ีเกิดจากส่ิงท่ีมิใช่วตัถุ เช่น เกียรติศกัด์ิ และอ านาจ 
  3) ความพึงพอใจต่อส่ิงท่ีดีงาม เช่น ความภาคภูมิใจ การให้บริการท่ีมีค่าแก่ลูกคา้และ
ความจงรักภกัดีต่อองคก์าร 
 ส่วนการโน้มน้าวจิตใจท่ีมีลกัษณะทัว่ ๆ ไป นั้น เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสภาพการท างานซ่ึง
มองในแง่ปัจจยัจิตวทิยาและสังคมวทิยา เช่น 
  1) ความสัมพนัธ์ทางสังคมกบับุคคลอ่ืนในองคก์าร และกลุ่มคนงาน 
  2) ความกลมกลืนระหว่างสภาพการท างานและอุปนิสัย วิธีการท างานและทศันคติ
ของคนงาน 
  3) ความรู้สึกท่ีวา่คนงานเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
  4) ความพึงพอใจของคนงานท่ีเกิดจากการไดท้  างานร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีเป้าหมาย
และค่านิยมคล้าย ๆ กนั ยิ่งกว่านั้น บาร์นาร์ด ยงัมองว่าประสิทธิภาพในการท างานเป็นผลของ
ความสามารถขององค์การท่ีจะรักษาความสมดุลทั้ งภายในองค์การเอง และความสมดุลกับ
สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 สรุปไดว้่า องค์การจะมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายตอ้งมีการร่วมแรงร่วมใจและ
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรในองคก์าร ตั้งแต่ผูบ้ริหารท่ีมีหนา้ท่ีโนม้นา้วจิตใจ
สร้างแรงจูงใจของบุคลากร เพื่อให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีร่วมแรง
ร่วมใจ มีความสามคัคีในการท างาน มีเป้าหมาย และวตัถุประสงคเ์ดียวกนักบัองคก์าร 

3. ทฤษฎ ีBusiness Model Canvas (BMC) 

 เป็นแนวคิดระดบัสากลท่ีท าข้ึนจากความร่วมมือของชุมชนนกัธุรกิจทัว่โลกกวา่ 470 คน 
จาก 45 ประเทศทัว่โลก จากการคน้ควา้วิจยัมากว่า 9 ปี โดย ดร.อเล็กซานเดอร์ ออสเทอร์วลัเดอร์ 
และได้รับการใช้แพร่หลายมาตั้งแต่ปี 2010 ด้วยการท าให้นักธุรกิจทั้งที่ท  ากิจการมานานและ
เพิ่งเร่ิมตน้ไดเ้ขา้ใจภาพรวมของธุรกิจดว้ยกระดาษเพียงแผน่เดียว และน าภาพท่ีเขา้ใจไปใชใ้นการ
ปรับกลยุทธ์องค์กรให้เติบโตกา้วกระโดดและท าก าไรได้เพิ่มข้ึนมหาศาล ท าให้ปัจจุบนัทฤษฎีน้ี
เป็นท่ียอมรับในองคก์รชั้นน าทัว่โลก 
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 ถ้าแปลเป็นภาษาไทยตรงตัว Business Model คือ รูปแบบธุรกิจ ซ่ึงขอใช้ทับศพัท์ว่า 
โมเดลธุรกิจ ส่วน Canvas คือ ผนืผา้ใบ ทั้งวลีน้ีจึงหมายถึง การน าเอาการเขียนโมเดลธุรกิจไปใส่ไว้
ในแผ่นเดียว โดยจะเป็นกระดาษเป็นผา้ใบหรือแผ่นโปสเตอร์ ก็ได ้ซ่ึงทฤษฎีน้ีเป็นการส่ือว่าทุก
ธุรกิจมีแม่แบบเดียวกนั คือ องค์ประกอบ 9 ส่วนท่ีส าคญัในการท าธุรกิจ โมเดลธุรกิจ หมายถึง 
รูปแบบการสร้างรายได้ของธุรกิจ หรือจะให้ละเอียดกว่านั้น มนัคือการท่ีเจา้ของธุรกิจตอ้งตอบ
ค าถามได ้2 ขอ้ คือ “เราหารายไดอ้ย่างไร” และผูซ้ื้อเขา “ไดอ้ะไรไปจากเรา”  ซ่ึงทฤษฎี Business 
Model Canvas ช่วยใหเ้ห็นภาพชดัข้ึนในการตอบทั้ง 2 ค าถามน้ี 
 3.1 องค์ประกอบหลกัของ BMC 
  1) ลูกคา้ (Customer Segments-CS) หมายถึง กลุ่มลูกคา้ เช่นเป็นกลุ่มมวลชน (mass), 
เป็นแบบเฉพาะกลุ่ม (niche), กลุ่มลูกคา้องค์กร หรือบางธุรกิจท าหน้าท่ีเป็นตวักลางท าให้มีกลุ่ม
ลูกคา้ท่ีเก่ียวขอ้งมากกวา่หน่ึงกลุ่ม (Multi-Sided Platform) 
  2) คุณค่าท่ีผลิตภณัฑ์หรือบริการนั้นมีให้ (Value Propositions-VP) หมายถึง คุณค่า
ของส่ิงท่ีเราขายอยู ่ เขา้ไปช่วยแกปั้ญหาในจุดใด ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มความสะดวกสบาย อาทิเช่น 
Apple น าเสนอ iTunes Store และ อุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีสามารถเช่ือมโยงให้ลูกคา้สามารถดาวน์โหลด
คอนเทนต์ ที่ในอดีตมีความยุ่งยาก ไม่มีมาตรฐาน แต่กลบัสามารถท าไดส้ะดวกมากในปัจจุบนั 
เป็นการมอบประสบการณ์ดี ๆ ให้กบัลูกคา้, ช่วยประหยดัตน้ทุน เช่นพวกบริการ Cloud ต่าง ๆ, 
ลดความเส่ียง, เพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงกลุ่มลูกคา้ใหม่อยา่ง สายการบินราคาประหยดั หรือ กองทุนรวม 
เป็นตน้ 
  3) ช่องทาง (Channels-CH) หมายถึง รูปแบบการขาย ผ่านช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการ
ขายเองโดยตรงผา่นหนา้ร้าน ผา่นเวบ็ฯ หรือผา่นทางคู่คา้ แจกแจงออกมาใหห้มด 
  4) ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ (Customer Relationships—CR) หมายถึง ช่องทางสร้างสาย
สัมพนัธ์กบัลูกคา้และ มีเครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือไดแ้ก่ Facebook, Twitter? 
ศูนยบ์ริการลูกคา้ (Call Center)  หรือมีช่องทางให้ลูกคา้ช่วยเหลือตวัเองไดเ้ช่น Web-Self Service 
เป็นตน้ 
  5) กระแสรายได ้(Revenue Streams—RS) หมายถึง วธีิการหารายได ้ไดแ้ก่ เป็นระบบ
สมาชิก คิดค่าธรรมเนียม รายเดือน/รายปี คิดตามการใชง้านจริง การปล่อยให้เช่า การคิดค่าลิขสิทธ์ิ 
หรือ น ารูปแบบ Multi-Sided Platform มาใช้ เช่นเปิดให้ลูกคา้ใช้ฟรี และคิดค่าใช้จ่ายกบัผูล้งโฆษณา 
อยา่งธุรกิจส่ือส่ิงพิมพ,์ Google เป็นตน้ 
  6) ทรัพยากรหลัก (Key Resources—KR) หมายถึง ทรัพยากรของบริษทัท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ เงินทุน, ทรัพยากรบุคคล, ส่ิงของ, ทรัพยสิ์นทางปัญญา อาทิ เช่น บริษทั Qualcomm 
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ผูผ้ลิตชิปเซ็ตให้กบัอุปกรณ์โทรศพัทต่์าง ๆ นั้น การออกแบบชิปเซ็ตเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาของ
ทาง Qualcomm โดยตรง, หรืออยา่ง Apple ก็มีแบรนดแ์ละแพลตฟอร์มท่ีแขง็แกร่ง เป็นตน้ 
  7) กิจกรรมหลกั (Key Activities—KA) หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งท าเพื่อขบัเคล่ือนให้โมเดล
ธุรกิจน้ีท างาน ได้แก่ การผลิต, การเข้าไปช่วยแก้ปัญหาให้กับลูกค้า หรือ การจัดการดูแล
แพลตฟอร์ม ยกตวัอย่างเช่น บริการ Cloud ต่างๆ ตอ้งคอยจดัการดูแลแพลตฟอร์ม, ธุรกิจส่ิงพิมพ ์
หวัใจหลกัก็คือคอนเทนต ์ดงันั้นก็ตอ้งมีการสร้างและเขียนข้ึนมา เป็นตน้ 
  8) พันธมิตรหลัก (Key Partners—KP) หมายถึง คู่ค้าขององค์กร หลายธุรกิจไม่
สามารถด าเนินไปไดถ้า้ขาดซ่ึงคู่คา้ และถึงแมเ้ราจะท าไดเ้องก็ไม่คุม้เพราะเสียค่าใชจ่้ายในการดูแล
สูง บางคร้ังควรเลือกท่ีจะ Outsource ออกไป เพื่อท่ีบริษทัจะไดห้ันมามุ่งในการพฒันาผลิตภณัฑ์
หรือดูแลลูกคา้อยา่งจริงจงั และหลายธุรกิจก็ตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ตวัอยา่งคู่คา้ของ Apple 
เห็นไดช้ดัมาก ไม่ว่าจะเป็นบริษทัเพลง ผูผ้ลิตอุปกรณ์แบบ OEM, หนงัสือพิมพแ์ละนิตยสารแจก
ฟรีทั้งหลายก็ตอ้งจบัมือกบัสถานท่ีส าคญัๆ ต่างๆ ในการน าหนงัสือเหล่านั้นไปวาง, เวบ็ฯ ซ้ือขาย
ของก็ตอ้งอาศยัระบบการช าระเงินของผูใ้ห้บริการ, Nintendo ก็ตอ้งพึ่งผูพ้ฒันาเกมใหม่ๆ มาไวบ้น
เคร่ือง Wii เป็นตน้ 
  9) โครงสร้างต้นทุน (Cost Structure-CS) หมายถึง ค่าใช้จ่ายหลักของธุรกิจได้แก่ 
ระบบโครงข่ายที่ตอ้งดูแลรักษา, ระบบฐานขอ้มูลที่นบัวนัจะขยายใหญ่เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ, ค่าใชจ้่าย
อนัเกิดจากการท่ีตอ้งพฒันาซอฟแวร์ไปเร่ือย ๆ หรือบางรายเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการตลาดเป็นหลกั 
ซ่ึงก็จะมีค่าใช้จ่ายดา้นการตลาด, การดึงลูกคา้เขา้มา เป็นตน้ (งานพฒันาองค์ความรู้ส าหรับ SME 
(Knowledge Cente, 2561, หนา้ 1-5) 

4. แนวคดิการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 

 4.1 ความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐ 
 โดยทัว่ไปการด าเนินการภาครัฐ (Public sector) มีผลกระทบต่อประชาชนทัว่ไปอยา่งมาก 
ภาครัฐ จึงมีนิยมหรือความหมายดงัน้ี 
 ภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลผลท่ีตามมาของกิจกรรมนั้นๆ ตามความหมายน้ี 
ภาครัฐมีนัยท่ีเก่ียวพนักบัตวัแบบ หรือแนวทางดั้งเดิม ท่ีพิจารณาภาครัฐในแง่การบริหารรัฐกิจ 
(Public administration) (V. Ostrom and E. Ostrom, 1971, pp. 302-316) 
 ภาครัฐ หมายถึง การตดัสินใจทัว่ไปของรัฐและผลลพัธ์ของการตดัสินใจนั้นๆ ความหมาย
ในแง่น้ี เนน้กฎหมายและอ านาจหนา้ท่ีมากกวา่งบประมาณ และการจดัสรรแบ่งปัน อยา่งไรก็ตาม
เป็นไปไดท่ี้อา้งถึงภาครัฐไดร้วมเอาความหมายท่ีระบุในความหมายท่ีหน่ึงเขา้ไวด้ว้ย ถา้รัฐบาลได้
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ก าหนดแนวทางว่า ประชาชนพลเมืองควรท าอะไร และตนจะด าเนินตามในเร่ืองท่ีเป็นความชอบ
ธรรมตามอ านาจหนา้ท่ี (H. Eckstein and T. R. Gurr, 1975, p. 65)  
 ภาครัฐ หมายถึง การบริโภคของรัฐบาล การลงทุน และการโยกยา้ยถ่ายโอน (Transfer) 
ในแง่ดงักล่าว ภาครัฐจึงเนน้ในบริบทของงบประมาณภาครัฐ (Jan-Erik Lane, 1995, p. 16) 
 ภาครัฐ หมายถึง การบริโภคของรัฐบาล และการลงทุน โดยรัฐบาลมีบทบาททั้งในแง่ของ
การจดัสรรแบ่งปันสินคา้และบริการ แต่ความเป็นจริง รัฐบาลไดท้  าหนา้ท่ีบริการสินคา้ดว้ย ดงันั้น 
ความหมายของ ภาครัฐ จึงหมายถึง การผลิตของรัฐ (H. Eckstein and T. R. Gurr, 1975, pp. 16-17) 
 จากความหมายขา้งตน้ ภาครัฐ เป็นกิจกรรมของรัฐบาลท่ีเก่ียวพนักบัการตดัสินใจ ทั้งดา้น
งบประมาณ และโครงการต่าง ๆ อนัมีผลกระทบกบัประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัพฤติกรรมการบริหารจดัการภาครัฐ 
 ทั้งน้ี การบริหารจดัการภาครัฐแบบเดิมจะเป็นลกัษณะของการบริหารและการจดัการ
องค์การขนาดใหญ่อย่างมีแบบแผน หรือเป็นการบริหารและการจัดการแบบระบบราชการ 
ซ่ึง Max Weber ไดเ้สนอแนวคิดเร่ืองการจดัองคก์ารแบบระบบราชการ หรือ Bureaucracy ว่าเป็น
วธีิการจดัองคก์ารท่ีสามารถท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารมีประสิทธิภาพมากกวา่วธีิอ่ืนใด 
 จากการบริหารจัดการภาครัฐด้วยรูปแบบองค์การแบบดั้ งเดิมของเวเบอร์อาจไม่
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั ซ่ึง สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2546, หนา้ 54) ก็มีความเห็นวา่องคก์าร
ราชการในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงจากรูปแบบองค์การดั้งเดิมตามแนวคิดของเวเบอร์ไปแลว้
เน่ืองจากการบริหารและการจดัการในระบบราชการซ่ึงเป็นลกัษณะการบริหารและการจดัการแบบ
ระบบราชการนั้นไม่เหมาะสมกบัยุคปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยุคโลกาภิวฒัน์ กล่าวคือ ไม่มีประสิทธิภาพ 
ล่าช้า ไม่ทนัการณ์และขาดสมรรถนะท่ีจะแข่งขนัในเวทีโลกจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงปฏิรูปการ
จดัการระเบียบการบริหารและการจดัองคก์าร โดยการน าเทคนิคการบริหารและการจดัการรูปแบบ
ใหม่ๆ มาปรับใช้เพื่อให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซ่ึงในอนาคต
รูปแบบการบริหารและการจดัการรูปแบบใหม่จะมีการน ามาใชเ้พิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งน้ีเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ลูกคา้ หรือประชาชนผูรั้บบริการและเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายทั้งของผูรั้บบริการ
และผูใ้หบ้ริการ ซ่ึงรูปแบบการบริหารและการจดัการรูปแบบใหม่น้ีส่วนใหญ่สามารถน าไปปรับใช้
กบัการบริหารและการจดัการขององคก์ารหรือหน่วยงาน ทั้งของรัฐบาลกลาง และของการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินได้ตามความเหมาะสมกับลกัษณะงานและสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์การ หรือ
หน่วยงานได ้
 อย่างไรก็ตาม ปีเตอรส จึงได้แสดงทศันะต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารงาน
ภาครัฐในอนาคตโดยการเสนอตวัแบบทางเลือกของการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐไวส้องตวัแบบ
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ดว้ยกนัคือตวัแบบตลาด (Market Model) และตวัแบบการมีส่วนร่วม (Participatory Model) (B. Guy 
Peters, 1995, p. 344) ซ่ึงตวัแบบทั้งสองประการตามแนวคิดของ Peters ได้กลายมาเป็นกระแส
แนวความคิดหลกัสองขั้วท่ีเขา้มามีอิทธิพลต่อการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐในปัจจุบนั ไดแ้ก่  
  1) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) หรือท่ีนิยม
เรียกสั้น ๆ ว่า NPM อนัเป็นการผสมผสานระหว่างเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคเศรษฐศาสตร์เชิง
สถาบนั และเทคนิควธีิการบริหารจดัการสมยัใหม่  
  2) แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยแนวใหม่ (New Democracy) อนัเป็นการผสมผสาน
ระหวา่งประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและหลกันิติธรรม (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549, หนา้ 24) จะเห็น
ไดว้า่แนวคิดทั้งสองกระแส ไดแ้ก่ (1) การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงเนน้ถึงการปรับเปล่ียน
การท างานให้มีความทนัสมยัและการปรับให้เขา้สู่ระบบตลาดและ (2) ประชาธิปไตยแนวใหม่
ซ่ึงเน้นถึงการท าให้เป็นประชาธิปไตย หรือเป็นความพยายามในการ เปิดระบบราชการให้เขา้สู่
กระบวนการประชาธิปไตยและยึดหลกันิติธรรมนั้น ต่างมีผลต่อการวางยุทธศาสตร์การปฏิรูป
ระบบราชการของประเทศไทยอยา่งชดัเจน (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549, หนา้ 166) 
 Marc Holzer and Kathe Callahan ไดน้ าเสนอแนวความคิดเชิงบูรณาการในการปรับปรุง
การเพิ่มผลผลิต หรือผลิตภาพของภาครัฐว่าควรให้ความส าคญัในประเด็นดงัต่อไปน้ี (Holzer & 
Callahan, 1998, pp. 133-135) 
  1) การจดัการโดยเน้นคุณภาพ เน้นแนวทางการจดัการคุณภาพโดยรวมท่ีสอดคลอ้ง
กบัการจดัการภาครัฐ ซ่ึงตอ้งเนน้ใหค้วามส าคญัในเร่ือง (1) การสนบัสนุนของผูบ้ริหารระดบัสูง (2) 
การเนน้ให้ความส าคญักบัลูกคา้หรือผูรั้บบริการ (3) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว (4) การให้
การฝึกอบรมและการให้การยอมรับกบับุคลากรขององคก์าร (5) การมอบหมายอ านาจและเนน้การ
ท างานเป็นทีม (6) การใหค้วามส าคญักบัการวดัผลและการวเิคราะห์ผลิตผลและกระบวนการท างาน 
และ (7) การประกนัคุณภาพ 
  2) การจดัการทรัพยากรบุคคล โดยมุ่งเนน้การพฒันาทรัพยากรบุคคล  
  3) การปรับใชเ้ทคโนโลยี 
  4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วน โดยเน้นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในชุมชนต่างๆ 
รวมถึงการดึงส่วนร่วมจากภาคเอกชนและองคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรเขา้มาเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เพื่อร่วมกนัพฒันา ส่งมอบและสร้างบริการของรัฐท่ีย ัง่ยนืร่วมกนั 
  5) การวดัผลการปฏิบติังาน จะช่วยใหอ้งคก์ารไดก้ าหนดเป้าหมายเพื่อใชใ้นการวดัผล
ลพัธ์ในการท างาน นอกจากน้ี ยงัท าใหส้ามารถคาดการณ์และปรับความตอ้งการในการใชท้รัพยากร
ไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการพฒันากลยุทธ์การปรับปรุงองค์การให้มีประสิทธิภาพมาก
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ยิ่งข้ึน ซ่ึงเร่ืองทั้ง 5 ประการท่ี โฮลเซอร์ และคาลลาแฮน เสนอมาขา้งตน้นั้นจะเป็นปัจจยัส าคญัใน
การปรับปรุงงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิตท่ีสูงข้ึนได้ ทั้ งน้ี การปรับปรุง
องค์การจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความพึงพอใจของลูกคา้ หรือผูรั้บบริการเป็นส าคญั จึงจะถือว่าการ
ปรับปรุงนั้นประสบผลส าเร็จ 
 4.2 การเกดิขึน้ของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 การเกิดข้ึนของ “การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” หรือ “การบริหารจดัการนิยม” 
เร่ิมตน้มาจากความพยายามของนกัวิชาการในการอธิบายถึงลกัษณะของปรากฏการณ์อนัเก่ียวกบั
การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายอยู่ ท่ีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงในรูปของการเขา้มาแทนท่ี “ตวัแบบดั้งเดิม” (Traditional model) กล่าวคือ แทนท่ีจะ
เป็นเร่ืองของการปฏิรูปภาครัฐ “การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” เป็นเสมือนตวัแทนการแปลง
หรือการเปล่ียนรูปภาครัฐ รวมทั้งความสัมพนัธ์กบัรัฐและการสั่งการ 
 “การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” เก่ียวกบัเร่ืองน้ีไม่ไดมี้ค าอธิบายหรือการตีความท่ี
เป็นท่ียอมรับในแง่มุมใดแง่มุมหน่ึงเท่านั้น หากแต่มีหลายแง่มุม โดยเฉพาะค าอธิบายหรือการ
ตีความของ C. Hood ผูซ่ึ้งได้ย่อแนวคิดทฤษฎีใหม่ อนัได้แก่ “New Public Management” มาเป็น 
“NPM” ขณะเดียวกนั C. Hood ไดอ้ธิบายถึงการเกิดข้ึนของแนวคิดทฤษฎีใหม่ อนัไดแ้ก่ “NPM” วา่
น่าจะมาจาก (Hood, 1976, pp. 6-8)   
  1) การไดรั้บความนิยมหรือการไดรั้บการยอมรับในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
  2) การเกิดข้ึนของ NPM ท่ีรับความนิยมตามข้อ 1 Hood คิดว่าความนิยมท่ีเกิดข้ึน
ดังกล่าวเป็นเสมือนความนิยมในสินค้าท่ีเกิดข้ึนแล้วได้รับความนิยมแบบไม่จบส้ิน แม้จะมี
ความส าเร็จเชิงเน้ือหา (ของสินคา้) ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามชนิดและประเภทของพิธีกรรมหรือ
เกิดจากการบริหารจดัการ 
  3) การท่ี NPM ในตวัของมนัเองมีลกัษณะท่ีดึงดูดใจหรือมีลกัษณะท่ีน่าประทบัใจ 
  4) การท่ี NPM เอง สามารถตอบสนองเง่ือนไขทางสังคมท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีไดร้วมถึง
การเปล่ียนแปลงหลงัอุตสาหกรรมนิยม (post-industrialism) หลงัยุคฟอร์ด (post-fordiam) กลไก
ทางการเมืองใหม่รวมทั้งการเปล่ียนแปลงของพวกคอปกขาวท่ีมีจ านวนมากข้ึน   
 4.3 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
 ค าว่า “การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” คือ การสะทอ้นถึงการมุ่งเน้น “การปฏิรูป” 
การบริหารงานในภาครัฐเพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาทางการบริหารท่ีตวัแบบดั้งเดิมหรือระบบบริหาร
แบบเดิมเนน้ความส าคญัไปท่ีระบบการจดัการมากกวา่นโยบายการมุ่งเนน้ผลงานและประสิทธิภาพ 
การมุ่งปรับโครงสร้างองค์การให้มีขนาดเล็ก การปรับระบบการบริหารจดัการท่ีวางอยู่บนกลไก
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ทางการตลาดมากข้ึน เพื่อกระตุน้การแข่งขนั การตดัทอนและลดค่าใชจ่้ายของภาครัฐ และสุดทา้ย 
ได้แก่การปรับรูปแบบการจดัการท่ีเน้นเป้าหมายการใช้ระบบสัญญาว่าจา้งระยะสั้น และการให้
แรงจูงใจทางการเงินและความเป็นอิสระทางการจดัการ (วสันต ์เหลืองประภสัร, 2548, หนา้ 45-46) 
 นอกจากน้ีในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management: NPM) ผูว้จิยัไดท้บทวนสาระท่ีส าคญัของแนวคิดการจดัการภาครัฐแนว
ใหม่จากนกัวชิาการไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ โจนาธาน บอสตนั (Jonathan Boston) คริสโตเฟอร์ 
ฮูด (Christopher Hood) เดวิด ออสบอร์น และเทด แกเบร์อ(David Osborne and Ted Gaebler) และ
ทศพร ศิริสัมพนัธ์เพื่อให้ได้มุมมองเก่ียวกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ครอบคลุม
ในประเด็นต่าง ๆ 
 โจนาธาน บอสตนั (Jonathan Boston, 1996) ไดส้รุปให้เห็นสาระส าคญัของการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ไวด้งัต่อไปน้ี 
  1) มองว่าการบริหารงานมีลกัษณะท่ีเป็นสากล หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือไม่มีความ
แตกต่างอย่างเป็นนยัส าคญั ระหว่างการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานของ
ภาครัฐ 
  2) ปรับเปล่ียนจากการให้ความส าคญัในภาระรับผิดชอบต่อกระบวนการของการ
ท างาน (Process accountability) มาเนน้ภาระรับผดิชอบต่อผล (Accountability for results) แทน 
  3) ให้ความส าคญัต่อเร่ืองของการใชค้วามสามารถหรือทกัษะการบริหารมากกวา่การ
ท่ีใหค้วามส าคญัต่อการก าหนดนโยบายแต่เพียงอยา่งเดียว 
  4) ให้ความส าคญัต่อการมอบอ านาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of 
centralized power) ไปใหห้น่วยงานผูป้ฏิบติัเพื่อใหผู้บ้ริหารของแต่ละหน่วยงานมีอิสระและมีความ
คล่องตวัในการบริหารและการด าเนินงาน 
  5) เนน้ปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ
หน่วยงานอิสระในก ากบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหว่างการก ากบัดูแลควบคุมท่ีเป็นภารกิจงาน
เชิงพาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชยอ์อกจากกนัรวมถึงแยกภารกิจงานเชิงนโยบายและการให้บริการ
ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 
  6) เนน้การแปรสภาพกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน (Privatization) และให้มีการจา้งเหมา
บุคคลภายนอก (Outsourcing) รวมทั้ งประยุกต์ใช้วิธีการจัดจ้างและการแข่งขันประมูลงาน 
(competitive tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการใหสู้งข้ึน 
  7) ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจา้งบุคลากรของภาครัฐให้มีลกัษณะเป็นระยะสั้นและ
ก าหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้
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  8) เลียนแบบวิธีการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยุทธ์และ
แผนธุรกิจการท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน (Performance Agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน 
การจดัจา้งบุคคลภายนอกใหเ้ขา้มาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวเฉพาะกิจ การพฒันาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงานและการให้ความส าคญัต่อการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์าร (Corporate image) 
  9) มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปของตวัเงิน (Monetary incentives) 
มากข้ึน 
  10) สร้างระเบียบวินยัและความประหยดัในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม
ลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย และเพิ่มผลผลิต 
 คริสโตเฟอร์ ฮูด (Christopher Hood, 1991) ได้อธิบายหลกัการและแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ไวด้งัน้ี 
  1) เน้นการบริหารจดัการแบบมืออาชีพ ท่ีผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการมีอ านาจอิสระและ
มีความคล่องตวัในการบริหารงาน 
  2) มีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัอย่างชดัเจน โดยมุ่งวดัผลงานจากตวัช้ีวดัท่ี
ก าหนดไว ้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานจึงตอ้งรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ของงานตามตวัช้ีวดั 
  3) รับผิดชอบต่อผลงานมากกว่ากระบวนการ โดยการด าเนินงานมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ
ของงานมากกวา่การยดึติดในกระบวนการท างานหรือกฎระเบียบ 
  4) ให้ความส าคญัต่อการควบคุมผลสัมฤทธ์ิของงานมากกวา่การควบคุมขั้นตอนหรือ
กระบวนการท างาน 
  5) เนน้การปรับโครงสร้างให้เล็กลง โดยมีขนาดท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน ตลอดจน
ตอ้งมีการปล่อยงานบางส่วนออกไปในรูปของการจา้งเหมาะงานจากภายนอก 
  6) เปิดให้มีการแข่งขนัในการให้บริการสาธารณะ เพื่อลดการผูกขาดและช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานใหดี้ยิง่ข้ึน 
  7) มีการปรับวธีิการของภาคธุรกิจเอกชนมาใชใ้นภาครัฐ โดยน าเขา้วธีิการและเทคนิค
การบริหารจากภาคธุรกิจมาใชก้ารบริหารภาครัฐ 
  8) มุ่งเนน้การเสริมสร้างวินยัทางการใชจ่้ายงบประมาณ เนน้ความประหยดัและความ
คุม้ค่าในการใชท้รัพยากร 
 เดวิด ออสบอร์น และเทด แกเบลอร์ (David Osborne and Ted Gaebler, 1992) ได้เสนอ
แนวคิดท่ีมีความเช่ือมโยงกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือท่ี รู้จักกันในช่ือ Reinventing 
Government แนวคิดของ Reinventing Government กล่าวไดว้่าไดรั้บอิทธิพลอย่างมากจากผลงาน
ในหนงัสือเร่ือง “Reinventing Government” ซ่ึงไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งมากในสหรัฐอเมริกา ถึงกบั
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ไดรั้บการกล่าวถึงจากนกัวชิาการหลายท่าน ไดแ้ก่ Gabrielian, Holzer และ Nufrio วา่เป็นพาราไดม์
ท่ีไดรั้บการยอมรับสูงสุดในทางรัฐประศาสนศาสตร์ในช่วงทศวรรษ 1990 โดยสรุปแลว้ปรัชญา
และความคิดในการเปล่ียนโฉมภาคราชการ (Reinventing Government) มีดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งการให้ระบบราชการท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงมากกวา่ให้ระบบราชการลงมือท างานเอง 
(a catalytic government)  
  2) ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีชุมชนเป็นเจา้ของและเป็นระบบราชการท่ี
มอบอ านาจให้กบัประชาชนไปด าเนินการเองมากกวา่ท่ีจะเป็นกลไกท่ีคอยให้บริการแต่อยา่งเดียว 
(a community-owned government) 
  3) ตอ้งการให้ระบบราชการที่มีลกัษณะของการแข่งขนัการให้บริการสาธารณะ 
(a competitive government) 
  4) ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีขบัเคล่ือนดว้ยภารกิจมากกวา่ขบัเคล่ือนดว้ย
กฎระเบียบ (a mission- driven government) 
  5) ต้องการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีให้ความส าคญัต่อผลของการปฏิบติังาน
มากกวา่สนใจถึงปัจจยัน าเขา้ทางการบริหารงานและขั้นตอนการท างานทั้งหลาย (a results-oriented 
government) 
  6) ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีมุ่งสนองตอบต่อการเรียกร้องของลูกคา้มากกวา่
ท่ีจะสนองตอบต่อความต้องการของตัวระบบราชการและข้าราชการเอง (A customer-driven 
government) 
  7) ต้องการให้ระบบราชการด าเนินงานในลักษณะท่ีเป็นแบบรัฐวิสาหกิจมุ่งการ
แสวงหารายไดม้ากกวา่การใชจ่้าย (an enterprising government) 
  8) ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีมีการเฝ้าระวงัล่วงหน้า คือ ให้มีการเตรียม
ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดในอนาคตมากกว่าที่จะคอยให้ปัญหาเกิดข้ึนแล้วค่อยตามแก้ 
(an anticipatory government) 
  9) ต้องการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีมีการกระจายอ านาจจากข้างบนลงไปสู่
ขา้งล่างตามล าดบัชั้น โดยเน้นให้ขา้ราชการระดบัปฏิบติังานหลกัมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
การท างานเป็นทีม (a decentralized government) 
  10) ต้องการให้ระบบราชการเป็นระบบที่ปรับเปล่ียนไปตามกลไกของตลาด 
(a market-oriented government)  
 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2553, หน้า 222-233) ไดส้รุปแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ว่าเกิดจากแนวคิดหลัก 4 กระแสที่ผสมผสานกันข้ึนเป็นแนวคิดการจดัการภาครัฐแนว
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ใหม่ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
  1) แนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสิก (Neo-classic Economic) คือ การด าเนินภารกิจ
ของรัฐโดยใช้กลไกตลาด (Marketization) การแปรสภาพกิจกรรมของรัฐเป็นกิจกรรมของเอกชน 
(Privatization) การลดขนาดภาครัฐ (Downsizing) แล้วเพิ่มบทบาทของกลไกตลาด การให้
ความส าคญักบัเร่ืองประสิทธิภาพ (Efficiency) และความคุม้ค่าของเงิน (Value of Money) เป็นตน้ 
  2) แนวคิดการจดัการนิยม (Managerialism) แนวคิดน้ีให้ความส าคญักบัการน าวิธีการ
บริหารงานแบบเอกชนและเทคนิคบริหารจดัการสมยัใหม่มาปรับใชก้บัการบริหารในภาคราชการ 
เช่น CEO, TQM, Balanced Scorecard, KPI, Strategic Management, Performance Agreement เป็นต้น 
และการมุ่งให้ความส าคญักบัประสิทธิผล (Effectiveness) คุณภาพ (Quality) หรือความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการ (Customer Satisfaction) และมุ่งเนน้เร่ืองหลกัความรับผดิชอบ (Accountability) 
  3) แนวคิดประชารัฐ (Participatory state) คือ ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการบริหารงานภาครัฐ มุ่งเน้นความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูล มุ่งเน้น
เร่ืองการกระจายอ านาจ และมุ่งเนน้การลดขนาดภาครัฐ และการเพิ่มบทบาทใหก้บัภาคประชาชน 
  4) แนวคิดทางกฎหมายปกครองและหลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ การให้ความส าคญั
กบัหลกันิติธรรมหรือนิติรัฐโดยถือวา่กฎหมายนั้นเป็นใหญ่ มีจุดเนน้การบริหารงานของรัฐโดยอยู่
ภายใตก้รอบของกฎหมาย การก าหนดกฎหมายข้ึนมาบงัคบัใช้ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จะต้องมีการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นการทั่วไป และประการสุดท้ายให้
ความส าคญักบัความยติุธรรมหรือไม่ล าเอียงและไม่เลือกปฏิบติั 
 4.4 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของต่างประเทศ 
  1) ประเทศองักฤษ 
  การปฏิรูประบบราชการในประเทศองักฤษเกิดข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1979 เม่ือองักฤษประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจตกต ่าอย่างรุนแรง ปัญหาการว่างงาน และภาวะเงินเฟ้อ ขณะท่ีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการบริหารงานภาครัฐไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมาก ท าให้เกิดเสียงเรียกร้อง
ของประชาชนใหมี้การปรับปรุงการใหบ้ริการของรัฐใหมี้ประสิทธิภาพมากกข้ึน ประกอบกบัความ
สนใจของนางแท็ตเชอร์ท่ีมีความนิยมการบริหารราชการเชิงธุรกิจและนโยบายของพรรคอนุรักษ์
นิยมท่ีตอ้งการลดการจดัเก็บภาษีรายไดข้องประชาชน ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีผลกัดนัใหรั้ฐบาลองักฤษ
ซ่ึงน าโดยนางมารกาแร็ตแท็ตเชอร์ได้ริเร่ิมการปฏิรูปขนานใหญ่ (วสันต์ เหลืองประภสัร, 2548, 
หน้า 44 และส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , 2546, หน้า 37) โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินการของการเป็น “รัฐบาลเชิงประหยดั” หรือ “Retrenchment” ดงัน้ี (1) การเนน้ท่ีประสิทธิภาพ
และความคุม้ค่าของการใชจ้่ายเงินงบประมาณ (2) การมุ่งลดจ านวนหน่วยงานและ ขา้ราชการ 
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(3) การปรับบทบาทของรัฐโดยใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทมากข้ึน (4) การลดกฎระเบียบและการ
ควบคุมโดยรัฐ และ (5) การเนน้การให้บริการประชาชนโดยให้ทุกหน่วยงานจดัท าค ามัน่สัญญากบั
ประชาชน (สมาน รังสิโยกฤษฏ, 2546, หนา้ 129) การด าเนินการปฏิรูประบบราชการขององักฤษท า
ได้ค่อนข้างสะดวกเพราะนายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาดในการสั่งการให้มีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงกฎ ระเบียบโครงสร้างและจ านวนบุคลากร หรือแมแ้ต่การตั้งองคก์ารใหม่โดยไม่ตอ้ง
ผา่น ความเห็นชอบของรัฐสภา เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ท าให้องักฤษสามารถปรับปรุงระบบการบริหารภาครัฐได้อย่างรวดเร็วผลงานการ
ปฏิรูประบบราชการท่ีส าคญัท่ีประสบความส าเร็จในสมยันางแท็ตเชอร์และมีการปรับปรุงอยู่
ตลอดเวลาจนท าให้องักฤษไดช่ื้อว่ามีระบบราชการท่ีกะทดัรัดและท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ 
การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2546, หนา้ 37) 
  2) สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาไดริ้เร่ิมการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่ข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1993-2000 
โดยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ซ่ึงได้รับอิทธิพลอย่างสูงมาจากกระแสแนวคิดท่ีเ รียกว่า 
“Reinventing government” ตามแนวคิดในหนงัสือช่ือ “การประดิษฐ์รัฐบาลใหม่” ซ่ึงเขียนโดย 
ออสบอร์นและแก็บเบลอรเป็นการน าแนวคิดการจดัการและการบริหารองค์การตามวิธีท่ีใช้ใน
ภาคธุรกิจมาใช่เป็นแนวทางในการปฏิรูประบบราชการในทุกระดบัโดยคณะกรรมการทบทวนผล
การปฏิบติังานแห่งชาติหรือ National Performance Review: NPR ท่ีมีรองประธานาธิบดีอลักอร์ 
เป็นประธานคณะท างาน ซ่ึงได้มีการจดัท าเอกสารรายงานท่ีเรียกว่า “From red tape to results: 
creating a government that works better and cost less” ข้ึน และคณะกรรมการจะท าการประเมิน
ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานสังกัดรัฐบาลกลางทุกแห่ง เพื่อก าจดัการบริการท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ การลดขนาดบุคลากร การเปล่ียนวฒันธรรมการท างานและการมอบอ านาจให้แก่ 
เจา้หน้าท่ี (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2545, หน้า 26-27) และวสันต์ เหลืองประภสัร, 2548, หน้า 44) 
สหรัฐอเมริกาได้เร่ิมการด าเนินการปฏิรูปคร้ังแรกในระดบัทอ้งถ่ิน เพราะประสบปัญหาการตดั
งบประมาณของมลรัฐบางแห่ง เช่น รัฐเทก็ซสั รัฐแมสสาชูเสตตและรัฐฟลอริดา เน่ืองจากไดรั้บการ
ร้องเรียนจากประชาชนวา่มีการจดัเก็บภาษีสูงเกินไป ประกอบกบัรัฐบาลคลินตนัตอ้งการจดัเตรียม
ก าลงัคนภาครัฐใหมี้ศกัยภาพเหมาะสมกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
ดงันั้นการปฏิรูประบบราชการในสหรัฐอเมริกาจึงเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินก่อนจากนั้นจึงขยาย ต่อ
ไปสู่ระดบัรัฐบาลกลาง ซ่ึงการปฏิรูประบบราชการตามแนวทางใหม่ท าให้เกิดความแตกต่างจาก
ระบบการบริหารแบบเดิมดว้ยการเนน้การให้ความส าคญัต่อการให้บริการสาธารณะในลกัษณะเดียวกบั
การให้บริการของภาคเอกชน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) การเปล่ียนแปลง
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วฒันธรรม (2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการท างาน (3) การเปล่ียนแปลงระบบบริหารงาน และ 
(4) การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการสาธารณะ (ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , 
2546, หนา้ 34-35 และเรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2545, หนา้ 37)  
  3) ประเทศนิวซีแลนด ์
  การปฏิรูประบบราชการคร้ังส าคญัในประเทศนิวซีแลนด์เร่ิมข้ึนในช่วงกลางทศวรรษ
ท่ี 1980 เน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศนิวซีแลนด์ไม่ว่าจะเป็นภาวะขาดดุลการค้า
และดุลการช าระเงิน หน้ีสาธารณะ เงินเฟ้อ และการวา่งงานดนัสะสมมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษปี 1970 
ประกอบกบัภาระงบประมาณค่าใชจ่้ายของระบบรัฐสวสัดิการท่ีผ่านมาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนั
ให้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ของรัฐบาลนิวซีแลนด์ผลการ
เปล่ียนแปลงขนาดใหญ่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานอย่างรวดเร็ว ท าให้การ
ปฏิรูประบบราชการของนิวซีแลนด์ไดรั้บการยอมรับและยกย่องให้เป็นแบบอย่างของการปฏิรูป
ระบบบริหารงานภาครัฐร่วมสมยั ซ่ึงการปฏิรูประบบราชการของนิวซีแลนด์ไดรั้บอิทธิพลอยา่งสูง
จากแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่โดยเฉพาะการมุ่งเน้นต่อระบบตลาดเสรีการลดขนาดและ
บทบาทในการเขา้แทรกแซงของภาครัฐ การมุ่งเนน้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลและการอาศยั
แนวทางการบริหารงานแบบภาคธุรกิจ (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2545, หนา้ 135-136) นิวซีแลนด์จึงถือว่า
เป็นตวัอย่างของประเทศท่ีน าเอาแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้และท าให้เกิดการ
ยอมรับอย่างกวา้งขวา้ง จนน าไปสู่การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐอย่างถอนรากถอนโคน ทั้งใน
ดา้นการแปรรูปกิจการภาครัฐการน าเอาแรงจูงใจในระบบตลาดมาปรับใชก้บัการบริหารงานภาครัฐ
และการมุ่งเนน้ผลงานและผลลพัธ์มากกวา่ปัจจยัน าเขา้ โดยถือหลกัการส าคญัวา่ รัฐบาลจะเขา้ไปมี
บทบาทท างานเฉพาะในกิจกรรมท่ีไม่สามารถแสวงหาความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจาก 
กลุ่มองค์การในภาคเอกชนได้ นอกจากน้ียงัรับเอาแนวคิดการบริหารงานภายใต้ระบบสัญญา
ระหวา่งรัฐมนตรีกบัองคก์ารบริหารอิสระของรัฐ ท าให้กลุ่มองคก์ารเหล่าน้ีมีบทบาทส าคญัในการ
จดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างกวา้งขวา้ง และมีสัดส่วนการใช้จ่ายถึงกว่าร้อยละ 70 ของการ
ใช้จ่ายในภาครัฐทั้งหมด (วสันต ์เหลืองประภสัร, 2548, หนา้ 45) 
  4) เครือรัฐออสเตรเลีย 
  การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐของเครือรัฐออสเตรเลียมีความแตกต่างไปจาก
กรณีของประเทศองักฤษและนิวซีแลนด์โดยเฉพาะแนวทางการด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป 
มีความยืดหยุน่และปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา ไม่ไดมี้การล าดบัขั้นตอนของ
การปฏิรูปไวอ้ยา่งแน่นอนตายตวั ในระยะเร่ิมแรกนั้น แนวทางการปฏิรูปไดใ้ห้ความส าคญัต่อการ
ประยุกตใ์ชรู้ปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์มุ่งเน้นความคุม้ค่าของการด าเนินงาน และการปรับปรุง
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กระบวนการก าหนดนโยบายให้ดีข้ึน ต่อมาจึงได้มีการปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิรูปมาให้
ความส าคญัต่อมาตรการท่ีอิงกบักลไกตลาดมากข้ึน เช่น การแปรสภาพหน่วยงานราชการให้เป็น
รัฐวิสาหกิจและท าให้การด าเนินงานมีลกัษณะในเชิงพาณิชยแ์ละการแปรสภาพกิจการของรัฐให้
เป็นของเอกชน (ทศพร ศิริสัมพนัธ์ , 2545, หน้า 140) ซ่ึงสามารถสรุปส่ิงท่ีรัฐบาลออสเตรเลีย
ด าเนินการในการปฏิรูประบบราชการออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ (1) การจดัวางแผนยทุธศาสตร์
โดยการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานและองคก์ารต่าง ๆ ของรัฐให้ชดัเจน เพื่อลดความซ ้ าซ้อน
ในการท างานและเพื่อความประหยดัและลดการสูญเปล่าของทรัพยากร (2) การบริหารจัดการ
การเงินถือเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดในการปฏิรูประบบราชการ เพราะการบริหารการเงินท่ีมีคุณภาพจะ
ช่วยให้การบริหารราชการของหน่วยงานต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน (3) การบริหารงานบุคคล
โดยเน้นในเร่ืองการมอบอ านาจหน้าท่ีการออกขอบญัญติัเก่ียวกบัจรรยาบรรณในการปฏิบติังาน 
และการเน้นความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากน้ีรัฐบาลออสเตรเลียยงัเน้นการปฏิรูประบบการ
ให้บริการประชาชน โดยค านึงถึงความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็นส าคญั (ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน, 2546, หนา้ 41-42) 
  5) กลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกไดแ้ก่ ฮ่องกง สิงคโปร์และจีน 
  การปฏิรูประบบราชการในประเทศฮ่องกงและประเทศสิงคโ์ปรในช่วงเวลากวา่ 20 ปี
ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการปฏิรูประบบราชการท่ีมีความชัดเจน ในด้านขอ้จ ากดัและ
ความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของหลกัการกลวธีิการน าไปปฏิบติั ซ่ึงการปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดข้ึน
ในสองประเทศมีผลสืบเน่ืองมาจากความส าเร็จในการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐของกลุ่ม
ประเทศ OECD ภายใตก้ระแสแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นส าคญั เช่นในกรณีสาธารณรัฐ
สิงคโ์ปรท่ีมีการใชแ้นวทางการปฏิรูประบบราชการเรียกว่า “สาธารณรัฐสิงคโ์ปรคือบริษทัธุรกิจ” 
โดยท าให้ประเทศเป็นบริษทัธุรกิจที่ผูน้  าเป็นนกัการเมือง มีภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
เป็นหุ้นส่วน และปฏิบติังานร่วมกนัเพื่อประโยชน์ของประเทศ รวมไปถึงความพยายามคิดค้น
วิธีการบริหารงานใหม่ ๆ มาใช้ เป็นตน้ (สมาน รังสิโยกฤษฏ์, 2546, หน้า 130) ส าหรับการปฏิรูป
ระบบราชการในประเทศจีนนั้น ถูกขบัเคล่ือนดว้ยวตัถุประสงคข์องฝ่ายการเมืองที่เป็นผูม้ีอ  านาจ
ในการปกครองอยา่งเด็ดขาด โดยการปฏิรูปมุ่งเนน้ไปท่ีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเพื่อรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั รวมไปถึงการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานภาครัฐให้มีความ
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมยัใหม่ในสถานการณ์ปัจจุบนั ประกอบกบั
กระแสความเป็นสากลของโลกและการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศเป็นปัจจยัอีกประการท่ีมีส่วน
ส าคญั ต่อการก าหนดแนวโน้มการบริหารงานภาครัฐดว้ยเหตุผลต่างๆ ท่ีกล่าวมาท าให้จีนมีความ
จ าเป็น ต้องด าเนินการปฏิรูประบบราชการ และด้วยแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ถูกจุด
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ประกายและทวีความส าคญัมากข้ึนในการพฒันาระบบการบริหารงานภาครัฐทัว่โลก ท าให้การ
ปฏิรูประบบราชการในจีนถูกกระตุน้ให้เกิดข้ึนตามอิทธิพลของแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่
และบทบาทส าคญัขององค์กรระดบันานาชาติ เช่น ธนาคารโลก รวมถึงการปรับเปล่ียนวิธีการ
บริหารงานแบบใหม่การลดขนาดองคก์รและการน าเทคนิคการบริหารจดัการสมยัใหม่มาใชใ้นการ
บริหารงานกรณีการปฏิรูประบบราชการท่ี ฮ่องกง ถูกจ ากดัความใหม่ตามปฏิกิริยาของสังคมท่ี        
แตกต่างกันออกไปภายใต้บริบทของนโยบายสาธารณะและเง่ือนไขการบริการสาธารณะแก่
ประชาชน และการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารภาครัฐ  
  ประเด็นหลกัของการปฏิรูประบบราชการอยู่ท่ีการเสริมพลงัให้กลุ่มผูน้ าที่มีอ  านาจ 
ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่กระแสความเปล่ียนแปลงต่างๆ เกิดข้ึนถือเป็นการทา้ทายต่ออ านาจการปกครองของ
ภาครัฐเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐสิงคโ์ปรทั้งสองประเทศต่างมีปัญหาเก่ียวกบัความรู้ความสามารถใน
การเป็นผูน้ าและปัญหากลุ่มผูมี้อ  านาจท่ีต้องการปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับเปล่ียนให้ระบบ
ราชการดีข้ึนจากเดิม และสร้างความมัน่คงในชาติในยคุสมยัใหม่ท่ามกลางกระแสการเรียกร้องของ
ประชาชนท่ีมีมากข้ึนและการเผชิญหน้าทางการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและนานาชาติ
ดงันั้นการปฏิรูประบบราชการจึงเป็นเพียงทางออกเดียวท่ีสามารถท าใหเ้กิดข้ึนไดใ้นอนาคต แทนท่ี
วธีิการบริหารจดัการองคก์ารภาครัฐแบบเดิมท่ีใชม้านาน  
  ขณะท่ีการปฏิรูประบบราชการในประเทศจีนถูกน ามาใชใ้นรูปแบบความสร้างสรรค์
และการปรับเปล่ียนการบริหารราชการไปสู่ความทนัสมยั เพื่อให้โครงสร้างการบริหารราชการ
สามารถทนัต่อสถานการณ์ เช่น การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมิภาค แต่มิใช่เพื่อการ
ถ่ายโอนภารกิจให้เกิดประสิทธิภาพการท างานตามความเข้าใจของแนวคิดท่ีด าเนินการอยู่ใน
กระแสโลก แต่เพื่อเตรียมการให้การบริหารภาครัฐยงัคงยึดมัน่ต่ออ านาจและระบอบพรรคสังคม
นิยมจีน และเพื่อความสะดวกต่อการจดัการระบบบริหารงานให้ทนัสมยัตามสภาพแวดลอ้มและ
แนวโนม้ท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินทวคีวามส าคญัมากข้ึน  
  ปัจจยัแวดลอ้มและขอ้จ ากดัต่างๆ จึงกลายเป็นขอ้แมใ้นการด าเนินการปฏิรูประบบ
ราชการในทั้งสามประเทศ แต่ปัจจยัฝ่ายการเมืองยงัคงมีบทบาทมากกว่าวาระการปฏิรูประบบ
ราชการและการน านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงัจากตวัอยา่งท่ีกล่าวมาจะเห็นได้
ว่าวิถีการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในประเทศในภูมิภาคน้ีเป็นผลสะทอ้นให้เห็นถึง
ทิศทางความส าเร็จของการปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกท่ีเช่ือมโยงเก่ียว
เน่ืองกนั อยา่งเห็นไดช้ดั แต่อยา่งไรก็ตามบริบทของการปฏิรูประบบราชการของประเทศในแถบ
ภูมิภาคน้ียงัคงข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการเมืองท่ียงัคงไวซ่ึ้งอ านาจการปกครองท่ีเด็ดขาดเป็นหลกัรวม
ไปถึงปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ แรงจูงใจของผูน้ าและการค านึงถึงผลประโยชน์ในการก าหนด
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นโยบายสาธารณะตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงลว้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงอยา่งยิ่งในการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาล จากประสบการณ์การปฏิรูประบบราชการใน 3 ประเทศน้ีซ่ึงต่างก็เป็นประเทศ
ท่ีมีบทบาทและความส าคญัอยา่งมากในภูมิภาคน้ี ถึงแมว้่าแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนัใน
เร่ืองวฒันธรรมและรูปแบบการเมืองการปกครองแต่ทั้งหมดกลบัมีจุดรวมเดียวกันในเร่ืองทาง
สังคมและการบริหารระบบราชการท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั เช่นเดียวกบัการเลือกยุทธศาสตร์และ
ระเบียบวาระทางการบริหารของรัฐบาล ท่ีถูกก าหนดทิศทางและรูปแบบให้เป็นไปตามความ
เห็นชอบของฝ่ายการเมืองแต่ขณะเดียวกนัก็ถูกบงัคบัดว้ยอิทธิพลของกระแสแนวคิดการบริหารต่าง ๆ 
และผลลพัธ์ความส าเร็จของการปฏิรูประบบราชการทัว่โลก ทั้งแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพ ระบบ
คุณธรรม แนวคิดการการลดขนาดองคก์าร ส่งผลใหมี้การปรับเปล่ียนการบริหารงานให้มีความเป็น
รูปธรรมเด่นชดัมากข้ึน  
  แต่ทา้ยท่ีสุดด้วยการต่อต้านของฝ่ายการเมือง ความชอบธรรมของอ านาจรัฐ และ
อิทธิพลท่ีเหนือกว่า จะท าให้กระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายของการปฏิรูประบบ
การบริหารภาครัฐท่ีตอ้งการหายไปในท่ีสุด เพราะท่ีสุดโครงสร้าง ทางสังคมและอ านาจการเมืองท่ี
ยงัฝังรากลึกก็ยงัคงมีอิทธิพลมากท่ีสุดในบริบทของการเปล่ียนแปลงระดบัชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุ่มประเทศแถบน้ีท่ีการบริหารยงัเป็นลกัษณะการรวมศูนยท่ี์รัฐยงัคงมีอ านาจในการตดัสินใจ
และเป็น ส่วนส าคญัท่ีบัน่ทอนความเขา้ใจในการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐท่ีแทจ้ริง (Cheung, 
2002, pp. 267-268) 
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาการด าเนินการของ อคส. ในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัจดัว่ามี
ลกัษณะท่ี เป็น การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) จากการบริหาร
ในอดีตจนปัจจุบนัภายในองคก์รไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบและพฒันาระบบบริหารขององคก์รให้
เท่าทนักระแสโลกาภิวฒัน์,การเปล่ียนแปลงของสังคมจึงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์กรท่ีตอ้งเพิ่ม
ศกัยภาพและความยดืหยุน่ในการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเปล่ียนไปยงัเป็นไปตาม
หลกัการให้ความส าคญัของ NPM เช่น การมุ่งเนน้การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเน่ือง สร้าง
วฒันธรรมการท างานเป็นทีม และพฒันาองค์กรให้เติบโตอย่างย ัง่ยืน,โปร่งใสและ พฒันาระบบ
บริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง ให้มีมาตรฐานสากล, เป็นประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนและสอดคลอ้ง
ตรงตามความตอ้งการของลูกคา้และการบริหารราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการ ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัได้
อยา่งชดัเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการก ากบัการก าหนดนโยบาย
และการปฏิบติัราชการ และเพื่อให้กระทรวงสามารถจดัการบริหารงานให้เป็นไป ตามเป้าหมายได ้
จึงก าหนดให้มีรูปแบบการบริหารใหม่ โดยกระทรวงสามารถแยกส่วนราชการจดัตั้งเป็นหน่วยงาน
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ตามภาระหนา้ท่ี เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัและ
ก าหนดใหมี้กลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมีงานสัมพนัธ์กนั เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดเป้าหมาย
การท างานร่วมกนัได ้และมีผูรั้บผิดชอบก ากบัการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อให้
งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบติังาน และการใช้
งบประมาณเพื่อท่ีจะให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการบรรลุเป้าหมายของกระทรวงไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและลดความซ ้ าซ้อน มีการมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ และ
สมควรก าหนดการบริหารราชการในต่างประเทศให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบติัหน้าท่ีและ
สามารถปฏิบตัิการไดอ้ย ่างรวดเร็วและมีเอกภาพซ่ึงการด าเนินงานของ อคส.ก็มีนโยบาย
เป็นไปตามนั้น 

5. แนวคดิการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS)  

 แนวความคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) เป็นแนวคิดท่ี
เก่ียวกบับทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์ภายใตร้ะบบการบริหารปกครองท่ีให้ความส าคญักบัการ
บริการสาธารณะ (สัญญา เคณาภูมิ, 2561, หนา้ 184) อยูบ่นพื้นฐานของค่านิยมประชาธิปไตย (value 
of democracy) ความเป็นพลเมือง (citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) โดย
การบริการเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะถือเป็นหัวใจของแนวคิดน้ีการบริการสาธารณะ
แนวใหม่ตอ้งการปรับวิธีการคิดเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการขององคก์ารดว้ยการเปิดกวา้ง
เนน้บทบาทของภาคประชาสังคมในการบริหารท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริการของภาครัฐ
เพิ่มมากข้ึน แมว้่าการบริการสาธารณะแนวใหม่จะไม่ใช่แนวคิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการวดัผลได ้
(immeasurable) แต่ก็เป็นแนวคิดท่ีช่วยเติมเต็มให้เกิดการบริการท่ีดีข้ึนกวา่ ท่ีผา่นมาการบริหารงาน
ภาครัฐไม่ได้ด าเนินงานเหมือนกับการบริหารธุรกิจแต่เป็นการด าเนินงานบนพื้นฐานความเป็น
ประชาธิปไตย ขา้ราชการจึงไม่ไดส่้งมอบการบริการสู่ลูกคา้แต่เขาส่งมอบประชาธิปไตย (Denhardt 
and Denhardt 2007, xi) นกับริหารรัฐกิจหรือขา้ราชการตอ้งท าหน้าที่ “ฟัง” มากกว่า “สั่ง” และ 
“รับใชห้รือ ให้บริการ” มากกวา่ “ก ากบัหรือควบคุม” (Denhardt and Denhardt 2007, p. 3) นกับริหาร
รัฐกิจไม่ไดจุ้ดมุ่งหมาย ในการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในงานแต่ตอ้งกระท าเพื่อสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชนทุกคน การบริการสาธารณะแนวใหม่ตอ้งขบัเคล่ือนโดยพื้นฐานท่ี
เกิดจากการปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มต่าง ๆ และผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย รัฐตอ้งท างานร่วมกันกบั
ภาคเอกชน และภาคประชาชนซ่ึงท าให้มีผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม ไม่ใช่เพียงแค่การ
รวบรวมผลประโยชน์ของแต่ละคนเขา้ดว้ยกนัเท่านั้น จะตอ้งเป็นผลประโยชน์ในระยะยาวมากกวา่
ผลประโยชน์ส่วนตวัในระยะสั้น โดยขา้ราชการมีบทบาทส าคญัในการเจรจาและหาขอ้ตกลงร่วม

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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ในผลประโยชน์สาธารณะ เช่น การเจราจาไกล่เกล่ีย การระงบัขอ้พิพาทและความขดัแยง้ เป็นตน้ 
 เ น่ืองจากการบริการสาธารณะแนวใหม่เป็นแนวคิดที่แตกต่างจากแนวคิดทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีผ่าน ๆ มา โดยเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์และมีลักษณะเป็นวาทกรรมท่ีมุ่ง
วิพากษว์ิจารณ์แนวคิดอ่ืน ๆ ของทางรัฐประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะการวิพากษแ์นวคิดการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ โดยจะเห็นไดว้า่การจดัการภาครัฐแนวใหม่ซ่ึงเป็นแนวคิดกระแสหลกัท่ีครอบง า
การบริหารรัฐกิจอยู่ในปัจจุบนั ได้ส่งผลให้การบริหารภาครัฐเป็นเสมือนกบัการบริหารธุรกิจ
ของภาคเอกชน ซ่ึงการใช้วิธีการและเทคนิคการบริหารแบบธุรกิจนั้นท าให้รัฐบาลกลายเป็น
เหมือนธุรกิจร้านค้าท่ีท าหน้าท่ีซ้ือขาย แลกเปล่ียนสินค้าโดยตอบสนองต่อความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ระยะสั้นของลูกค้า (customer) หากมองพลเมืองในฐานะลูกคา้อย่างภาคเอกชนก็
ย่อมจะได้รับสินคา้ท่ีรวดเร็วและการบริการท่ีดีกว่า แต่หากมองเป็นพลเมืองเหมือนกนั รัฐตอ้ง
ปฏิบติัต่อพลเมืองดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั เป็นการเน้นประสิทธิภาพและผลลพัธ์ของงาน
มากจนลดความเป็นมนุษยแ์ละลดความส าคญัของกฎระเบียบท่ีใช้ในการประกนัสิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชนผูรั้บบริการ การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐไปเป็นผูค้วบคุม ก ากบั 
ดูแลไดท้  าให้เกิดปัญหาในเร่ืองความรับผิดชอบต่อสาธารณะของหน่วยงานเอกชนท่ีท าหนา้ท่ีแทน
รัฐการขบัเคล่ือนภาครัฐโดยเน้นกลไกตลาด (market-oriented) ไดบ้ัน่ทอนคุณค่าของพลเมืองและ
คุณค่าของภาครัฐภายใตค้่านิยมความเป็นประชาธิปไตย การบริการสาธารณะแนวใหม่จึงเป็นชุด
ของแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของการบริหารรัฐกิจภายใตร้ะบบการบริหารปกครองท่ีให้ความส าคญั
กบัการบริการสาธารณะ การบริหารปกครองแบบประชาธิปไตย และการสร้างความผูกพนัของ
พลเมือง ซ่ึงปฏิเสธตรรกะท่ีเนน้ตลาดของกลุ่มการจดัการนิยมหรือกลุ่มการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(สถาบนัวจิยัและพฒันา มสธ., 2561, หนา้ 36-39) 
 นอกจากนั้น ในทศันะของ Denhardt and Denhardt (2011) จึงเห็นว่าหัวใจส าคัญของ
แนวคิดในกระบวนทศัน์การบริการสาธารณะใหม่ (New public service) คือ ประชาธิปไตยและ
ความเป็นพลเมือง ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ประการแรก ประโยชน์สาธารณะ คือเป้าหมายหลกัในการบริหารงานภาครัฐ โดยตอ้ง
มองข้ามผลประโยชน์ของตนเอง พวกพ้องราชการ นักการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ใดๆ
ขณะเดียวกนัรัฐจะสร้างการบริการสาธารณะท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดสู้งสุด
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างจากการปรึกษาหารือร่วมคิดร่วมไตร่ตรองจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Public deliberation) ซ่ึงมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัการแบ่งเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากและเสียงขา้งน้อย 
หรือฝ่ายท่ีท ากบัฝ่ายท่ีคดัคา้น 
 



44 

 ประการท่ีสอง การบริการสาธารณะใหม่เน้นการคิดในเชิงยุทธศาสตร์ (Think strategically) 
และท าดว้ยวิถีทางแห่งประชาธิปไตย (Act democratically) กล่าวคือ หลงัจากท่ีมีการปรึกษาหารือ 
ร่วมวิเคราะห์ร่วมไตร่ตรองจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ตอ้งมีการร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ในขั้นต่อไปอย่างมียุทธศาสตร์ ขณะเดียวกนัการบริการสาธารณะใหม่ยงัให้ความส าคญักบัความ
ย ัง่ยืนของส่ิงที่เกิดข้ึนจากการด าเนินการจะตอ้งไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดรู้สึกว่าตนเองเสียเปรียบ 
เหลื่อมล ้ าตอ้งมีทางออกท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย และหากหลีกเล่ียงไม่ได้ว่าต้องมีฝ่ายท่ีเสีย
ประโยชน์จะตอ้งหาแนวทางในการชดเชยให้กบัฝ่ายท่ีเสียประโยชน์ หรือฝ่ายท่ีรับผลกระทบในแง่
ลบมากกวา่ 
 ประการท่ีสาม รัฐไม่ใช่ผูก้  ากบั สั่งการตดัสินใจ และกุมทิศทางการบริหารประเทศและ
การบริการสาธารณะเหมือนดงัเดิม แต่ตอ้งเป็นผูรั้บใชป้ระชาชน กล่าวคือ รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบตัิ ร่วมรับผลประโยชน์ 
ร่วมตรวจสอบ ซ่ึงในความหมายน้ีประชาชนจะไม่ใช่เป็นเพียงลูกคา้ หรือผูรั้บบริการ แต่เป็นพลเมือง
ผูต่ื้นรู้ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาประเทศชาติ 
 ประการท่ีส่ี รัฐประศาสนศาสตร์ไม่ได้เช่ือมโยงกับภาครัฐเท่านั้ น แต่สัมพันธ์กับ
หลากหลายภาคส่วน และหลายระดบั ทั้งประโยชน์สาธารณะ รัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ และ
มาตรฐานวชิาชีพ เป็นตน้ 
 ประการท่ีห้า ค  าวา่ “ลูกคา้” (Customers) อาจหมายถึง คนกลุ่มใดเท่านั้น แต่ในความคิด
ของการบริการสาธารณะใหม่คนท่ีรัฐต้องรับใช้คือ พลเมือง (Citizens) เพื่อให้การบริหารงาน
ภาครัฐตระหนกัอยู่เสมอวา่ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ขณะเดียวกนั การมองประชาชนเป็น
ลูกคา้ ช้ีให้เห็นวา่ นยัยะของผูผ้ลิตสินคา้ คือ ภาครัฐเท่านั้น แต่ในแนวคิดของการบริการสาธารณะใหม่
ผูผ้ลิตครอบคลุมหลากหลายภาคส่วน เน่ืองจากหากให้รัฐเป็นเจา้ของกิจการขององคก์ารภาครัฐแต่
เพียงผูเ้ดียวย่อมก่อให้เกิดความเส่ียง และความลม้เหลว ถา้การตดัสินใจนั้น ๆ เป็นการตดัสินใจท่ี
ผดิพลาดดงันั้น ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึง คือ การร่วมมือและความรับผดิชอบร่วมกนั 
 ประการที่หก การบริการสาธารณะใหม่เนน้ตอบสนองความตอ้งการ และให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เป็นส าคญั ไม่ไดม้องเฉพาะผลผลิต ความมีประสิทธิภาพเท่านั้น 
 ประการท่ีเจ็ด การบริการสาธารณะใหม่ไม่เห็นด้วยกับการสร้างนักการเมือง และ
ขา้ราชการใหเ้ป็นเสมือนผูป้ระกอบการในราชการ แต่ตอ้งการสร้างพลเมืองท่ีร่วมแรงร่วมใจกนัคน
ละไมค้นละมือ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยเช่ือมัน่วา่คนมีจิตใจท่ีดี มีพลงั และกลา้หาญพอท่ีจะคิด
และลงมือท า อนัจะน ามาซ่ึงชุมชน ทอ้งถ่ิน สังคม และประเทศท่ีดีข้ึน  
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 ฉะนั้น แนวทางการบริหารแบบ NPS ให้ความส าคญักบั “ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) 
ท่ีมีทั้งสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบ และเรียกร้องให้ขา้ราชการตอ้งรับใชพ้ลเมือง โดยจะตอ้ง
คิดเสมอวา่พลเมืองคือเจา้ของเรือหรือเจา้ของประเทศ ทั้งยงัวิจารณ์วา่นกัจดัการภาครัฐตามแนวคิด 
NPM ท่ีท าตวัเป็นกปัตนัเรือและถือหางเสือเรือ มีอ านาจมากจนอาจลืมตวัไปวา่เป็นเจา้ของเรือเสีย
เองและอาจคิดถึงผลประโยชน์ของตนมากกวา่ของพลเมืองหรือของส่วนรวม แนวคิดน้ีจึงเน้นให้
ข้าราชการต้องให้ความส าคญักับผลประโยชน์ของพลเมืองเป็นล าดับแรก และในการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางในการตอบสนองผลประโยชน์ของส่วนรวมนั้น ตอ้งให้พลเมืองมีส่วนร่วม
ในการปรึกษาหารือและร่วมรับผดิชอบ อีกทั้งยงัตอ้งมีกลไกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
โดยการสร้างพนัธมิตรระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ คือภาครัฐเอกชน องค์กรไม่แสวงหาก าไรและ
พลเมืองเพื่อหาข้อตกลงและความต้องการซ่ึงกันและกัน โดยนักบริหารรัฐกิจต้องกระตุ้นให้
พลเมืองมีการรวมตวักนัเป็นชุมชน และประชาสังคมและจดัให้มีการพูดคุยตกลงกนัโดยขา้ราชการ
ท าตวัเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย โดยตอ้งมองไปท่ีประโยชน์ของส่วนรวมไม่ใช่ประโยชน์
ของคนใดคนหน่ึงเพราะพลเมืองไม่ใช่ลูกคา้ แนวคิดน้ียงัให้ความส าคญักบัการตรวจสอบจากภาค
พลเมืองดว้ย (Democratic accountability) การบริหารราชการจึงไม่ใช่เร่ืองของขา้ราชการหรือของ
รัฐแต่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่เป็นการร่วมมือกนัทั้งฝ่ายรัฐและพลเมืองหรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารแบบ
พลเมืองเป็นหุน้ส่วน” (Governance system หรือ Democratic governance) 
 สรุปการบริการของ อคส. พบว่าทางองค์กรมีการบริการทางด้าน บริการออนไลน์  
(e-service) ไดแ้ก่ ระบบติดตามการจ่ายเงิน อคส., ระบบรายงานสถานะขา้วคงคลงั อคส., ระบบ
รายงานน ้ ามนัปาล์มดิบปี 2558 และ webmail กระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงการบริการออนไลน์ของทาง
องคก์รน้ีแสดงให้เห็นวา่ องคก์รมีความใส่ใจในการบริการต่อประชาชน ไม่เพียงแต่มองประชาชน
เป็นเพียงลูกคา้ แต่ไดมี้การให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัองค์ในการตรวจสอบองค์กร และติดตาม
สถานะการขององคก์ร รวมไปถึง การติดต่อตรงต่อองคก์ร 

6. แนวความคดิของรัฐวสิาหกจิ 

 6.1 ความหมายของ “รัฐวสิาหกจิ”  
 การศึกษาความหมายของ “รัฐวสิาหกิจ” อาจพิจารณาไดด้งัน้ี  
  6.1.1 ความหมายทัว่ไป  
  ศาสตราจารย ์เอ. เอช็. แฮนสัน (A.H. Hanson) ไดใ้หค้วามหมายของ “รัฐวสิาหกิจ” วา่ 
หมายถึง กิจการท่ีรัฐเป็นเจา้ของและด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินและการคา้ 
พาณิชย ์และวิคแฮม (Wickham) เสนอวา่ รัฐวิสาหกิจคือ องคก์ารท่ีด าเนินการเพื่อขายผลิตผลหรือ 
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บริการแก่ตลาดโดยท่ีกิจการน้ีมีรัฐบาลเป็นเจา้ของทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ ลกัษณะขององคก์ารจะมี
ระบบงบประมาณ แยกต่างหากจากราชการ และจะมีการด าเนินการบริหารของตนเองโดยรัฐบาล 
หรือ ส่วนราชการจะคอยเป็นผูก้  าหนดแนวทางไว ้ซ่ึงองคก์ารนั้น ๆ จะตอ้งปฏิบตัิตาม (พิพฒัน์ 
ไทยอารีย ์และพิมลจรรย ์นามวฒัน์, 2530, หน้า 20-21) จากความหมายดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า 
รัฐวิสาหกิจก็หมายถึงองค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาล หรือบริษทั หรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ ที่ด าเนินกิจกรรมธุรกิจ ทั้งในดา้นอุตสาหกรรม กสิกรรมและการพาณิชย์
ที่ส่วนราชการหรือองคก์ารของรัฐบาลหรือ หน่วยงานธุรกิจของรัฐบาลมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่
ร้อยละห้าสิบ หรือเป็นเจา้ของทุนทั้งหมดและ ควบคุมการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ (เอกวิทย ์มณีธร, 
2552, หนา้ 148-149) 
  การก าหนดค านิยาม “รัฐวิสาหกิจ” (Public Enterprise หรือ State Enterprise) ของ 
วิคแฮม (Wickham) ดงักล่าว ท าใหผู้ศึ้กษาเร่ืองรัฐวสิาหกิจเกิดแนวความคิดเป็นสองแนว คือ  
   1) แนวการพิจารณาทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ซ่ึงมุ่งเนน้ประเด็นการท่ีรัฐบาล 
เป็นเจา้ของและก ากบัดูแลองคก์รของรัฐ  
   2) แนวทางการพิจารณาเชิงธุรกิจซ่ึงมุ่งประเด็นการขาย การตลาด การจดัระบบ 
การเงินงบประมาณใหส้ามารถด าเนินการดว้ยตนเอง  
  ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ รัฐวิสาหกิจเป็นกิจกรรมการผลิตทรัพยสิ์นและการ 
ให้บริการเพื่อขายแลกเปล่ียนกบัราคา โดยอยู่ภายใตอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีมหาชน เม่ือมีการเสนอ
ความคิดเก่ียวกบัรัฐวิสาหกิจในเชิงบริหารธุรกิจหรือเศรษฐศาสตร์ ดงักล่าวประกอบ กบัระยะเวลา
และสถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองของประเทศต่าง ๆ เร่ิม เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงมีผลสะทอ้นถึง
ค านิยามของ “รัฐวิสาหกิจ” ด้วยกล่าวคือ ระหว่าง ค.ศ. 1976-1978 ส านักเลขาธิการประเทศ
เครือจกัรภพ (The Commonwealth Secretariat) ไดผ้สมผสาน แนวความคิดทั้งสองแนวให้ชดัเจน
ยิ่งข้ึน ซ่ึงสรุปสาระส าคญัของค าวา่ “รัฐวิสาหกิจ” วา่หมายถึง กิจการท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของทั้งหมด
หรือเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ก็ตามโดยท่ีกิจการเหล่าน้ีด าเนินการดา้นการพาณิชย ์การเงิน อุตสาหกรรม 
การเกษตร การสาธารณูปโภค บริการขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) หรือส่งเสริม ซ่ึงกิจการดงักล่าว
เก่ียวเน่ืองการขายสินคา้และบริการและสามารถแสดงฐานะของกิจการออกไดใ้นลกัษณะงบดุลและ
บญัชีก าไรขาดทุน กิจการเหล่าน้ีอาจมีรูปแบบแตกต่างกนัไป เช่น กิจการท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั 
หรือบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ป็นตน้ (พิมลจรรย ์นามวฒัน์, 2531, หนา้ 23) 
  6.1.2 ความหมายทางกฎหมาย  
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีความเจริญกา้วหนา้ในวทิยาการสาขากฎหมายมหาชน อยา่งมาก
และรัฐวิสาหกิจในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก็ถูกน าไปเป็นตวัอยา่งหรือมีอิทธิพลต่อการจดัตั้ง
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รัฐวิสาหกิจในประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ งประเทศไทยด้วยแต่การให้นิยามหรือความหมายของ 
“รัฐวิสาหกิจ” ทั้งในแง่ตวับทกฎหมายและในค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ (Conseil d´ Etat) ซ่ึงเป็น 
องคก์รส าคญัในการวางบรรทดัฐานกฎหมาย ก็ไม่อาจก าหนดความหมายในทางกฎหมายถึงแมว้่า 
จะไดเ้คยพยายามก าหนดความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ในลกัษณะเน้ือหาตามท่ีปรากฏในร่างรัฐ 
บญัญติัว่าด้วยกฎขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจก็ตามแต่ร่างรัฐบญัญติัดงักล่าวก็มิได้รับการอนุมติัให้ 
ประกาศใชบ้งัคบั  
  อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองรัฐวิสาหกิจใน สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ Michel Durupty 
(1984, p. 19) อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์, 2541, หนา้ 80) กล่าววา่ ความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” 
จะตอ้งประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
   1) องค์ประกอบทางเน้ือหา (Critère matériel) องค์กรใดจะถือว่ามีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ จะต้องด าเนินการทางด้านอุตสาหกรรม ด้วยการผลิตสินค้าหรือบริการโดยมี 
ค่าตอบแทนเพื่อการแลกเปล่ียนทางพาณิชย ์และอยู่ภายใตแ้รงผลกัดนัของตลาดและประโยชน์ 
สาธารณะ กล่าวคือ การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต้องกระท าภายในขอบเขตท่ีจ ากดัไวใ้น 
กฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจนั้นๆ นอกจากน้ีการก าหนด
นโยบายทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมจะตอ้งเป็นไปโดยค านึงถึงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ
ขององคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล (Autoité de tutelle) ดว้ย 
   2) องค์ประกอบทางองค์กรหรือรูปแบบ (Critère organique) สามารถพิจารณา
ได้ 2 ประการ คือ  
    (1) เป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ แยกเป็นเอกเทศต่างหาก 
จากรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความเป็นอิสระ (Autonomy) หรือคล่องตวัใน
การด าเนินงานและสามารถก าหนดนโยบายของตนท่ีนอกเหนือจากนโยบายซ่ึงก าหนดโดยองคก์รท่ี 
ควบคุมอยูไ่ด ้ 
    (2) รัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอ่ืน มีหุ้น (เงินทุน) หรือเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึง
ใน องคก์รบริหาร หรือมีอ านาจเหนือกวา่ในการตดัสินใจหรือในการหาผลประโยชน์ จะเห็นไดว้า่ 
การพิจารณาวา่องคก์รใดเป็นรัฐวสิาหกิจของประเทศสาธารณรัฐ ฝร่ังเศส นั้น “ถือหลกัการมีอ านาจ
ครอบง าช้ีขาด หรือการอยู่ภายใตอ้าณัติของรัฐเป็นส าคญั มิได ้ถือเอาจ านวนทุนเป็นส่วนขา้งมาก
เพียงอยา่งเดียว” (Arved อา้งถึงใน จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, 2529, หนา้ 125) 
   ส าหรับประเทศไทย ค าวา่ “รัฐวิสาหกิจ” ไดมี้การก าหนดความหมายในกฎหมาย 
5 ฉบบัโดยเรียงล าดบัต่อไปน้ี  
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    (1) พระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 (เดิมคือ 
พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2502)  
    มาตรา 4 วรรค 6 บญัญติัค าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่  
     (1.1) องคก์ารของรัฐบาล ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลหรือ 
กิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็น เจา้ของ  
     (1.2) บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) 
มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ หรือ  
     (1.3) บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวงหรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) 
(2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ  
    (2) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2502 มาตรา 4 บัญญัติค  าว่า 
“รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
     (ก) องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ  
     (ข) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน
กวา่ร้อยละหา้สิบ  
     (ค) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
     (ง) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ  
     (จ) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ  
    (3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 วรรคแรก บญัญติัค าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่  
     (3.1) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล
หรือ กิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็น
เจา้ของ แต่ไม่รวมถึงองคก์ารหรือกิจการท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ 
ท่ีมิใช่ธุรกิจ  
     (3.2) บริษทัจ ากดัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหรือทบวง 
การเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่าและหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบหรือ  
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     (3.3) บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหรือ
ทบวง การเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่าและหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึงสอง
ในสาม  
    (4) พระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 6 บญัญติั
ค าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่  
     (4.1) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล
หรือ กิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐ
เป็น เจา้ของ 
     (4.2) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวงกรมหรือทบวง
การเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่าหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ  
    (5) พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 4 บญัญติัค าว่า 
“รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่  
     (ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล 
กิจการ ของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ  
     (ข) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ
ตาม (ก) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
     (ค)  บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ท่ีหน่วยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละห้าสิบ 
โดยใหค้  านวณ เฉพาะทุนตามสัดส่วนท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  
  ดังนั้น ความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายไทย ท่ีใช้บงัคบัอยู่ทั้ง 5 ฉบบั 
ดังกล่าวจึงได้แก่องค์การ 7 ประเภท ดังต่อไปน้ี 1) องค์การของรัฐบาล 2) กิจการของรัฐตาม
กฎหมายท่ีจดัตั้ งกิจการนั้น 3) หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐหรือรัฐบาลเป็นเจ้าของ 4) บริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 5) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลท่ีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจใน 1) และ/ หรือ 2) และ/หรือ 3) และ/หรือ 4) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 6) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ และ/หรือ
รัฐวสิาหกิจใน 1) และ/ หรือ 2) และ/หรือ 3) และ/หรือ 4) และ/หรือ 5) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อย
ละหา้สิบ 7) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ และ /หรือรัฐวสิาหกิจใน ประเภทท่ี 1)
และ/ หรือ 2) และ/หรือ 3) และ/หรือ 4) และ/หรือ 5) และ/หรือ 6) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกิน กวา่ร้อยละ
หา้สิบ  
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  “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีเป็นค านิยามทัว่ไปกฎหมายไทยจึงยงัไม่มีและไม่เคยมีอยู ่มีแต่เพียง
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญตัิฉบบัต่าง ๆ ขา้งตน้ ซ่ึงในการก าหนดความหมายก็เป็นไปตาม 
ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับ อย่างไรก็ ดี  ค  านิยามของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ท่ีใช้กนัอยู่อย่างกวา้งขวางและแพร่หลายในปัจจุบนัคือ ค านิยามท่ีปรากฏอยู่ตาม 
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบการของรัฐวสิาหกิจมากท่ีสุด 
และมีความส าคญัมากท่ีสุดส าหรับกระทรวงการคลงัอนัเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลตรวจสอบ 
รัฐวสิาหกิจทั้งระบบ (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2553, หนา้ 251-252) 
 6.2 วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งรัฐวสิาหกจิ  
 การท่ีรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เขา้มาด าเนินการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น มีวตัถุประสงค์ 
ดงัต่อไปน้ี (สมหญิง เจียมศกัด์ิศรี, 2533, หนา้ 17-19)  
  6.2.1 วตัถุประสงคท์างการเมือง  
  การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงการน าเอาแนวความคิดของปรัชญา
ทางการเมืองและอุดมการณ์ของการจดัองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศมาปฏิบติั 
กล่าวคือแนวความคิดท่ีว่าการผลิตควรเปล่ียนมือจากนายทุนเอกชนมาเป็นของรัฐ จึงเกิดการโอน
กิจการทางเศรษฐกิจเอกชนท่ีส าคัญๆ มาเป็นของชาติ (Nationalization) ต่อมาเม่ือสังคม และ
เศรษฐกิจมีความซบัซ้อนยิ่งข้ึน ปัญหาการจดัองคก์ารขนาดใหญ่ก็เร่ิมข้ึน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะ
ให้มีการผสมผสานกนัระหว่างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมโดยรัฐและความ เป็นอิสระในการ
จดัการของวิสาหกิจเอง รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยสืบเน่ืองจากอุดมการณ์ทางการเมืองน้ี ตวัอยา่งท่ี
เห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ กรณีของประเทศองักฤษและประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
  ประเทศองักฤษ เม่ือพรรคแรงงานซ่ึงมีปรัชญาทางการเมืองในแนวสังคมนิยมมีเสียง 
ขา้งมากในการบริหารประเทศ ได้เสนอให้จดัหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมของรัฐเสียใหม่โดยมี 
โครงการโอนธุรกิจอุตสาหกรรมมาเป็นของรัฐ ใน ค.ศ. 1946-1948 รวมทั้งนกัธุรกิจทางการเงินดว้ย 
เช่น ธนาคารแห่งองักฤษ (Bank of England) การส่ือสารคมนาคมแห่งจกัรภพ (Commonwealth 
Communication) ซ่ึงรวมทั้งกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น แก๊ส ไฟฟ้า ถ่านหิน เหล็ก 
และเหล็กกล้า การขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ และทางเรือ เป็นตน้ เพื่อมุ่งประโยชน์สาธารณะท่ี 
ส่วนรวมจะพึงไดจ้ากผลของการด าเนินกิจการ  
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส นโยบายของรัฐบาลฝร่ังเศสไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มพรรคการเมือง
ฝ่ายซ้าย เช่น พรรคสังคมนิยม ซ่ึงยงัผลให้มีการโอนกิจการของเอกชนมาเป็น ของรัฐหลายกิจการ
เพื่อสนองวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และสอดคล้องกบัปรัชญา
การเมือง ซ่ึงแนวความคิดท่ีจะโอนอ านาจทางเศรษฐกิจจากนายทุนมาสู่คนงานทั้งหลาย   
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  6.2.2 วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ  
  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของชาติในสาขาใดสาขาหน่ึง โดยเฉพาะหรือทัว่ ๆ ไป เพื่อจดั
องค์การทางเศรษฐกิจท่ีถูกโอนมาเป็นของรัฐและเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ ส าหรับเงินทุนของเอกชนอนั
เน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรของเอกชนในการด าเนินการ ส าหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
นอกจากน้ี บางประเทศมีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจในการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจ ดงัน้ี  
   1) เพื่อวตัถุประสงคใ์นการหารายไดเ้ขา้รัฐ ซ่ึงกิจการท่ีผูกขาดเหล่าน้ีไดแ้ก่ ยาสูบ 
สุรา เป็นตน้ ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและเครือ รัฐออสเตรเลียยงัไดมี้การด าเนินการสลากกิน
แบ่ง รัฐบาลเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐอีกดว้ย  
   2) เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ส าหรับประเทศท่ีมีทรัพยากรมาก ๆ เช่น แร่ธาตุ 
น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ รัฐบาลก็จะจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อมาด าเนินงานดา้นทรัพยากรเหล่าน้ี เพื่อใหมี้ 
การน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี และส่งผลในการน ารายได้เข้ารัฐอีกทางหน่ึงด้วย
ตวัอย่างเช่น ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐอิตาลี จดัตั้ ง รัฐวิสาหกิจ
เพื่อด าเนินการเหมืองถ่านหิน เป็นตน้  
  6.2.3 วตัถุประสงคท์างสังคม  
  ตามปกติเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะด าเนินการจดัท า บริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน
ทั้งด้านคมนาคม การส่ือสาร โทรคมนาคม ตลอดจนด้าน สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ 
ตวัอยา่งเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐเขา้ด าเนินกิจการ รถไฟ ไฟฟ้า เป็นตน้ ส าหรับประเทศองักฤษ
และสหรัฐอเมริกา ได้โอนกิจการรถไฟฟ้ามา เป็นของรัฐ นอกจากน้ีก็ได้เข้าด าเนินการกิจการ
ไปรษณียโ์ทรเลข แก๊ส และไฟฟ้าอีกดว้ย ดงันั้น จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจ
ในประเทศพฒันาแลว้ เป็นไปเพื่อการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนซ่ึงเป็นหน้าที่โดยตรง
ของรัฐอย่างแท้จริงและเป็นเหตุประการส าคญัในการผลกัดันให้มีการจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจข้ึนใน
ประเทศต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้  
  ส าหรับประเทศไทยรัฐวิสาหกิจเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโดยมี 
วตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยเร่งรัดพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมให้เจริญกา้วหน้าอย่างรวดเร็วและเป็น 
ประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวมยิ่งข้ึน จะเห็นไดว้่า กิจการในลกัษณะของรัฐวิสาหกิจไดเ้ร่ิมมีมา
นานแลว้ในประเทศไทย แต่วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งมีหลกัเกณฑท่ี์ยงัไม่แน่นอนตายตวั โดยมกัจะ
ถือความตอ้งการตามเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ ของประเทศท่ีเกิดข้ึนขณะนั้นเป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณาจดัตั้ง  
  ดงันั้นวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจไทยจึงมีดงัน้ี (ประภาวดี ประจกัษศุ์ภนิติ, 
2531, หนา้ 78-80) 
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   1) เพื่อด าเนินกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง ได้แก่กิจการด้านสาธารณูปโภค 
ซ่ึงสภาพกิจการเป็นกิจการขนาดใหญ่ เป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและ
สวสัดิการของประชาชนไดแ้ก่ การพลงังาน การคมนาคม การส่ือสาร ซ่ึงตอ้งใชเ้งินลงทุนมหาศาล 
ใชก้รรมวิธี ผลิตท่ีทนัสมยัและอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูง ดงันั้น เอกชนไม่มีเงินทุน
สูงพอท่ีจะด าเนินการได ้“และกิจการประเภทน้ีไม่เหมาะท่ีจะให้มีการแข่งขนัระหวา่งเอกชนเพราะ
จะท าให้ ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการซ ้ าซ้อน และการแข่งขนักนัลดราคาอยา่งเดียวท า
ให้คุณภาพ ของการบริการไม่แน่นอนและทา้ยท่ีสุดจะท าให้มีผูม้าลงทุนมากกว่ารวมหัวกนัหลาย
เป็นกิจการผูกขาดไป” (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, 2520, หนา้ 3) รัฐจึงตอ้งเขา้ด าเนินการและถือเป็น
หนา้ท่ีของ รัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะดา้นน้ีให้แก่ประชาชนโดยทัว่ถึงและเก็บ
ค่าบริการใน อตัราท่ีต ่าโดยมิไดมุ้่งท่ีจะหาก าไรแต่อยา่งใด 
   2) เพื่อให้บริการแก่สังคม บริการบางอยา่งประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการ 
นั้น หากรัฐปล่อยใหเ้อกชนด าเนินการอาจมีการก าหนดค่าบริการสูงเน่ืองจากเอกชนมุ่งหวงัผลก าไร 
มากและอาจให้บริการไม่ทัว่ถึง รัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาด าเนินการเพื่อเป็นการให้บริการสังคม เช่น 
บริการดา้นไฟฟ้า น ้าประปา การส่ือสาร การคมนาคม เป็นตน้  
   3) เพื่อควบคุมการบริโภคสินคา้บางชนิด ซ่ึงเป็นสินคา้ให้โทษ เช่น สุรา ยาสูบ 
แต่รัฐไม่สามารถห้ามการผลิตและจ าหน่ายได ้เพราะจะท าให้เกิดปัญหาการลกัลอบผลิตจ าหน่าย
และ บริโภคสินคา้เหล่าน้ีข้ึนได ้แต่ถา้ปล่อยให้มีการบริโภคอย่างเป็นอิสระอาจท าให้เกิดโทษต่อ 
ผูบ้ริโภคและต่อสังคมส่วนรวมได ้ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้ด าเนินการเพื่อควบคุมปริมาณการผลิตราคา 
ตลอดจนควบคุมปริมาณการบริโภคได ้ 
   4) เพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ เน่ืองจากรายจ่ายของรัฐบาลมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ รัฐจึง
ตอ้งพยายามแสวงหารายไดจ้ากแหล่งต่างๆ เพิ่มข้ึนเพียงพอส าหรับน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 
กิจการท่ีรัฐจัดตั้ งข้ึนเพื่อหารายได้เข้ารัฐเพียงประการเดียว มักเป็นกิจการท่ีได้ผลก าไรสูง 
ขณะเดียวกนัก็อาจจะก่อผลร้ายต่อประชาชนได ้หากปล่อยให้มีการการจดัท าโดยไม่มีการควบคุม 
ปริมาณ ดงันั้น เมื่อรัฐด าเนินการเองอาจควบคุมปริมาณให้เหมาะสมได ้กิจการดงักล่าวไดแ้ก่ 
สลากกินแบ่งรัฐบาล สุรา ยาสูบ เป็นตน้  
   5) เพื่อเร่ิมกิจการใหม่เป็นแบบฉบบัแก่เอกชน เน่ืองจากกิจการบางประเภทตอ้งใช ้
วิทยาการขั้นสูง เทคนิคการผลิต การจดัการและบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นท าให้ 
กิจการเหล่าน้ีมีความเส่ียงในการลงทุนสูง รัฐจึงตอ้งเขา้ด าเนินการเพื่อเป็นการริเร่ิมและเผยแพร่ 
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเป็นการช้ีน าส่งเสริมอาชีพในกิจการดา้นน้ีแก่ประชาชน เช่น อุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ กระดาษ เป็นตน้  
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   6) เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐจะใหรั้ฐวสิาหกิจบางแห่งเป็นเคร่ืองมือใน 
การแทรกแซงตลาด ตรึงราคาสินคา้และบริการบางอยา่ง โดยก าหนดราคาและปริมาณการขายเพื่อ 
เพิ่มการแข่งขนั ป้องกนัการผูกขาดการผลิตและจ าหน่ายสินคา้ ตลอดจนเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง 
เศรษฐกิจ เช่น องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร องคก์รคลงัสินคา้ เป็นตน้  
   7) เพื่อด าเนินอุตสาหกรรมยุทธปัจจัย เน่ืองจากความจ าเป็นบางอย่าง เช่น 
สถานการณ์ ของประเทศในภาวะสงคราม ยามฉุกเฉิน หรือความจ าเป็นทางทหาร ท าให้เกิด
รัฐวิสาหกิจท่ีผลิต ยุทธปัจจยัข้ึน จุดมุ่งหมายในการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงก็เพื่อผลิตยุทธปัจจยัให้
เพียงพอส าหรับใช้ใน กองทพั ได้แก่ ผา้ อาหารส าเร็จรูป เช้ือเพลิงประเภทแบตเตอร่ี เป็นตน้ 
รัฐจึงเขา้ด าเนินการเหล่าน้ี เพื่อควบคุมการผลิตและส ารวจยทุธปัจจยัเหล่าน้ีได ้
   8) เพื่อเผยแพร่ช่ือเสียงของประเทศ กล่าวคือ กิจการบางอยา่งรัฐเขา้ด าเนินการโดย
มีวตัถุประสงคท่ี์เผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวฒันธรรม และช่ือเสียงเกียรติคุณประเทศ 
ให้เป็นท่ีรู้จกัแก่ต่างประเทศยิ่งข้ึน จึงจดัตั้งการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเป็นตน้ จะเห็นได้ว่า 
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจของประเทศไทยมีหลายประการดงัไดก้ล่าวมา ซ่ึงลว้นแลว้แต่
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน พฒันาเศรษฐกิจสังคมและ รักษาความมัน่คงของ
ประเทศ ซ่ึงรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหน่ึงรัฐอาจจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ หลายประการก็ได้
(สมหญิง เจียมศกัด์ิศรี, 2533, หนา้ 21-22) 
  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลของประเทศต่างๆ เข้าด าเนินการจัดตั้ ง 
รัฐวิสาหกิจนั้น มีวตัถุประสงค์ส าคญัคือ ตอ้งการกระจายอ านาจทางด้านบริการหรือกิจการโดย 
จดัตั้งองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีถือวา่เป็นของรัฐ แต่มีความเป็นอิสระหรือมีความคล่องตวัในการเงิน 
การบริหารและการด าเนินการท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ เพื่อด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ 
ประชาชนอนัเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของรัฐ (สมหญิง เจียมศกัด์ิศรี, 2533, หนา้ 22) 
 6.3 ประเภทของรัฐวสิาหกจิ 
 ในส่วนน้ีจะท าการพิจารณาประเภทของรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีการจ าแนกไวโ้ดยพิจารณาจาก 
หลกัเกณฑต่์างๆ โดยจะน าเสนอถึงการจ าแนกรัฐวสิาหกิจโดยทัว่ไปซ่ึงเป็นการจ าแนกประเภท ของ
รัฐวิสาหกิจในต่างประเทศซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดักลุ่มรัฐวิสาหกิจท่ีแตกต่างกนั จากนั้น
จะน าเสนอถึงการจ าแนกประเภทของรัฐวสิาหกิจในประเทศไทยต่อไป เป็นล าดบัดงัน้ี  
  6.3.1 ประเภทของรัฐวสิาหกิจโดยทัว่ไป  
  ดร. จนัทจิรา เอี่ยมมยุรา ไดศ้ึกษาถึงการจ าแนกรัฐวิสาหกิจโดยอาศยัเกณฑ์ต่าง ๆ 
ในการพิจารณา ซ่ึงสามารถพิจารณาโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ต่างกนั 5 ประการดงัน้ี (ศาสตรา โตอ่อน, 
2546, หนา้ 39-44) 
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   1) พิจารณาจากองค์กรท่ีมีอ านาจครอบง าช้ีขาดรัฐวิสาหกิจ เม่ือพิจารณาความหมาย
ของค าว่า รัฐวิสาหกิจจะพบวา่องค์ประกอบส าคญัของความเป็นรัฐวิสาหกิจประการหน่ึงก็คือ 
การอยูภ่ายใตอ้  านาจครอบง าช้ีขาดของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงจากองคป์ระกอบ
ขอ้น้ีจะพบวา่องคก์รท่ีมีอ านาจครอบง าช้ีขาด (Pouvoir Preponderant) รัฐวิสาหกิจไดมี้อยู ่2 องคก์ร 
คือ รัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือพิจารณาองค์กรทั้ง 2 องค์กรแลว้จึงสามารถจ าแนก
ประเภทรัฐวิสากิจออกเป็น 1) วิสาหกิจส่วนกลาง (State Enterprise) และ 2) วิสาหกิจส่วนทอ้งถ่ิน 
(Local Public Enterprise) 
   วิสาหกิจส่วนกลาง (State Enterprise) ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจซ่ึงจดัตั้งโดยรัฐ หมายถึง 
รัฐสภาหรือรัฐบาล ทั้งน้ีไม่รวมองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงตามระบบกฎหมายยุโรป และ
ระบบกฎหมายองักฤษไม่ถือวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรัฐดว้ย  
   วิสาหกิจส่วนท้องถ่ิน (Local Public Enterprise) คือ รัฐวิสาหกิจซ่ึงจัดท าโดย 
องค์การปกครองตนเองส่วนท้องถ่ินตามท่ีมีกฎหมายให้อ านาจให้กระท าได้ หากเปรียบเทียบ
ลักษณะของรัฐวิสาหกิจส่วนกลางกับรัฐวิสาหกิจส่วนท้องถ่ิน จะเห็นว่ารัฐวิสาหกิจทั้งสองมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 4 ประการ  
    (1) ในด้านขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รัฐวิสาหกิจส่วนกลางอาจจดัท ากิจการ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใดไดท้ัว่ประเทศหรือเฉพาะเขตใดเขตหน่ึง ในขณะท่ีรัฐวสิาหกิจส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
จดัท ากิจการอย่างใดอย่างหน่ึง เฉพาะในเขตการปกครองขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
เท่านั้น  
    (2) ในด้านลกัษณะของกิจการ กิจการท่ีควรจดัตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง 
ควรเป็นงานบริการท่ีแผ่ขยายออกไปเป็นวงกวา้งครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง เช่น ระบบการ
ส่ือสาร ระบบการคมนาคมทั้งประเทศ ส่วนกิจการท่ีควรจดัตั้งเป็นรัฐวสิาหกิจส่วนทอ้งถ่ินควรเป็น
กิจการท่ีแผ่ขยายอยู่ในวงจ ากัดเฉพาะในอาณาเขตทอ้งถ่ิน เช่น การจดัตลาดสด การจดัสถานท่ี
ท่องเท่ียว เป็นตน้  
    (3) ในดา้นรูปแบบการจดัตั้ง ในทวีปยุโรปรัฐวิสาหกิจส่วนกลางมกัมีรูปแบบ
การจดัตั้งในรูปองคก์ารของรัฐบาล (Public Corporation) ซ่ึงมีสภานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ ในขณะท่ี 
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินยงัคงปรากฏหน่วยงานธุรกิจแบบท่ีรัฐเป็นเจา้ของ (Departmental 
Government Enterprise)  
    (4) ในด้านอ านาจการจดัตั้ง รัฐวิสาหกิจส่วนกลางสามารถจดัตั้ งข้ึนได้โดย
อาศยั รัฐสภาเป็นตวัตดัสินตามเสียงขา้งมากจดัตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทท่ีอยูภ่ายในอ านาจของตนได้
ตามท่ี เห็นสมควรเสมอ ตรงกนัขา้มกบัองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับอนุญาตให้จดัตั้ ง
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รัฐวสิาหกิจ ไดเ้ฉพาะเม่ือมีเหตุผลพิเศษเท่านั้น  
   2) พิจารณาจากลกัษณะการผกูขาดกิจการโดยรัฐ การแบ่งประเภทของรัฐวสิาหกิจ
โดยพิจารณาจากลกัษณะการผูกขาดกิจการ โดยรัฐมีพื้นฐานมาจากปรัชญาและแนวคิดในทาง
เศรษฐกิจ 2 ส านักใหญ่ คือ ส านักเสรีนิยมซ่ึงเน้นหนักแนวคิดในเร่ืองการคา้เสรี ดงัเห็นได้จาก
แนวคิดของเบนแทม (Behthamite Idea of Free Trade) ซ่ึงกล่าวว่าพลเมืองทุกคนภายในนิติ
ประชาคม (A Legal Community) ตอ้งไดรั้บสิทธิท่ีจะเร่ิมตน้อยา่งเท่าเทียมและไดรั้บโอกาสในการ
คา้ขายโดยเสรี ทั้งน้ีเป็นไปตามผลประโยชน์ในทาง เศรษฐกิจของพ่อคา้วาณิชและบุคคล และอีก
ส านกัความคิดหน่ึงก็คือ ส านกัเศรษฐศาสตร์พฒันาการ ซ่ึงน าโดย Lord Keynes และกลุ่ม Fabians 
ซ่ึงมีแนวคิดท่ีสนับสนุนให้รัฐเขา้ไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ รัฐจ าเป็นต้องขยายบทบาทใน
กระบวน การพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม แนวคิดของเคนส์ได้รับการอธิบายจาก Arthur C. J. 
Lewis โดยเปรียบรัฐเป็น “กลไกทดแทน (Substitute or Alternative Mechanism) ต่อรองตลาดเสรี” 
นอกจากน้ี W.J. Boumal ยงัเห็นวา่รัฐเท่านั้นท่ีสามารถ สนบัสนุน (Supplement) ตลาดได ้ 
   จากแนวคิดทางเศรษฐกิจของทั้ งสองส านักน าไปสู่การจ าแนกประเภทของ 
รัฐวิสาหกิจ โดยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจตามแนวคิดในส านักเสรีนิยมท าให้เกิดรัฐวิสาหกิจท่ีต้อง
แข่งขนักบัเอกชน ในขณะท่ีหากมีการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจตามแนวคิดส านกัเศรษฐศาสตร์พฒันาการก็ 
จะท าให้เกิดรัฐวิสาหกิจท่ีผูกขาดโดยรัฐ ส าหรับรัฐวิสาหกิจประเภทท่ีผูกขาดโดยรัฐ จะสามารถ
จดัตั้งข้ึนไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะกิจกรรมท่ีสมควรแก่การจดัตั้ง ซ่ึงอาจแยกได ้3 ประการ คือ  
    (1) กิจกรรมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและอุตสาหกรรมพื้นฐาน เน่ืองจาก
เหตุผลว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมท่ีตอบสนองความ ต้องการของประชาชนและไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้ 
    (2) กิจกรรมอนัเป็นการสนองตอบต่อความจ าเป็นหรือความตอ้งการของ มหาชน 
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจไม่อาจสนองตอบได้ ตวัอย่างเช่น การจดัตั้ งองค์การ Tennesse Valley Authority 
(TVA) ของสหรัฐอเมริกา เพื่อสร้างเข่ือนป้องกนัน ้าท่วม 
    (3) สินคา้บางประเภทซ่ึงหากมีการบริโภคมาก ๆ โดยไม่จ  ากดัอาจเป็นอนัตราย 
ต่อสังคมได้ กรณีเช่นน้ีรัฐย่อมต้องเข้าไปผลิตและจ าหน่ายสินค้าเหล่านั้นแทนเอกชน เพื่อให้ 
สามารถจ ากดัและควบคุมการผลิตและการบริโภคของประชาชนให้อยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสม เช่น 
กิจการสุรา ยาสูบ ล็อตเตอร่ี เป็นตน้  
   ส่วนรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกอบกิจการท่ีตอ้งแข่งขนักบัวิสาหกิจเอกชนนั้น แต่ละ 
แห่งอาจจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนัไป แต่วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ 
เพื่อเป็นกลไกของรัฐในการเขา้แทรกแซง ท าลายหรือบรรเทาการผูกขาดหรือการครอบง าวิถีชีวิต 
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ทางเศรษฐกิจของชาติวิสาหกิจเอกชน โดยการผลิตสินคา้หรือบริการเขา้สู่ตลาดเพื่อถ่วงดุลหรือ
แข่งขนักบัรัฐวิสาหกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีจะตอ้งแข่งขนักบัผูอ่ื้นภายใตก้ฎเกณฑ์ของ
ตลาดหรือกฎเกณฑข์องก าไร จึงตอ้งสามารถปรับตวัใหท้นักบัคู่แข่งขนัจากภาคเอกชน ไม่วา่จะเป็น
คู่แข่งขนัชาติเดียวกนัหรือต่างชาติก็ตาม และโดยเหตุน้ีหลกัเกณฑ์ก าไร และขาดทุน จึงเป็นตวัวดั 
ประสิทธิภาพการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจประเภทน้ี ดงันั้น การเลือกรูปแบบส าหรับรัฐวิสาหกิจ 
ประเภทน้ีจะมีความส าคญัในการสร้างผลก าไร-ขาดทุนให้แก่รัฐวิสาหกิจดว้ย จึงควรมีรูปแบบท่ี 
คล่องตวัทั้งในการบริหารและการเงิน ไม่ควรถูกควบคุมโดยรัฐอยา่งแน่นหนา และขณะเดียวกนัก็ 
ไม่ควรไดรั้บเอกสิทธ์ิแตกต่างจากวสิาหกิจเอกชน 
   3) พิจารณาจากลกัษณะของวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการหารายไดเ้ขา้รัฐ วตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจในช่วงตน้ เป็นไปเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะ เพื่อรับผิดชอบด าเนิน
กิจการด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่างๆ แทนส่วนราชการ แต่เม่ือถึงปัจจุบนักิจการท่ี
รัฐวิสาหกิจท ามิไดมี้แต่เฉพาะกิจการท่ีเป็นบริการสาธารณะเท่านั้น ปัจจุบนัรัฐยงัตอ้งจดัท ากิจการ
อนัมีวตัถุประสงคเ์ป็นการแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ ส าหรับเป็นทุนใน การจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ 
ให้แก่ประชาชนอีกด้วย โดยรัฐเขา้ท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระกอบการ ทางเศรษฐกิจเสียเอง โดยอาจมี
รูปแบบด าเนินการไดท้ั้งการผกูขาดกิจการหรือแข่งขนักบัเอกชนก็ ได ้ 
   จากวตัถุประสงคด์งักล่าวเราอาจจ าแนกประเภทของรัฐวสิาหกิจไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ รัฐวสิาหกิจท่ีด าเนินกิจการบริการสาธารณะ และรัฐวสิาหกิจท่ีด าเนินกิจการเพื่อหารายไดแ้ก่รัฐ 
โดยรัฐวสิาหกิจท่ีด าเนินกิจการบริการสาธารณะ มกัมีรูปแบบการจดัตั้งใน ลกัษณะเป็นองคก์ารของ
รัฐบาล (Public Corporation) มากกว่ารูปแบบอ่ืน ก็ด้วยเหตุผลท่ีบริการ สาธารณะจะหยุดชะงัก
ไม่ไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใดก็ตาม เพื่อมิให้ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะไดรั้บ ความเดือดร้อนเสียหาย
ได ้บริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ือง และเพื่อให้บริการสาธารณะ ด าเนินไปไดรั้ฐวิสาหกิจ
จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บอ านาจมหาชนบางประการท่ีจ าเป็นในการด าเนินบริการสาธารณะให้เป็นไป
โดยปกติดว้ยเหตุดงักล่าวการท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีด าเนินกิจการบริการสาธารณะมีรูปแบบเป็นองค์กร
ของรัฐบาลจึงมีความเหมาะสมท่ีจะได้รับมอบอ านาจดงักล่าวมาใช้โดยกฎหมายจดัตั้งมากกว่า
รูปแบบบริษัทเอกชน ในส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีด าเนินกิจการเพื่อหารายได้แก่รัฐสามารถใช้วิธี
ด าเนินงาน อยา่งเดียวกบัเอกชนได ้ดว้ยเพราะมิไดมี้ลกัษณะขององคก์รท่ีตอ้งรับผิดชอบในกิจการ
บริการสาธารณะ ซ่ึงไม่ตอ้งการมีอ านาจมหาชนแต่ประการใด จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะจดัตั้งองคก์ร
ในรูปแบบองค์กรรัฐบาล ดงันั้นจึงควรมีรูปแบบองค์ กรเดียวกนักบัวิสาหกิจเอกชน ถือเป็นห้าง 
หุน้ส่วนหรือบริษทัจ ากดัตามกฎหมายพาณิชย ์
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   4) พิจารณาจากความเป็นเจา้ของทุนรัฐวิสาหกิจโดยรัฐ ค าว่ารัฐวิสาหกิจนั้นโดย
ความหมายตามค าศพัท์แล้วย่อมแสดงออกถึงการมีส่วนของรัฐในองค์กรนั้น ๆ อย่างแน่นอน 
ซ่ึงการด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจจะเกิดข้ึนได้นั้ น จ  าต้องอาศยัทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นตัว
ขบัเคล่ือนการด าเนินกิจการต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง ไวทุ้นของรัฐวสิาหกิจน้ีก็เช่นเดียวกบั
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ในรัฐวิสาหกิจท่ีตอ้งมีรัฐเขา้ไปมีส่วนด้วย เช่นกนั ความเป็นเจา้ของทุนของ
รัฐวิสาหกิจอาจมีระดบัการถือครองโดยรัฐแตกต่างระดบักนั ออกไป ซ่ึงความแตกต่างของระดบั
การถือทุนรัฐวสิาหกิจโดยรัฐน้ีน าไปสู่การจ าแนกประเภทของรัฐวสิาหกิจออกเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีทุน
ทั้งหมดเป็นของรัฐ และรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีทุนร่วมระหว่างรัฐกบัเอกชน ส าหรับรัฐวิสาหกิจซ่ึงทุน 
ทั้งหมดเป็นของรัฐนั้น ผูเ้ป็นเจ้าของคือ รัฐหรือ องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ผูเ้ดียวดังนั้น
เง่ือนไขในการพิจารณาคน้หารูปแบบในทางกฎหมาย ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะให้รัฐและเอกชนเป็นผูถื้อ
หุ้นร่วมกนัในรัฐวิสาหกิจจึงหมดไปและดว้ยเหตุน้ีจึงสามารถเลือกรูปแบบในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ
ไดท้ั้งห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษทัจ ากดั หรือในรูปแบบองค์การของรัฐบาลก็เป็นส่ิงท่ีกระท าได ้
ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีทุนร่วมระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น มีลักษณะทางเอกชนรวมอยู่ด้วย 
รัฐวิสาหกิจลกัษณะน้ีจึงมีรูปแบบองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยหุ้นส่วนจ ากดั ซ่ึงรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอ่ืนของรัฐถือ หุ้นส่วนกบัเอกชน
เป็นสัดส่วนกนัตามจ านวนทุนและมีอ านาจร่วมกนัในการบริหารบริษทั  
   5) พิจารณาจากรูปแบบในทางกฎหมาย สิทธิและหน้าท่ีในทางกฎหมายของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนั ปัจจยัประการหน่ึงท่ีเป็นตวัก าหนดความแตกต่างดงั
กล่าวคือ รูปแบบทางกฎหมายของ รัฐวิสาหกิจ การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจในแต่ละประเทศมกัมีความ
แตกต่างกนัออกไปตามสถานะทางกฎหมาย W. Friedman ไดแ้บ่งรัฐวสิาหกิจออกเป็น 3 แบบ คือ  
    (1) รัฐวิสาหกิจในรูปของกระทรวง ทบวง กรม ของรัฐบาล ตวัอยา่งไดแ้ก่ การ 
ไปรษณียข์ององักฤษ กรมไปรษณียโ์ทรเลขของไทย ถือเป็นส่วนราชการประเภทรัฐพาณิชยมี์ลกัษณะ
ทางราชการ (Bureaucracy) มากท่ีสุด  
    (2) รัฐวิสาหกิจในรูปของ Joint-Stock Company เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะ 
ของบริษทัผสมท่ีเอกชนมีหุ้นส่วนร่วมอยูด่ว้ย แต่อ านาจในการบริหารงานและการจดัการเป็นของรัฐ
ในฐานะผูถื้อหุน้ใหญ่ และอาจใชก้ฎหมายหุน้ส่วนบริษทัมาใชบ้งัคบัได ้
    (3) รัฐวสิาหกิจในรูปของบรรษทัของรัฐหรือบรรษทัสาธารณะ (Public Corporation) 
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีส าคญัและทนัสมยัท่ีสุด เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีให้ความคล่องตวัและ เป็นอิสระใน
การบริหารงานมากข้ึน มีฐานะเป็นนิติบุคคลฝ่ายจดัการได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาล เอกชนไม่มี
ฐานะเป็นเจา้ของแมจ้ะมีหุน้อยูด่ว้ยก็ตาม    
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  6.3.2 ประเภทของรัฐวสิาหกิจในประเทศไทย  
  การแบ่งประเภทของรัฐวสิาหกิจในประเทศไทยนั้น มีการแบ่งประเภทไวห้ลายระบบ
ด้วยกัน แต่ในท่ีน้ีจะขอน าเสนอเพียงสองระบบ ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา คือ การแบ่ง 
ประเภทของรัฐวิสาหกิจตามท่ีมาของกฎหมาย และการแบ่งประเภทของรัฐวิสาหกิจโดยพิจารณา
จากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง  
   1) การแบ่งประเภทของรัฐวิสาหกิจตามท่ีมาของกฎหมาย (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 
2553, หนา้ 258-264)  
   รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งถูกจดัตั้งโดยกฎหมายท่ีต่างกนัตามเหตุผลและความ จ าเป็น
เฉพาะเร่ือง รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของชาติหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน้าท่ี ใน
การบริการสาธารณะส่วนใหญ่จะถูกจดัตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ อนัเป็นกฎหมายประเภทกฎหมาย 
มหาชน โดยรัฐวิสาหกิจท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งใช ้“อ านาจรัฐ” ในการจดัท าบริการสาธารณะมกัจะ 
ถูกจดัตั้งโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้อ านาจรัฐก็
จะถูกจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญติัแม่บท ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทหา
รายได ้อาจจดัตั้งโดยกฎหมายเอกชนในรูปบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัก็ได ้และนอกจากน้ี
ยงัมี การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจอีกประเภทหน่ึงในส่วนราชการเป็นหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของไม่มี
ฐานะ เป็นนิติบุคคล และใชเ้งินงบประมาณแผน่ดินในการด าเนินการ  
    (1) การจดัตั้งโดยกฎหมายมหาชน รัฐวสิาหกิจส่วนใหญ่นั้นจดัตั้งข้ึนโดย มีการ
ตรากฎหมายข้ึนมาจดัตั้ง รัฐวสิาหกิจเฉพาะแห่ง กฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นกฎหมายมหาชนซ่ึงมีอยู่
หลายลกัษณะดว้ยกนั คือ  
     (1.1) รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ (Specific Law) คือ พระราชบญัญติั 
หรือ กฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่า เช่น ประกาศคณะปฏิวติั พระราชก าหนด เป็นหน่วยงานท่ีรัฐเป็น
เจา้ของและงบลงทุนทั้งส้ินเป็นของรัฐ และตามกฎหมายจดัตั้งจะก าหนดวตัถุประสงคต์ามขอบเขต 
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงาน มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอ านาจและสิทธิพิเศษต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะ
เป็นรัฐวิสาหกิจ ท่ีเป็นกิจการส าคญั ๆ และเป็นกิจการขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ กิจการดา้นสาธารณูปโภค 
รัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปา 
ส่วนภูมิภาค การรถไฟแห่งประเทศไทย ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ อย่างกวา้ง ๆ เพื่อ เปิดโอกาสให้
สามารถด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกนัหรือต่อเน่ืองใกลเ้คียงกนั ซ่ึงส่วนใหญ่มีความ คลา้ยคลึงกนั จะ
แตกต่างกนับา้งเพียงประเด็นปลีกยอ่ยเพื่อให้เหมาะสมกบัลกัษณะความจ าเป็นใน การประกอบการ
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ตามวตัถุประสงค์การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งท่ีก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 1 ของ พระราชบญัญติั 
(สมหญิง เจียมศกัดศ์รี, 2533, หนา้ 27) 
     (1.2) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งโดยอาศยัอ านาจตาม
ความ ในพระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้ งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.2496 โดยเป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจฝ่าย บริหารในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วา่ “เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการ
สมควรจะ จดัตั้งองค์การ เพื่อด าเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะหรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ 
หรือ ช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยการแก่ประชาชนโดยใชเ้งินทุนจากงบประมาณแผน่ดิน 
ก็ให้ กระท าไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ” จากบทบญัญติัดงักล่าวท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหารท่ีจะ
จดัตั้ง องคก์ารหรือหน่วยงานข้ึนมาท าหนา้ท่ีด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะไดจึ้งเกิดหน่วยงาน
หลายๆ แห่ง ซ่ึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การคลงัสินคา้ 
องคก์าร ตลาด องคก์ารสวนสัตว ์องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้องคก์าร
ตลาดเพื่อ เกษตรกร และสถาบนัการบินพลเรือน เป็นตน้ โดยมีทุนด าเนินการเป็นของรัฐทั้งส้ิน
เช่นเดียวกบั รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั และมีการก าหนดวตัถุประสงค์ขอบเขต และ
อ านาจหนา้ท่ี ในการด าเนินงานไวด้ว้ย (สมหญิง เจียมศกัดศ์รี, 2533, หนา้ 38) 
    (2) การจดัตั้งโดยกฎหมายเอกชน รัฐวิสาหกิจแห่งน้ีถูกจดัตั้งข้ึนตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับการจดัตั้งองค์กร ด าเนินธุรกิจของเอกชน โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้การด าเนินงานมี
ความคล่องตวั เช่น กิจการของเอกชน และหลุดพน้จากระเบียบขั้นตอนของรัฐสามารถแบ่งไดเ้ป็น 
2 ประเภท คือ  
     (2.1) รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งโดยประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มีฐานะตาม
กฎหมายเอกชน คือ เป็นบริษทัจ ากดั การจดัตั้งใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการจดัตั้งบริษทัจ ากดั โดยรัฐ 
ตอ้งด าเนินการจดทะเบียนท่ีกรมทะเบียนการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์เช่นเดียวกบับริษทัเอกชน 
ทัว่ๆ ไป โดยรัฐจะเขา้ไปถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ มีการน าเอาหลกัเกณฑ์การด าเนินงานของ
เอกชนมาใชเ้พื่อให้มีความคล่องตวัและเป็นอิสระ รัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีไดแ้ก่ บริษทั วิทยุการบินแห่ง 
ประเทศไทย จ ากดั บริษทั ไมอ้ดัไทย จ ากดั บริษทั อู่กรุงเทพ จ ากดั และบริษทั ขนส่ง จ ากดั เป็นตน้  
     (2.2) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติับริษทั 
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 แมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเป็นกฎหมายมหาชนก็ตาม แต่เป็นกฎหมาย 
มหาชนท่ีมีข้ึนเพื่อวางเง่ือนไขต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจขนาดใหญ่ของเอกชน จึงถือไดว้า่กิจการท่ี 
จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายดงักล่าวเป็นกิจการท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบกฎหมายเอกชน มีรัฐวสิาหกิจบางแห่ง 
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยใช้หลกัเกณฑ์เดียวกบัการจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดั โดยรัฐจะเขา้ไปถือหุ้นเกินกว่า 
ร้อยละหา้สิบ และน าเอาหลกัเกณฑต์ามกฎหมายดงักล่าวมาใชเ้พื่อความคล่องตวัและเป็นอิสระ เช่น 
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บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) บริษทั ทีโอที จ  ากดั (มหาชน) 
บริษทั ปิโตเล่ียม จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น โดยรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติับริษทั มหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และการ
ด าเนินงาน เป็นไปตามคณะกรรมการและท่ีประชุมผูถื้อหุ้น เหมือนดงัเช่นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดย
ประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชย ์ 
    (3) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดย “ทุนหมุนเวียน” ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีจดัตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้เป็นหน่วยงานธุรกิจของรัฐ ตั้งข้ึนในส่วน
ราชการโดยรัฐให้ทุนเป็นค่า ใช้จ่ายในการด าเนินงาน มีการก าหนดระเบียบ หรือขอ้บงัคบัในการ
บริหารงานภายในของตนเอง รัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ส าหรับการด าเนินการ
วตัถุประสงค ์ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ก าหนดตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริการ งาน และอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของของกระทรวงเจ้าสังกัด รัฐวิสาหกิจเหล่านั้นได้แก่ องค์การสุรา กรมสรรพสามิต          
โรงพิมพต์ ารวจ โรงงานยาสูบ และ ส านกังานธนานุเคราะห์ เป็นตน้  
   2) การแบ่งประเภทของรัฐวิสาหกิจโดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์ในการ จดัตั้ง 
(ศาสตรา โตอ่อน, 2546, หน้า 45-46) การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนในประเทศไทยแต่ละแห่งต่างก็มี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งแตกต่างกนัไป ซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัในการจดัตั้งท าให้สามารถ
จ าแนกประเภทของ รัฐวสิาหกิจโดยพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งออกเป็น  
    (1) รัฐวสิาหกิจประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อหารายได ้
    การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนเพื่อหารายไดมี้สาเหตุส าคญัมาจากการท่ีกิจการการ
ผลิตและการบริโภคสินคา้บางชนิด เป็นไปในลกัษณะท่ีก่อโทษทางสังคมได ้และอีกสาเหตุหน่ึงก็ 
เพื่อแสวงหารายไดห้วงัก าไรเขา้รัฐเป็นพิเศษนอกเหนือจากเงินภาษีอากรวา่ดว้ยเหตุผลหลงัน้ีถือเป็น 
เหตุผลในทางการคลงัมหาชนนัน่เอง ตวัอย่างของรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนเพื่อหารายได ้เช่น โรงงาน 
ยาสูบ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล โรงงานไพแ่ละองคก์ารสุรา  
    (2) รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อความมัน่คงของประเทศ ความมัน่คงของ
ประเทศก็เป็นวตัถุประสงคห์น่ึงในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจได ้เช่นกนั ตวัอยา่งดงักล่าวปรากฏนบัแต่
สมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงตั้งกรมรถไฟ กรมไปรษณียแ์ละโทร เลขข้ึนเพื่อติดต่อส่ือสาร ซ่ึงเป็นส่วน
ส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งแก่ประเทศ และในสมยัท่ี รัฐวิสาหกิจก าลงัรุ่งเรืองนั้นก็ปรากฏวา่
มีการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจดว้ยเหตุผลเพื่อความมัน่คง เช่น ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการจดัตั้ง
องคก์ารแบตเตอร่ี องคก์ารแกว้ องคก์ารฟอกหนงั ดว้ย เหตุผลท่ีวา่ ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีจ  าเป็นแก่การ
เป็นยทุธปัจจยัแก่กองทพัในการสู้รบในสงครามโลก จึงไดจ้ดัตั้งองคก์รดงักล่าวข้ึน  
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    (3) รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ การด าเนินบริการ
สาธารณะถือเป็นภารกิจส าคญัของรัฐสมยัใหม่ ทั้ งน้ีเป็นไป เพื่อสร้างความผาสุก สนองความ
ตอ้งการของประชาชน หรือเพื่อปรับปรุงสวสัดิการแก่ประชาชน โดยรัฐมิไดใ้ชอ้  านาจบงัคบัในการ
ด าเนินกิจกรรมดงักล่าว รัฐวิสาหกิจก็เป็นองคก์รของรัฐท่ีมี ภารกิจคือ การด าเนินบริการสาธารณะ
เช่นเดียวกบัองค์กรอ่ืนๆ แต่บริการสาธารณะที่รัฐวิสาหกิจ ด าเนินนั้นเป็นไปลกัษณะของงาน
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม บริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่
มกัเป็นไป เพื่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐาน (Infrastructure) ซ่ึงมีส่วนส าคญัท่ีช่วยให้
เศรษฐกิจของ ประเทศพฒันาได้เร็วจากวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะ เราอาจ จ าแนกรัฐวสิาหกิจออกไดเ้ป็น  
     (3.1) รัฐวสิาหกิจประเภทสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นตน้  
     (3.2) รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปการ เช่น การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทยและการเคหะแห่งชาติ เป็นตน้  
    (4) รัฐวสิาหกิจประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการตามนโยบายเฉพาะเร่ืองของรัฐ 
    การจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจบางคร้ังอาจไม่มีความมุ่งหมายมาตั้ งแต่ต้น โดยมา 
ก าหนดในกฎหมายจดัตั้ งองค์กรนั้นๆ ซ่ึงมีเหตุผลแห่งการจดัตั้ งมาจากสถานการณ์คบัขนัทาง 
เศรษฐกิจหรือความตอ้งการทางสังคม การเมือง หรืออาจจดัตั้งข้ึนเพื่ออนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรมและพาณิชยกรรม ซ่ึงประเภทของ 
รัฐวสิาหกิจตามนโยบายเฉพาะเร่ืองของรัฐ แบ่งได ้6 ประเภท คือ  
     (4.1) รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบนัการเงิน เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นตน้  
     (4.2) รัฐวสิาหกิจประเภทอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
การ ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้บริษทั บางจากปิโตรเลียม จ ากดั 
(มหาชน) เป็นตน้  
     (4.3) รัฐวิสาหกิจประเภทเกษตรกรรมและพาณิชยกรรม ได้แก่ องค์การ
สวนยาง องคก์ารสะพานปลา องคก์ารตลาด องคก์ารเภสัชกรรม บริษทัขนส่ง จ ากดั 
     (4.4) รัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์เป็นตน้  
     (4.5) รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมธุรกิจต่อเน่ือง ไดแ้ก่ บริษทั 
สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากดั  
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     (4.6) รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีรัฐตอ้งประกอบกิจการเองเน่ืองจากมีตน้ทุนสูง 
เช่น บริษทัไทยเดินเรือทะเล สถาบนัการบินพลเรือน เป็นตน้ 

7. แนวคดิของการจัดการโลจิสติกส์ 

 “การจดัการโลจิสติกส์” คือ ระบบบริหารการสั่งซ้ือ การจดัล าเลียงสินคา้ การเคล่ือนยา้ย การ
จดัเตรียมวตัถุดิบ และการจดัเก็บวตัถุดิบสินคา้ระหวา่งการผลิต หรือเป็นกระบวนการในการจดัการ
วางแผน การจดัล าเลียงสินคา้เพื่อให้มีค่าใชจ่้ายต ่าท่ีสุด โดยเร่ิมเก่ียวขอ้งตั้งแต่การจดัหาวตัถุดิบไป
จนถึงมือผูบ้ริโภคแนวคิดของการจดัการโลจิสติกส์ ดงันั้นการประกอบการคา้ธุรกิจ ถือเป็นการ
ประกอบกิจการ เพื่อการแสวงหาผลก าไรจากการคา้ขายสินค้า หรือบริการ ซ่ึงการด าเนินการ
เพื่อไปสู่จุดหมายนั้น ผูป้ระกอบการตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและค านึงถึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 
คือ หลกัอุปสงค์ และหลกัอุปทาน กล่าวคือ อุปสงค์และอุปทาน ถือเป็นแบบจ าลองพื้นฐานท่ี
อธิบายความสัมพนัธ์ของผู ซ้ื้อและผูข้ายสินค้าในตลาดท่ีมีการแข่งขัน (Grehory N.Mankiw, 
Principles of Economic,3d ed.,mason, OH:Tomson/South-Westerm, 2004, p.63) โดยถือว่าอุปสงค์
และอุปทาน เป็นตวัก าหนดปริมาณและราคาของสินคา้ แต่ละชนิดในตลาด โดยรัฐเป็นเพียงตวักลาง
ในการก าหนดและควบคุมมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบกันในทางกิจการค้าของเอกชน ซ่ึงรัฐใช้
เคร่ืองมือในการปกครอง คือ การออกกฎหมายมาเพื่อคุ้มครองและให้ความเป็นธรรมในการ
ประกอบกิจการ ทั้งฝ่ายผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคสามารถประกอบกิจการคา้ไดอ้ยา่งเสรี ยอ่มท าให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศสามารถเจริญเติบโตอย่างอิสระ ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา เป็น
หลกัการในการท่ีคู่สัญญาจะเลือกเขา้ท าสัญญากบับุคคลใดก็ไดโ้ดยไม่มีกฎหมายห้ามไว ้เพราะเป็น
เสรีภาพของบุคคลท่ีจะเขา้ผกูพนัตนตามสัญญากบัใครก็ตาม คู่สัญญายอ่มมีสิทธิเลือกท่ีจะเขา้ท าการ
นั้นไดโ้ดยอิสระ (กลัยา ตนัศิริ, 2549, หนา้ 30) แต่ในความเป็นจริง การประกอบธุรกิจการคา้ ยอ่มมี
การแข่งขนักนัเป็นธรรมดา รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อคุม้ครองการสัญญาทางการคา้ของภาคเอกชน 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการประกอบกิจการคา้ และการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอีกดว้ย 
ซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมถึงกระบวนการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการด าเนินการ
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจดว้ย 
 อุปสงค ์หมายถึง ความตอ้งการและความสามารถในการซ้ือสินคา้และบริการ (Ibid., p.420.) 
ส่วนอุปทาน หมายถึง สินคา้หรือบริการท่ีพร้อมจะขายในตลาดเพื่อตอบสนองความตอ้งการซ้ือ 
กรณีดงักล่าวในทางเศรษฐศาสตร์ ยอ่มมีกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการสินคา้หรือบริการ อนัเป็นกฎ
อุปสงค์ และกฎอุปทาน อนัเป็นหลกัการท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างราคาและปริมาณความ
ตอ้งการซ้ือหรือขาย โดยกฎอุปสงคร์ะบุวา่ปริมาณความตอ้งการซ้ือสินคา้ หรือเรียกวา่ปริมาณอุปสงค ์
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มีความสัมพนัธ์ในทางลบกบัราคา เม่ือปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลนั้นคงท่ี กล่าวคือ เม่ือราคาสินคา้เพิ่มสูงข้ึน 
ผูบ้ริโภคมีแนวโน้มท่ีจะต้องการซ้ือสินค้านั้นน้อยลง ส่วนกฎอุปทาน ระบุว่า ปริมาณสินค้าท่ี
ตอ้งการขาย หรือปริมาณอุปทาน มีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัราคา เม่ือปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลนั้นคงท่ี 
กล่าวคือ เมื่อราคาสินคา้เพิ่มสูงข้ึน ผูข้ายมีแนวโน้มที่จะตอ้งการขายสินคา้มากข้ึน กฎอุปสงค์
และกฎอุปทาน สามารถอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาและปริมาณสินคา้หรือบริการ อนัเป็น
ปัจจยัท่ีก าหนดถึง ตน้ทุนปัจจยัการผลิต เทคโนโลยคีวามคาดหวงั และจ านวนผูข้าย 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ อุปสงค ์และอุปทาน ถือเป็นหลกัความตอ้งการสินคา้ หรือบริการ
จากผูผ้ลิตสินคา้ หรือบริการไปยงัผูบ้ริโภคได ้อนัเป็นพื้นฐานของการผลิตสินคา้และบริการ 
(สมพล ทุ่งหวา้, หนา้ 3-6) ดงักล่าวคือ 
  1) บุคลากร หมายถึง บุคคลท่ีเป็นสมาชิกในองคก์รทั้งท่ีมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
และหนา้ท่ีในการบริหารงาน ดงันั้น การสรรหาบุคคลเขา้มาท างานใหอ้งคก์รก็ดี การพฒันาศกัยภาพ
ของบุคคลในการท างานก็ดี ย่อมเป็นหน้าท่ีโดยตรงของฝ่ายบริหาร หรืออาจรวมถึงเจา้ของกิจการนั้น 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแข่งขนัทางการคา้ในทอ้งตลาด เพื่อจูงใจให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือก
สินคา้ของตนเองได ้
  2) เงินลงทุน หมายถึง เงินทุนในการผลิตสินคา้ออกสู่ทอ้งตลาด นอกจากน้ียงัรวม
ไปถึงเงินหมุนเวียนต่าง ๆ ท่ีท าให้องค์กรอยู่ได ้เช่น ค่าจา้ง ค่าเช่า และเงินก าไรจากการขายสินคา้ 
เป็นตน้ ส่วนในภาครัฐนั้นยอ่มหมายถึงงบประมาณและการจดัเก็บรายไดเ้ขา้สู่รัฐ เพื่อจดัสรรในการ
บริหารงาน และการบริการสาธารณะ 
  3) เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ สามารถท่ีจะแบ่งออกมาไดเ้ป็น 2 ประการ คือ กรณีท่ี
เป็นโรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง เคร่ืองจักรท่ีใช้ในการผลิตสินค้าประเภทต่างๆ ออกมาสู่
ท้องตลาด หรือกรณีท่ีเป็นส านักงาน หมายถึง อุปกรณ์เคร่ืองใช้ภายในส านักงาน ตลอดจน
ยานพาหนะประเภทต่าง ๆ เช่น รถยนต ์เป็นตน้ 
  4) วตัถุดิบ หมายถึง ส่ิงของต่าง ๆ ท่ีน ามาใชผ้ลิตสินคา้ เช่น การน าเมด็พลาสติกมา
ใชผ้ลิตภณัฑ์ซีดี ในการใชเ้ป็นแผน่บนัทึกภาพ แผน่บนัทึกเสียง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
การผลิตภณัฑ์ซีดี พ.ศ. 2548 ทั้งน้ี ในทางการบริหารอาจหมายความถึง เคร่ืองใช้ภายในส านกังาน 
และเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการส่ือสารประเภทต่าง ๆ เช่น โทรศพัท์ โทรสาร ตลอดจนรวมไปถึง 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และรถยนตด์ว้ย 
  5) การตลาด หมายถึง การน าสินคา้ออกสู่ทอ้งตลาด เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งกระจายสินคา้ไปสู่ผูบ้ริโภคท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมายไดร้วดเร็ว และตรงกนักบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูบ้ริโภคดว้ย ขณะเดียวกนัผูผ้ลิต
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ก็ตอ้งมีส่วนร่วมในการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีจะไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภคเกินความพอดี อนัเป็นการคืน
ก าไรใหก้ลบัสู้ผูบ้ริโภค 
  6) การจัดการ หมายถึง การจัดรูปแบบการด าเนินการโครงสร้างขององค์กร      
(อนงทิพย ์เอกแสงศรี, 2544, หนา้ 23) ตามปัจจยัพื้นฐานไม่วา่จะเป็น บุคลากร เงินลงทุน เคร่ืองจกัร
หรืออุปกรณ์ ว ัตถุดิบและการตลาด เพื่อให้โครงสร้างขององค์กรด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด และสอดรับกับความต้องการท่ีเป็นแนวนโยบายขององค์กร ค าพรรณา
คุณลกัษณะของงานระบบการตรวจสอบและควบคุมการท างานภายในองคก์รได ้ทั้งน้ี ยอ่มรวมไป
ถึงสายงานการบงัคบับญัชา ท่ีแน่นอนและเป็นระบบของแต่ละส่วน ได้เป็นอย่างดี เพื่อให้งาน
ออกมาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า การค้าขายหรือบริการ ย่อมเป็นไปความต้องการของ
ผูบ้ริโภคเป็นหลกัในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า อุปทาน และการตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว 
อันเกิดจากผู ้ผลิตสินค้าและบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู ้บริโภคหลักในทาง
เศรษฐศาสตร์ เรียกวา่ อุปสงค ์ดงันั้น การตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดี 
ย่อมตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค เช่น การอาศยัเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัมาช่วยในการจดับริหารจดัการ ดว้ยการน าสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่มือของผูบ้ริโภค หลกัในทาง
เศรษฐศาสตร์ เรียกว่า ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) หรือ เครือข่ายโลจิสติกส์ หมายถึง การใช้
ระบบของหน่วยงาน คน เทคโนโลยี กิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั 
เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้หรือบริการ จากผูผ้ลิตจนไปถึงผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมต่อกนัในแต่ละ
ขั้นตอนเสมือนกบัห่วงโซ่ (Anna nagurney,Supply Chain Network Economic: Dynamics of Prices, 
Flows, and Profits Northamption, MA: Edward, 2006, p.63) 
  ห่วงโซ่อุปทาน จึงกล่าวอีกนยัหน่ึงได้ว่า คือ การจดัการสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่มือ
ผูบ้ริโภค โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ การผลิต การออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีบรรจุสินคา้ และน าสินคา้ไปส่งยงั
พ่อค้าคนกลาง เพื่อน าสินค้านั้นกระจายไปสู่มือผูบ้ริโภค ด้วยการวิธีการขนส่งในหลากหลาย
รูปแบบ เช่น ทางรถยนต ์ทางรถไฟ ทางเรือ หรือทางเคร่ืองบินไปสู่มือพ่อคา้รายยอ่ย หรือผูบ้ริโภค
ในทา้ยท่ีสุด เพื่อตอบสนองอุปสงค ์หรือความตอ้งการของผูบ้ริโภคในการบริโภคสินคา้ 
  การจดัการห่วงโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ ยอ่มส่งผลโดยรวมต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ การจดัการดงักล่าวโดยอาศยัเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในระบบน้ีเพื่อน าสินคา้จากมือผูผ้ลิต
ไปถึงมือผูบ้ริโภคประการหน่ึง คือ การใชร้ะบบโลจิสติกส์ Logistics อนัถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
ห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงรวมถึง การวางแผนการด าเนินการ การควบคุม การไหลเวียนและการจดัเก็บ
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สินคา้ บริการ และสารสนเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากจุดเร่ิมตน้จนถึงจุดของ
การบริโภคเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ซ่ึงจ าแนกได ้4 ประการ ดงัน้ี 

1) การล าเลียงสินคา้ เพื่อให้เกิดค่าใช้จ่ายโดยรวมในการกระจายสินคา้ต ่าท่ีสุด 
กระบวนการในการจดัการวางแผน จดัสายงาน และควบคุมกิจกรรม ทั้งในส่วนท่ีมีการเคล่ือนยา้ย 
และการอ านวยความสะดวกของกระบวนการไหลของสินคา้ ตั้งแต่การเร่ิมจดัหาวตัถุดิบไปจนถึง
การบริโภค 
  2)  กระบวนการจดัการวางแผน จดัสายงานและควบคุมกิจกรรม ทั้งในส่วนท่ีมี
หรือไม่มีการเคล่ือนยา้ยในการอ านวยความสะดวกของกระบวนการไหลของสินคา้ ตั้งแต่การเร่ิม
จดัหาวตัถุดิบไปจนถึงการบริโภคโลจิสติกส์ (กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, 2560, ออนไลน์)  
  3)  กระบวนการในการจดัการวางแผน จดัสายงานและควบคุมกิจกรรมเพื่ออ านวย
ความสะดวกในกระบวนการไหลของสินคา้ ตั้งแต่การเร่ิมหาวตัถุดิบไปจนถึงการบริโภค เพื่อใหเ้กิด
ค่าใชจ่้ายโดยรวมในการกระจายต ่าท่ีสุด 
  4) กระบวนการวางแผน การด าเนินงาน การควบคุมการเคล่ือนยา้ยทั้งไปและกลบั 
และการเก็บรักษาสินคา้ บริการ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งแต่
เร่ิมการผลิตไปจนถึงจุดสุดท้ายของการบริโภค เพื่อตอบสนองความต้องการของผู ้บริโภค 
( “Logistics management is the part of the supply chain that plans, implements, and controls the 
efficient, effective flow and storage of goods, services, and related information from the “point-of-
original to the point-consumption” in order to meet customers requirement”)  
  ระบบโลจิสติกส์ จึงเป็นการครอบคลุมกิจกรรมนับตั้งแต่การบริหาร การขนส่ง 
การบริหารวสัดุคงคลงั คลงัสินคา้ ค าสั่งซ้ือ ขอ้มูล การบริหารการเงิน การจดัการวตัถุดิบ การจดัซ้ือ 
การบรรจุ และการบริหารอุปสงค ์เพื่อจดัหาสินคา้หรือบริการตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ตาม
สถานท่ี เวลาท่ีเหมาะสม ดว้ยตน้ทุนท่ีไม่สูงมากนกั ดงันั้น ระบบโลจิสติกส์เป็นกระบวนการส่วน
หน่ึงในห่วงโซ่อุปทาน โดยโลจิสติกส์จะเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยและการไหลล่ืน ของสินคา้และ
บริการข้อมูลข้าวสาร และทุน ปัจจัยส าคัญของการน าระบบโลจิสติกส์มาใช้ก็เพื่อสนับสนุน
กระบวนการต่าง ๆ ของในห่วงโซ่อุปทานให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ การเพิ่มขีด
ความสามารถ ซ่ึงจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของการลดต้นทุน ซ่ึงกุญแจส าคัญจะ
เก่ียวขอ้งกบัการกระจายตน้ทุนและความเส่ียงไปยงัผูใ้หบ้ริการช่วง 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ โลจิสติกส์ จึงเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการสินคา้และการบริการ
ทั้งหมดของโซ่อุปทาน ทั้งท่ีเป็นคู่คา้ เป็นผูบ้ริโภค หรือเป็นผูผ้ลิต ในโซ่อุปทานโดยมีเป้าหมาย
ส าคญัเพื่อใหมี้การน าส่งสินคา้หรือบริการตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ไม่วา่จะเป็นดา้นเวลา 
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ราคา หรือคุณภาพ เพื่อลดตน้ทุน คือ มีความประหยดัและคุม้ค่าในการบริหารจดัการแต่ละขั้นตอน 
อันเป็นการบริหารจัดการตั้ งแต่เร่ิมหาแหล่งวตัถุดิบในการผลิตจากต้นน ้ าเร่ือยมา โดยผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ ของการส่งสินคา้ถึงมือผูบ้ริโภค หรือปลายน ้ า ในทา้ยท่ีสุด ดงันั้น การพฒันาโล
จิสติกส์จะตอ้งพฒันาทั้งผูป้ระกอบการในฐานะผูรั้บบริการ กบัผูใ้หบ้ริการ 
 แนวคิดของระบบการจดัการโลจิสติกส์ คือ กระบวนการท างานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผน การด าเนินการ และการควบคุมการท างานขององคก์ร รวมทั้ง การบริหารจดัการขอ้มูลและ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เกิดการเคล่ือนยา้ย การจดัเก็บ การรวบรวม การกระจายสินคา้ 
วตัถุดิบ ช้ินส่วนประกอบ และการบริการ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยค านึงถึง
ความตอ้งการและความพึงพอใจของลูกคา้เป็นส าคญั ในปัจจุบนัถือวา่การบริหารจดัการโลจิสติกส์
เป็นกระบวนการยอ่ยหน่ึงในการจดัการสินคา้และบริการตลอดสาย ตั้งแต่เร่ิมตน้จากตน้น ้ าเร่ือยมา
จนถึงปลายน ้า (พงษช์ยั อธิคมรัตนกุล, 2548, หนา้ 9) 
  โครงสร้างของระบบการจดัการโลจิสติกส์ ปัจจุบนัมีอยา่งกวา้งขวางมากและขยาย
กวา้งคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจดัการคลงัสินคา้ การกระจายสินคา้ การบรรทุกสินคา้ จากตน้
ทาง และการขนส่งสินคา้ ดว้ยเหตุน้ี การจดัการโลจิสติกส์ จึงมีส่วนประกอบ 3 ส่วน คือ ต าแหน่ง
ท่ีตั้งของสถานท่ีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ การจดัเก็บสินคา้ และการขนส่ง ดงัน้ี 
  1) กิจกรรมหลกัในกระบวนการไหลของสินค้า ตามแนวคิดของโลจิสติกส์ คือ 
กิจกรรมท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อต้นทุนและการให้บริการของสินค้ามากท่ีสุด 
ประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั 3 กิจกรรมดว้ยกนั คือ การขนส่ง การสินคา้คงคลงั และกระบวนการ
สั่งซ้ือ เป็นตน้ 
  2) กิจกรรมสนบัสนุนในกระบวนการไหลของสินคา้ ตามแนวคิดของโลจิสติกส์ 
คือ กิจกรรมท่ีมีส่วนในกระบวนการกระจายสินคา้ และเป็นกิจกรรมท่ีสนบัสนุนใหง้านของกิจกรรม
หลกัด าเนินไปไดส้ะดวก ไดแ้ก่ การจดัการดา้นโกดงั การยกขน การหีบห่อ การจดัซ้ือจดัหา การจดั
ตารางผลิตภณัฑ ์และการจดัการดา้นขอ้มูล เป็นตน้ 
  3) กิจกรรมสนบัสนุนในกระบวนการไหลของสินคา้ ตามแนวคิดของโลจิสติกส์ 
คือ กิจกรรมท่ีขอ้งกบัการขนส่ง อนัเป็นการสนบัสนุนในกิจกรรมของการกระจายสินคา้จากมือของ
ผูผ้ลิตไปสู่มือของผูบ้ริโภค คือ ขนส่งวิธีเดียว เช่น ขนส่งทางถนน ขนส่งทางน ้ า ขนส่งทางอากาศ 
และการขนส่งต่อเน่ือง เช่น การขนส่งสินคา้ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

ดังนั้ น แนวคิดของโลจิสติกส์  จึง เน้นไปในทางบริหารการจ ัดการสินค ้า 
การกระจายสินคา้ ดว้ยกระบวนการของการขนส่ง จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภค กระบวนการดงักล่าว ยงั
รวมไปถึง การออกแบบผลิตภณัฑ์ของสินคา้ การน าสินคา้ไปคลงัสินค้า ก่อนท่ีจะกระจายไปสู่
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ผูบ้ริโภคในรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น ธุรกิจร้านคา้ส่ง ธุรกิจร้านคา้ปลีก ธุรกิจร้านคา้ย่อย ธุรกิจร้าน
สะดวกซ้ือ เป็นตน้ อนัเป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคในทา้ยท่ีสุด 
  การประกอบธุรกิจท่ีอาศยัแนวคิดของโลจิสติกส์ มีส่วนช่วยในการลดค่าใช้จ่าย
ส่วนนั้นๆ ลง เช่น การขนส่งท่ีใหไ้ดป้ริมาณมากๆ ลดตน้ทุน เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูผ้ลิตสินคา้
ได้พบว่าการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในกระบวนการหน่ึง แนวคิดเร่ือง โลจิสติกส์จึงใช้เพื่อให้เกิด
ค่าใชจ่้ายโดยรวมในการกระจายสินคา้  (Martin Christopher, 1986, p. 1) ต ่าท่ีสุด ระบบโลจิสติกส์
จึงเก่ียวขอ้งตั้งแต่การเร่ิมกระบวนการจดัหาวตัถุดิบและไปส้ินสุดลง ณ จุดท่ีมีการบริโภคสินคา้ 
ดงันั้นระบบโลจิสติกส์อาจกล่าวไดใ้นอีกความหมายหน่ึงวา่เป็นกระบวนการในการจดัการวางแผน
จดัสายงาน และควบคุมกิจกรรมทั้งในส่วนท่ีมีการเคล่ือนยา้ยและไม่มีการเคล่ือนยา้ย ในการอ านวย
ความสะดวกของกระบวนการไหล และการกระจายของสินคา้ ตั้งแต่จุดเร่ิมจดัหาวตัถุดิบไปถึงจุดท่ี
มีการบริโภค ในลกัษณะต่างๆ ท่ีสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
  1) โลจิสติกส์ตน้น ้ า (Up-stream Logistics) หมายถึง การน าการจดัการโลจิสติกส์
มาใชใ้นการบริหารการจดัเก็บและเคล่ือนยา้ยวตัถุดิบจากแหล่งผลิตเขา้สู่ขั้นตอนการผลิตในโรงงาน 
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนในการจดัหาวตัถุดิบ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมของฝ่ายจ ัดซ้ือ ได้แก่  
การบริหารการจดัซ้ือ การบริหารสินคา้คงคลงั การวางแผน และการควบคุมการผลิต 
  2) โลจิสติกส์การผลิต (Manufacturing Logistics) หมายถึง การน าการจดัการโลจิสติกส์
มาใช้ในการบริหารการผลิต เร่ิมตั้งแต่การน าวตัถุดิบเขา้สู่กระบวนการผลิตจนกระทัง่ออกมาเป็น
สินคา้ส าเร็จรูป 
  3) โลจิสติกส์ปลายน ้ า (Down-stream Logistics) หมายถึง การน าการจดัการโลจิสติกส์
มาใชใ้นการบริหารการจดัเก็บและเคล่ือนยา้ยสินคา้ส าเร็จรูปออกจากโรงงานท่ีผา่นขั้นตอนการผลิต
และส่งถึงผูบ้ริโภค ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนของการกระจายสินคา้เก่ียวขอ้งกบังานการตลาด ไดแ้ก่ 
การบริหารคลงัสินคา้ การขนส่ง และการบริการลูกคา้ 
  ดังนั้น กระบวนการของโลจิสติกส์ จึงเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร     
การเคล่ือนยา้ยและการเก็บวตัถุดิบสินคา้ระหว่างผลิตและสินคา้ส าเร็จรูป รวมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจาก
จุดก าเนิดผ่านขั้นตอนการผลิตและการกระจายสินค้า จนถึงการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้แก่ลูกคา้ ดว้ยการบริหารการกระจาย
สินคา้จะเป็นการมองภาพโดยรวมจากความต้องการของลูกค้าและสถานการณ์ภายนอกเขา้มาสู่การ
จัดการทรัพยากรภายใน เพื่อให้เกิดผลสูงสุดตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดแผนงานและด าเนินการอย่างสอดคล้องกนั หรืออาจกล่าวได้ว่า
ระบบโลจิสติกส์ เป็นการน าสินคา้และบริการท่ีลูกคา้ตอ้งการไปยงัสถานท่ีท่ีถูกตอ้ง ในเวลาท่ีเหมาะสม 
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และสร้างความพอใจสูงสุดใหแ้ก่ลูกคา้ดว้ยบริการท่ีดีท่ีสุด โดยท่ีกิจการไดรั้บผลก าไรหรือมีค่าใชจ่้ายท่ี
ประหยดั ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากระบบของกระบวนการของการขนส่งเป็นหลกั
อนัถือเป็นหวัใจส าคญัของระบบโลจิสติกส์นั้นเอง 

8. นโยบายและแผนด้านการบริหารจัดการสินค้าการเกษตรภาครัฐของประเทศไทย 

 ภาคการเกษตรมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและชีวิตของคนไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
ในสมยักรุงสุโขทยัประชากรเกือบทั้งประเทศท าการเกษตรเพื่อเล้ียงชีวิตในครอบครัว สินคา้หลกัท่ี
ส าคญัคือ ขา้ว โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วถึงร้อยละ 95 ส่วนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ เพียงร้อยละ 5 
ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมดของประเทศ เทคนิคการผลิตเป็นแบบง่าย ๆ โดยอาศยัปัจจยัท่ีดินและ
แรงงานเป็นหลกั หลงัจากประเทศไทยท าสนธิสัญญาเบาวริ์งกบัประเทศองักฤษ ภาวะการณ์ผลิตใน
ภาคการเกษตรก็เปล่ียนไป จากการผลิตแบบพอยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื่อการคา้ตามความตอ้งการ
ของชาวต่างประเทศ สินคา้ส่งออกที่ส าคญั ได้แก่ ขา้ว ยาสูบ ขา้วโพด ออ้ย มะพร้าว เป็นตน้ 
แต่ในช่วงน้ีเทคโนโลยกีารผลิตยงัเป็นเทคนิคแบบดั้งเดิม ในปลายรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การวางแผนโครงการ
ชลประทานเพื่อการเกษตรเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2446 และได้เกิดการชักน าให้มีการประดิษฐ์
พฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรอยา่งต่อเน่ือง จนภาคเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญัของไทย อยา่งไร
ก็ตามแมว้่าปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมจะมีบทบาทน าระบบเศรษฐกิจก็ตามแต่ประมาณร้อยละ 70 
ของรายได้ภาคอุตสาหกรรมก็เกิดมาจากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้วตัถุดิบทางการเกษตรทั้งส้ิน ดงันั้นภาค
เกษตรจึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ อยูม่าก ภาคเกษตรเป็นแหล่งวตัถุดิบและ
แรงงานป้อนภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนัก็เป็นตลาดส าคญัของภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ดว้ย 
 บทบาทดา้นการเกษตรต่อระบบเศรษฐกิจของไทย  ถือว่าการเกษตรกรรมนั้น เป็นรากฐาน
ของเศรษฐกิจของสังคมไทยเป็นแหล่งสร้างอาชีพ แรงงานและสร้างรายได้ให้กบัคนในสังคมและ
ประเทศมายาวนาน ถึงแมว้่าในระยะหลงัผูป้ระกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมจะมีปริมาณลดลงเหลือ
ประมาณร้อยละ 30 จากเดิมร้อยละ 80 ของประชากรทั้ง ประเทศ แต่ปริมาณผลผลิตจากภาคเกษตรกรรม
ก็ไม่ได้ลดลง แต่กลบัจะเพิ่มข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ เพราะมีการน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมาช่วยในการผลิต ใช้เคร่ืองมือและปัจจยัการผลิตท่ี ทนัสมยัมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ผลิตจากการผลิตเพื่อขายเป็นวตัถุดิบมาเป็นการผลิตเพื่อการคา้เพื่อการอุตสาหกรรมมากข้ึน และมี
บางส่วนก็ให้ความส าคัญกับการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง คือถ้าเหลือจากการบริโภคก็ขายได้
เกษตรกรรมนอกจากการสร้างรายไดแ้ลว้ ยงัเ ป็นภาคที่สร้างผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ” 
(Gross Domestic Product: GDP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) และ
ความสุขมวลรวมภายในประเทศ หรือความสุขของประชากรภายในประเทศ (Gross Domestic Happiness: 
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GDH) ให้กบัคนในสังคมไทยและต่างประเทศอีกดว้ย อีกทั้งสินคา้การเกษตรของไทยยงัคงไดรั้บ
ความนิยมในสังคมโลก และไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพการผลิตและส่งออกสินค้า
เกษตรกรรมประเภทอาหารสูง มีการส่งส่งออกของสินคา้เกษตรท่ีส าคญั เพื่อท าเงินตราใหก้บัประเทศ  
ขอ้มูลการส่งออกในปีพ.ศ. 2551 สินคา้ เกษตรหลกัท่ีส าคญัของไทยในการส่งออกมีอยู ่6 ชนิดไดแ้ก่ขา้ว 
ยางพารา มนัส าปะหลงั น ้าตาล กุง้ และไก่ เป็นตน้จึงเป็นการเพิ่มแหล่งวตัถุดิบ และอุปทานแรงงานให้
ภาคการผลิตอ่ืนๆ เป็นแหล่งการจา้งแรงงาน เป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของประชาชนในชนบท เป็น
แหล่งรายได้จากการส่งออก และเป็นแหล่งรายได้ของรัฐถือเป็นบทบาทส าคญัและมีส่วนในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย (สมจิต โยธะคง, หนา้ 72-77) 
 ทั้งน้ี ภาคเกษตรเป็นภาคท่ีมีทั้งอุปสงคแ์ละอุปทานในสินคา้ และบริการจากภาคอ่ืนๆ กล่าวคือ 
ภาคการเกษตรมีอุปสงคใ์นปัจจยัการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมและอุปทานในสินคา้และบริการจาก
ภาคอ่ืนๆ เม่ือไดปั้จจยัการผลิตเขา้มาแลว้ก็จะน ามาผลิตเป็นสินคา้เกษตร แลว้ส่งไปจ าหน่ายให้แก่
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร จ าหน่ายโดยตรงแก่ผูบ้ริโภคและส่งออกไปจ าหน่ายยงั
ต่างประเทศ และขณะเดียวกนัก็อาจมีการซ้ือปัจจยัจากต่างประเทศเขา้มาผลิตดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพประกอบที ่2.1 ความสัมพนัธ์ของภาคเกษตรกบัภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

 8.1 นโยบายของรัฐทางด้านการเกษตรในอนาคต 
 จากสภาพปัญหาดา้นการผลิต การตลาดและภาวการณ์แข่งขนั ซ่ึงนบัวนัจะมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึนในอนาคตจึงมีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีรัฐควรหาทางเร่งรัดการปรับปรุงและพฒันาดา้น
การผลิต พฒันาระบบชลประทานและเทคโนโลยีการผลิต การจดัหาท่ีดินท ากิน การให้สินเช่ือ 

ผูบ้ริโภคในประเทศ 

ภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ภาคต่างประเทศ ภาคเกษตร 

ปัจจยัการผลิต ปัจจยัการผลิตส่งเขา้ 

เขา้ 

วตัถุดิบการเกษตร สินคา้เกษตรส่งออก 

แรงงานและทุน สินคา้เกษตร 

สินคา้อ่ืน ๆ  สินคา้อ่ืน ๆ  
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ตลอดจนเพิ่มชนิดของสินคา้ท่ีผลิตให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาด โดยมีการปรับปรุง
ระบบตลาด การให้ข่าวสาร และส่งเสริมภาคเอกชนให้มีโอกาสการแข่งขนักบัต่างประเทศมากข้ึน
รวมทั้งการพฒันาทรัพยากรบุคคลและพฒันาคุณภาพชีวติของประชากรในชนบทให้เพิ่มสูงข้ึนดว้ย 
 ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีผลิตสินคา้เกษตรรายส าคญัของโลกดงันั้น 
ตลาดสินคา้เกษตรจึงเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมและเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนเร่ิม
ตั้งแต่ เกษตรกรพ่อคา้คนกลางตวัแทนและนายหนา้สถาบนั/องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก
ดา้นการตลาดและผูบ้ริโภค 
 ปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการตลาดสินคา้เกษตรมี
หลายประการซ่ึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งท าความเขา้ใจและพร้อมท่ีจะเผชิญหนา้อยา่งทา้ทาย ไดแ้ก่ 
  1) นโยบายเปิดเสรีการค้าก่อให้เกิดสัญญาประชาคมซ่ึงก่อให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบและมกัจะเก้ือหนุนต่อผูป้ระกอบการท่ีมีขีดความสามารถและอยู่ในศูนยก์ลางอ านาจ
มากกวา่ผูป้ระกอบการ 
  2) รายย่อยท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมส าหรับประเทศไทยในเวลาน้ีมีโจทยใ์หญ่ท่ี
ตอ้งเตรียมตวัและเตรียมความพร้อมในการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  3) ปัญหาการว่างงานและสัดส่วนของประชาชนผูสู้งอายุจะมีมากข้ึน ซ่ึงประเด็น
ดงักล่าวย่อมส่งผลต่อรายได้รายจ่ายและคุณภาพชีวิตของคนในครัวเรือน พฤติกรรมการบริโภค 
ปัญหาดา้นสังคมยาเสพติดและการพนนั 
  4) ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน และการขาดแคลนพลงังาน เป็นประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตลาดสินคา้เกษตรทั้งส้ิน และส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณ คุณภาพสินค้า
เกษตรตน้ทุนการผลิตและจะเช่ือมโยงไปสู่ปัญหาความมัน่คงทางอาหารในท่ีสุด 
  5) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมผูบ้ริโภคส่ง
ผลกระทบต่อกิจกรรมการตลาดไม่วา่จะเป็นรูปแบบของผลิตภณัฑท่ี์ตลาดตอ้งการ หนา้ท่ีการตลาด
ตลอดจนการกระจายผลผลิตสู่ผูบ้ริโภคดงัจะเห็นไดว้า่ร้านสะดวกซ้ืออาหารสุขภาพ แบรนด์สินคา้
เชิงคุณค่าและการบริการส่งสินคา้ถึงบา้น เป็นส่ิงส าคญัในชีวติประจ าวนัของคนในสังคมปัจจุบนั 
  6) การต่ืนตวัของประชาคมโลกในเร่ือง “สหกรณ์” ท่ีองคก์ารสหกรณ์สหประชาชาติ
และหน่วยงานภาคีทัว่โลกร่วมกนัรณรงค์ให้ปี 2555 เป็นปีสากลแห่งการสหกรณ์ภายใตส้โลแกน 
“สหกรณ์เพื่อชีวิตท่ีดีกวา่” กอปรกบันโยบายรัฐบาลท่ีประกาศใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติย่อมถือ
เป็นโอกาสดีท่ีภาคีทุกส่วนฝ่ายร่วมมือกนัในการพฒันาการตลาดสินคา้เกษตรโดยระบบสหกรณ์ 
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 8.2 ปัญหาการตลาดสินค้าเกษตรของประเทศไทย 
 ตลาดสินคา้เกษตรมีลกัษณะท่ีต่างกบัสินคา้อ่ืนอยู่มาก กล่าวคือ มีเกษตรกรรายย่อยเป็น
จ านวนมาก ท าให้การควบคุมปริมาณการผลิตของสินค้าแต่ละชนิดและคุณภาพเป็นไปได้ยาก 
ประกอบกบัการผลิตยงัข้ึนอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศจึงท าใหสิ้นคา้เกษตรมีความยุง่ยากซบัซอ้นมาก
ข้ึน ส่งผลให้ราคาสินคา้เกษตรเกิดความผนัผวนและบางคร้ังอยู่ในระต ่ามาก ปัญหาการตลาดของ
สินคา้เกษตรสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาดา้นอุปทานของสินคา้เกษตร ปัญหาน้ีเกิดจากลกัษณะการผลิตสินคา้เกษตร
ท่ีมีความไม่แน่นอนความไม่สม ่าเสมอ 
  2) ปัญหาดา้นอุปสงค์ของสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรส่วนใหญ่เป็นสินคา้พื้นฐานท่ีมี
ความยดืหยุน่ต่อการเสนอซ้ือต ่า 
  3) ปัญหาการแลกเปล่ียน มีหลายประการดงัน้ี 
   (1) ปัญหาการจ าหน่ายสินคา้เกษตร เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรราย
ย่อยและอยู่ห่างไกลจากแหล่งบริโภคหรือตลาดท่ีส าคัญ ประกอบกับไม่มีเงินทุนและความรู้
ทางดา้นการตลาด ตอ้งอาศยัพ่อคา้คนกลาง ท าให้ผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาแพงกว่าท่ีควรจะ
เป็น เมื่อราคาสูงผูบ้ริโภคอาจซ้ือสินคา้น้อยลง เพื่อป้องกนัมิให้ก าไรลดลงมากพ่อคา้คนกลาง
จะกดราคาสินคา้ท่ีซ้ือจากเกษตรกรแทน 
   (2) ปัญหาการขาดการรวมตวักนัของเกษตรกร ท าใหข้าดอ านาจการต่อรอง เกษตรกร
จึงเป็นผูรั้บราคาระบบการสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ยงัไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร 
   (3) ปัญหาลกัษณะและคุณภาพของสินคา้เกษตร ซ่ึงมีลกัษณะและคุณภาพไม่เป็น
มาตรฐานโดยผูซ้ื้อตอ้งไปดูสินคา้เองแทนการสั่งซ้ือ ท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง 
  4) ปัญหาการขนส่งสินคา้เกษตร แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะมีทางหลวงเช่ือมโยง
ติดต่อระหวา่งจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศท่ีดีพอสมควร แต่ก็ยงัขาดแคลนเครือข่ายถนนเช่ือมโยงไป
ยงัไร่นา หมู่บา้นและต าบลอีกเป็นจ านวนมาก 
  5) ปัญหาในการเก็บรักษาสินคา้ เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดแคลนยุง้ฉางในการเก็บรักษา
ผลผลิตของตนเอง 
  6) ปัญหาการบริการข่าวสารทางด้านการตลาด เน่ืองจากข่าวความเคล่ือนไหวของ
ราคาสินคา้เกษตรกรมกัจะทราบข่าวชา้กวา่คนกลางท าใหเ้สียเปรียบ 
  7) ปัญหาความยากจน เกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและมีเงินทุนนอ้ย 
  8) ปัญหาความเช่ือมโยงกบัตลาดสินคา้เกษตรของโลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงท่ีส่ง
สินคา้เกษตรไปจ าหน่ายยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก จึงมีความสัมพนัธ์กบัตลาดสินคา้เกษตรของโลก 
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 8.3 ปัญหาด้านนโยบายการเกษตรของประเทศไทย 
 การด าเนินงานตามนโยบายการเกษตรของประเทศไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาจนถึง
ปัจจุบนัยงัประสบปัญหาหลายประการเช่น ปัญหาของการพฒันาระบบชลประทาน ปัญหาในการ
ให้สินเช่ือ ปัญหาการจดัหาปัจจยัการผลิตต่างๆ ท าได้อย่างไม่กวา้งขวาง เน่ืองจากขาดแคลน
งบประมาณ จากปัญหาเหล่าน้ีจึงท าให้การขยายตวัของเศรษฐกิจภาคเกษตรเพิ่มข้ึนไม่สูงนักเม่ือ
เทียบกบัภาคอุตสาหกรรมและบริการและภาครัฐออกมาตรการช่วยเหลือช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์
ผลประโยชน์จึงตกอยูก่บัพอ่คา้คนกลาง 
 8.4 แนวคิดเบื้องต้นในการก าหนดนโยบายการเกษตร 
  8.4.1 เหตุผลของการมีนโยบายการเกษตร 
  เหตุผลท่ีรัฐต้องเข้าแทรกแซงแทนท่ีจะปล่อยให้ธุรกิจด าเนินไปด้วยตนเองนั้ น 
ประการหน่ึงเป็นเพราะการท างานของระบบตลาดขาดประสิทธิภาพ และรัฐตอ้งค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงการเขา้ไปแทรกแซงของรัฐนั้นมีหลายลกัษณะ โดยส่วนใหญ่จะมุ่งให้ตลาดท างานได้
สมบูรณ์ข้ึน เช่น การสนบัสนุนให้มีการแข่งขนักนั การออกกฎเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อเป็น
แนวทางใหธุ้รกิจเอกชนปฏิบติัตาม หรือใหส่ิ้งจูงใจท่ีจะช่วยใหเ้อกชนปฏิบติัตามได ้
  ประการต่อมา คือ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการเกษตรซ่ึงจ าเป็นต้องให้รัฐเข้ามา
แทรกแซงเพื่อช่วยเหลือ เช่น การผลิตซ่ึงตอ้งอาศยัดินฟ้าอากาศ ผลตอบแทนจากการผลิตต ่ากวา่การ
ผลิตในสาขาอ่ืน หรือโอกาสท่ีเกษตรจะปรับตวัเม่ือราคาเปล่ียนนั้นมีนอ้ย 
  8.4.2 ลกัษณะปัญหาของสาขาเกษตร 
   1) การมองปัญหาการเกษตรในอดีต เนน้การเพิ่มผลิตผลเพื่อเพิ่มรายได ้การเพิ่มมี
ทั้งขยายเน้ือท่ีและเพิ่มผลิตผลต่อไร่ ซ่ึงการเพิ่มผลิตผลต่อไร่ก็เน้นเฉพาะโอกาสท่ีจะใชปั้จจยัการ
ผลิตสมยัใหม่ซ่ึงตอ้งอาศยัระบบชลประทาน 
   2) ปัญหาของสาขาเกษตรในปัจจุบนัพิจารณาได้หลายลกัษณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
กระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม ปัญหาระดบัรายไดข้องคนในชนบทโดยเฉพาะในเขตเกษตรน ้ าฝน 
และปัญหาเร่ืองการมีงานท าของแรงงานในสาขาเกษตร 
  8.4.3 นโยบายเพื่อแกปั้ญหาของสาขาเกษตร 
   1) ถ้าตอ้งการเพิ่มผลิตผลต่อไร่ ตอ้งมีนโยบายหลายอย่าง ทั้งในเร่ืองการจดัหา
ปัจจยัการผลิต นโยบายราคาสินคา้ และราคาปัจจยัการผลิต 
 
   2) ถา้ตอ้งการยกระดบัรายไดใ้นชนบท จ าเป็นตอ้งมีนโยบายเร่ืองการเพิ่มการผลิต
ของการเกษตรท่ีตอ้งอาศยัน ้ าฝน เช่น การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัพืช การจดัหางานท านอกจากเกษตร 
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และในช่วงฤดูแลง้ และนโยบายเร่ืองการศึกษาสาธารณสุข 
   3) การมีงานท าของแรงงานในสาขาเกษตร ถา้ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บชลประทานก็สนบัสนุน
ให้มีการปลูกพืชในฤดูแลง้ การหางานท าในช่วงฤดูแลง้ และการจดัหางานท านอกเหนือจากงานใน
สาขาเกษตร 
 8.5 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 
 ส านกันายกรัฐมนตรีและส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ไดจ้ดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ 2560 – 2564 
ทิศทางและกรอบยทุธศาสตร์ดงักล่าวประกอบไปดว้ย 
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ เน้นการพฒันาและดูแล
ผูสู้งอายุ การพฒันาศกัยภาพรองรับการลดลงของขนาดก าลงัแรงงาน ยกระดบัคุณภาพศึกษา สร้าง
สุขภาวะท่ีดี การสร้างความอยูดี่ มีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบนั
ทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้าํในสังคม ลดความเหล่ือมล ้ า 
การสร้างโอกาสเขา้ถึงการศึกษา การพฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการ
เขา้ถึงท่ีหลากหลาย 
 3. ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ใหค้วามส าคญั
กบัการบริหารจดัการนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการการลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและ
บริการท่ีเป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 4. ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มุ่งอนุรักษฟ้ื์นฟู
สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละ
การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
 5. ยุทธศาสตร์การเสริมความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่ และย ัง่ยืน 
ให้ความส าคญักบัความมัน่คงท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา ในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพให้ประเทศ สามารถรับมือกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
 6. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทยมุ่งเพื่อให้การบริหารจดัการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ
และตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นธรรม และการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่  
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 7. ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์มุ่งเน้นการพฒันากายภาพ
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม การพฒันาความ
มัน่คงดา้นพลงังานและการผลิตพลงังานทดแทน และการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั 
 8. ยุทธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม มุ่งให้ความส าคญั
กบัการขบัเคล่ือนการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม เพื่อมุ่งให้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีวจิยัและนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในมิติต่างๆ 
 9. ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ มุ่งเพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้
เข็มแข็งโดยมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค 
 10. ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา มุ่งใหเ้กิดการประสานและพฒันา
ความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอยา่งสร้างสรรค ์และการส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นฐานของการประกอบธุรกิจการให้บริการทางการศึกษา การให้บริการดา้นการเงิน การให้บริการ
ดา้นสุขภาพ การให้บริการดา้นโลจิสติกส์ และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพฒันา รวมทั้งเป็นฐาน
ความร่วมมือในเอเชีย 
 8.6 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 

 
ภาพประกอบที่ 2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ: กรอบการพฒันาระยะยาว (แผนวิสาหกิจองค์การคลงัสินคา้ 

พ.ศ. 2560 – 2564 (ปรับปรุง ปี 2561) หนา้ ก-3) 

  
 
 



75 

 8.7 ยุทธศาสตร์รัฐวสิาหกจิ สาขาเกษตร พ.ศ. 2560-2564 

 
ภาพประกอบที ่2.3 ยทุธศาสตร์รัฐวสิาหกิจ สาขาเกษตร (แผนวสิาหกิจองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2560 – 

2564 (ปรับปรุง ปี 2561) หนา้ ก-3) 
  
 8.8 ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณชิย์ พ.ศ. 2559-2564 

 
ภาพประกอบที่ 2.4 ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2559-2564 (แผนวิสาหกิจองค์การ

คลงัสินคา้ พ.ศ. 2560 – 2564 (ปรับปรุง ปี 2561) หนา้ ก-4)  
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 8.9 แผนยุทธศาสตร์องค์การคลงัสินค้า พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ภาพประกอบที่ 2.5 แผนยุทธศาสตร์องค์การคลังสินค้า 2560 – 2564 (แผนวิสาหกิจองค์การ

คลงัสินคา้ พ.ศ. 2560 – 2564 (ปรับปรุง ปี 2561) หนา้ ก-4) 
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8.10 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์องค์การคลงัสินค้า กบั แนวนโยบายภาครัฐ 

 
ภาพประกอบที่ 2.6 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์องค์การคลงัสินคา้ กบัแนวนโยบายภาครัฐ  (แผน

วสิาหกิจองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2560 – 2564 (ปรับปรุง ปี 2561) หนา้ ก-7) 

 8.11 โครงสร้างองค์การคลังสินค้าใน ปี พ.ศ. 2561 (อยู่ข้ันตอนปรับปรุงเพ่ือเสนอรัฐมนตรี) 
 ปัจจุบนัองค์การคลงัสินคา้เป็นรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงพาณิชย ์จดัตั้งข้ึนตามพระราช
กฤษฎีกาการจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ.2498 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2540) มีภารกิจเพื่อท ากิจการทั้ง
ปวงเก่ียวกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตร
และสินคา้อุปโภคบริโภค ซ่ึงปัจจุบนั ด าเนินธุรกิจ 3 ธุรกิจ ไดแ้ก่ 1) คลงัสินคา้ 2) การคา้ และ 3) 
การด าเนินงานตามนโยบายรัฐ โดยมีโครงสร้างการบริหารงานในปัจจุบนัแบ่งออกเป็นส านกั โดยมี
คณะกรรมการองคก์ารคลงัสินคา้เป็นองคก์รบริหารสูงสุด และมีผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้ 
รับผิดชอบในการบริหารองค์กร แต่เม่ือตอ้งท าการปรับบทบาทของ อคส. จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ปรับเปล่ียนโครงสร้างขององคก์รให้รองรับกบัภารกิจต่าง ๆ ในการก าหนดบทบาทภาระหนา้ท่ีของ
แต่ละส านกัภายในขององคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) เพื่อใหส้อดรับกบัทิศทางการปรับเปล่ียนบทบาท
และโครงสร้างองคก์รใหม่นั้น  
 คณะกรรมการองค์การคลงัสินคา้ไดเ้ห็นชอบการก าหนดวสิัยทศัน์จากการรับจ าน าสินคา้
เกษตรไปสู่บริการธุรกิจคลงัสินคา้และสินค้าครบวงจร ดงันั้น เพื่อให้การปรับบทบาทใหม่ของ 
อคส. บรรลุวตัถุประสงค์ อคส.จึงตอ้งด าเนินการตามภารกิจดงักล่าว เพื่อให้สามารถสร้างรายได้
อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งปรับโครงสร้างการบริหารงานให้สอดคล้องกับภารกิจใหม่เพื่อให้มีความ
คล่องตวัมากข้ึน และเพื่อให้โครงสร้างการบริหารงานเหมาะสมและสอดคล้องกบัภารกิจดงักล่าว 
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จึงเห็นสมควรโครงสร้างการบริหารงานขององค์การคลงัสินคา้ใหม่ โดยให้มีการแบ่งเป็น 2 สาย
งานหลกั ดงัน้ี 
 1) สายงานธุรกิจ มีการแบ่งกลุ่มงานออกเป็น 5 ส านัก ได้แก่ ส านักพฒันาผลิตภณัฑ์ 
ส านกัการขายและจดัจ าหน่าย ส านกับริหารสินทรัพย์ ส านกับริหารโลจิสติกส์ และส านกับริหาร
นโยบายสังคม 
 2) สายงานสนับสนุน มีการแบ่งกลุ่มงานออกเป็น 8 ส านัก ได้แก่ ส านักบริหารกลาง 
ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณ ส านักบริหารการเงิน 
ส านักการบญัชี ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักนิติการ และส านักคดี มีส านักท่ีข้ึนตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ 1 ส านัก ได้แก่ ส านักตรวจสอบภายใน และมีส านักท่ีข้ึนตรงต่อ
ผูอ้  านวยการ 1 ส านกั ไดแ้ก่ ส านกัผูอ้  านวยการ  
 ทั้ งน้ี โครงสร้างองค์การคลังสินค้า (อคส.) ตามภาพท่ี 2.7 ได้มีการประกาศใช้ทาง              
เวป็ไซต ์ของ อคส. ในเดือนตุลาคม 2561 แต่ยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พาณิชย ์ซ่ึงในทางกฎหมายยงัไม่สามารถใชไ้ด ้

 

ภาพประกอบที ่2.7 โครงสร้างขององคก์ารคลงัสินคา้  



79 

9. องค์กรบริหารจัดการสินค้าการเกษตรภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

 9.1 องค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทย 
  1) การด าเนินงานของ อคส. ตั้งแต่อดีต-จนถึงปัจจุบนั 
  จากสภาพการด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2487 เป็นตน้ไปจะพบว่ากองคลงัสินคา้ได้ท า
หนา้ท่ีกระจายสินคา้และแทรกแซงกลไกตลาดเร่ือยมา จนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2497 กระทรวงเศรษฐ
การ เห็นวา่ภารกิจดา้นคลงัสินคา้น้ีมีความส าคญัต่อการการบริหารจดัการสินคา้เกษตร จึงมีนโยบาย
ให้ขยายคลังสินค้าให้กวา้งขวา้งออกไป เพื่อใช้เป็นสถานท่ีรับซ้ือ จดัเก็บ รับฝากข้าวและพืชผล
ทางการเกษตร เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตและเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของบริษทัจงัหวดั 
โดยในวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2498 รัฐบาลในขณะนั้นไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 95 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 และมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ตรา “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498” เพื่อจดัตั้ง “องค์การคลงัสินคา้ หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า “อคส.” ตาม
ขอ้เสนอของกระทรวงเศรษฐการ ให้ยุบกองคลงัสินคา้และจดัตั้งองค์กรใหม่ท่ีเป็นองค์การของ
รัฐบาลในลกัษณะรัฐวิสาหกิจภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ท่ีมีความคล่องตวัในการด าเนินงาน
กวา่เดิมท่ีเป็นส่วนราชการ (ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ.2498 เล่ม 72 ตอนท่ี 29 
ราชกิจจานุเบกษา 19 เมษายน 2498) ซ่ึงจากเจตจ านงของการจดัตั้ง อคส. ในวาระแรกเร่ิมตามท่ี
ปรากฏในหมายเหตุทา้ยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง คือ “เน่ืองจากปรากฏวา่ราษฎรทั้งท่ีผลิตและทั้งท่ี
เป็นผูบ้ริโภคไดรั้บความเดือดร้อนในการซ้ือขายสินคา้ท่ีผลิตไดแ้ละสินคา้ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้ในการ
ครองชีพโดยทางฝ่ายผูผ้ลิตขายสินคา้ไม่ไดร้าคาท่ีสมควรและบางคร้ังก็หาตลาดจ าหน่ายไม่ได ้ส่วน
ฝ่ายผูบ้ริโภคก็ตอ้งการซ้ือสินคา้จ าเป็นในราคาท่ีแพงข้ึนเป็นล าดบั สมควรท่ีจะไดช่้วยเหลือโดยการ
จดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ข้ึน” นั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ อคส. เป็นองคก์รของรัฐบาลท่ีมีบทบาทในการเขา้
แทรกแซงตลาดเพื่อความเป็นธรรมทั้งแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ซ่ึงสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ท่ีให้ อคส. ท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกบัขา้ว พืชผล สินคา้ต่าง ๆ เพื่อให้
จ  านวนผลิต คุณภาพ ราคา เหมาะสมและเพียงพอกบัความตอ้งการของรัฐและประชาชนทัว่ไป  และ
มาตรา 7 เพื่อให้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ดงักล่าวในมาตรา 6 ให้เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ ท าการ
ผลิต การคา้ การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส่งขา้ว พืชผล และสินคา้ต่าง ๆ  รวมถึง
ประกอบกิจการคลงัสินคา้และอุตสาหกรรมเก่ียวกบัขา้ว พืชผล และสินคา้ต่าง ๆ และการกระท าอ่ืน
ใดเพื่อส่งเสริมการผลิตตลอดจนกิจการคา้ขา้ว พืชผล และสินคา้ต่าง ๆ ของคนไทย ทั้งภายในและ



80 

ภายนอกราชอาณาจกัร พร้อมทั้งใหก้ระทรวงเศรษฐการโอนบรรดาทรัพยสิ์น สินทรัพย ์สิทธิ ความ
รับผิด และธุรกิจของกองคลงัสินคา้ กรมการคา้ภายใน ตลอดจนพนกังานของกองคลงัสินคา้ให้แก่
องคก์ารต่อไป (องคก์ารคลงัสินคา้, 2558) 
  ภายหลังการจัดตั้ ง อคส. ได้ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้ น ท่ี
ก าหนดให้ภาครัฐเข้าให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรด้วยการเข้าแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตร
โดยเฉพาะขา้ว ภายใตโ้ครงการรับจ าน าขา้วเพื่อพยงุราคาขา้วเปลือกไม่ให้ตกต ่า และยกระดบัราคา
ขา้วเปลือกให้สอดคลอ้งกบัราคาขา้วสาร ซ่ึง อคส. เป็นองคก์รหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายให้ท าหน้าท่ี
ออกไปรับซ้ือและรวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกรในช่วงหลงัฤดูการเก็บเก่ียว แมว้า่นโยบายการ
พยุงราคาขา้วเปลือกในช่วงเร่ิมตน้จะไม่ได้ถูกด าเนินการในทางปฏิบติัอย่างจริงจงั แต่เน่ืองจาก
งบประมาณภาครัฐท่ีสนบัสนุนโครงการมีจ านวนนอ้ย และในปี พ.ศ. 2516 ภาครัฐไดเ้ร่ิมมีนโยบาย
ท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยรัฐบาลได้ประกาศราคาประกนัขา้วเปลือกเกวียนละ 2,500 บาท และ
ก าหนดราคาขา้วสารถงัละ 75 บาท (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557 หนา้ 3) 
  นอกจากน้ี ต่อมาเม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึนในปี พ.ศ. 2517 
แลว้ไดม้อบหมายให้องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “อ.ต.ก.” เป็นหน่วยงานท่ีรับ
ซ้ือขา้วเปลือกแล้วน ามาแปรรูปเป็นขา้วสารและน าส่วนหน่ึงออกขายต่างประเทศ ตามโควตา้ท่ี
กรมการคา้ต่างประเทศจดัสรรให้ตามสัญญาขายขา้วระหว่างรัฐบาลกบัรัฐบาล ในขณะท่ีส่วนท่ี
เหลือจะถูกน าไปขายให้กบั อคส. เพื่อน าออกไปขายในตลาดภายในประเทศ นโยบายพยงุราคาขา้ว
ในช่วงเวลาน้ี (ปี พ.ศ. 2519-2523) ประสบความส าเร็จในระดบัท่ีไม่สูงนกั เน่ืองจากวา่ราคาประกนั
ท่ีภาครัฐก าหนดในบางระยะเวลาอยูต่  ่ากวา่ราคาซ้ือขายจริงในทอ้งตลาดท าให้ไม่ไดรั้บความสนใจ
มากนกั ในขณะเดียวกนัเมด็เงินงบประมาณท่ีใชใ้นการสนบัสนุนโครงการน้ีก็ยงัคงมีจ านวนไม่มาก
พอ ท าให้การด าเนินนโยบายไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มท่ี (ส านักงานวิชาการ, ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 3) 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 การแทรกแซงกลไกตลาดขา้วของภาครัฐไดใ้ห้ความสนใจกบั
ตลาดขา้วสารส่งออก และตลาดขา้วสารในประเทศเป็นส าคญั  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการก าหนดอตัราค่า 
“พรีเมียม” ซ่ึงเป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูส่้งออกข้าวในทุกๆตนัข้าวท่ีส่งออก โดยการ
ก าหนดโควตา้การส่งออก พร้อมทั้งก าหนดให้ผูส่้งออกจะตอ้งน าส่งขา้วส ารองให้กบัรัฐและรัฐรับ
ซ้ือไวใ้นระดบัราคาท่ีต ่ากว่าระดับราคาตลาด หรือมาตรการบงัคบัให้พ่อค้าผูส่้งออกและพ่อค้า
ขา้วสารในประเทศตอ้งเก็บขา้วส ารองตามท่ีรัฐก าหนด การแทรกแซงราคาขา้วสารดงักล่าวเป็นไป
เพื่อรักษาระดบัราคาขา้วสารภายในประเทศให้อยูใ่นระดบัต ่าและเป็นช่วงยคุท่ีนโยบายขา้วไทยให้
การสนบัสนุนและเอาใจผูบ้ริโภคเป็นส าคญัทั้งน้ี รัฐบาลไดใ้ชก้ลไกของ อคส. (โสภิณ ทองปาน, 2531, 
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หน้า 207) ในการเขา้ไปรับซ้ือขา้วจากโรงสี เพื่อน ามาจ าหน่ายให้ผูบ้ริโภคในราคาท่ีต ่ากว่าราคา
ตลาด โดยให้ อคส. เขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลือกในช่วงเวลานั้น พบว่าเป็นโครงการ
ดงักล่าวเป็นเพียงโครงการท่ีใชง้บประมาณจ านวนเพียงเล็กนอ้ยและไม่มีผลใดๆต่อราคาขา้วเปลือก 
  โดยในช่วงปี 2517-2523 รัฐบาลในขณะนั้นไดใ้ห้อ.ต.ก.เขา้ไปรับซ้ือขา้วเปลือกจาก
เกษตรกร เพื่อพยงุราคาขา้วเปลือกท่ีไร่นาไม่ให้ตกต ่าจนเกินไป โดยการเขา้ไปแทรกแซงการรับซ้ือ
ของ อ.ต.ก. ในแต่ละปีไม่แน่นอน ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยความร่วมมือของ อ.ต.ก. 
จะตอ้งจดัท าแผนการรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรโดยให้คณะรัฐมนตรีอนุมติัการใชทุ้นหมุนเวียน
ในการด าเนินเป็นไปอย่างจ ากัด ประกอบกบัการขาดแคลนเจา้หน้าท่ีและไม่มีสถานท่ีจดัเก็บท่ี
เพียงพอ ท าให้โครงการพยุงราคาขา้วเปลือกของรัฐดงักล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ การออกไปรับซ้ือ
ข้าวเปลือกของ อ.ต.ก. ได้หยุดลงหลังจากปี 2525/26 เป็นต้นไป รวมถึงรัฐบาลมีภาระด้าน
งบประมาณท่ีจะน ามาใชก้บัโครงการพยุงราคาขา้วเปลือกเพราะหน่วยงานของรัฐ ทั้ง อ.ต.ก. และ 
อคส. ต่างประสบภาวะขาดทุนจ านวนมาก รัฐบาลในขณะนั้นจึงเร่ิมตระหนกัว่าไม่สามารถจะใช้
นโยบายพยุงราคาต่อไปได้ จึงได้หันมาผลักดันโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้เป็นโครงการส าคญัในการแกปั้ญหาราคาขา้วในตน้
ฤดูเก็บเก่ียว (อมัมาร สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ระนอง, 2533, หนา้ 269) 
  ในปี พ.ศ. 2525 ธ.ก.ส. จึงไดน้ าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกมาใช ้โดยใหเ้กษตรกรน า
ขา้วเปลือกมาจ าน ากบั ธ.ก.ส. โดยท่ีขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน า เกษตรกรตอ้งน าไปฝากไวท่ี้หน่วยงาน
ขององค์การคลังสินค้าในพื้นท่ี ทั้ งน้ี เกษตรกรจะได้รับเงินกู้ยืมร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าว โดย
เกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าขา้วเปลือกไดใ้นวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท และเกษตรกรสามารถไถ่
ถอนขา้วก่อนก าหนดไดพ้ร้อมตอ้งจ่ายอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 13 แต่ถา้เกษตรกรไม่มาไถ่ถอนตาม
ก าหนด ขา้วเปลือกท่ีจ าน าไวจ้ะตกเป็นขององคก์ารคลงัสินคา้ เพื่อการจ าหน่ายออกต่อไปอยา่งไรก็
ตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ีริเร่ิมโดย ธ.ก.ส. ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อการเสริมสภาพ
คล่องให้กบัเกษตรกรท่ีเดือดร้อนเงินในช่วงเก็บเก่ียว ไดมี้โอกาสกูย้ืมเงินไปใชจ่้ายในการเก็บเก่ียว
และขายผลผลิตทางการเกษตร ทั้งน้ี เกษตรกรท่ีเขา้โครงการจะมีค่าใชจ่้ายเฉล่ียตนัละ 443.36 บาท 
(ค่าดอกเบ้ีย ค่าขนส่ง ค่ากระสอบและค่าอ่ืน ๆ) ในขณะท่ีราคาขา้วปรับเพิ่มข้ึนมาเพียงตนัละ 200 
บาท เท่านั้น จึงไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรได้ และภายหลงัในปีต่อๆมาหลงัจากท่ีได้มีการ
ปรับปรุงเง่ือนไขของโครงการ เช่น (1) เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน าสามารถเก็บขา้วไวท่ี้ยุง้ฉาง
ของตนเองไดเ้พื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการขนยา้ย (2) การลดอตัราดอกเบ้ียท่ีเกษตรกรจะตอ้งจ่ายให้
ต ่าลง เป็นตน้ เป็นสาเหตุส าคญัท าให้เกษตรกรเขา้มาใชป้ระโยชน์จากโครงการมากข้ึน อย่างไรก็
ตาม โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกไดห้ยดุชะงกัไปในปี 2528 ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลอยูใ่นช่วงของการ
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เตรียมการเพื่อจะน าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกมาเป็นมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาของภาครัฐ
ในขณะนั้น 
  ปี พ.ศ. 2529 เม่ือรัฐบาลในขณะนั้ นได้ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปล่อยเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่าในวงเงิน 5,000 ลา้นบาท เพื่อสนบัสนุนให้ ธ.ก.ส. น าเงินดงักล่าวไปใชใ้นโครงการรับ
จ าน าขา้วเปลือก เพราะเห็นวา่หากสามารถจูงใจให้เกษตรกรเก็บขา้วไวข้ายปลายฤดูก็จะท าให้เป็น
การชะลอผลผลิตขา้วออกสู่ตลาดในช่วงเก็บเก่ียวและจะท าใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ข้ึน (อมัมาร สยาม
วาลา และวิโรจน์ ณ ระนอง, 2533, หนา้ 270) พร้อมกบัให้ ธ.ก.ส. ปรับปรุงระเบียบส าหรับการรับ
จ าน าใหม่ โดยคิดดอกเบ้ียกบัเกษตรกรร้อยละ 3 ต่อปี ในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน และร้อยละ 
6 ต่อปีในช่วงเดือน กรกฏาคมถึงสิงหาคม พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงวิธีการรับจ าน าขา้วเปลือกจาก
ท่ีเกษตรกรจะตอ้งน าขา้วไปส่งท่ีคลงัสินคา้ของ อคส. ก็ใหเ้กษตรกรท่ีจะจ าน าขา้วเปลือกกบั ธ.ก.ส. 
สามารถเก็บข้าวไวท่ี้ยุง้ฉางของตนเองได้ ทั้ งน้ีเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยข้าวเปลือกและ
ค่าใชจ่้ายในการเก็บขา้ว  ในขณะเดียวกนั ธ.ก.ส. จะเป็นผูท้  าสัญญาเช่ายุง้ฉางของเกษตรกรรายนั้นๆ
ให้เป็นท่ีเก็บขา้วเปลือกและจา้งเกษตรกรเป็นผูดู้แลผลผลิต ประกอบกบัผลของการรับจ าน าในปี
ดงักล่าวไดท้  าให้ราคาขา้วเปลือกชนิดต่างๆ ไดข้ยบัตวัสูงข้ึน และเม่ือถึงเวลาไถ่ถอนปรากฏวา่ราคา
ขา้วเปลือกยงัคงอยู่ในระดบัทรงตวัค่อนขา้งสูง คุม้กบัดอกเบ้ียท่ีจ่าย ท าให้เกษตรกรมาไถ่ถอน
ผลผลิตขา้วท่ีจ าน าไวจ้  านวนมาก 
  ในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดป้รับเปล่ียนงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรท่ีตั้งข้ึนในปี 
พ.ศ. 2517 มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร(คชก.) และได้จดัตั้ง 
“กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้งระบบครอบคลุม
สินคา้เกษตรทุกชนิด  ท าให้โครงการต่างๆท่ีเก่ียวกบัการแทรกแซงระดบัราคาขา้วไดข้อใชเ้งินจาก
กองทุนรวมฯน้ี รวมทั้งโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกภายใตก้ารด าเนินงานของ ธ.ก.ส. ดว้ย ในปี 
พ.ศ. 2535 ไดมี้การผอ่นคลายหลกัเกณฑ์ในการรับจ าน าขา้วเปลือกอีกโดยให้เกษตรกรสามารถยืม
ยุง้ฉางของเกษตรกรรายอ่ืนเพื่อเก็บรักษาข้าวเปลือกได้ ท าให้จ  านวนการมาใช้สินเช่ือภายใต้
โครงการรับจ าน าเพิ่มข้ึน ส่วนในปี พ.ศ. 2536 ไดมี้การก าหนดระยะเวลารับจ าน าให้สอดคลอ้งกบั
ระยะเวลาเก็บเก่ียวมากยิง่ข้ึน กล่าวคือภาคอ่ืนๆ (ยกเวน้ภาคใตจ้ะเปิดรับจ าน าจาก  วนัท่ี 15 มกราคม
ถึง วนัท่ี 15 พฤษภาคม) รับจ าน าตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม และก าหนดระยะเวลา
ไถ่ถอนใหส้ั้นลงจากท่ีเคยก าหนดไว ้6-10 เดือน มาเป็น 5 เดือน นบัจากวนัรับเงินสินเช่ือ นอกจากน้ี
ยงัไดก้ าหนดวิธีการรับจ าน าข้ึนเป็น 2 รูปแบบ คือการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ียุง้ฉาง และการรับจ าน า
ใบประทวนสินคา้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉางเป็นของตนเอง 
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  ในปี พ.ศ. 2541- 2542 ธ.ก.ส. มีการรับจ าน าขา้วเปลือกเฉพาะขา้วเปลือกในยุง้ฉางของ
เกษตรกร  ผลปรากฎวา่เม่ือพน้ฤดูเก็บเก่ียวไปแลว้ระดบัราคาขา้วเปลือกไม่ไดป้รับตวัดีข้ึนรัฐบาล
จึงไดเ้พิ่มโครงการแทรกแซงตลาดขา้วเปลือก โดยให้ อคส. กูเ้งินจากธนาคารกรุงไทยไปรับซ้ือ
ขา้วสารจากโรงสี โดยก าหนดใหโ้รงสีซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรในราคาท่ีก าหนด  แต่สถานการณ์
ราคาขา้วเปลือกกลบัทรุดต ่าลงจากเดิมอีก กนข.จึงไดมี้มติให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มี
ยุง้ฉางใหน้ าขา้วเปลือกไปฝากไวท่ี้เก็บหรือยุง้ฉางของ อตก. หรือของโรงสีท่ี อตก. เช่าไวแ้ละน าใบ
ประทวนสินคา้ท่ี อตก. ออกใหไ้ปจ าน ากบั ธ.ก.ส. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่2.8 โครงการจ าน าขา้วเปลือกเฉพาะขา้วเปลือกในยุง้ฉางของเกษตรกร  (ธ.ก.ส.) 
 
 ในปี พ.ศ. 2543 ปรากฎว่าสถานการณ์ราคาข้าวเปลือกกลับตกต ่าไปอีก  ท าให้รัฐบาลใน
ขณะนั้นตดัสินใจด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปีไปพร้อมกบัโครงการรับจ าน าขา้วสารและ
มาตรการเสริมอ่ืน ๆ  และในปีน้ีเองไม่ไดก้  าหนดราคาเป้าหมายแต่ใชก้  าหนดราคารับจ าน าแทน 
นัน่หมายถึงวา่เกษตรกรสามารถน าขา้วเปลือกมาจ าน าและกูเ้งินไดร้้อยละ100 ของราคาท่ี กนข. ก าหนด
ส าหรับหลักเกณฑ์อ่ืนๆยงัคงถือปฏิบัติเช่นเดียวกับโครงการในปีท่ีผ่านมา และโครงการรับจ าน า

ครม. 

คชก. 

กนข. 

ธ.ก.ส เกษตรกร 

สถานทีเ่กบ็ยุ้งฉาง 
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ขา้วเปลือกไดรั้บการออกแบบใหม่ เม่ือพรรคไทยรักไทย (พณฯท่าน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร) ไดเ้ขา้มา
บริหารประเทศในเดือนกุมภาพนัธ์ 2544 โดยให้ ธ.ก.ส. เป็นผูรั้บจ าน าขา้วเปลือกในกลุ่มของเกษตรกร
และสถาบนัเกษตรกรท่ีมียุง้ฉางเป็นของตนเอง  และให้ อคส. เป็นผูรั้บจ าน าขา้วเปลือกในกลุ่มของ
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉางของตนเอง ทั้งน้ี อคส. จะเป็นผูอ้อกใบประทวนสินคา้ใหก้บั
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ไปฝากไวก้บัโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการแลว้
น าใบประทวนไปจ าน ากบั ธ.ก.ส. ในขณะเดียวกนั ไดข้ยายวงเงินรับจ าน าเป็นไม่เกินรายละ 350,000 บาท
จากเดิมท่ีก าหนดไวเ้พียง 100,000 บาท โดยก าหนดปริมาณเป้าหมายการรับจ าน าเพิ่มข้ึนจาก 2.5 ลา้นตนั 
เป็น 8.7 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2544-45 และเป็น 9 ลา้นตนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่2.9 โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาล 
 
 การท่ีรัฐไดเ้ขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลือกจนเป็นผูรั้บซ้ือรายใหญ่ในตลาดและ
ไดส่้งผลกระทบต่อตน้ทุนการเก็บรักษาและราคาขา้วเปลือกในทอ้งตลาดหากจะมีการระบายขา้ว
ออกจากสต็อกจ านวนมาก ในช่วงปี พ.ศ. 2551ไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลใหม่ (พณฯท่านอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ) 

ครม. 

เกษตรกร 

กนข./กขช. 

คน 

ส านักงบประมาณ 

อคส./อตก. ธ.ก.ส. 

คกก. ระดับจังหวดั 

คชก. 

โรงสีทีเ่ข้าร่วม

โครงการ 

คลงัสินค้ากลาง 
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พร้อมกับได้มีการปรับเปล่ียนนโยบายการแทรกแซงตลาดโดยการรับจ าน าข้าวเปลือกมาเป็น
นโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว โดยมีเป้าหมายเพื่อการรักษาระดบัรายไดใ้ห้กบั
เกษตรกรขนาดเล็กให้มีรายไดใ้นระดบัท่ีเหมาะสมและในขณะเดียวกนัรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซง
โดยการรับซ้ือขา้วเปลือกในกลไกตลาดขา้วเปลือก ทั้งน้ีรัฐจะเป็นผูก้  าหนดราคาเป้าหมายพร้อม
ประกาศใหเ้กษตรกรไดรั้บทราบล่วงหนา้ และเพื่อใหเ้กษตรกรรายเล็กไดป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ีจึงได้
มีการก าหนดปริมาณขา้วท่ีเกษตรกรจะใชสิ้ทธ์ิไวต้ามประเภทของขา้ว หากราคาอา้งอิงในตลาดต ่า
กว่าราคาเป้าหมายก็ให้เกษตรกรได้รับชดเชยราคาขา้วส่วนต่าง ในการประกาศราคาอ้างอิงใน
ระยะแรกได้ประกาศทุกวนัท่ี 1 และ 16 ของเดือน ต่อมาได้ปรับปรุงเป็นทุกวนัจนัทร์ของแต่ละ
สัปดาห์ ทั้งน้ีเกษตรกรจะตอ้งมาขอรับการข้ึนทะเบียนกบักรมส่งเสริมการเกษตรและท าสัญญา
ข้อตกลงในการขอประกันรายได้กับ ธ.ก.ส. และช่วงเวลาท่ีประสงค์จะขอใช้สิทธ์ิ ในกรอบ
ระยะเวลาของโครงการ  นโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดถู้กยกเลิกไปเม่ือส้ินสุด
โครงการประกนัรายไดฤ้ดูนาปรังปี 2554  เม่ือพรรคเพื่อไทยไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2.10 โครงการประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
 
  ในปี พ.ศ. 2554 เม่ือมีการเลือกตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่และพรรคเพื่อไทย (พณฯ ท่านยิง
ลกัษณ์ ชินวตัร) ไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลบริหารประเทศในเดือนสิงหาคม 2554 ไดมี้การเปล่ียนแปลง
นโยบายช่วยเหลือดา้นราคาขา้วแก่เกษตรกรจากนโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
ไปเป็นนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกอีกคร้ังหน่ึงในฤดูนาปี ปีการผลิต 2554/55ทั้ งน้ีรัฐบาลได้
ยกระดบัราคารับจ าน าขา้วเปลือกทีระดบัความช้ืน 15% ส าหรับขา้วเปลือกหอมมะลิข้ึนเป็นตนัละ
20,000 บาท ขา้วหอมจงัหวดัตนัละ 18,000บาท ขา้วเปลือกปทุมธานีตนัละ 16,000 บาท ขา้วเปลือก

ครม. คชก. 

ธ.ก.ส. เกษตรกร 

โรงสี กนข./กขช. 
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เจา้ ตนัละ 15,000 บาท และขา้วเปลือกเหนียวตนัละ 16,000 บาท ทั้งน้ี ราคารับจ าน าขา้งตน้ให้ปรับ
เพิ่มลดตามจ านวนกรัมในอตัรากรัมละ 200 บาทเกษตรกรสามารถน าข้าวมาจ าน าได้ไม่จ  ากัด
จ านวน และมีเป้าหมายของการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีจ านวน 25 ล้านตนัข้าวเปลือก โดยท่ี
เกษตรกรจะต้องมีหนังสือรับรองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. และ
สามารถน าขา้วไปฝากกบัโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการกบั อคส. และ อ.ต.ก. แลว้น าใบประทวนท่ีไดรั้บ
ไปจ าน ากบั ธ.ก.ส.  
 แม้ในแง่มุมหน่ึงมองได้ว่าโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเป็นโครงการท่ีรัฐได้เข้าไป
สนับสนุนให้เกษตรกรมีรายได้จากการท านาเพิ่มสูงข้ึนจากเดิมท่ีเป็นอยู่ อันจะน ามาซ่ึงการ
แกปั้ญหาความยากจนและการกระจายรายได ้แต่อีกแง่มุมหน่ึงหากรัฐยกระดบัราคาจ าน าให้สูงกวา่
ระดับราคาตลาดอย่างมากมองได้ว่าโครงการรับจ าน าจะสร้างผลกระทบต่อกลไกตลาดกลาง
ขา้วเปลือก ตลาดส่งออกขา้วและตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า ซ่ึงประเทศไทยจะตอ้งเตรียมความ
พร้อมในการพฒันากลไกตลาดเพื่อการกา้วไปสู่นโยบายการคา้เสรี อีกทั้งการยกระดบัราคาให้สูง
กวา่ราคาตลาดมากเกินไปจะท าให้รัฐบาลเป็นผูซ้ื้อรายใหญ่ในตลาดขา้วเปลือกและในขณะเดียวกนั
หากไม่มีกลไกการจดัการท่ีดีในการระบายขา้วออกจากสต็อกแลว้ รัฐจะตอ้งเป็นผูแ้บกภาระการ
ขาดทุนจ านวนมาก อีกทั้ง ยงัอาจส่งผลกระทบอยา่งส าคญัต่อภาคการผลิตขา้วตามมาเพราะนโยบาย
ดงักล่าวขาดกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งในศกัยภาพของระบบการผลิตและการตลาด ใน
ทา้ยท่ีสุด เกษตรรายเล็กจะแข่งขนัไม่ไดแ้ละขาดความย ัง่ยืนอนัน าไปสู่ความไม่มัน่คงทางอาหาร
ของครัวเรือนตามมา 

อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้ง อคส. ไดด้ าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ท่ีก าหนดให้
ภาครัฐเข้าให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรด้วยการเข้าแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรโดยเฉพาะ
ขา้วเปลือก ภายใตโ้ครงการรับจ าน าขา้วเพื่อพยุงราคาขา้วเปลือกไม่ให้ตกต ่า และยกระดบัราคา
ขา้วเปลือกใหส้อดคลอ้งกบัราคาขา้วสาร โดยมีสาระส าคญัในแต่ละปี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่2.1 ตารางสรุปรายละเอยีดโครงการแทรกแซงตลาดข้าวเปลือกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524-2556 

ปี เง่ือนไข 
2524/25 ธ.ก.ส. รับจ าน าขา้วเปลือกในราคา ร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้วเปลือก วงเงินไม่เกิน 100,000 

บาท คิดอตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 13 ต่อปี (เสียค่ารับฝากขา้วเปลือกใหแ้ก่ อคส.) 
2529/30 ปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เกษตรกรตอ้งช าระคืน ธ.ก.ส. ลงมาเหลือร้อยละ 3 ต่อปี ส าหรับ

การจ าน าในช่วง เดือนมกราคมถึงมิถุนายน และร้อยละ 6 ต่อปี ส าหรับการจ าน าในช่วงเดือน
กรกฎาคม ถึงสิงหาคม 

2530/31 ปรับลดดอกเบ้ียเหลือร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลารับจ าน า 
2533/34 การจดัตั้ง“กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร” ข้ึนในกรมบญัชีกลาง เปล่ียนผูค้วบคุมนโยบาย

ขา้วจาก กนข.เป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ในปี 
2534/35 และเพิ่มวงเงินกูจ้ากร้อยละ 80 เป็นร้อยละ 90 ของราคาจ าน า เพื่อจูงใจชาวนาใหเ้ขา้
โครงการรับจ าน า 

2536/37 เปิดรับจ าน า 2 รูปแบบ คือรับจ าน าขา้วเปลือกท่ียุง้ฉางและการรับจ าน าใบประทวนสินคา้ 
อ.ต.ก. รับผดิชอบการจ าน าใบประทวน 3 ปี จากนั้น อคส. จึงเขา้ร่วม ต่อมาภายหลงั อคส. 
กลายเป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบการจ าน าใบประทวน 

2541/42 เพิ่มวงเงินกูจ้ากร้อยละ 90 เป็นร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมาย 
2542/43 เปล่ียนวธีิการจ าน าเพราะราคาขา้วเปลือกตกต ่า กนข.มีมติให ้ธ.ก.ส. รับจ าน าใบประทวนสินคา้ 

จากชาวนาและ อคส.ข้ึนทะเบียนเป็นผูรั้บฝากและสีแปรสภาพเป็นขา้วสาร 
2544 เร่ิมรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรังเป็นปี แรก ภายใตรั้ฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
2544/45 เพิ่มเป้าหมายการรับจ าน าจาก 2.5 ลา้นตนั เป็น 8.7 ลา้นตนั ดว้ยวงเงินกูร้้อยละ 100 ของราคา 

เป้าหมายน า 
2547/48 เพิ่มเป้าหมายการรับจ าน าเพิ่มข้ึนเป็น 9 ลา้นตนั และก าหนดราคาเป้าหมายน าหรือราคารับ

จ าน า ใหสู้งกวา่ราคาตลาดร้อยละ 30 
2549/50 รัฐบาลสุรยทุธ์ฯไดล้ดราคาจ าน าลงมาใหใ้กลเ้คียงราคาตลาด 
2551 รัฐบาลสมคัรข้ึนราคาจ าน าสูงเป็นประวติัการณ์ ตนัละ 14 ,000 บาท ส าหรับขา้วนาปรังปี 2551 

และ 12,000 บาทส าหรับขา้วนาปี 2551/52 
2552 รัฐบาลอภิสิทธ์ก าหนดราคาจ าน าขา้วนาปรังตนัละ 11,800 บาท ต่อมาประกาศใชน้โยบาย 

ประกนัราคาในเดือนกรกฎาคม 2552 
2554/55 เร่ิมรับจ าน าขา้วเปลือก ภายใตรั้ฐบาล ยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ทุกเมด็ 
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ปี เง่ือนไข 
2555 เร่ิมรับจ าน าขา้วเปลือก ภายใตรั้ฐบาล ยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ทุกเมด็ 
2555/56 เร่ิมรับจ าน าขา้วเปลือก ภายใตรั้ฐบาล ยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร วงเงินรับจ าน ารายละไม่เกิน 500,000 
2556/57 เร่ิมรับจ าน าขา้วเปลือก ภายใตรั้ฐบาล ยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร วงเงินรับจ าน ารายละไม่เกิน 300,000 

ท่ีมา: นิพนธ์ พวัพงศกร และ จิตรกร จารุพงษ,์ 2552, หนา้ 13  

 ทั้งน้ี โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต พ.ศ. 2554/55 -พ.ศ. 2555/56 รัฐบาลได้
ด าเนินการรับจ าน าใบประทวนโดย อคส. และ อ.ต.ก.และจ าน ายุง้ฉางโดย ธ.ก.ส. โดยมีรายละเอียด
การเปิดจุดรับจ าน า จ  านวนเกษตรกรและปริมาณขา้วสาร ดงัภาพประกอบท่ี 2.11-2.13 

 
ภาพประกอบที ่2.11 รายละเอียดการเปิดจุดรับจ าน าขา้วเปลือก (องคก์ารคลงัสินคา้, 2558) 

 
ภาพประกอบที ่2.12  ปริมาณจ านวนเกษตรกรและขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าของแต่โครงการ  

(องคก์ารคลงัสินคา้, 2558) 
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ภาพประกอบที่ 2.13 ปริมาณการรับข้าวสารท่ีได้จากการสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือกในแต่ละ

โครงการ (องคก์ารคลงัสินคา้, 2558) 

 ทั้งน้ี โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต พ.ศ. 2554/55 รัฐบาลไดด้ าเนินการรับ
จ าน าใบประทวนโดย อคส. และ อ.ต.ก.และจ าน ายุง้ฉางโดย ธ.ก.ส. เป้าหมายไม่จ  ากดัปริมาณ
ระยะเวลารับจ าน าใบประทวน มีการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. รวมทัว่ประเทศ 1.14 ลา้นราย จ านวน
ขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าทั้งหมด 6.15 ลา้นตนั เป็นเงินทั้งส้ินท่ีจ่ายให้เกษตรกร 118,562 ลา้นบาท และ 
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรัง ปีการผลิต พ.ศ. 2555 โดยใชห้ลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต พ.ศ.2554/55 มีการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. รวมทั้งประเทศ 0.95 
ลา้นราย เป็นขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าทั้งหมด 10.03 ลา้นตนั ทั้งน้ี เป็นจ านวนเงินท่ีจ่ายให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้ งส้ิน 148,874 ล้านบาทและโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต พ.ศ. 2555/56 
คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้คงราคารับจ าน าขา้วเปลือกโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก ปี พ.ศ. 2555/56 ณ ความช้ืน 15% ไวเ้ท่าเดิม โดยจะรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรใน
ปริมาณท่ีไม่เกินท่ีระบุไวใ้นใบรับรองเกษตรกรท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และวงเงินรับจ าน ารายละไม่เกิน 500,000 บาท/รอย ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ (กชช.) มีมติเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556 ทั้งน้ี การก าหนดราคารับจ าน าดงักล่าวให้มีผล
ยอ้นหลงั ตั้งแต่วนัท่ี 30 มิถุนายน 2556 เป็นตน้ไป (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ม.ป.ป., 
หน้า 5-7)  โดยมีโรงสีท่ีเขา้ร่วมตามโครงการและส่งมอบเขา้คลงัสินคา้กลางของรัฐบาลในแต่ละ
โครงการ ดงัภาพประกอบท่ี 2.14 
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ภาพประกอบที่ 2.14 ปริมาณการรับมอบขา้วสารในแต่ละโครงการเขา้คลงัสินคา้กลางของรัฐบาล 

(องคก์ารคลงัสินคา้, 2558) 

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการด าเนินงานของ อคส. นับท่ีมีการก่อตั้งและมี
บทบาทส าคญัในการเขา้แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรทั้งหมด ลว้นแต่เป็นด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลแต่ละยุคสมยั จนกลายเป็นงานท่ีถือวา่เป็นภารกิจหลกัของ อคส. ทั้ง ๆ ท่ี อคส.สามารถ
ด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการคลงัสินคา้ท่ีกระจายอยูทุ่กจงัหวดัไดแ้ต่ก็
มิได้มีการด าเนินการอย่างท่ีควรจะเป็น การด าเนินงานในลกัษณะน้ีจึงส่งผลต่อรายได้หลกัของ
องคก์ร ท่ีมกัเป็นรายไดท่ี้มาจากงานนโยบายของรัฐบาลท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณด าเนินงาน
เป็นรายปี ๆ ไป หากไม่มีงานตามนโยบายของรัฐบาล อคส. ก็แทบจะไม่มีรายไดจ้ากการประกอบ
ธุรกิจภายใตก้รอบวตัถุประสงคด์ าเนินงานเลย เน่ืองจากท่ีผา่นมา อคส. ไม่มีเป้าหมายและแผนการ
ท าธุรกิจภายใตก้รอบวตัถุประสงคต์ามกฎหมายท่ีชดัเจน และไม่มีแผนงานสร้างรายไดใ้นลกัษณะท่ี
ย ัง่ยนืหรือพึ่งพาตนเองได ้ 
 อยา่งไรก็ตาม การด าเนินงานของ อคส. ในลกัษณะท่ีกล่าวมา ยงัมีความไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีดีท่ีควรจะบริหารจดัการเล้ียงตวัเองไดโ้ดยการด าเนินงาน
ไม่สร้างภาระท่ีมีผลผกูพนัหรือเป็นภาระต่อเงินงบประมาณแผน่ดินมากนกั กล่าวคือ รัฐวสิาหกิจท่ีดี
นอกจากเล้ียงตวัเองได้แล้วก็ควรท่ีจะหาก าไรสร้างรายได้เพื่อน าส่งเขา้คลงัเป็นเงินงบประมาณ
แผ่นดินได้ ตามแนวทางการบริหารจัดการรัฐวิสากิจของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลงั ประกอบกบัในปัจจุบนัรัฐบาลท่ีมีพณฯ พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีแนวนโยบายท่ีชดัเจนท่ีจะไม่ด าเนินงานแนวนโยบายเชิงประชานิยม
เพื่อเขา้แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร เพราะนโยบายท่ีสร้างภาระต่อเงินงบประมาณแผน่ดินสูงและมี
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ผลผูกพนัการช าระหน้ีนาน ตลอดจนบริบทของการพฒันาประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปท่ีมีการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อขยายโอกาสและรองรับการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทั้งหมดลว้นส่งผลกระทบต่อบทบาทและการด าเนินงานของ อคส. ท่ีน ามาสู่การ
ศึกษาวิจยัหารูปแบบการพฒันา อคส. ในทิศทางท่ีควรจะมุ่งด าเนินงานต่อไปเพื่อส่งเสริมงานตาม
นโยบายของกระทรวงพาณิชยแ์ละการพฒันาประเทศในภาพรวมทั้งส้ิน 
  9.1.1 รูปแบบการบริหารจดัการขององคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) 
  องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 
เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2498 มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงพาณิชย ์มีวตัถุประสงคก์าร
ด าเนินงานตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 โดยวตัถุประสงคเ์ร่ิมแรก คือ “ท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกบั ขา้ว 
พืชผล และสินค้าต่าง ๆ เพื่อให้จ  านวนผลผลิต คุณภาพ ราคา เหมาะสมและเพียงพอกับความ
ตอ้งการของรัฐและประชาชนทัว่ไป” ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงคใ์หม่
เป็น “ท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค” ส าหรับการด าเนินงานของ อคส. ตามกรอบ
วตัถุประสงคท่ี์กล่าวมา อคส. จะมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินงานตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 ดงัน้ี 
   1) ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครองท่ีดิน และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ มีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ สร้าง ซ้ือ 
ขาย เช่า ให้เช่าให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม จ  าน า รับจ าน า จ  านอง รับจ านอง จดัหา จ าหน่าย แลกเปล่ียน 
โอน และรับ โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพย์สิน อ่ืน ๆ หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร รับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ และด าเนินการเก่ียวกบั เคร่ืองใช้ บริการ หรือ 
ทรัพยสิ์นใด ๆ 
   2) ท าการผลิต การคา้ การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส่งสินคา้
เกษตรและสินคา้อุปโภค บริโภค 
   3) ประกอบกิจการคลงัสินคา้และกิจการเก่ียวกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภค
บริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค 
   4) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การ 
รวมทั้งการเขา้เป็นหุน้ส่วน จ าพวกจ ากดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือถือหุน้ในบริษทัจ ากดั 
หรือนิติบุคคลใด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี 
   5) กู ้ ยืม เงิน ถ้าเป็นจ านวนเกินกว่าหน่ึงร้อยล้านบาท ต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน   
   6) ใหกู้ ้ใหย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือดว้ยทรัพย ์
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   7) จดัตั้งฉางขา้ว โรงสี คลงัสินคา้ และร้านคา้ 
   8) กระท าการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมการผลิตตลอดจนกิจการค้าสินคา้เกษตร และ
สินคา้อุปโภคบริโภคของคนไทยทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร  
   แมว้่า อคส. จะมีกรอบอ านาจหน้าท่ีด าเนินงานตามวตัถุประสงคท่ี์กวา้งขวาง แต่
ในทางปฏิบติันั้น อคส. กลบัมีการด าเนินงานทางธุรกิจเชิงพาณิชยใ์น 3 ดา้น 
    (1) ดา้นการคลงัสินคา้ มีการให้บริการในลกัษณะการรับฝาก รับจ าน าสินคา้ 
ทั้งสินคา้ปกติและสินคา้ตามนโยบายรัฐเพื่อรักษาระดบัราคาสินคา้ และให้หน่วยงานราชการ/
เอกชนเช่าคลงัสินคา้ รวมถึงการให้บริการท่าเทียบเรือเพื่อการน าเขา้/ส่งออก โดยปัจจุบนั อคส. มี
การใช้ท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ อคส. เพื่อสร้างคลงัสินคา้ 7 แห่ง ได้แก่ คลงั 1 (ธนบุรี) คลงั 2 
(ราษฎร์บูรณะ) และคลงัสินคา้ในต่างจงัหวดัอีก 5 แห่ง ไดแ้ก่ คลงัสินคา้บวัใหญ่ คลงัสินคา้บา้นไผ ่
คลงัสินคา้สวรรคโลก คลงัสินคา้ปากช่อง และคลงัสินคา้ทบักวาง  
    (2) ดา้นการคา้ มีการด าเนินการใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (1) การคา้ในประเทศ โดย
เป็นการน าขา้วสารมาบรรจุถุงจ าหน่ายใหก้บัประชาชนผา่นร้านถูกใจและโครงการธงฟ้า (2) การคา้
ต่างประเทศ โดยจ าหน่ายขา้วสารบรรจุถุงใหก้บัต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล เช่น การน าเขา้น ้ ามนัปาล์ม ตามมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล์ม
น ้ ามนัแห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2558 เม่ือวนัท่ี 19 ม.ค. 2558 เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ ามนัปาล์มใน
ประเทศ ซ่ึง อคส. ได้น าเขา้น ้ ามนัปาล์มจ านวน 49,942.69 ตนั ภายในเดือน ก.พ. 58 และน ามา
จ าหน่ายให้กบัสมาชิกสมาคมโรงกลัน่น ้ ามนัเพื่อน าไปผลิตน ้ ามนัพืชจ าหน่ายให้กบัประชาชนใน
ราคากรมการคา้ภายในซ่ึงควบคุมราคาไวท่ี้ 42 บาท/ลิตร ท าให้ อคส. ซ่ึงสามารถสร้างก าไรจาก
ส่วนต่างราคาไดแ้ต่ไม่สูงมากนกั 
    (3) ดา้นการขนส่งหรือโลจิสติกส์ โดยให้บริการจดัหาและขนส่งขา้วสารและ
อาหารสดใหส้ถานพินิจและกรมราชทณัฑใ์นแต่ละภูมิภาค จ านวน 5 แห่งผา่นบริษทัเอกชนท่ี อคส. 
ท าสัญญาดว้ย เพื่อใหท้  าหนา้ท่ีเบิกขา้วของรัฐบาลตามโกดงัต่างๆ และขนส่งไปยงัเรือนจ าต่างๆ ทัว่
ประเทศ สร้างรายได้จากค่าบริหารจดัการโลจิสติกส์ให้ อคส. อีกทั้งยงัเป็นช่องทางหน่ึงในการ
ระบายขา้วจากโครงการรับจ าน าของรัฐ 
  ทั้งน้ี หากพิจารณาประเภทของธุรกิจทั้ง 3 รูปแบบท่ี อคส. ด าเนินการอยู่นั้น พบว่า 
ธุรกิจดา้นคลงัสินคา้ถือเป็นธุรกิจหลกั (Core Business) ท่ีสามารถสร้างรายไดแ้ละด าเนินการไดโ้ดย
เอกเทศแมไ้ม่มีนโยบายรัฐบาลหรือคู่คา้ท่ีเป็นภาครัฐเม่ือเทียบกบัประเภทธุรกิจอีก 3 ประเภทท่ี
เหลือ หากพิจารณาในดา้นกระบวนการผลิตสินคา้และบริการโดยทัว่ไปแลว้อาจกล่าวไดว้่าธุรกิจ
ด้านคลงัสินคา้เป็นธุรกิจปลายน ้ า (Downstream Business) ดงันั้น เม่ือสามารถระบุประเภทและ
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รูปแบบการด าเนินธุรกิจหลกัของ อคส.ไดช้ดัเจนจะช่วยให้สามารถพฒันารูปแบบการด าเนินธุรกิจ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจใหแ้ก่อคส.ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและประสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื 
  9.1.2 โครงสร้างองคก์ร 
  ปัจจุบนั อคส. ก าหนดโครงสร้างองค์กรโดยอาศยัอ านาจตาม พ.ร.ฎ. จดัตั้งองค์การ
คลงัสินคา้โดยมีคณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจส าหรับเร่ืองท่ีถูกเสนอมาและมอบอ านาจ
ให้แก่รัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม พ.ร.ฎ. เป็นผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีดูแลโดยทัว่ไป นอกจากน้ี ยงั
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ อคส. ซ่ึงประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการ 
ผู ้แทนกระทรวงการคลัง ผู ้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู ้แทนกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงละหน่ึงคนเป็นกรรมการและกรรมการอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูแ้ทนของส่วนราชการอีกไม่เกินหา้คน
และผูอ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
  ในส่วนของการบริหารโดยทัว่ไปผูอ้  านวยการ อคส. สามารถมอบอ านาจให้แก่ รอง
ผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการและผูอ้  านวยการส านกั/ส่วนงานเป็นผูรั้บผดิชอบและปัจจุบนั อคส. 
ไดอ้อกแบบโครงสร้างองค์กรโดยจดัตั้งส านกัและส่วนงานต่างๆ เพื่อรับผิดชอบงานตามภารกิจ
ต่างๆ ภายใตโ้ครงสร้างองค์กรของ อคส. ปี 2556 รวมทั้ง 13 ส านกั ซ่ึงเป็นส านกังานท่ีข้ึนตรงต่อ
ผู ้อ  านวยการ อคส. จ านวน 1 ส านักงาน ได้แก่ ส านักข้อมูลกลาง ส านักงานท่ีข้ึนตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน 1 ส านกังาน ไดแ้ก่ ส านกัตรวจสอบภายใน ส านกังานท่ีอยูภ่ายใต้
ความดูแลของผูช่้วยผูอ้  านวยการ จ านวน 1 ส านักงาน โดยสรุปหน้าท่ีความรับผิดชอบงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  
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ภาพประกอบที ่2.15 โครงสร้างการมอบอ านาจการบริหารจดัการ อคส. 

 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี 

คณะกรรมการ อคส. 

ผู้อ านวยการ อคส. 

รองผู้อ านวยการ อคส. 

 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการ อคส. 

 

ส านัก/ส่วนงาน 
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โครงสร้างการบริหารจัดการของ อคส. ปี พ.ศ. 2556 

 

ภาพประกอบที ่2.16 โครงสร้างการบริหารจดัการของ อคส. ปี พ.ศ. 2556 
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  ทั้งน้ี ลกัษณะโครงสร้างดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของ อคส. ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ีหน่ึง คือ โครงสร้างองค์กรดังกล่าวส่งผลให้การปฏิบัติงานขาดความ
ยดืหยุน่และการส่ือสารท าไดย้ากและล่าชา้ เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งมีการรับนโยบายและแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัในหลายระดบั ในขณะท่ีสินคา้และบริการของ อคส. มีความสัมพนัธ์กบัระยะเวลา
ในการเก็บรักษาและดูแล ประกอบกบัการด าเนินงานจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหน่วยปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี
อีกดว้ยซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการออกแบบระบบการติดต่อส่ือสารท่ีมีความทนัสมยัและทนัต่อเหตุการณ์  
  ประเด็นที่สอง คือ หากพิจารณาปัจจยัน าเขา้ที่ส าคญั ได้แก่ บุคลากรของ อคส. 
ซ่ึงปัจจุบนัมีทั้งพนักงานและลูกจา้งพบว่า สัดส่วนของพนักงานในส านักท่ีสร้างรายได้โดยตรง
ให้แก่ อคส. เทียบกบัพนกังานสายสนบัสนุน สะทอ้นให้เห็นวา่ อคส. มีการบริหารอตัราก าลงัของ
บุคลากรท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่องค์กรอยู่ในระดบัน้อย อีกทั้งยงัไม่สร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรใน
กลุ่มท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่ อคส. โดยตรงเน่ืองจากค่าตอบแทนไม่แตกต่างจากบุคลากรสายสนบัสนุน 
ซ่ึงทั้งสองปัจจยัน้ีอาจส่งผลต่อผลการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีมุ่งแต่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายหากแต่ยงัไม่มีแรงจูงใจในการปฏิบติังานเตม็ความสามารถและเตม็ศกัยภาพท่ีตนเองมี 
  เม่ือพิจารณาลกัษณะงาน ระบบการปฏิบติังาน รวมถึงภารกิจตามโครงสร้างองค์กร
ดงัท่ีปรากฏขา้งตน้ จะเห็นวา่ อคส. ควรมีแนวทางปฏิบติัท่ีจะตอ้งมีในปัจจุบนัและอนาคต เพื่อการ
สร้างความมัน่คงและเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยสรุป ดงัน้ี 
   1) ควรเป็นองคก์รท่ีมุ่งเน้นการด าเนินธุรกิจคลงัสินคา้เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้กบัรัฐ
ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งครบวงจร 
   2) ควรวางแผนการจดัองคก์ร รวมถึงบุคลากรใหช้ดัเจน 
   3) ควรพฒันาปรับปรุงทรัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และสร้างรายไดต่้อเน่ือง 
   4) ควรปรับปรุงระบบเทคโนโลยีให้สามารถประมวลผลเพื่อช่วยในการบริหาร
จดัการเพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง และรวดเร็ว 
   5) ควรพฒันาระบบควบคุมภายในให้สามารถตรวจสอบหรือตรวจเช็คได้ใน
ขั้นตอนท่ีส าคญั 
  ท่ีผ่านมา อคส. เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาล ในการรักษาสมดุลของปริมาณ และราคาสินคา้เกษตร อาทิ 
   1) การแกไ้ขปัญหาน ้ามนัปาลม์ ซ่ึงมีการด าเนินงานใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
    (1) การแกไ้ขปัญหาน ้ามนัปาลม์และราคาผลปาลม์ตกต ่า โดยมติคณะกรรมการ 
นโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คกช.) ในการแกไ้ขปัญหาน ้ามนัปาลม์และราคาผลปาล์ม
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ตกต ่าในปี 2555/56 โดยมอบหมายให้ อคส. รับซ้ือน ้ ามนัปาล์มดิบจากโรงงานสกดัน ้ ามนั ซ่ึงเป็น
โรงงานท่ีสกดัน ้ ามนัปาล์มจากเน้ือปาล์มเท่านั้น (สกดัแยก) จ านวน 100,000 ตนั เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกร นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการระบายน ้ามนัปาลม์ดิบตามโครงการแกไ้ขปัญหาน ้ามนัปาล์ม
และราคาผลปาล์มตกต ่า ปี พ.ศ. 2555/56 ไดก้  าหนดแผนระบายน ้ ามนัปาล์มดิบ โดยมอบหมายให้ 
อคส. วา่จา้งโรงกลัน่น ้ ามนัปาล์มผลิตน ้ ามนัพืชปาล์มไม่เกิน 10,000 ตนั ภายในระยะเวลา 6 เดือน 
เพื่อจ าหน่ายในโครงการธงฟ้าราคาประหยดั ร้านคา้ถูกใจ และร้านคา้ทัว่ไป 
    (2) การแกปั้ญหาน ้ ามนัปาลม์ขาดแคลน โดยมติการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน ้ ามนัแห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2558 วนัท่ี 19 ม.ค. 2558 เห็นชอบให้ อคส. น าเขา้น ้ ามนัปาล์มดิบแยกไข 
(Crude PalmOlein) ในปริมาณจ ากดั เพื่อแก้ไขปัญหาน ้ ามนัปาล์มขาดแคลน และให้ด าเนินการ
น าเขา้ในระยะเวลาท่ีสั้นและเร็วท่ีสุด โดยมอบหมายให้ อคส. น าเขา้ในปริมาณ 50,000 ตนั ให้แลว้
เสร็จภายในเดือนกุมภาพนัธ์ 2558เพื่อจ าหน่ายให้แก่โรงกลัน่น ้ ามนัปาล์ม น ามาผลิตและจ าหน่าย
เป็นน ้ ามนัพืชปาล์มบรรจุขวดในราคาไม่เกินลิตรละ 42 บาท ตามท่ีกรมการคา้ภายใน กระทรวง
พาณิชย ์ก าหนดไว ้พร้อมทั้งให้กระทรวงพาณิชยจ์ดัเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบให้เกษตรกร
ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัไดรั้บราคาขายผลปาล์มน ้ ามนัไม่ต ่ากวา่กิโลกรัมละ 5บาท โดยใหโ้รงกลัน่น ้ ามนั
ปาลม์ และโรงงานไบโอดีเซลรับซ้ือน ้ามนัปาล์มดิบจากโรงงานสกดัน ้ามนัปาล์มไม่ต ่ากวา่กิโลกรัม
ละ 30 บาท ในช่วงเวลาน าเขา้จนถึงส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ทั้งน้ี ใหค้ณะอนุกรรมการเพื่อบริหาร
จดัการปาล์มน ้ ามนัและน ้ ามนัปาล์มด้านการตลาด ติดตามและบริหารจดัการสต็อกและราคาผล
ปาล์มน ้ ามนัและน ้ ามนัปาล์มทุก 2 สัปดาห์ ในช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ – มิถุนายน 2558 ซ่ึงเป็นช่วง
วกิฤตเพื่อมิใหส่้งผลกระทบต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค 
   2) การรับจ าน าขา้วเปลือกปีการผลิต 2555/56 ตามมติคณะกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาติ (กขช.) วนัท่ี 3 ก.ย. 2555 ให้ด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกปีการผลิต 2555/56 เพื่อ
เพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรมีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอ านาจต่อรองในการขายขา้วเปลือก และ
ยกระดบัรายได้ โดยมอบหมายให้อคส. ท าหน้าท่ีรับจ าน าใบประทวนสินคา้ท่ี อคส. ออกให้แก่
เกษตรกร ระยะเวลาจ าน า 1 ต.ค. 55 – 15 ก.ย.56 ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือนนบัถดัจากเดือนท่ีรับ
จ าน า ระยะเวลาโครงการ 1 ต.ค. 55 – 31 ม.ค. 573) การรับจ าน ามนัส าปะหลงัปีการผลิต 2555/56 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายมนัส าปะหลงัวนัท่ี 22 ส.ค. 2555 ใหด้ าเนินโครงการแทรกแซงตลาด
มนัส าปะหลงัปีการผลิต 2555/56 ดว้ยการรับจ าน าหวัมนัส าปะหลงัสดจากเกษตรกรปริมาณ 15 ลา้น
ตัน เพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มนัส าปะหลัง โดยมอบหมายให้ อคส. รับฝากเก็บและออกใบ
ประทวน ขณะท่ี ธกส. รับจ าน าใบประทวนท่ี อคส. ออกให้แก่เกษตรกร โดยมีระยะเวลาไถ่ถอน
ภายใน 3 เดือนนบัถดัจากเดือนท่ีรับจ าน า ระยะเวลาโครงการ 1 ต.ค. 55 – 31 มี.ค. 56 
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   ทั้งน้ี นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบนัในการแกไ้ขปัญหาราคาสินคา้เกษตร จะไม่เขา้
แทรกแซงสินคา้เกษตรโดยวธีิการรับจ าน าเหมือนท่ีผา่นมา ท าใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายรัฐของ 
อคส. ในส่วนของการรับจ าน าสินคา้เกษตรจึงมีแนวโนม้ลดลง 
  9.1.3 กลยทุธ์การด าเนินธุรกิจของ อคส.  
  ส าหรับการก าหนดทิศทางการด า เนินงานขององค์กร (Direction setting) เป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีช่วยให้การด าเนินงานของ อคส. เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดย
องค์ประกอบท่ีใช้ในการก าหนดทิศทาง ประกอบด้วย 1) การก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) 2) การ
ก าหนดพนัธกิจ (Mission) และ 3) การก าหนดค่านิยม (Value) ทั้งน้ี อคส. ไดมี้การปรับทิศทางการ
ด าเนินงานให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของ
รัฐบาลซ่ึงสะทอ้นผา่น วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และค่านิยม ดงัต่อไปน้ี 
  วสิัยทศัน์ของ อคส. คือ เป็นองคก์รท่ีเป็นเลิศ ดา้นการบริหารจดัการคลงัสินคา้ การคา้
และบริการสินคา้เกษตร ดว้ยความมุ่งมัน่ตามหลกัธรรมาภิบาล พนัธกิจของ อคส. ไดแ้ก่  
   1) ด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วย
มาตรฐานอยา่งมืออาชีพเป็นธุรกิจหลกั รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ลูกคา้ 
   2) บริหารจดัการงานนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินคา้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยความโปร่งใส 
   3) มุ่งเนน้การบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งต่อเน่ือง สร้างวฒันธรรมการท างานเป็น
ทีม และพฒันาองคก์รใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื โดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ 
   4) พฒันาระบบบริหารจดัการอย่างต่อเน่ือง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้อง
ตรงตามความตอ้งการของลูกคา้ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  ค่านิยมส าหรับ อคส. คือ พฒันาตน พฒันางาน โปร่งใส ใส่ใจบริการจะเห็นไดว้า่การ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ อคส. ในปัจจุบนัถือไดว้่ามีความครบถว้นสมบูรณ์เป็นอยา่งยิ่ง 
หากพิจารณาตามระบบการด าเนินงานขององคก์รเป็นดงัน้ี 
  ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input) ก าหนดทิศทางใหมี้การจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดา้นกระบวนการ (Process) ก าหนดทิศทางให้มีการด าเนินธุรกิจอย่างมืออาชีพและ
บริหารดว้ยความโปร่งใส 
  ด้านผลผลิต (Output) ก าหนดทิศทางให้มีการพัฒนาตามมาตรฐานสากลและ
สอดคลอ้งตรงตามความตอ้งการ 
  ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ก าหนดทิศทางใหมี้ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 



99 

  ทั้งน้ี หากพิจารณากระบวนการก าหนดทิศทางของ อคส. พบว่า มีลกัษณะของการ
ก าหนดทิศทางจากล่างข้ึนบน (Bottom-up) โดยมีการสัมภาษณ์และรวบรวมความคิดเห็นจาก
ผูบ้ริหารระดบัภารกิจ (Function Level) ไปจนถึงผูบ้ริหารระดบัสูง (Executive Level) ซ่ึงช่วยใหทิ้ศ
ทางการด าเนินงานเป็นไปได้ในเชิงปฏิบติัมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม ขอ้สังเกตประการหน่ึง คือ 
ปัจจุบันยงัมิได้มีการรับฟังความเห็นของผู ้ปฏิบัติงานโดยตรงซ่ึง อคส. มีผูป้ฏิบัติงานทั้ งใน
ส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคท่ีมีแนวทางการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัไปตามบทบาทหน้าท่ีและ
บริบทเชิงพื้นท่ี ดงันั้น หากมีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการอาจมี
ส่วนช่วยในการให้ข้อมูลย้อนกลับส าหรับการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ อคส. ท่ี
สอดคลอ้งบความเป็นจริงมากยิง่ข้ึน 
  ภายใตทิ้ศทางท่ีก าหนดผา่นวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และค่านิยมดงัท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น อคส. 
ได้น าไปปรับใช้กบัแผนการด าเนินงานเพื่อพฒันาสู่ความเป็นเลิศ ในการเพิ่มประสิทธิภาพและ
มาตรฐานในการด าเนินงาน รวมทั้ งค  านึงถึงแนวนโยบายของผู ้ถือหุ้นภาครัฐ (Statement of 
Direction : SOD) ในรูปแบบของการจดัท ายุทธศาสตร์การบริหาร อคส. ปี 2556-2559 ซ่ึงสามารถ
สรุปแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวดงัน้ี 

ภาพประกอบที ่2.17 แผนยทุธศาสตร์ (Strategy Map) ขององคก์ารคลงัสินคา้ 
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  9.1.4 ผลประกอบการและสถานะการเงินของ อคส.  
   1)  รายได้และก าไรลดลงโดยเฉพาะรายได้จากภารกิจหลกัของ อคส. ภาพรวม
รายไดจ้ากการด าเนินงานขององคก์ารยอ้นหลงัตั้งแต่ปี 2550-2554 มีอตัราลดลงเฉล่ีย 77.43% ต่อปี 
นบัแต่ปี 2550-2554 มีเพียงปี 2552 ท่ีมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากปี 2551 ถึงร้อยละ 530.60 ขณะท่ี ผลการ
ด าเนินงานในช่วงดงักล่าว มีผลขาดทุนในปี 2550-2551 และ 2553-2554 กล่าวคือในปี 2550 มีผล 
ขาดทุน 96.25 ลา้นบาทลดลงเหลือ 66.62 ลา้นบาทปี 2551 คิดเป็นผลขาดทุนลดลงร้อยละ 30.78 
ปี2552 มีผลก าไรเพิ่มจากปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 530.55 ส าหรับปี 2553 และปี 2554 มีผลขาดทุน
เท่ากบั 247.06 และ 256.87 ลา้นบาท ตามล าดบั (ตารางท่ี 2.2) 

ตารางที ่2.2  แสดงอตัราการเพิม่และการลดลงของก าไร ปีงบประมาณ 2550-2554 

ปีงบประมาณ รายได้รวม รายจ่ายรวม ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ อตัราการ 
เพิม่/ลด 

2550 342,052,904.26 438,308,451.15 (96,255,546.89)  
2551 1,401,068,473.00 1,467,693,326.93 (66,624,853.93) (30.78) 
2552 827,112,651.03 540,227,638.76 286,885,012.27 530.60 
2553 219,302,045.97 466,364,490.10 (247,062,444.13) (186.12) 
2554 121,328,567.85 378,205,444.07 (256,876,876.22) (3.97) 
เฉล่ีย 582,172,928.42 658,159,870.20 (75,986,941.78) 77.43 

  หากพิจารณาประสิทธิภาพการหารายไดข้ององค์การคลงัสินคา้พบวา่ โครงสร้าง
รายไดมี้ความผนัผวน ตามทิศทางและนโยบายของภาครัฐดา้นการสินคา้เกษตร ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก
รูปแบบการด าเนินกิจการของ องค์การคลงัสินคา้เป็นการสนองต่อนโยบายของภาครัฐโดยเฉพาะ
นโยบายดา้นการเกษตรในช่วงท่ีมีการ เปล่ียนแปลงคณะรัฐบาล นโยบายดา้นการเกษตรโดยเฉพาะ
การแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรก็จะเปล่ียนไป ท าให้ผลการด าเนินงานในแต่ละปีมีความผนัผวนสูง
มาก ในปีใดท่ีมีนโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือก องคก์าร คลงัสินคา้จะมีรายไดสู้ง ส่งผลให้องคก์าร
คลังสินค้ามีผลก าไร (ปี 2544, ปี 2545, ปี 2549 และปี 2552)  ในทางตรงข้ามปีใดท่ีรัฐบาลไม่
ประกาศให้ด าเนินนโยบายดังกล่าว ผลการด าเนินงานขององค์การคลังสินคา้จะประสบปัญหา
ขาดทุน (ปี 2546 - ปี 2548,ปี 2550-2551 และ ปี 2554)  โดยรายได้ในปีดงักล่าวส่วนมากมาจาก
รายไดจ้ากการขายสินคา้เกษตรและการใหบ้ริการคลงัสินคา้ (ตารางท่ี 2.3) 
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ตารางที ่2.3 แสดงรายได้รวม รายจ่ายรวม ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ  ปีงบประมาณ 2544-2554 

ปี 
งบประมาณ 

รายได้รวม รายจ่ายรวม ก าไร (ขาดทุน) 
สุทธิ 

นโยบายจ าน า 

2544 1,504.,000,078.33 1,447,209,965.82 56,790,112.51 รับจ าน าขา้วโพด, 
มนัส าปะหลงั 

2545 1,121,449,398.43 1,104,981,763.49 16,467,634.94 รับจ าน าขา้วโพด, 
มนัส าปะหลงั 

2546 852,048,875.19 919,620,478.92 (67,571,603.73)  
2547 718,595,785.98 741,815,319.14 (23,219,533.16)  
2548 873,011,216.86 898,886,256.69 (25,875,039.83)  
2549 672,322,895.77 655,810,040.23 16,512,855.54 รับจ าน าขา้วโพด, 

มนัส าปะหลงั 
2550 342,052,904.26 438,308,451.15 (96,255,546.89)  
2551 1,401,068,473.00 1,467,693,326.93 (66,624,853.93)  
2552 827,112,651.03 540,227,638.76 286,885,012.27 รับจ าน าขา้วโพด, 

มนัส าปะหลงั 
2553 219,302,045.97 466,364,490.10 (247,062,444.13)  
2554 117,787,910.28 351,008,213.27 (233,220,302.99)  

ท่ีมา : งบก าไรขาดทุน องคก์ารคลงัสินคา้ ปีงบประมาณ 2544-2554 
 

  เม่ือวิเคราะห์แยกตามประเภทรายไดพ้บว่าตั้งแต่ปี 2550-2554 องค์การคลงัสินค้ามี
รายไดจ้ากการด าเนินงานลดลงเฉล่ีย 53.04% ต่อปี เกิดจากรายไดจ้ากนโยบายจ าน าขา้วเปลือกและ
นโยบายเก่ียวเน่ือง ปริมาณการลดลงสูงท่ีสุดท่ีเคยไดรั้บเป็นเงิน 572.99 ลา้นบาท (ปี 2552) ลดลง
เหลือ 2.02 ล้านบาท (2554) ขณะท่ีรายได้จากการซ้ือสินคา้โภคภณัฑ์และกระสอบซ่ึงส่วนใหญ่
ประกอบดว้ย การจดัซ้ือถุงยงัชีพจาก ภาครัฐบาล ลดลงจากท่ีเคยมีรายไดสู้งสุดในปี 2551 เป็นเงิน 
1,127.20 ลา้นบาท เหลือเพียง 28.80 ลา้นบาทใน ปี 2554  ในขณะท่ีรายไดห้ลกัซ่ึงไดจ้ากการขาย
ขา้วและสินคา้เกษตร  และการให้บริการคลงัสินคา้ มีรายได ้เฉล่ียระหวา่งปี 2550-2554 ปีละ 83.47 
ลา้นบาท และ  34.18 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วน 11.97 และร้อยละ 4.90  ของรายไดร้วมตามล าดบั 
(ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางที ่2.4 แสดงรายได้จากการด าเนินงานขององค์การคลงัสินค้า ปีงบประมาณ 2550-2554 

ปีงบประมาณ ขายข้าวใน
และ

ต่างประเทศ 

ขายสินค้า 
โภคภัณฑ์
และ

กระสอบ 

คลงัสินค้า นโยบาย
จ าน า 

นโยบาย
ด้านต่างๆ  

รายได้รวม 

2550 87.19 68.08 14.44 151.17 21.18 342.06 
2551 63.25 1,127.20 42.62 131.24 36.76 1,401.07 
2552 108.20 100.74 36.99 572.99 8.19 827.11 
2553 75.22 74.01 42.65 9.11 18.30 219.30 
2554 25.96 28.80 51.12 2.02 13.43 121.33 

เฉล่ีย 50-54 83.47 342.51 34.18 216.13 21.11 697.38 
สัดส่วน
รายได ้

   11.97    49.11        4.90     30.99     3.03 100.00   

 จากโครงสร้างและแนวโน้มรายไดด้งักล่าวแสดงให้เห็นว่าสถานะการเงินท่ีสะทอ้นผ่าน
รายไดข้ององคก์ารคลงัสินคา้ ก าลงัเผชิญปัญหาส าคญั 3 ประการท่ีมีผลต่อความอยูร่อดขององคก์ร
ในอนาคต นัน่คือ 

ประการที ่1 พึง่พารายได้จากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  
 องคก์ารคลงัสินคา้มีสัดส่วนรายไดจ้ากด าเนินงานกิจกรรมหลกัไดแ้ก่ การขายสินคา้เกษตร 
และการ ให้บริการคลงัสินคา้ ระหวา่งปี 2550-2554 คิดเป็น 16.87% ของรายไดจ้ากการด าเนินงาน
รวม (ตารางท่ี 2.4) และพึ่งพารายไดจ้ากโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก โดยเฉล่ียสูงถึง 30.99% รายได้
จากการจดัซ้ือสินคา้โภคภณัฑ์ ของส่วนงานราชการ 49.11% แสดงให้เห็นว่าองค์การคลงัสินคา้
ก าลงัพึ่งพารายไดจ้ากภายนอกชดเชยรายได ้จากผลการด าเนินงานหลกัขององคก์รซ่ึงมีความเส่ียง
สูงต่อสถานะการเงินขององค์การหากไม่สามารถสร้างรายได้ ตามภารกิจหลักได้สูงข้ึน หาก
พิจารณาเฉพาะรายไดห้ลกัท่ีองคก์ารคลงัสินคา้ด าเนินการโดยไม่รวมรายไดจ้ากโครงการรับจ าน า 
ขา้วเปลือกพบวา่ แทจ้ริงแลว้องคก์ารคลงัสินคา้ไดป้ระสบกบัสภาพขาดทุนมาตลอดถึงปัจจุบนั 
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ภาพประกอบที ่2.18 โครงสร้างรายไดข้ององคก์ารคลงัสินคา้ จ าแนกตามประเภทรายได ้ปี 2550-2554 

   ฉะนั้น เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างรายไดข้ององคก์รให้พึ่งพารายไดห้ลกัจากการ
ด าเนินธุรกิจของ องคก์ารคลงัสินคา้เองในสัดส่วนท่ีเพิ่มสูงข้ึน องคก์ารคลงัสินคา้ จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
จะตอ้งมีแผนงานท่ีช่วยให้ สามารถอยูร่อดไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากภายนอกไม่วา่จะเป็นการ
เพิ่มรายไดใ้นธุรกิจเดิมโดยการเพิ่มกลุ่ม ลูกคา้เป้าหมาย เพิ่มประเภทของสินคา้และบริการ เพิ่ม
ปริมาณการขายและการให้บริการหรือเขา้สู่ธุรกิจใหม่ท่ีสามารถชดเชยรายไดจ้ากความเส่ียงกรณีรัฐ
เปล่ียนแปลงนโยบายดา้นสินคา้เกษตรโดยยกเลิกนโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือก 
 ประการที่ 2 รายได้ประจ าจากธุรกิจจ าหน่ายสินค้าเกษตรซ่ึงเป็นรายได้หลักมีแนวโน้ม
ลดลง  
 รายไดจ้ากกิจกรรมหลกัในส่วนท่ีองคก์ารคลงัสินคา้ด าเนินการเอง มีท่ีมาของรายไดจ้าก 
2 ส่วน คือ    
   1) รายได้จากบริการคลังสินค้า ประกอบด้วยรายได้จากการให้บริการธุรกิจ
คลงัสินคา้และบริการ เก่ียวเน่ืองไดแ้ก่บริการท่าเทียบเรือ    
   2) รายไดจ้ากจ าหน่ายสินคา้เกษตร ประกอบดว้ย รายไดจ้ากการจ าหน่ายขา้วสาร
และสินคา้โภคภณัฑ ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ (ในระบบ G to G)  
  เม่ือวิเคราะห์รายได้จากการด าเนินกิจกรรมหลกั ตั้งแต่ปี 2550-2554 (ตารางท่ี 2-3) 
พบวา่รายไดส่้วน ใหญ่ขององคก์ารคลงัสินคา้มาจากรายไดจ้ากนโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือกของ
ภาครัฐเฉล่ียสูงถึง 30.9% ของ รายไดท้ั้งหมดท่ีองคก์ารคลงัสินคา้ด าเนินงาน และมีรายไดจ้ากธุรกิจ
หลกัในสัดส่วนเพียง 16.87%  และเน่ืองจากรายได้จากนโยบายภาครัฐมีความไม่แน่นอนและมี
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อตัราลดลงเฉล่ียต่อปีสูงถึง ร้อยละ 26.71 โดย ลดลงทุกปีตั้งแต่ปี 2553-2554 เพราะไดรั้บผลกระทบ
ทางการเมือง ขณะท่ีกลุ่มธุรกิจหลกัไม่สามารถด าเนินการ ไดเ้ตม็ท่ีเน่ืองจากตอ้งจดัสรรบุคลากรท่ีมี
อยู่ไปใช้ในภารกิจสนองต่อภาครัฐ ในปีท่ีรัฐไม่มีนโยบายดา้นการ แทรกแซงราคาจะไม่สามารถ
ด าเนินการไดร้วดเร็วเน่ืองจากไม่มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองท าใหไ้ม่สามารถ แข่งขนัในตลาดซ่ึง
นบัวนัจะเพิ่มจ านวนผูป้ระกอบการมากยิ่งข้ึนและมีสภาพการแข่งขนัรุนแรงข้ึน ประกอบกบั ผูค้า้
รายใหญ่ของประเทศคือ บริษทั ซีพีอินเตอร์เทรด จ ากดั ซ่ึงมีทุนด าเนินการและระบบการผลิต
การตลาดท่ีมีศกัยภาพสูงเขา้มาท าธุรกิจในดา้นดงักล่าวอยา่งจริงจงั  ดงันั้น หากองคก์ารคลงัสินคา้
ไม่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบธุรกิจจากการพึ่งพารายไดจ้ากโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก มาสร้าง
แหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากบริการใหม่ ไม่ว่าจะเป็นรายไดจ้ากการขยายธุรกิจท่ีต่อเน่ืองกบับริการ
คลงัสินคา้ การรับซ้ือและจ าหน่ายพืชสินคา้เกษตรรูปแบบใหม่ การขยายตลาดขา้วสารขององคก์าร 
คลังสินค้า มาทดแทนการลดลงของรายได้หลักเดิม และลดค่าใช้จ่ายรายการท่ีไม่จ  าเป็นให้
เหมาะสมกบัรายได ้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงลดลง มีความเป็นไปไดว้า่ องคก์ารคลงัสินคา้จะประสบกบั
สภาพขาดทุนสุทธิอยา่งแทจ้ริง ระหวา่งปี 2555 เป็นตน้ไป   
 ประการที ่3 ค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้ทีด่ าเนินงานในกจิกรรมหลกั  
 องคก์ารคลงัสินคา้เป็นองคก์รท่ีใหบ้ริการดา้นธุรกิจคลงัสินคา้ของไทยในลกัษณะองคก์ร
รัฐวิสาหกิจมา นานจึงมีขนาดและโครงสร้างขององค์กรท่ีใหญ่ เม่ือประสบปัญหาด้านรายได้ 
องค์การคลังสินค้าได้พยายาม ด า เนินการประหยดัค่าใช้จ่าย แต่ไม่สามารถท าได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากค่าใชจ่้ายดา้นการ ด าเนินงานส่วนใหญ่ เป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเงินเดือนและ
สวสัดิการของพนักงานและเป็นค่าใช้จ่ายจ านวนสูงสุด ท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า
สัดส่วนของรายจ่ายเก่ียวกบัพนกังานท่ีเพิ่มไม่พอเพียงกบัรายไดจ้าก กิจกรรมหลกัท่ีไดรั้บ 
 เม่ือวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานขององค์การคลังสินค้าในแต่ละปี พบว่า
นอกจากตน้ทุนการ ขายสินคา้และค่าใชจ่้ายการขายและบริการซ่ึงมีความจ าเป็นต่อการด าเนินธุรกิจ
เพื่อสร้างผลก าไรแลว้ ค่าเส่ือม ราคาจากสินทรัพยก์็เป็นค่าใชจ่้ายอีกรายการหน่ึงท่ีมีสัดส่วนเฉล่ีย
ร้อยละ 3.22 ของค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน รวมซ่ึงส่งผลให้ก าไรสุทธิขององคก์รลดลงอยา่งเล่ียง
ไม่ไดแ้ละสะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการ สินทรัพยท่ี์มีอยู ่การด าเนินธุรกิจหลกั
ขององค์การคลังสินค้านั้ นตั้ งอยู่บนพื้นฐานของสินทรัพย์เดิมซ่ึงมีมูลค่าทาง บัญชีลดลง จึง
จ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ Business Model ท่ีมุ่งพฒันาและลงทุนท่ีตอบสนอง ต่อ
ความตอ้งการของตลาดเพื่อสร้างรายไดจ้ากบริการใหม่ทดแทนบริการเดิม 
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ภาพประกอบที ่2.19 แสดงรายไดจ้ากกิจกรรมหลกัและค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลในปี 2550-2554 

  9.1.5 กรอบแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินของ อคส. ปี 2555-2559 ภายใต้แผนฟ้ืนฟู 
ฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององคก์ารคลงัสินคา้ ปี 2555-2559 (ฉบบัปรับปรุง)   
  เน่ืองจากผลประกอบการของ อคส. ในช่วงเวลาท่ีผา่นมารายรับส่วนใหญ่มาจากการ
รับจ าน าสินคา้เกษตร ดงันั้น หากไม่มีนโยบายดา้นการจ าน าสินคา้เกษตรจะท าให้รายไดข้อง อคส. 
ลดลงเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีผลประกอบการด้านคลงัสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้เกษตรไม่
สามารถด าเนินการในเชิงธุรกิจไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบดว้ยขอ้จ ากดัทางกฎหมายเก่ียวกบัการแข่งขนักบั
ภาคเอกชน ท าให้ อคส. มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายประจ า ดังนั้ น เพื่อให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐ (Statement of Directions: SOD) อคส. จึงได้ท าบนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการ
เงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปี 2555-2559 โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
   1) ทบทวนบทบาทและทิศทางขององคก์รในการด าเนินธุรกิจการคา้และโครงการ
ตามนโยบายรัฐอยา่งเป็นระบบ โดยสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐ ซ่ึงตอ้งพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.) 
   2) ทบทวนบทบาทขององค์กรให้ชัดเจนทั้ งในธุรกิจการค้าและการบริหาร
สินทรัพย ์
   3) ปรับปรุงฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินให้แข็งแกร่ง ปรับโครงสร้างตน้ทุน ค่าใช้จ่าย 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไดโ้ดยไม่เป็นภาระของภาครัฐ 
   4) เร่งปรับปรุงระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารการเงินบญัชีขององคก์ร และบญัชีการ
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ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ใหมี้ขอ้มูลเป็นปัจจุบนั ถูกตอ้งและผา่นการตรวจรับรองจาก สตง. 
   5) ปรับปรุงการบริหารจดัการองคก์ารให้มีประสิทธิภาพและปรับกระบวนงานใน
การด าเนินงานโดยเนน้คุณภาพและผลิตภาพทัว่ทั้งองคก์ร 
   เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว อคส. จึงไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงาน 5 
ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ยโครงการ/แผนงานต่างๆ จ านวน 27 โครงการ/แผนงาน ดงัน้ี 
   (1) ดา้นการเงิน (Financial Turnaround) 
    มุ่งเน้นการปรับปรุงระบบการเงินและบัญชีขององค์กรให้สามารถสร้าง
ผลประโยชน์ทั้งดา้นการเงินและการความคล่องตวัในการท างานขององคก์ร โดยก าหนดวตัถุประสงค์
เชิงกลยทุธ์ดา้นการปรับปรุงระบบการเงินและบญัชีใหส้ามารถสร้างรายไดเ้พิ่มใหก้บัองคก์ร  
   (2) ดา้นการพฒันาธุรกิจการคา้ (Marketing Turnaround) 
    เพื่อพฒันาดา้นรายไดข้ององค์กรให้มีโครงสร้างรายไดส้ามารถพึ่งพาตนเอง
มากข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 5 ดา้นไดแ้ก่ 1) สร้างรายไดเ้พิ่มจากบริการใหม่ 2) ปรับเปล่ียน
โครงสร้างรายไดเ้พื่อความย ัง่ยืนขององคก์ร 3) สร้างรายไดเ้พิ่มจากธุรกิจเดิม 4) ก าหนดบทบาทท่ี
ชดัเจนเพื่อให้ทุกภาคส่วนไดทุ้่มเทสรรพก าลงัรองรับภารกิจท่ีชดัเจน และ 5) ก าหนดนโยบายการ
ลงทุนโดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องโครงการเป็นหลกั  
   (3) ดา้นการปรับปรุงกระบวนการ (Internal Process Improvement Turnaround) 
    เพิ่มประสิทธิภาพการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดบัคุณภาพบริการ 
โดยก าหนดวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 3 ดา้นไดแ้ก่ 1) พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ
รองรับการพฒันาในเชิงรุก 2) ยกระดบัคุณภาพบริการ 3) ปรับปรุงและพฒันาระบบการปฏิบติังาน 
   (4) ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร (Organization Turnaround) 
    มีการพิจารณาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อองคก์รในรูปแบบบูรณาการท่ีท าให้
องคก์รสามารถขบัเคล่ือนแผนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีและ เป็นท่ียอมรับและ
เป็นมิตรกับผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholder) รวมถึงการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจ 
(Synergy) โดยก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) พฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ภายในองคก์ร 2) การใชท้รัพยากรร่วมกนัระหวา่งรัฐวสิาหกิจ (Synergy)  
   (5) ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Asset Management Turnaround) 
    มุ่งท่ีจะน าสินทรัพยข์อง อคส. ไปสร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดข้ึนอย่างถาวร โดย
ก าหนดวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) พฒันาสินทรัพยข์อง อคส. ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม 2) 
จดัหาสถานท่ีและพฒันาเป็นแหล่งรายไดเ้พิ่ม  
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   เน่ืองจากแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินฉบบัปัจจุบนันั้น อคส. ได้ด าเนินการตาม
กรอบแนวทางตามแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินดังกล่าวมาแล้วระยะหน่ึง เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงทั้งในและต่างประเทศเช่น การท่ีประเทศไทยกา้วสู่กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ดังนั้ น เพื่อให้ อคส. มีทิศทาง เป้าหมายและกรอบในการด าเนินงานท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ์และสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการก าหนดและออกแบบวิธีการท างาน 
วิเคราะห์ข้อมูล และทบทวนจดัท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรของ อคส. ปี 2555-2559 
เพื่อใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้สามารถบรรลุเป้าหมายหลกัตามวตัถุประสงคข์องแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการ
เงินไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล 
  9.1.6 ผลการประเมินรัฐวสิาหกิจโดย ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) 
  ท่ีปรึกษาฯ ไดท้  าการรวบรวมผลการประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบญัชี 2556 
ของ อคส.  ซ่ึง เป็นผลการประเมินคร้ังล่าสุด โดยการด า เ นินการประเมินผลส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)ไดม้อบหมายให้ บริษทั ทริส คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั เป็น
ผูด้  าเนินการ ผลการประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบญัชี 2556 ของ อคส. อยู่ท่ีระดบัคะแนน 
3.0532 โดยมีการประเมินในหวัขอ้หลกั ดงัน้ี 
   1) การด าเนินการตามนโยบาย 
   2) ผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกิจ 
   3) การบริหารจดัการองคก์ร 
  จากผลการประเมินผลการด าเนินงานจะเห็นไดว้่า หัวขอ้การประเมินท่ี อคส. ไดรั้บ
คะแนนสูงสุดคือหวัขอ้ผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงเก่ียวกบัตวัช้ีวดัทางการเงินและตวัช้ีวดั
ท่ีไม่ใช่ทางการเงิน โดยมีผลคะแนนอยู่ท่ี 4.1940 โดยตวัช้ีวดัทางการเงินท่ีมีผลคะแนนอยู่ใน
ระดบัสูงท่ี 5.0000 คือ ตวัช้ีวดัท่ี 2.1 ก าไร (ขาดทุน) จากการด าเนินงานก่อนหกัค่าเส่ือมราคา รายการ
ตดัจ่ายบญัชี และดอกเบ้ียจ่าย (EBITDA) โดยมีEBITDA เท่ากบั 230.66 ลา้นบาท และมีรายไดจ้าก
การด าเนินงาน เท่ากบั 5,861.49 ลา้นบาท ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน เท่ากบั 5,630.83 
ลา้นบาท ทั้งน้ี รายไดส่้วนใหญ่ของอคส. มาจากการจ าหน่ายขา้วสารบรรจุถุงในประเทศ 
  ส าหรับตวัช้ีวดัท่ีไม่ใช่ทางการเงินท่ีมีระดบัคะแนนสูงท่ี 5.0000 ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัท่ี 2.4 
การรับรองระบบ ISO 9001 ของระบบเอกสารและระบบคลงัสินคา้ โดย อคส. ได้ยื่นขอรับรอง
จ านวน 13 ส านกั 24 ระบบงานและไดรั้บการรับรองครบทั้งหมด ตวัช้ีวดัท่ี 2.5 การจดัท ารายงาน
ประเมินผลการปฏิบติังานโครงการ คชก.ซ่ึง อคส. ไดจ้ดัท ารายงานประเมินผลครบทั้ง 3 โครงการ 
ไดแ้ก่ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 โครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงั ปี 
2555/56 และโครงการแกไ้ขปัญหาน ้ ามนัปาล์มและราคาผลปาล์มตกต ่า ปี 2555/56 และตวัช้ีวดัท่ี  
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2.7 การพฒันาระบบใบประทวนอิเล็กทรอนิกส์ โดย อคส. สามารถออกใบประทวนอิเล็กทรอนิกส์
ไดว้นัต่อวนั 
  อยา่งไรก็ตาม ผลการด าเนินงานของ อคส. ท่ีมีผลคะแนนนอ้ยท่ีสุด คือ การด าเนินการ
ตามนโยบายการบริหารจดัการภายใน โดยมีระดับคะแนนอยู่ท่ี 2.1100 โดยตวัช้ีวดัท่ีมีผลการ
ประเมินอยู่ในระดบัต ่าท่ี 1.0000 ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัท่ี 1.1 การด าเนินการเพื่อฟ้ืนฟูกิจการ โดยสามารถ
ด าเนินการตามโครงการยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในการฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ลว้เสร็จ 2 โครงการ จาก 
5 โครงการ และด าเนินการโครงการอ่ืนๆ ท่ีสนบัสนุนยทุธศาสตร์การบริหาร อคส. ไดแ้ลว้เสร็จ 13 
โครงการ จาก 16 โครงการ  
  ทั้งน้ี เน่ืองจากองค์การเภสัชกรรมเปล่ียนนโยบายไม่เช่าคลงัสินคา้ท าให้โครงการ
พฒันาการให้บริการคลังสินค้าและโลจิสติกส์ท่ีคลังธนบุรีถูกยกเลิก โครงการใช้ประโยชน์
สินทรัพยใ์ห้คุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจท่ีคลงัราษฏร์บูรณะยงัไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแผน เน่ืองจากมี
การเปล่ียนแปลงประเภทและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และโครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
จัดการและวางแผนอัตราก าลังคนใหม่ ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน เน่ืองจากต้อง
ด าเนินการภายหลงัการแก้ไข พรฎ. การจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ ผ่านความเห็นชอบจาก ครม.
ขอ้สังเกตหรือประเด็นปัญหาท่ีไดจ้ากการประเมินผลการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 
   1) การด าเนินงานตามนโยบายรัฐท่ีมีความไม่แน่นอนสูง อคส. จึงควรเร่งปรับ
โครงสร้างการด าเนินงานให้สามารถด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชยแ์ละมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ และควรพิจารณาโครงสร้างอตัราก าลงัให้เหมาะสมกบัภารกิจ เน่ืองจาก อคส. 
มีค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรสูงมาก 
   2) ปัญหาเร่ืองความโปร่งใสและความถูกตอ้งของการรายงานขอ้มูล รวมทั้งความ
ล่าชา้ในการจดัส่งเอกสารทางการเงินมายงัส่วนกลาง ส่งผลใหก้ารปิดบญัชีงบการเงินรวมของ อคส. 
ไม่เป็นไปตามแผน ดงันั้น อคส. ควรประสานกบั สตง. อยา่งใกลชิ้ด และเร่งด าเนินการปิดบญัชีให้
แลว้เสร็จ รวมทั้งควรด าเนินการปรับปรุงบญัชีและแยกบญัชี (สินทรัพย ์รายได ้ค่าใชจ่้าย และเงิน
ลงทุน) ตามประเภทธุรกิจโดยมีการจดัท ารายงานผลการปรับปรุงบญัชี ซ่ึงแสดง cost center และ 
profit center รายผลิตภณัฑเ์พื่อใหส้ามารถมีขอ้มูลทางการเงินไวป้ระกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร
และเพื่อใหส้ามารถมุ่งเนน้การด าเนินงานเชิงพาณิชยไ์ด ้
   3) ควรให้ความส าคญัในการบริหารสินทรัพยป์ระเภทคลงัสินคา้และท่ีดิน เพื่อให้
สามารถสร้างรายไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยควรพฒันาคลงัสินคา้ให้มีมาตรฐาน มีศกัยภาพท่ีจะแข่งขนักบั
เอกชน รวมทั้งพฒันาท่ีดินวา่งเปล่าเพื่อสร้างรายไดเ้พิ่มแก่องคก์ร  
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 (2)  องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) (Marketing Organization for Farmers) 
   1) ความเป็นมา 
   องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรพ.ศ. 2517 โดยรัฐบาล
จ่ายเงินใหเ้ป็นทุนประเดิมในการด าเนินงานหา้สิบลา้นบาท (องคก์ารตลาด, 2557, หนา้ 56) 
   2) วตัถุประสงคห์ลกั 
    (1) ช่วยเหลือเกษตรกรดา้นการตลาดสินคา้เกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบั
สินคา้เกษตร 
    (2) ช่วยเหลือเกษตรกรด้วยการจดัหาและจ าหน่ายปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ 
ราคาเป็นธรรม และตรงตามเวลาท่ีตอ้งการใหแ้ก่เกษตรกร 
    (3) ช่วยเหลือเกษตรกร/สถาบนัเกษตรกรในการเจรจา การจ าหน่าย การตลาด
และการเก็บรักษา ซ่ึงผลิตผลหรือผลิตภณัฑท์างการเกษตร 
    (4) ด าเนินงานสนองนโยบายรัฐบาลในการพยงุราคาผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตร 
   3) วสิัยทศัน์ 
   “จดัการตลาดสินคา้เกษตรคุณภาพแบบครบวงจร” 
   4) ค่านิยม 
    (1) เพิ่มรายไดใ้หเ้กษตรกร ดว้ยระบบตลาดท่ีเนน้คุณภาพ 
    (2) มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เกษตร 
    (3) สร้างความพึงพอใจใหผู้ใ้ชบ้ริการ 
    (4) การมีส่วนร่วม ยดึเป้าหมายองคก์รเป็นหลกั 
   5) พนัธกิจ 
    (1) ส่งเสริมใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีการบริหารตามหลกัก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
    (2) สนบัสนุนการพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรโดยการส่งเสริมระบบตลาด
กลางในระดบัพื้นท่ีหรือชุมชน โดยเกษตรกรเป็นผูร้วบรวม และกระจายไปยงัตลาดกลางภูมิภาค 
และระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพ และพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตรแบบ
เช่ือมโยงและต่อเน่ือง และช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัอาชีพเกษตรกรรม 
    (3) ส่งเสริมให้เป็นตลาดสดต้นแบบท่ีมีมาตรฐานอาหารปลอดภัย ใส่ใจ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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    (4) สร้างตราสินค้า อตก. เพื่อให้เป็นสินค้าเกษตรมีความเป็นเอกลกัษณ์ มี
มาตรฐานความปลอดภยัตามหลกัวชิาการ เพื่อเป็นทางเลือกส าหรับผูบ้ริโภค 
    (5) ส่งเสริมให้มีการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการสนองตอบงานตามนโยบายภาครัฐ 
   6) กลยทุธ์การด าเนินงาน 
    (1) เสริมสร้างประสิทธิภาพกลไกการตลาดเชิงรุกเพื่อสร้างเสถียรภาพราคา
สินคา้เกษตร 
    (2) เสริมสร้างระบบตลาด สร้างโอกาสทางการตลาด และการกระจายสินคา้
อยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
    (3) ส่งเสริมการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยการพฒันาระบบ
ขอ้มูลสินคา้เกษตรบนระบบออนไลน์ 
    (4) พฒันา/เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์รในทุกๆ ดา้น 
    (5) เน้นการพฒันาอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างรากฐานท่ีแข็งแรงและสร้างความ
ย ัง่ยนืในองคก์ร 
    (6) เตรียมความพร้อมในการเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล 
   ดงันั้น องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เป็นรัฐวสิาหกิจ สังกดักระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ มีบทบาทส าคัญในการเป็นกลไกการตลาดสินค้าเกษตร เช่ือมโยงเครือข่ายกับ
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในการผลิต การจ าหน่าย และจดัตั้งตลาดกลางเพื่อเป็นแหล่งกลางใน
การซ้ือขายผลิตผลผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ตลอดจนส่งเสริมการ
ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐาน การผลิตให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาด นอกจากนั้นไดด้ าเนินการ
จัดหาปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาท่ีเป็นธรรมและด าเนินการ
แทรกแซงราคาผลิตผลทางการเกษตรตามนโยบายรัฐบาล 
  (3) การยางแห่งประเทศไทย (Rubber Authority of Thailand) 
   1) ความเป็นมา 
   การยางแห่งประเทศไทย(กยท.) เกิดจากการรวม 3 หน่วย ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง องคก์ารสวนยางและสถาบนัวิจยัยาง โดยมีพระราชบญัญติัการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ณ วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558 และมีผล
บงัคบัใช้ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2558 มีวตัถุประสงค์ให้การยางแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรกลาง
รับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจดัการ
เก่ียวกบัเงินของกองทุน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์
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ยางพาราโดยจดัใหมี้การศึกษาวิเคราะห์ วิจยั พฒันา เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัยางพาราและ
ด าเนินการให้ระดบัราคายางมีเสถียรภาพ รวมทั้งส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการปลุกทนและการปลูก
ใหม่ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางสถาบนัเกษตรกรชาวสวนยาง ผูป้ระกอบ
กิจการยาง ดา้นวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบ
ธุรกิจและการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน บริหารโดย
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีผูว้า่การการยางแห่งประเทศไทย (องคก์ารสวนยาง, 2555, 
หนา้ 78)   
   2) วสิัยทศัน์ 
   “กยท. เป็นองคก์รชั้นน าระดบัโลกในการบริหารจดัการยางพาราทั้งระบบ” 
   3) ค่านิยมองคก์ร  
    R = Responsibility รับผดิชอบต่อตนเอง องคก์รและสังคม  
    A= Advance to Excellence กา้วสู้ความเป็นเลิศทางธุรกิจ  
    O = Ownership ผกูพนัเป็นเจา้ของร่วมกนั  
    T = Trust มีความน่าเช่ือถือ  
   4) วตัถุประสงค ์
   เป็นองคก์รกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบ
อย่างครบวงจร บริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประเทศเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางพารา ส่งเสริมสนบัสนุน และจดัให้มีการศึกษา 
วิเคราะห์วิจยั พฒันา และเผยแพร่ขอ้มูล และสารสนเทศเก่ียวกบัยางพารา ส่งเสริม สนบัสนุน และ
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบนัเกษตรกรชาวสวนยางและผูป้ระกอบกิจการยาง 
ดา้นวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรมการตลาด การประกอบธุรกิจ และการ
ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ด าเนินการให้ระดบัราคา
ยางพารามีเสถียรภาพ ด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การปลูกแทนและการปลูกใหม่ 
   5) พนัธกิจ 
   บริหารจดัการองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ ลดตน้ทุน เพิ่มรายไดใ้ห้เกิดความคุม้ค่า 
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และตอบสนองสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง รวมทั้งตอบสนองต่อผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งระบบ ต่อเกษตรกร ยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง
สถาบนัเกษตรกร สร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนัเกษตรกรชาวสวนยางต่อผูป้ระกอบกิจการยาง 
ส่งเสริมการคา้ให้มีความเป็นธรรม เพิ่มขีดความสามารถต่อประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประเทศเป็นศูนยก์ลางการผลิตการคา้และนวตักรรมดา้นอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ยางท่ีเป็นมิตรต่อ
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ส่ิงแวดลอ้มและสร้างกลไกรักษาเสถียรภาพราคายาง   
   6) ยทุธศาสตร์ 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างรายไดจ้ากการบริการและด าเนินธุรกิจ 
     กลยทุธ์ท่ี 1 การประกอบธุรกิจจากทรัพยสิ์นท่ีมีอยูเ่ดิม 
     กลยทุธ์ท่ี 2 การสร้างรายไดจ้ากโอกาสในธุรกิจใหม่ 
     กลยทุธ์ท่ี 3 การลดค่าใชจ่้าย และปรับโครงสร้างหน้ี 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่คุณค่า 
     กลยทุธ์ท่ี 1 การสร้างกลไกรักษาเสถียรภาพราคายาง 
     กลยทุธ์ท่ี 2 การสร้างความเขม้แขง็เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
     กลยทุธ์ท่ี 3 การยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 3การวจิยัและพฒันาเพื่ออนาคต 
     กลยทุธ์ท่ี 1 การส่งเสริม และพฒันางานวจิยั 
     กลยทุธ์ท่ี 2 การถ่ายทอดงานวจิยั  
     กลยทุธ์ท่ี 3 การจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการวจิยัและพฒันา 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการองคก์รเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
     กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
     กลยทุธ์ท่ี 2 การพฒันาระบบสารสนเทศ 
     กลยทุธ์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร  
     กลยทุธ์ท่ี 4 การหลอมรวมเพื่อความเป็นหน่ึง 
 (4) กรมการขา้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) Rice Department (Ministry of Agriculture and 
Cooperatives) 
   1) ความเป็นมา 
   มีจุดเร่ิมตน้ตั้งแต่ พ.ศ.1902 สมยัท่ีมีการบริหารแบบจตุสดมภ์ โดยมีขุนนางท า
หนา้ท่ีดูแลการท าไร่นา และจดัเสบียงอาหาร โดยช่วงเวลาท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ไดมี้การเปล่ียนช่ือ 
และบทบาทหนา้ท่ีจนมาเป็น กรมการขา้วในปี พ.ศ.2549 
   2) วสิัยทศัน์ 
   เป็นองค์กรชั้นน าในการวิจยัและพฒันาข้าว เสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิต
ใหบ้ริการท่ีเป็นเลิศ และสร้างความเขม้แขง็ใหช้าวนาอยา่งย ัง่ยนื 
   3) พนัธกิจ 
    (1) ส่งเสริมสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพผลผลิตขา้ว 
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    (2) พฒันาศกัยภาพชาวนา และองคก์รชาวนาใหเ้ขม้แขง็ 
    (3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตขา้ว และเคร่ืองจกัรกลการเกษตร 
    (4) ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าขา้ว ผลิตภณัฑแ์ปรรูป และผลพลอยไดจ้ากขา้ว 
    (5) วจิยัและพฒันารูปแบบบูรณาการดา้นการผลิต การแปรรูป และบรรจุภณัฑข์า้ว 
   4) ประเด็นยทุธศาสตร์ 
    (1) การวจิยัและพฒันาขา้วท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 
    (2) การเสริมสร้างการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ 
    (3) การใหบ้ริการวชิาการและสังคมท่ีเป็นเลิศ 
    (4) การสร้างความเขม้แขง็แก่ชาวนาท่ีย ัง่ยนื 
    (5) การพฒันาศกัยภาพใหเ้ป็นองคก์รชั้นน า  
   5) วฒันธรรมและค่านิยมหลกัของกรมการขา้ว (Core Value) 
    RICE: R = Responsibility หมายถึง มีความรับผดิชอบต่อสังคม 
       I = Integrity หมายถึง ยดึมัน่คุณธรรม ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
       C = Credibility หมายถึง มีความน่าเช่ือถือ 
       E = Excellence หมายถึง เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศ 
   6) ภารกิจหลกั 
    (1) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะเพื่อจดันโยบายและยุทธศาสตร์ขา้วของ
ประเทศ รวมทั้งด าเนินการเก่ียวกบัความร่วมมือกบัต่างประเทศในเร่ืองขา้ว 
    (2) ศึกษา วจิยั ทดลอง และพฒันาเก่ียวกบัพนัธ์ุเทคโนโลยกีารผลิต การอารักขา 
วทิยาการหลงัการเก็บเก่ียวและการแปรรูป และมาตรฐานขา้ว  
    (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการอนุรักษพ์นัธุกรรมและคุม้ครองพนัธ์ุขา้ว 
    (4) ด าเนินงานเก่ียวกบัการตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานขา้ว 
    (5) ด าเนินการผลิตและส่งเสริมสนบัสนุนเก่ียวกบัเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
    (6) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม การพฒันาระบบการจดัการ
สินคา้ขา้ว การแปรรูปขา้วและผลิตภณัฑ ์และสนบัสนุนการตลาดขา้ว 
    (7) ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการ
ผลผลิตขา้ว รวมทั้งอนุรักษแ์ละส่งเสริมวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขา้ว 
    (8) ส่งเสริมสนบัสนุน และเผยแพร่องคค์วามรู้แก่ชาวนาผูป้ระกอบการดา้นขา้ว 
    (9) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมการ
ขา้วหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  



114 

   7) เป้าประสงค ์
    (1) กรมการข้าวได้องค์ความรู้และนวตักรรม ตรงตามความต้องการของ
ประเทศ สามารถน าไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
    (2) ชาวนาและผูป้ระกอบการ สามารถผลิตขา้ว และผลิตภณัฑ์ขา้วไดเ้พิ่มข้ึน 
ทั้งปริมาณ คุณภาพ และมูลค่าดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าลง 
    (3) ชาวนา ผูป้ระกอบการ และประชาชน ไดรั้บการบริการขอ้มูลและวิชาการ
อยา่งถูกตอ้ง ทนัต่อสถานการณ์ และสามารถน าไปปฏิบติัได ้ 
    (4) ชาวนาสามารถพึ่ งตนเองในการผลิตและมีความสามารถบริหารจัดการ
ผลผลิตท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีพ  
    (5) กรมการขา้วเป็นองคก์รท่ีมีระบบการบริหารจดัการท่ีทนัสมยั ไดม้าตรฐาน 
และมีบุคลากรท่ีมีสมรรถนะสูงในการท างาน 
 (5) กรมวิชาการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) Department of Agriculture 
(Ministry of Agriculture and Cooperatives) 
   1) ความเป็นมา 
   กรมวิชาการเกษตรไดรั้บการสถาปนาข้ึนเป็น หน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2515 แต่ก่อนท่ีจะมาเป็นกรมวิชาการเกษตรในปัจจุบนั
หน่วยงานน้ีมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน นบัยอ้นหลงัไปเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2446 ไดมี้การ
จดัตั้งกรมช่างไหมข้ึนในกระทรวงเกษตราธิการซ่ึงถือเป็นการก าเนิดกรมวชิาการเกษตร 
   พ.ศ. 2449 เปล่ียนช่ือกรมช่างไหม เป็น กรมเพาะปลูก 
   พ.ศ. 2474 เปล่ียนช่ือกรมเพาะปลูก เป็น กรมตรวจกสิกรรม 
   พ.ศ. 2476 เปล่ียนช่ือกรมตรยจกสิกรรม เป็น กรมเกษตร 
   พ.ศ. 2478 เปล่ียนช่ือกรมเกษตร เป็น กรมเกษตรและการประมง 
   พ.ศ. 2474 แยกกรมเกษตรและการประมงเป็น 2 กรม คือ กรมเกษตร และ กรมการ
ประมง 
   พ.ศ. 2495 เปล่ียนช่ือกรมเกษตร เป็น กรมการกสิกรรม 
   พ.ศ. 2496 ยกฐานะกองการขา้วและการทดลอง ซ่ึงอยู่ภายใตส้ังกดัของกรมการ
กสิกรรม จดัตั้งเป็นกรมการขา้ว แยกออกมาจาก กรมการกสิกรรม 
   พ.ศ. 2497 เปล่ียนช่ือกรมการกสิกรรม เป็น กรมกสิกรรม 
   พ.ศ. 2515 รวมกรมการขา้ว กบั กรมกสิกรรม สถาปนาเป็น กรมวชิาการเกษตร 
   2) วสิัยทศัน์ 
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   กรมวิชาการเกษตรเป็นองค์กรท่ี เป็นเลิศด้านการวิจัยและพัฒนาด้านพืช 
เคร่ืองจกัรกลการเกษตร และเป็นศูนยก์ลางรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรดา้นพืชในระดบัสากล บน
พื้นฐานการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   3) ค่านิยม 
   ซ่ือสัตย ์โปร่งใส งานวิจยัมีคุณภาพ วฒันธรรม รักองคก์ร ท างานอยา่งมีเป้าหมาย 
และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
   4) พนัธกิจ 
    (1) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัยด้านพืชและเคร่ืองจักรกล
การเกษตร สู่กลุ่มเป้าหมาย 
    (2) ก าหนดและก ากบัดูแลมาตรฐานระบบการผลิตและผลิตพนัธ์ุพืชและปัจจยั
การผลิต พฒันาระบบตรวจรับรองสินคา้การเกษตรดา้นพืชใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล  
    (3) อนุรักษ์และพฒันาการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพดา้น
พืช แมลง และจุลินทรีย ์
    (4) ก ากบั ดูแล และพฒันากฎหมายท่ีกรมวชิาการเกษตรรับผดิชอบ 
   5) ภารกิจตามกฎหมายจดัตั้งกรม 
   อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 ให้กรม
วิชาการเกษตร มีภารกิจเก่ียวกบัพืช โดยศึกษา วิจยัและพฒันาพืช เคร่ืองจกัรกลการเกษตร และ
ปัจจยัการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 
บริการวเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคา้พืช รวมทั้งใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัดิน น ้า 
ปุ๋ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑ์พืช เพื่อยกระดบัมาตรฐานการผลิตพืชเพื่อพฒันา
ผลผลิตพืช ให้มีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคตามมาตรฐานสากล และเพื่อให้บริการการ
ส่งออกสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
   6) อ านาจหนา้ท่ี  
    (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการกกัพืช กฎหมายว่าดว้ยปุ๋ย กฎหมายว่า
ด้วยพนัธ์ุพืช กฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าด้วยการควบคุมยาง กฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองพนัธ์ุพืช และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2) ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วจิยั และพฒันาวชิาการเกษตรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพืช 
    (3) ใหบ้ริการดา้นการวเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินคา้
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พืช และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองดิน น ้ า ปุ๋ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑ์พืช การ
บริการส่งออกสินคา้เกษตร และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (4) ให้บริการวิชาการ ขอ้มูลข่าวสาร และเทคโนโลยีการเกษตรแก่เจา้หน้าท่ี 
เกษตรกร เอกชน และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   กรมวิชาการเกษตร มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์อย่างต่อเน่ือง และทิศทางในการ
ปฏิบติังานร่วมกนัทุกระดบั ซ่ึงแนวคิดหลกัของยุทธศาสตร์มุ่งเน้นท่ีการพฒันาการเกษตรไทยให้
มัน่คงและย ัง่ยืน โดยเน้นสร้างองค์ความรู้ให้เกษตรกร เพื่อปรับตวัให้เท่าทนัสถานการณ์ รวมถึง
กรมวชิาการเกษตรยงัเป็นศูนยก์ลางการตรวจรับรองมาตรฐานในระดบัสากล 
   การด าเนินการของกรมวชิาการเกษตรไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไว ้4 ประเด็นดงัน้ี 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 1: มุ่งเน้นการวิจยัและพฒันาพืชและปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัทาง
เศรษฐกิจโดยใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 2: มุ่งเนน้การสร้างและพฒันาระบบมาตรฐานการผลิต 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 3: มุ่งเนน้การใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 4: มุ่งเนน้การพฒันาองคก์รดา้นการบริหารจดัการองคก์รท่ีมี
คุณภาพและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  (6) ส านักปลดักระทรวงพาณิชย์  
  ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย ์ในส่วนสินคา้เกษตรมีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันา
ยทุธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบติังาน จดัสรรทรัพยากร และบริหาร
ราชการทัว่ไปของกระทรวง เพื่อบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง โดย
ใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

 (1) ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าขอ้มูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี เพื่อใชใ้นการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง 

 (2) พฒันายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวงและแปลงนโยบายเป็นแนวทาง
และแผนปฏิบติังาน 

 (3) จดัท าและพฒันาระบบขอ้มูลเศรษฐกิจการคา้ พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเป็นศูนยข์อ้มูลกลางของกระทรวง 

 (4) ประสานการบริหารราชการ และปฏิบติังานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ รวมทั้งสนบัสนุนการตรวจราชการ 
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 (5) ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบติังานของ
หน่วยงานในสังกดักระทรวง 

 (6) จดัสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อใหเ้กิดการประหยดั คุม้ค่า และ
สมประโยชน์ 

 (7) ดูแลงานประชาสัมพนัธ์ การต่างประเทศ และพฒันาปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งใหท้นัสมยั 

 (8) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของส านกังาน
ปลดักระทรวง หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในส่วนของสินคา้เกษตรนั้นเห็นได้ว่ามีเว็บไซต์เกษตรอินทรีย ์www.kasetin-c.com สุด
ฮอต มีสินคา้จ าหน่ายแลว้เกือบ 200 รายการ ทั้งพืชผกั ผลไม ้และผลิตภณัฑ์แปรรูป แถมขายดี มี
ยอดสั่งซ้ือเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง และเตรียมผลกัดนั  Platform น้ีเป็นตลาดออนไลน์ส าหรับสินคา้อินทรีย์
ของจงัหวดัอ่ืนๆ ต่อไป นอกจากนั้นยงัไดเ้พิ่มช่องทางการจ าหน่ายให้กบัสินคา้เกษตรอินทรียอ์ยา่ง
ต่อเน่ือง โดยล่าสุดส านักงานพาณิชย์จงัหวดัเชียงใหม่ ได้เปิดตวัเว็บไซต์ www.kasetin-c.com 
ภายใตโ้ครงการเกษตรเพื่ออาหารสุขภาพดีวิถีลา้นนา เพื่อเป็นช่องทางการตลาดใหม่ให้กบัสินคา้
เกษตรอินทรีย ์ท่ีจะสามารถท าให้สินคา้เกษตรอินทรียเ์ขา้ถึงผูบ้ริโภคไดง่้ายข้ึน รองรับวิถีชีวิตของ
ผูบ้ริโภคยคุใหม่ท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยมีาใชอ้  านวยความสะดวกในชีวติประจ าวนั 
           ทั้งน้ี ในปัจจุบนัเวบ็ไซต ์www.kasetin-c.com มีสินคา้เกษตรอินทรีย ์ทั้งพืชผกั ผลไม ้และ
ผลิตภณัฑ์แปรรูป ทั้งอาหาร และของใช้ประจ าวนัท่ีผลิตจากวตัถุดิบอินทรียจ์  าหน่ายเกือบ 200
รายการ โดยเป็นสินคา้ท่ีผลิตจากเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ ผูผ้ลิตสินคา้ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
น ามาจ าหน่าย โดยหลงัจากเปิดตวัเวบ็ไซตอ์ยา่งเป็นทางการตั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ท่ีผา่นมา 
พบวา่ มียอดการจ าหน่ายสินคา้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงัไดมี้แผนท่ีจะผลกัดนั Platform 
ดงักล่าว ให้เป็นตลาดออนไลน์ส าหรับกลุ่มสินคา้เกษตรอินทรียข์องระดบัประเทศในภาพรวมทั้ง 
77 จงัหวดัต่อไป เพื่อเป็นช่องทางให้ผูบ้ริโภคเข้าถึงสินค้าเกษตรอินทรีย์จากจงัหวดัต่างๆ ได้
โดยง่าย และยงัเป็นการช่วยสนบัสนุนใหเ้กษตรกร และผูเ้พาะปลูกสินคา้อินทรีย ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึน” 
           นอกเหนือจากการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผา่นทางออนไลน์ กระทรวงพาณิชยย์งัมีแผนท่ี
จะผลกัดนัใหค้นเขา้ไปเท่ียวและไปซ้ือหาสินคา้เกษตรอินทรียถึ์งพื้นท่ีเพาะปลูกดว้ย โดยจะผลกัดนั
ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว จะส่งเสริมและผลักดันให้คนเข้าไปเท่ียวชมวิถีชีวิตชาวบ้าน ไปดูการ
เพาะปลูก วิธีการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์ซ่ึงจะท าให้คนเขา้ใจวิถีอินทรียม์ากข้ึน และเม่ือไปเท่ียว 
ไปพกัผอ่นแลว้ ยงัสามารถเลือกซ้ือสินคา้ติดไมติ้ดมือกลบัมาเป็นของฝาก หรือซ้ือกลบัมาบริโภค 
ซ่ึงจะท าใหเ้กษตรกรท่ีปลูกเกษตรอินทรียมี์รายไดเ้พิ่มข้ึน  
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  (7) กรมการค้าภายในประเทศ (Department of Internal Trade) 
   1) ความเป็นมา 
   กรมการค้าภายในสมัยแรกเร่ิมนั้ น มีภารกิจหลักคือมุ่งเน้นส่งเสริมการค้า
ภายในประเทศเป็นส าคญั ท าหนา้ท่ีส่งเสริมการคา้ของคนไทย และการคา้โดยทัว่ไป สืบราคาและ
รายงานความเคล่ือนไหวของสินคา้ อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในการครองชีพ และแหล่งผลิตของ
สินคา้นั้นๆ เพื่อใช้ประกอบการส่งเสริมและช่วยเหลือผูผ้ลิตให้ขายได้ราคา รวมทั้งแกไ้ขปัญหา
การคา้อนักระทบกระเทือนถึงการครองชีพของประชาชน เน่ืองจากระหว่างนั้นอยู่ในสมยัของ
สงคราม เศรษฐกิจในประเทศไม่เป็นปกติ การดูแลแก้ปัญหา สินคา้ขาดแคลนและข้ึนราคาเป็น
ภาระหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย ์ ซ่ึงทุกหน่วยงานรวมทั้งกรมการค้าภายในต้องร่วมกันแก้ไข
ปัญหาโดยใกลชิ้ด และเม่ือหลงัส้ินสุดสงครามแลว้ราคาสินคา้ต่าง ๆ ไดพุ้่งสูงข้ึนอย่างรวดเร็วซ่ึง
เป็นภาระของกรมการคา้ภายในตอ้งจดัหาสินคา้มาป้อนร้านคา้ให้เพียงพอ เพื่อตรึงราคามิให้สูงเกิน
สมควร ในปี พ.ศ. 2487- พ.ศ. 2495 กระทรวงพาณิชยไ์ดป้รับปรุงจดัระเบียบการบริหารงานของ
หน่วยงานในสังกดั และโอนงานหลายอย่างมาให้กรมการคา้ภายในดูแลรับผิดชอบ โอนงานของ
กรมควบคุมการคา้ท่ีถูกยบุเลิก มาจดัตั้งเป็นกองควบคุมการคา้ และกองควบคุมขา้ว อนัท าใหภ้ารกิจ
ของกรมการคา้ภายในแต่เดิมเป็นงานส่งเสริม เพิ่มมาท าหน้าท่ีควบคุมด้วยหลงัจากนั้นได้มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัภารกิจและสถานการณ์ในปี พ.ศ. 2522 
พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2542 
   2) ภารกิจ และหนา้ท่ีรับผดิชอบของกรมการคา้ภายใน 
   หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการของกรมการ
คา้ภายในกระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2556 ก าหนดให้กรมการคา้ภายในมีภารกิจเก่ียวกบัการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการคา้ภายในประเทศ โดยก ากบัดูแล ส่งเสริม และพฒันาการคา้ภายในประเทศให้
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมในระบบการคา้เสรี และผูบ้ริโภคไดรั้บ
การพิทกัษป์ระโยชน์โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ กฎหมายวา่ดว้ยการ
แข่งขนัทางการคา้กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมโภคภณัฑ์กฎหมายวา่ดว้ยการคา้ขา้วกฎหมายว่าดว้ย
มาตราชัง่ตวงวดักฎหมายวา่ดว้ยคลงัสินคา้ ไซโลและหอ้งเยน็ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2) จดัท าและประสานแผนปฏิบติัราชการของกรมให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้ งเร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบติัราชการของกรม และด าเนินการเก่ียวกบังานสถิติและประมวลผล พฒันาระบบ และ
ใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศการคา้ภายในประเทศ 
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    (3) จดัระบบ ส่งเสริม และพฒันาการคา้ การตลาด และตลาดภายในประเทศให้
เกิดประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม 
    (4) จดัระเบียบและส่งเสริมระบบการคา้สินคา้เพื่อรักษาระดบัราคาสินคา้เกษตร 
    (5) ส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้อยา่งเป็นธรรมและป้องกนัการผูกขาดตดัตอน
ทางการคา้ 
    (6) จดัระบบราคาและปริมาณสินคา้ให้เกิดความเป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมและ
พฒันาผูบ้ริโภคใหม้บทบาทในการพิทกัษป์ระโยชน์ของตนเอง 
    (7) จดัระบบและพฒันาการชัง่ตวงวดัในเชิงพาณิชย ์
    (8) จดัระเบียบเก่ียวกับการค้าและการตลาด รวมทั้งก ากับ ตรวจสอบ และ
ควบคุมการประกอบธุรกิจ  
    (9) พฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ รวมทั้งด าเนินการเพื่อส่งเสริมการคา้ให้
เป็นธรรม 
    (10) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   3) วสิัยทศัน์ 
   เศรษฐกิจการคา้ในประเทศมีความเขม้แข็ง เป็นธรรม ขยายตวัไดไ้ม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ต่อปี 
   4) พนัธกิจ 
    (1) ส่งเสริมและพฒันาสินคา้ ระบบและกลไกการตลาด เพื่อสร้างโอกาสและ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และ
ผูป้ระกอบการ 
    (2) ส่งเสริมและพฒันาให้เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนเป็น
ผูป้ระกอบการท่ีมีศกัยภาพ เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
    (3) ดูแลราคา ปริมาณ และการแข่งขนัในสินคา้และบริการให้อยู่ในระดบัท่ี
เหมาะสมเป็นธรรม 
    (4) พฒันามาตรฐานการชัง่ตวงวดัใหเ้ทียบเท่าสากลและเป็นผูน้ าในอาเซียน 
    (5) เสริมสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนในการบริโภคสินคา้และบริการ รวมทั้ง
การรักษาสิทธิประโยชน์ของตนเอง 
    (6) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินคา้และบริการด้วยนวตักรรม และ
เทคโนโลย ี
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    (7) บริหารจดัการองค์การอย่างมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ี
   5) ประเด็นยทุธศาสตร์ 
    (1) การพฒันาตลาดและระบบการคา้สินคา้เกษตรใหมี้ประสิทธิภาพ 
    (2) การเสริมสร้างความเขม้เเขง็ใหก้บัเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
    (3) การสร้างความเป็นธรรม อ านวยความสะดวกทางการค้า และพิทักษ์
ประโยชน์ของผูบ้ริโภค 
    (4) การยกระดบัมาตรฐานการชัง่ตวงวดัไทยสู่มาตรฐานสากล 
    (5) การพฒันาระบบบริหารจดัการขององคก์าร 
   6) เป้าหมาย 
    (1) เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการมีช่องทาง
การตลาดเพิ่มข้ึน และสามารถเเข่งขนัได ้
    (2) หน่วยเศรษฐกิจฐานรากมีความเขม้เเข็ง สามารถสร้างมูลค่าทางการคา้
เพิ่มข้ึน 
    (3) ประชาชนได้รับประโยชน์จากราคาสินค้าและบริการท่ีอยู่ในระดับ
เหมาะสม และมีปริมาณเพียงพอครบถว้น ถูกตอ้ง 
    (4) การชั่งตวงวดัไทยได้รับการรับรองมาตรฐานสากลและมีบทบาทน าใน
อาเซียน 
    (5) ระบบการบริหารจดัการองค์การเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีรวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   7) ยทุธศาสตร์/กลยทุธ์ 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาและระบบการคา้สินคา้เกษตรใหมี้ประสิทธิภาพ 
    กลยุทธ์ท่ี 1.1 ส่งเสริมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางการตลาดและระบบ  
โลจิสติกส์การคา้ เพื่อสนบัสนุนการเช่ือมโยงสินคา้ รวบรวม และกระจายสินคา้ในประเทศและสู่
ภูมิภาค 
    กลยทุธ์ท่ี 1.2 ขยายการจดัท ามาตรฐานทางการคา้ของสินคา้เกษตรและส่งเสริม
ใหมี้การซ้ือขายสินคา้เกษตรท่ีมีมาตรฐานมากข้ึน 
    กลยุทธ์ท่ี 1.3 สนบัสนุนเกษตรกรและผูป้ระกอบการในการใช้ประโยชน์จาก
ระบบการคา้สมยัใหม่ 
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   ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างความเขม้เเขง็ใหก้บัเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
    กลยุทธ์ท่ี 2.1 พัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ด้านการของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการสินคา้เกษตร 
    กลยุทธ์ท่ี 2.2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากด้วยการส่งเสริมและพฒันาช่องทาง
การกระจายสินคา้และจ าหน่ายสินคา้ในระดบัทอ้งถ่ิน และภูมิภาค 
    กลยุทธ์ท่ี 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู ้ผลิตสินค้าในการเข้าถึง
นวตักรรม เทคโนโลยแีละระบบตลาดสมยัใหม่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ผลิตภณัฑ ์
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเป็นธรรม อ านวยความสะดวกทางการค้า และ
พิทกัษป์ระโยชน์ของผูบ้ริโภค 
    กลยุทธ์ท่ี 3.1 ก ากบัดูแลราคาสินคา้และบริการอย่างเหมาะสม เป็นธรรม มี
ปริมาณเพียงพอ และปรับปรุงแนวทางเพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางการคา้และการตลาด 
    กลยุทธ์ท่ี 3.2 พฒันาประสิทธิภาพการก ากบัขา้ว ตรวจสอบ และระบบการ
บริหารจดัการเร่ืองร้องเรียน ใหเ้ป็นไปตามกฏหมาย ระเบียบและมาตรการท่ีก าหนด เพื่อสร้างความ
เป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
    กลยุทธ์ท่ี 3.3 ติดตามและดูแลการคา้บริการให้ประกอบการอย่างมีมาตรฐาน
และเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
    กลยุทธ์ท่ี 3.4 ส่งเสริมการลดค่าครองชีพให้กบัประชาชน และสนบัสนุนการ
จ าหน่ายสินคา้ในสถานการณ์ท่ีจ าเป็น 
    กลยุทธ์ท่ี 3.5 ยกระดบัองค์กรก ากบัการแข่งขนัทางการคา้ให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
    กลยุทธ์ท่ี 3.6 ส่งเสริมการประกอบธุรกิจโดยใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมภิบาล รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคและสังคม และสนบัสนุนองค์ความรู้เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงทางการคา้ใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจ 
    กลยุทธ์ท่ี 3.7 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผูบ้ริโภค และเผยแพร่องค์ความรู้ใน
การพิทกัษ์ประโยชน์ของตนเองผ่านช่องทางการส่ือสารสมยัใหม่ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและ
ภูมิคุม้กนัใหผู้บ้ริโภค 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การยกระดบัมาตรฐานการชัง่ตวงวดัไทยสู่มาตรฐานสากล 
    กลยุทธ์ท่ี 4.1 ยกระดบัและพฒันามาตรฐานการชัง่ตวงวดัของประเทศไทย ให้
ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัมาตรฐานชัง่ตวงวดัในระดบัสากล 
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    กลยุทธ์ท่ี 4.2 ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นชัง่ตวงวดัมีความสามารถในการ
แข่งขนั และสร้างมาตรฐานวชิาชีพเฉพาะดา้นของการชัง่ตวงวดั 
    กลยุทธ์ท่ี 4.3 ขยายของเขตการก ากับดูแลเคร่ืองชั่งตวงวดัประเภทใหม่ท่ีมี
ความส าคญัในภาคการคา้และบริการในประเทศ 
    กลยุทธ์ท่ี 4.4 ยกระดับมาตรฐานองค์กรและมีบทบาทสู่การก าหนดทิศทาง
นโยบายในองคก์รชัง่ตวงวดัของอาเซียน 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาระบบบริหารจดัการขององคก์าร 
    กลยุทธ์ท่ี 5.1 พฒันาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางบนพื้นฐานหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Government) 
    กลยุทธ์ท่ี 5.2 พฒันาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคล้อง
กบัการเปล่ียนแปลงและรองรับเศรษฐกิจดิจิทลั 
    กลยุทธ์ท่ี 5.3 พฒันาและปรับปรุง กฏหมาย ระเบียบ เพื่อการก ากบัดูแลและ
อ านวยความสะดวกทางการคา้ 
    กลยทุธ์ท่ี 5.4 ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
   8) วธีิการช่วยเหลือเกษตรกร 
   ทางองคก์รไดมี้การสนบัสนุนเกษตรกรชาวนา ดงัน้ี 
    - ช่วงการเพาะปลูก ไดมี้การลดตน้ทุนการผลิตดว้ยการปรับราคาปัจจยัการผลิต 
    - ช่วงเก็บเก่ียวผลผลิตออกสู่ตลาด จัดหารถให้เกษตรกรในช่วงท่ีผลผลิต
ออกมาจ านวนมาก, ชดเชยดอกเบ้ียใหผู้ป้ระกอบการมีเงินทุนในการเก็บสต๊อกช่วงท่ีผลผลิตออกมา
เป็นจ านวนมาก และจดัตลาดนดัขา้วเปลือกให้เกษตรกรมีทางเลือก จะขายกบัใครก็ไดท่ี้ให้ราคา
เหมาะสม 
   โควตาส่งออก 
   กรมการคา้ภายใน เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีแมจ้ะไม่มีบทบาทในการดูและการส่งออกขา้ว
โดยตรง แต่ก็มีหน้าท่ีดูแลควบคุมการส่งออกข้าวในขั้นต้น โดยเป็นผูพ้ิจารณาใบอนุญาตเป็น
ผูป้ระกอบการคา้ขา้วประเภทคา้ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศท่ีกองส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร 2 กรม 
การคา้ภายใน ก่อนจะมอบหมายขั้นตอนการจดัท าทะเบียนผูส่้งออกขา้วไปยงักรมการคา้ต่างประเทศ 
   9) ส่งเสริมพฒันา แปรรูป และจดัเก็บ 
   ท่ีผ่านมา เกษตรกรจะปลูกมนัส าปะหลงัและเก็บเก่ียวเพื่อน าไปจ าหน่ายให้กบั
ผูป้ระกอบการแปรรูปเป็นแป้งมนัและมนัเส้น จ าหน่ายต่อไปยงัตลาดทั้งภายในประเทศและส่งออก 
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โดยสัดส่วนการบริโภคในประเทศมีเพียงร้อยละ 30 ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัการ
ส่งออกไปต่างประเทศร้อยละ 70 ท  าให้ตลาดต่างประเทศเป็นตวัก าหนดราคามนัส าปะหลงัและ
ส่งผลให้เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัถูกกดราคาลงไปดว้ย ดงันั้น โครงการแปรรูปมนัส าปะหลงั
จึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนดว้ยวตัถุประสงคใ์นการช่วยให้เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั มีทิศทางในการปลูกมนั
ท่ีสามารถน าไปสู่การเพิ่มมูลค่า และมีทางเลือกเพิ่มข้ึน  
   กรมการค้าภายใน จึงได้มอบหมายให้คณะอุตสาหกรรมเกษตรฯ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ ท าการศึกษาวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากมนัส าปะหลงัชนิดหวาน คิดคน้วธีิท่ีจะ
ลดพิษไซยาไนด์ในหัวมนัส าปะหลงั ซ่ึงพบว่าวิธีลดพิษสามารถท าได้ด้วยตวัเอง โดยการปอก
เปลือก ลา้งน ้า แช่น ้าทิ้งไว ้หรือ การใหค้วามร้อน และจากการคน้ควา้วจิยั ไดมี้การพฒันาผลิตภณัฑ์ 
จากมนัส าปะหลังข้ึนมาเป็น 4 ผลิตภณัฑ์ สามารถบริโภคได้ ได้แก่ มินิวาฟเฟิลมนัส าปะหลัง 
ไอศกรีมมนัส าปะหลงั มนัส าปะหลงักรอบ และมนัส าปะหลงับอล ภายใตแ้บรนด ์CassaSweet ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการยืนยนัวา่มนัส าปะหลงัพนัธ์ุชนิดหวาน สามารถแปรรูปไปเป็นผลิตภณัฑ์อาหารเพื่อการ
บริโภคไดจ้ริงและเกษตรกรรวมถึงผูป้ระกอบการยงัสามารถต่อยอดพฒันาให้เป็นสินคา้ของตวัเอง
ไดอี้กดว้ย 
   นอกจากน้ี กระทรวงพาณิชย ์ยงัไดน้ าองค์ความรู้เหล่าน้ีไปเผยแพร่ เพื่อเป็นการ
กระตุน้ให้มีการปลูกมนัส าปะหลงัชนิดหวานเพิ่มมากข้ึน รวมไปถึงการน ามนัส าปะหลงัมาแปรรูป
เพื่อจ าหน่ายในทอ้งตลาด โดยการจดัอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัน าร่อง ได้แก่ จ.กาญจนบุรี จ.นครราชสีมา และ จ.ก าแพงเพชร ซ่ึงได้รับความสนใจจาก
เกษตรกรเป็นอย่างมากซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมเสวนาสามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปต่อยอดไดต้ั้งแต่กระบวนการ
ผลิต การแปรรูป และการจดัจ าหน่าย 
  (8) กรมการค้าต่างประเทศ  (Department of Foreign Trade) 
   1) ความเป็นมา 
   เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2485 กรมการคา้ต่างประเทศถือก าเนิดข้ึนโดย 
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2484 ซ่ึง
ประกาศ ณ วนัท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2485 ในรัชกาลของสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอนนัทมหิดล 
และเป็นช่วงการบริหารประเทศของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีท่ีท าการอยู่ชั้น 3     
(หอ้งกิติยากรวรลกัษณ์) อาคารกระทรวงพาณิชย ์ถนนสยามไชย เขตพระนคร 
   กรมการคา้ต่างประเทศในยุคแรกแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กอง ไดแ้ก่ 1.ส านกังาน
เลขานุการ, 2.กองการคา้ต่างดา้ว, 3.กองเผยแพร่พาณิชย ์และ 4. กองควบคุมมาตรฐานสินคา้ออก 
เพื่อท าหนา้ท่ีในบทบาทความรับผดิชอบหลกั 2 ประการคือ 
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    (1) ท าหนา้ท่ีเป็นส่ือระหวา่งรัฐบาลกบัพ่อคา้ เพื่อใหพ้อ่คา้ไดร่้วมมือกบัรัฐบาล
ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีจะเป็นประโยชน์ในดา้นการคา้กบัต่างประเทศ 
    (2) ท าหน้าท่ีให้ความรู้ และเร่ืองราวข่าวสารในทางการคา้กบัต่างประเทศแก่
บรรดาพอ่คา้ทั้งปวง 
   นับจากวนัเร่ิมก่อตั้ง กรมการคา้ต่างประเทศได้มีความเปล่ียนแปลงและพฒันา
หลายดา้น ทั้งในส่วนการเปล่ียนแปลงสถานท่ีท าการและปรับปรุงโครงสร้างและแบ่งส่วนราชการ
ใหม่หลายคร้ังเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินงาน และมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของประเทศและสังคมโลก เป็นหน่วยงานหลกัท่ีบริหารจดัการ และ
อ านวยความสะดวกทางการคา้ต่างประเทศดว้ยระบบดิจิทลั ภายใน 5 ปี 
   2) พนัธกิจ 
    (1) ยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้โดยให้บริการดว้ยระบบดิจิทลั
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
    (2) พฒันาศกัยาภาพการแข่งขนัเช่ือมโยงกบัระบบการคา้ภูมิภาคและเวทีโลก 
    (3) ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์สูงสุดทางการคา้ 
   3) ภารกิจ 
    (1) ด าเนินการตามกฏหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2) จดัระเบียบการบริหารการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ 
    (3) ด าเนินการปกป้อง และตอบโตท้างการคา้ 
    (4) แกไ้ขปัญหา อุปสรรค ขอ้กีดกนัทางการคา้ 
    (5) ส่งเสริมและก ากบัดูแลมาตรฐานสินคา้ส่งออก และน าเขา้ 
    (6) พฒันาการคา้รูปแบบใหม่ และท าการคา้ตามนโยบายรัฐบาล และความตก
ลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
    (7) ด าเนินการใหไ้ดม้า และรักษาสิทธิประโยชน์ทางการคา้ 
    (8) ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   4) ประเด็นยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 1 Smart Enterprise อ านวยความสะดวก และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากความตกลงทางการคา้ 
   กลยทุธ์ 
    (1) ยกระดบับริการดว้ยระบบดิจิทลั 
    (2) สร้างเครือข่ายและขยายการคา้ชายแดน/ผา่นแดน/ประเทศเพื่อนบา้น 
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    (3) ส่งเสริมการใชสิ้ทธิประโยชน์ทางการคา้ 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 2 Smart Value เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และพฒันาสินคา้
ตามกลไกตลาด 
   กลยทุธ์ 
    (1) เพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรส าคญั 
    (2) พฒันามาตรฐานสินคา้สู่สากล 
    (3) ก ากบัดูแล และจดัระเบียบสินคา้ 
    (4) บริหารขอ้มูลตลอดห่วงโซ่คุณค่าสินคา้ (Value Chain) 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 3 Smart Monitor สร้างความเขม้แขง็ และความเป็นธรรมทางการคา้ 
   กลยทุธ์ 
    (1) พฒันากลไกปกป้องทางการคา้ 
    (2) ปรับปรุงกฏหมายและมาตรการทางการคา้ท่ีเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจยคุใหม่ 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 4 Smart Offices พฒันาศกัยภาพองคก์รเช่ือมโยงสู่สากล 
   กลยทุธ์ 
    (1) พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ และฐานขอ้มูลเป็นระบบดิจิทลั 
    (2) พฒันาองคก์ร และบุคลากรรองรับ Thailand 4.0 
   5) การส่งออกสินคา้ทางการเกษตร 
   การส่งออกสินคา้เกษตรไปยงัต่างประเทศ โดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ของสินคา้เกษตร
ดงัน้ี 
    (1) ขา้ว 
     (1.1) ขอบเขตในการควบคุม 
     ขา้วเจา้หรือขา้วเหนียว ทั้งท่ีเป็นขา้วเปลือก ขา้วกลอ้ง ขา้วสาร ปลายขา้ว 
ขา้วน่ึง และร า แต่ไม่รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากขา้ว 
     (1.2) ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารส่งออก 
      - ร าขา้วและขา้วเปลือก ในหลกัการไม่อนุญาตใหส่้งออก 
      - ขา้วชนิดอ่ืน อนุญาตใหส่้งออกไดโ้ดยไม่จ  ากดัปริมาณ โดยผูส่้งออกตอ้ง
ขออนุญาตเป็นผูป้ระกอบการคา้ขา้วประเภทส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติั
การคา้ขา้ว พ.ศ. 2489 ต่อกรมการคา้ภายใน และข้ึนทะเบียนเป็น “ผูส่้งออกขา้ว” ต่อกรมการคา้
ต่างประเทศ 
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    (2) กาแฟ 
     (2.1) ขอบเขตในการควบคุม 
     ผลกาแฟ เมล็ดกาแฟไม่ว่าจะคัว่ บด หรือแยกเอาสารคาเฟอีนออกแล้ว
หรือไม่ก็ตาม และผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่ิงสกดัหวัเช้ือและส่ิงเขม้ขน้ของกาแฟผสมอยูไ่ม่น้อยกว่าร้อยละ 
36.54 
     (2.2) ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารส่งออก 
      - จดทะเบียนเป็นผูส่้งออกกาแฟรับอนุญาต 
      - ตอ้งขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตใหส่้งออก 2 กรณี คือ  
       (1) กรณีส่งออกกาแฟท่ีผลิตภายในประเทศ 
       (2)  กรณีส่งออกกาแฟท่ีผลิตจากเมล็ดกาแฟดิบท่ีน า เข้าจาก
ต่างประเทศ 
       - ตอ้งขอหนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ตามขอ้บงัคบัขององค์การ
กาแฟระหว่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์กาแฟซ่ึงผลิตจากเมล็ดกาแฟดิบท่ีน าเข้าจาก
ต่างประเทศ 
       - ตอ้งรายงานปริมาณรับซ้ือ ปริมาณการส่งออก ปริมาณคงเหลือและ
สถานท่ีเก็บกาแฟตามแบบรายงานท่ีก าหนดทา้ยระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการอนุญาตให้ส่งออกกาแฟไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 
2551 ต่อกองบริหารสินคา้ขอ้ตกลงและมาตรการทางการการคา้ เป็นประจ าทุกเดือนภายใน 7 วนัท า
การของเดือนถดัไป 
    (3) มนัส าปะหลงั 
     (3.1) ขอบเขตในการควบคุม 
      - ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการแปรสภาพ
หวัมนัส าปะหลงั ไม่วา่จะมีลกัษณะป่น หรือเป็นช้ิน แผน่ กอ้น แท่ง เมด็ หรือมีลกัษณะอ่ืนใด แต่ไม่
รวมถึง แป้งมนัส าปะหลงั และกากมนัส าปะหลงั 
      - แป้งมนัส าปะหลงั หมายถึงแป้งมนัทุกชนิด 
     (3.2) ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารส่งออก 
      - ผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงั 
       1. ผูส่้งออกตอ้งเป็นผูท่ี้ไดจ้ดทะเบียนเป็นผูท้  าการคา้ขาออกซ่ึงสินคา้
มาตรฐาน และตอ้งมีใบรับรองมาตรฐานสินคา้ก ากบัการส่งออกทุกคร้ัง 
       2. ตอ้งขออนุญาตส่งออกทุกคร้ัง 
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       3. ในกรณีท่ีส่งออกไปสหภาพยุโรป และต้องการใช้สิทธิภายใต้
โควตาภาษี ตอ้งยื่นขอหนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ (Certificate of Origin: C/O) เพื่อให้ผูน้ าเขา้
ของสหภาพยโุรปน าไปแสดงประกอบการผา่นพิธีการทางศุลกากร 
       4. ในกรณีท่ีส่งออกไปยงัประเทศท่ีมีความตกลง FTA กบัไทย ตอ้ง
ยื่นขอหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ตามแบบฟอร์มท่ีไทยไดท้  าความตกลงกบัประเทศนั้นๆ 
เพื่อใหผู้น้  าเขา้น าไปแสดงประกอบพิธีการทางศุลกากร 
       5. การพิจารณาอนุญาตให้ส่งผลิตภณัฑ์มนัส าปะหลงัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ใหเ้ป็นไปตามท่ีระเบียบกระทรวงพาณิชยก์ าหนดไวใ้นแต่ละปี 
     แป้งมนัส าปะหลงั 
      1. ผูส่้งออกตอ้งเป็นผูท่ี้ได้จดทะเบียนเป็นผูท้  าการคา้ขาออกซ่ึงสินคา้
มาตรฐาน และการส่งออกสินคา้ตอ้งมีใบรับรองมาตรฐานสินคา้ก ากบัทุกคร้ัง 
      2. ในกรณีท่ีส่งออกไปยงัประเทศท่ีมีความตกลง FTA กบัไทย ตอ้งยื่น
ขอหนงัสือรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ตามแบบฟอร์มท่ีไทยไดท้  าความตกลงกบัประเทศนั้นๆ เพื่อให้
ผูน้ าเขา้น าไปแสดงประกอบพิธีการทางศุลกากร 
      3. ในกรณีของแป้งมนัส าปะหลงั ตามพิกดัอตัราศุลกากร 1108.14.00 ท่ี
ส่งออกไปสหภาพยุโรปและตอ้งการใชสิ้ทธิภายใตโ้ควตาภาษี ตอ้งยื่นขอหนงัสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินคา้ (Certificate of Origin: C/O) เพื่อให้ผูน้  าเขา้ของสหภาพยุโรปน าไปแสดงประกอบการผ่าน
พิธีการทางศุลกากร 
    (4) น ้าตาลทราย 
     (4.1) ขอบเขตในการควบคุม 
     น ้าตาลทรายดิบ น ้าตาลทรายขาว และน ้าตาลทรายแดง 
     (4.2) ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารส่งออก 
     ตอ้งขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
      - น ้ าตาลทรายดิบและน ้ าตาลทรายขาว จะอนุญาตให้ส่งออกเฉพาะผู ้
ส่งออกท่ีไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายใหเ้ป็นบริษทัส่งออกน ้าตาล 
      - น ้ าตาลทรายแดงอดัแน่น หรืออดัแท่ง จะอนุญาตให้ส่งออกไดโ้ดยไม่
จ  ากดัปริมาณ 
    (5) ผกั และผลไม ้
    ได้มีการแบ่งประเภทออกเป็นผกั และผลไม ้โดยมีพื้นท่ีในการส่งออก และ
ระเบียบการส่งออก 
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    ขอบเขตในการควบคุม 
    - ล าไย ทุเรียน ล้ินจ่ี มงัคุด มะม่วง ส้มโอ หน่อไมฝ้ร่ัง ขิง กระเจ๊ียบสด พริก ท่ี
ส่งออกไปยงัประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และสหภาพยโุรป 
    - ผกัชีไทย ผกัชีฝร่ัง ใบกระเพรา ใบโหระพา ผกัแขยง ใบสะระแหน่ ผกัแพรว 
ตน้หอม ผกัค่ืนไช่ ใบกุยไช่ ดอกกุยไช่ ชะอม ตะไคร้ ผกับุง้ ผกัแวน่ ผกักระเฉด ใบบวับก ใบชะพลู 
ผกัโขมแดง ถั่วฝักยาว หน่อไม้ฝร่ัง พริกข้ีหนู ผกัปลัง ท่ีส่งออกไปยงัราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
สาธารณรัฐไอซ์แลนด ์และสหภาพยโุรป 
    โดยมีระเบียบและหลกัเกณฑก์ารส่งออกดงัน้ี 
     - สินคา้ผกั และผลไม ้ตอ้งมีหนังสือรับรองสารตกคา้งของกรมวิชาการ
เกษตรไปแสดงต่อกรมศุลกากรเพื่อประกอบพิธีการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
     - สินคา้ผกั ตอ้งมีหนังสือรับรองการตรวจเช้ือจุลินทรีย ์Eschrerichia coli 
และ Salmonella ตามผลการตรวจสอบวิเคราะห์ของกรมวิชาการเกษตร หรือห้องปฏิบติัการของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีกรมวิชาการเกษตรให้การรับรองไปแสดงต่อกรมศุลกากรเพื่อประกอบพิธีการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร   
  (9) กรมทรัพย์สินทางปัญญา (Department of Intellectual Property) 
  กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา มีภารกิจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทหน่ึงท่ีเกิดจากความเช่ือมโยงผลิตภณัฑ์ของบุคคลในชุมชนกบั
แหล่งธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีหลกัเกณฑ์ส าคญั คือ ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจากแหล่งธรรมชาติใน
ท้องท่ีนั้นจะต้องมีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากท้องท่ีอ่ืนและตวัของผลิตภณัฑ์จะบ่งบอกถึง
แหล่งก าเนิดหรือแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑอ์ยา่งชดัเจน 
   1) การคิดคน้ 

 พระราชบญัญติัส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัใหค้วามคุม้ครองแก่ช่ือ 
สัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายท่ีแสดงแหล่งผลิตสินคา้ท่ีจะน ามาข้ึนทะเบียนเป็นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
โดยมีเง่ือนก าหนดไว ้ดงัน้ี 

- เป็นช่ือ สัญลกัษณ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเรียกหรือใชแ้ทนแหล่งภูมิศาสตร์และสามารถ
บ่งบอกวา่สินคา้ท่ีเกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น มีคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลกัษณะเฉพาะ 

- สินคา้ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์นั้น ตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัแหล่งภูมิศาสตร์ คือ 
พื้นท่ีของประเทศเขต ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน และให้หมายความรวมถึงทะเล ทะเลสาป แม่น ้ า เกาะ 
ภูเขา หรือพื้นท่ีอ่ืนท านองเดียวกนั 

- ไม่เป็นช่ือสามญัท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่าเป็นช่ือท่ีใช้เรียกขานสินคา้ชนิดใดชนิด
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หน่ึงท่ีจะใชส่ิ้งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์นั้น 
- ไม่เป็นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนหรือนโยบายของรัฐ 
- กรณีเป็นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของต่างประเทศจะตอ้งปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่

ไดก้ารคุม้ครองและมีการใชสื้บเน่ืองตลอดมาจนถึงวนัท่ียืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนในประเทศ 
 2) การจดทะเบียน 
 ผูมี้สิทธิยืน่ขอข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ 

- ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลและมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของ
สินคา้ 

- บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการคา้เก่ียวกบัสินคา้ท่ี
ใชส่ิ้งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และมีถ่ินท่ีอยูใ่นแหล่งภูมิศาสตร์ของสินคา้ 

- กลุ่มผูบ้ริโภคหรือองคก์รผูบ้ริโภคสินคา้ท่ีใชบ้่งส่ิงช้ีทางภูมิศาสตร์โดยปกติการ
ยืน่ขอข้ีนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์จะมีการตั้งคณะท างานระดบัพื้นท่ีหรือระดบัจงัหวดัข้ึนเพื่อ
ตรวจสอบควบคุมคุณภาพสินคา้และประสานงานในการรวบรวมขอ้มูลและการยื่นขอจดทะเบียน
ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ผูมี้สิทธิยื่นค าขอข้ึนทะเบียนจะต้องจดัท าค าขอพร้อมทั้งน าร่างก าหนด
มาตรฐานการผลิตสินคา้ดงักล่าวมาข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์โดยยื่นต่อกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา หรือส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั การจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท าค าขอส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์จะตอ้งแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลกัษณะของสินคา้ท่ีใชส่ิ้งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์  

 3) การคุม้ครอง 
 ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มีลกัษณะแตกต่างจากทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืน คือ

เป็นสิทธิร่วมหรือสิทธิชุมชนไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แต่เกิดจากสภาพส่ิงแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ เช่น สภาพดินฟ้าอากาศของแหล่งภูมิศาสตร์ และทกัษะ ภูมิปัญญาของบุคคลในท้อง
ถ่ินท่ีอาศัยอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ท่ีส่งผลให้สินค้ามีคุณลักษณะเฉพาะ ดังนั้ นผู ้ผลิตและ
ผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นสถานท่ีหรือแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเท่านั้นจึงจะมีสิทธิผลิตสินคา้โดยใชช่ื้อทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีข้ึนทะเบียนดงักล่าว สิทธิชุมชนน้ีไม่สามารถน าสิทธิท่ีไดรั้บไปอนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้
ต่อได ้เฉพาะผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีแหล่งภูมิศาสตร์ท่ีขอข้ึนทะเบียนเท่านั้นท่ีมีสิทธิใชไ้ด ้อายุการคุม้ครอง
ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์จะคงอยู่ตลอดไปไม่มีก าหนดระยะเวลา เวน้แต่เกิดเหตุท่ีท าให้สถานการณ์
เปล่ียนแปลง เช่น สภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงจนท าใหสิ้นคา้ท่ีข้ึนทะเบียนไว้
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มีคุณลกัษณะแตกต่างจากเดิมเม่ือมีการข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์แลว้ ผูอ่ื้นจะท าการละเมิด
มิได ้ผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการในพื้นท่ีเท่านั้นท่ีมีสิทธิผลิตสินคา้ดงักล่าวโดยใชช่ื้อทางภูมิศาสตร์ได ้
กฎหมายคุม้ครองมิใหผู้อ่ื้นกระท าการโดยมิชอบ เช่น การใชส่ิ้งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เพื่อแสดงหรือท า
ให้บุคคลอ่ืนหลงเช่ือว่า สินคา้ท่ีมิไดม้าจากแหล่งภูมิศาสตร์ท่ีระบุในค าขอข้ึนทะเบียนเป็นสินคา้
ท่ีมาจากแหล่งภูมิศาสตร์ดงักล่าว หรือการใชส่ิ้งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีท าให้เกิดความสับสนหรือหลง
ผดิในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินคา้ และในคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลกัษณะอ่ืนของสินคา้นั้น เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการคา้รายอ่ืนนอกจากน้ี ผูท่ี้ข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์แลว้ 
สามารถด าเนินการขอใช้ตราสัญลกัษณ์ GI ของไทยเพื่อติดเคร่ืองหมายดงักล่าวบนผลิตภณัฑ์ได้ 
โดยผูท่ี้จะขอใช้ตราสัญลักษณ์ GI ไทยได้นั้ น จะต้องปฏิบัติตามท่ีเง่ือนไขการใช้ส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้และมีการจดัท าคู่มือปฏิบติังานส าหรับสมาชิก มีแผนการตรวจสอบควบคุม
ในระดบัผูผ้ลิต ซ่ึงคณะท างานระดบัพื้นท่ีหรือจงัหวดัจะเป็นผูต้รวจสอบควบคุมและท าการรับรอง
ผลการตรวจสอบส่งให้พาณิชยจ์งัหวดั เพื่อด าเนินการขอตราสัญลกัษณ์ GI จากกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาต่อไป ตราสัญลกัษณ์GI ไทยมีอายกุารคุม้ครอง 2 ปี ผูผ้ลิตจึงตอ้งควบคุมคุณภาพสินคา้ให้ได้
มาตรฐานอยา่งสม ่าเสมอ 

 4) การใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์
 การข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์และการขอใชต้ราสัญลกัษณ์ GI เป็นการเพิ่ม

มูลค่าสินคา้ และเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมทางการตลาดท่ีน่าเช่ือถือ สร้างความมัน่ใจต่อแหล่งท่ีมาของ
สินค้าให้กับผู ้บริโภค และยงัสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในพื้นท่ี นอกจากน้ี กฎหมาย
หลกัประกนัทางธุรกิจยงัเปิดให้ผูป้ระกอบการสามารถน าส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ หรือตราสัญลกัษณ์ 
GI ท่ีไดรั้บการรับรองจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจไดเ้ช่นกนั 
  (10) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) 
  องคก์รท่ีก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจ เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อเศรษฐกิจและ
การพฒันาของประเทศ ดงันั้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างและจดัให้มีระบบการบริหารจดัการท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีจึงได้ให้ความเห็นชอบหลกัเกณฑ์และแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2544 เพื่อใชเ้ป็นกลไกส าคญัท่ีจะผลกัดนัให้เกิดความโปร่งใส
ในกิจการรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละแนวทางดงักล่าวไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการก ากบัดูแล
ท่ีดีในรัฐวิสาหกิจตลอดมา อยา่งไรก็ตามเม่ือพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 ไดมี้ผลบงัคบัใชแ้ละก าหนดให้องคก์ารมหาชนและรัฐวิสาหกิจตอ้ง
จัดให้มีหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีดังนั้ นกระทรวงการคลังโดยส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจจึงไดด้ าเนินการปรับปรุงหลกัการและแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดี
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ในรัฐวิสาหกิจ โดยเทียบเคียงกบัหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ปี 2548 
(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2005)และหลกัการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดีส าหรับบริษทัจดทะเบียน ปี 2549 ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เพื่อให้
หลกัการและแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจมีความเป็นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถ
น าไปใชใ้นทางปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดว้ยความส าคญัดงักล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้
ให้ความเห็นชอบ “หลักการและแนวทางการก ากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจปี 2552” เม่ือวนัท่ี 3 
มิถุนายน 2552 ตามท่ีคณะกรรมการก ากบันโยบายด้านรัฐวิสาหกิจเสนอ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจถือ
ปฏิบติัต่อไป 

ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัมุ่งหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าหลกัการและแนวทาง การก ากบัดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจท่ีไดมี้การปรับปรุงข้ึนใหม่น้ีจะเป็นกลไกส าคญัท่ีรัฐวิสาหกิจจะน าไปใช้ปฏิบติัอย่าง
จริงจงัเพื่อให้เกิดกลไกและระบบการบริหารจดัการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ อนัจะน าไปสู่การเป็นองคก์ร
ภาครัฐท่ีมีความโปร่งใส มีความน่าเช่ือถือ สามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการน าไปสู่การ
พฒันาประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

สาระส าคญัของหลกัการและแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดีในรัฐวสิาหกิจ 
หมวดท่ี 1 การด าเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ 

- ภาครัฐควรก าหนดแนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ (Statement 
of Directions) ท่ีชดัเจน โดยกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบ้ริหารสูงสุดควรยึดแนวนโยบายของผูถื้อ
หุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันารัฐวิสาหกิจ
และเผยแพร่แนวทางการพฒันาต่อสาธารณชน (Statement of Corporate Intent) 

- ภาครัฐควรใหอิ้สระในการด าเนินงานแก่คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจและไม่ควร 
เขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานประจ า 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ 
- เจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นมีสิทธิร่วมในความเป็นเจา้ของ โดยควบคุมรัฐวิสาหกิจ

ผา่นกระบวนแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีหลกัเกณฑก์ารสรรหาอยา่งโปร่งใสเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตน 
- กรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน 3 แห่ง 

โดยนับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัราชการแทนใน
ต าแหน่งกรรมการ และไม่ควรด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการก ากบักิจการ (Regulator) ในรัฐวิสาหกิจ
สาขานั้นๆ ทั้งน้ีหากแต่งตั้งอดีตผูบ้ริหาร สูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควร
พน้จากต าแหน่งแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี 

- เจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ทุกคนควรมีโอกาสและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 
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โดยมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเพียงพอ และทนัเวลาเพื่อการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิผล 
หมวดท่ี 3 ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อภาครัฐและประชาชน และควรจดัให้มียุทธศาสตร์การพฒันา
องค์กรท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจและติดตามก ากบัให้มีการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรก าหนดวิสัยทัศน์ของกิจการ และมีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ โดยควรติดตามผลการด าเนินงานของฝ่ายจดัการให้มี
การปฏิบติัตามแผนงานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และทบทวน/ปรับปรุงจรรยาบรรณดงักล่าวให้ทนัสมยัเป็น
ประจ า 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการป้องกนักรณีท่ีกรรมการและผูบ้ริหาร
ใชข้อ้มูลภายในเพื่อหาผลปร ะโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นในทางมิชอบ (Abusive Self-dealing) 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน้าท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลของ
ผูบ้ริหารสูงสุด โดยประเมินผลอยา่งสม ่าเสมออยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีภาวะผูน้ าวิสัยทศัน์และมีความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจเพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจและเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นโดยรวมและมีโครงสร้าง
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระ โดยเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะด้านท่ีเป็นประโยชน์แก่รัฐวิสาหกิจ และควรมีกรรมการท่ีเป็นอิสระจาก
ภายนอกในจ านวนท่ีมากพอเพื่อป้องกนัการครอบง า 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบดว้ยกรรมการท่ีเป็นอิสระจากภายนอก
อยา่งนอ้ยหน่ึงในสามของกรรมการทั้งคณะ โดยกรรมการท่ีเป็นอิสระจากภายนอกอยา่งน้อยหน่ึง
คนควรแต่งตั้งจากบญัชี รายช่ือกรรมการ รัฐวสิาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัจดัท าข้ึน 

- คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรจดัใหมี้คณะอนุกรรมการต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการ
สรรหา คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง เป็นตน้ เพื่อช่วย
ศึกษาและกลัน่กรองงานตามความจ าเป็น 

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรก าหนดบรรทดัฐานการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
อย่างมีหลักเกณฑ์ และประเมินผลการปฏิบติังานด้วยตนเองเทียบกับบรรทดัฐานดังกล่าวเป็น
ระยะๆ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัเวลา เพื่อประกอบการ

พิจารณาตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ไดอ้ยา่งรอบคอบเท่ียงตรง 
- ค่าตอบแทนของกรรมการควรก าหนดอยา่งเป็นธรรม โปร่งใส โดยอา้งอิงความมี

ประสิทธิภาพทางด้านการปฏิบติังาน และคุณสมบติัของกรรมการเป็นส าคญัตลอดจนควรจัด
ค่าตอบแทนให้อยูใ่นลกัษณะท่ีเปรียบเทียบไดก้บักิจการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะทรัพยสิ์นหรือ
รายไดใ้กลเ้คียงกนั และมีลกัษณะท่ีเช่ือมโยงไดก้บัผลปฏิบติังานของรัฐวสิาหกิจ 
 หมวดท่ี 4 บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียควรไดรั้บการดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรก าหนดนโยบายในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและสังคมอย่างชดัเจน 
โดยก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
ส่วนเสียอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน 

หมวดท่ี 5 การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศและความโปร่งใส 
คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรจดัใหมี้หน่วยงานหรือผูรั้บผดิชอบงานส่ือสารกบับุคคลภายนอก 

เพื่อส่ือสารกบัผูล้งทุนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ควรดูแลใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐวสิาหกิจ ทั้งขอ้มูลสารสนเทศทาง
การเงินและท่ีไม่ใช่ทางการเงินอยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดค้รบถว้น เพียงพอ สม ่าเสมอและทนัเวลาและ
ใหรั้ฐวสิาหกิจบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวในระบบ GFMIS-SOE ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ซ่ึงมี
องค์ประกอบ คุณสมบติั หน้าท่ีและความรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพื่อแต่งตั้งผูส้อบบญัชีท่ีมีความ
อิสระเขา้มาท าหนา้ท่ีจดัท าและทบทวนรายงานทางการเงิน 

 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดตั้ งหน่วยงานบริหารความเส่ียงเพื่อจัดท ารายงาน
ประเมินผลความเส่ียง เสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียงเพื่อเสนอคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ 

หมวดท่ี 6 จรรยาบรรณ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ เพื่อใหก้รรมการ 

ผูบ้ริหาร ฝ่ายจดัการ และพนกังานทุกคน ไดท้ราบและน าไปใชป้ฏิบติัอยา่งเคร่งครัด โดยครอบคลุม
ถึงจรรยาบรรณของผูบ้ริหารท่ีมีต่อเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นพนกังาน ลูกคา้และประชาชน คู่คา้และ/
หรือเจ้าหน้ีและ/หรือลูกหน้ี คู่แข่งทางการค้า สังคมส่วนรวม และจรรยาบรรณของพนักงาน
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ตลอดจนจรรยาบรรณของเจา้ของ (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, 2552, หนา้ 5-7) 
 9.2 องค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาคเอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศ  
  (1) บริษทั เวยีดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam Southern Food Corporation 2) 
   1) ความเป็นมา 
   ส าหรับ  บริษทั เวียดนามฟู้ด 2 จ ากัด (Vietnam Southern Food Corporation 2) หรือ
เรียกยอ่วา่ VINAFOOD 2  นั้นมีความเป็นมา คือ เป็นองคก์รท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 100% โดยไดรั้บการจดัตั้ง
ข้ึนภายใตม้ติของนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 979 / QD - TTG ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2010 เพื่อวตัถุประสงค์
ในการ สร้างความเช่ือมัน่, ความมัน่คงด้านอาหาร และการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรของ
เวยีดนามทัว่โลก ซ่ึง VINAFOOD  2 ไดก้ลายมาเป็นองคก์รผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ท่ีสุดในเวยีดนาม 
   ในปี 2009 นายกรัฐมนตรีออกมติเลขท่ี 1544  / QD-TTG ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป 
Vietnam Northern Food Corporation มาเป็น “บริษทัแม่ของบริษทัย่อย” (the parent company-the 
subsidiary company) และจัดตั้ ง  บริษัทแม่ของ Vietnam Northern Food Corporation ข้ึน ต่อมา
ในช่วงปลายปี 2009 นายกรัฐมนตรีสั่งการให้มีการควบรวมกิจการของ Salt Corporation ซ่ึง
ด าเนินการภายใตก้ารดูแลของ กระทรวงเกษตรและพฒันาชนบท เขา้มาร่วมกบั Vietnam Northern 
Food Corporation   
   ในปี 2010 นายกรัฐมนตรีออกมติหมายเลข 982/QD-TTG ซ่ึงระบุให้มีการ
เปล่ียนแปลงจาก บริษทัแม่ของ Vietnam Northern Food Corporation กลายมาเป็นหน่ึงในบริษทัท่ี
รัฐเป็นเจ้าของ และในเวลา ต่อมา ปี 2011 นายกรัฐมนตรีออกมติหมายเลข 609 / QDTTG เพื่อ
รับรองกฎบตัรขององคก์รและการด าเนินงานของ Vietnam Northern Food Corporation   
   ปัจจุบนับริษทั ฯ ประกอบไปดว้ย 39 หน่วยงานสมาชิกของบญัชีอิสระ (มีกิจกรรม
ในรูปแบบ ของบริษทัร่วมหุ้นและบริษทัร่วมทุน), 12 หน่วยงานข้ึนอยูก่บั Vietnam Northern Food 
Corporation และ ระบบการจดัเก็บเกลือแห่งชาติท่ีมีพื้นท่ีการด าเนินงานทัว่ประเทศ ทั้งน้ีงานหลกั
ของบริษทั คือ การส่งออก และน าเขา้อาหาร, การมีส่วนร่วมในการบริโภคอาหารและสินคา้จาก
เกษตรกร, การซ้ือและการบริโภคเกลือ เพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาดในประเทศ และสร้างความ
มัน่ใจในเร่ืองความปลอดภยัทางอาหารแห่งชาติ  
   2) วสิัยทศัน์ / พนัธกิจ 
   ภายในปี 2020 VINAFOOD จะเป็นหน่วยการผลิตท่ีด าเนินการน าเข้าและการ
ส่งออก อาหาร รวมถึงการผลิตผลิตเกลือในระยะแรกของเวียดนาม โดยการท่ีจะเป็นหน่วยงานท่ีมี
การผลิตหลายภาคส่วนของประเทศได้นั้น องค์กรจึงได้รับบทบาทน าในการมีส่วนร่วมในการ
พฒันากลยทุธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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   3) โครงสร้างองคก์ร 
โครงสร้างบริษัทภาพรวม บริษัท เวียดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam Southern Food Corporation 2)  

 
ภาพประกอบที่ 2.20 โครงสร้างบริษทัภาพรวม บริษทั เวียดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam Southern 

Food Corporation 2)  
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โครงสร้างบริษัทภายใน บริษัท เวยีดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam Southern Food Corporation 2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่2.21 โครงสร้างบริษทัภายใน บริษทั เวยีดนามฟู้ด 2 จ ากดั  
     (Vietnam Southern Food Corporation 2)    
ทีม่า: VINAFOODII Prospectus IPO2018 
 
 4) การด าเนินงาน 
 VINAFOOD 1 นั้นประกอบไปด้วย 39 หน่วยงานสมาชิกของบัญชีอิสระ (มีกิจกรรมใน
รูปแบบของบริษทัร่วมหุ้นและบริษทัร่วมทุน), 12 หน่วยงานข้ึนอยู่กับ Vietnam Northern Food 
Corporation และระบบการจดัเก็บเกลือแห่งชาติท่ีมีพื้นท่ีการด าเนินงานทัว่ประเทศ ทั้งน้ีงานหลกั
ของบริษทั คือ การส่งออกและน าเขา้อาหาร, การมีส่วนร่วมในการบริโภคอาหารและสินคา้จากเกษตรกร, 
การซ้ือและการบริโภคเกลือเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาดในประเทศ และสร้างความมัน่ใจในเร่ือง

ประธานคณะกรรมการ 

คณะกรรมการบรษิทั 

การเงนิ การคลงั นกัลงทุน การขาย
และตลาด 

ฝ่ายตรวจ 
สอบ 

การวางแผน
เชงิกลยุทธ ์

ผลติภณัฑ์
ทาง

การเกษตร
และอาหาร
ส าเรจ็รปู 

บรษิทัในเครอื 

บรษิทัจ ากดัและหา้งหุน่้
ส่วน 

กจิการรา้นคา้ 

บรษิทัสมาชกิผูถ้อืหุน้ของบรษิทั 

หน่วยใตบ้งัคบับญัชา 

 

แผนก
พฒันา

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

ส านกังาน 

คณะกรรมการบรษิทั 
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ความปลอดภยัทางอาหารแห่งชาติ 
 ส่วน VINAFOOD 2 จะเป็นการส่งออกข้าวและผลิตภัณฑ์การเกษตร อ่ืนๆ ซ่ึง 
VINAFOOD 2 เป็นเจา้ของเครือข่ายสถานท่ีผลิตและคลงัสินคา้ท่ีมีความจุรวมประมาณ 1.8 ลา้นตนั 
ท่ีให้บริการส าหรับการจดัเก็บ, ด าเนินการ และการส่งออกสินคา้เกษตรท่ีตั้งอยูใ่นหลายจงัหวดัโดย
เร่ิมจาก จงัหวดั Danang มาจนถึงจงัหวดั Ca Mau และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในจงัหวดัสามเหล่ียมปาก
แม่น ้าโขง  
 นอกเหนือจากขา้วท่ีเป็นผลิตภณัฑ์หลกัแลว้VINAFOOD 2 ยงัไดป้ระมวลผลและส่งออก
สินคา้ เกษตรอ่ืน ๆ เช่น มนัส าปะหลงัมนัเส้น ซ่ึงก าลงัการผลิตโดยเฉล่ียของบริษทัในการจดัซ้ือจดัจา้ง, 
การด าเนินการและการส่งออกอาจสูงถึง 5 ล้านตนัต่อปีซ่ึงจะถูกส่งออกไปยงัประเทศในเอเชีย, 
ตะวนัออกกลาง, แอฟริกา, อเมริกา, ยโุรปตะวนัออกและบางประเทศในสหภาพยโุรป 
 ปัจจุบนัน้ีมีการด าเนินงานภายใตรู้ปแบบของ " บริษทัแม่ของบริษทัยอ่ย" (the parent company-
the subsidiary company) ประกอบไปด้วย 7 หน่วยงาน คณะกรรมการก ากับดูแล, กลุ่ม ผูเ้ช่ียวชาญจาก
สมาชิกสภา, ส านกังานคณะกรรมการพรรค (the Party Committee Office ), ส านกังานสหภาพการคา้ (the 
Trade Union Office), ส านักงานคอมมิวนิสต์ โฮจิมินห์ ( the Office of Ho Chi Minh Communist 
Youth Union ) และ 44 บริษทัย่อยซ่ึงตั้งอยู่ห่างจากเมืองดานงั (Danang) เร่ือยมาจนถึงจงัหวดั Ca Mau 
และในต่างประเทศ 
   (1) การเกษตรดา้นอาหารและการแปรรูปสินคา้ 
   นอกเหนือจากการส่งออกสินคา้เกษตรของประเทศเวียดนามแลว้ VINAFOOD 2 ยงัมี
ประสิทธิภาพ ในการลงทุนเก่ียวกบัผลิตภณัฑส์ าหรับการบริโภคภายในประเทศ, การส่งออกอาหาร
เกษตรและอาหารทะเล  
   โรงงานแป้งสาลีสองแห่งท่ีมีพร้อมดว้ยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและเคร่ืองจกัรจาก
ยโุรปซ่ึงมีก าลงัการผลิตรวมในการผลิตแป้งสาลี 1.100 ตนัต่อวนั ซ่ึงนบัเป็นการจดัสรรปริมาณแป้ง
สาลี ส าหรับบริโภคภายในประเทศ ส่วนใหญ่เป็นตลาดท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าท่ีมีช่ือเสียง เช่น 
Sailboat, Vegetable, Swans and Lotus เป็นตน้ 
   นอกจากน้ี โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวยงัมาพร้อมด้วยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัของ
ญ่ีปุ่นมีก าลงัการผลิตรวม 40.000 ตนัต่อปี อีกทั้งโรงงาน SAFOCO ท่ีผลิตกระดาษขา้ว, มกักะโรนี, 
บะหม่ี, ขนมหวาน ฯลฯ ก็มีก าลงัการผลิตต่อปีถึง 10.000 ตนัซ่ึงผลิตภณัฑ์ดงักล่าวขายดีในตลาด
ภายในประเทศเช่นเดียวกบัในตลาดยุโรปตะวนัออกและรัสเซีย และสุดทา้ยโรงงานแปรรูปปลา
กะตกัในจงัหวดั Kien Giang ก็สามารถส่งออกสินคา้ไปยงัเกาหลีใต,้ ไตห้วนั, จีน ฯลฯ อีกดว้ย  
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ตารางรายช่ือ บริษัท ในเครือ บริษัท ย่อย บริษัท ร่วมของ บริษัท เวียดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam 

Southern Food Corporation 2 )   ณ วนัที ่31 มีนาคม 2015 
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ภาพประกอบที ่2.22 ตารางรายช่ือ บริษทั ในเครือ บริษทั ยอ่ย บริษทั ร่วมของ VINAFOOD 2  
    ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2015 
ทีม่า: VINAFOODII Prospectus IPO2018 
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    (2) สนบัสนุนกิจกรรมการผลิตและธุรกิจในประเทศ  
    VINAFOOD 2 ปัจจุบนัน้ีมีโรงงานผลิตจ านวนมากเพื่อใชใ้นการผลิตและกิจกรรม
ทางธุรกิจซ่ึง VINAFOOD 2 ยงัเป็นเจ้าของซูเปอร์มาร์เก็ตท่ีขายผลิตภัณฑ์ของตนเองมากกว่า 
20,000 ร้านและมี 130 ร้านท่ีจะความสะดวกสบายจากจงัหวดั Danang ถึงจงัหวดั Ca Mau นอกจากน้ี 
VINAFOOD II ลงทุนในดา้นโรงแรมและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวซ่ึงเช่ือมโยงกบัระบบโรงแรม
ในโฮจิมินห์ซิต้ี, Ben Tre จงัหวดั Tra Vinh และรีสอร์ทใน Mui Ne ท่ีจงัหวดั Binh Thuan 
    (3) ช่องทางตลาด (Market Channel)  
    ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแทนตลาดท่ีเก่ียวขอ้งในระบบการตลาดขา้วมีความ
ซับซ้อนมาก เน่ืองจากเกษตรกร, ผูป้ระกอบการ, คา้ส่งคา้ปลีก, เจา้ของโรงสี และผูส่้งออก ต่างมี
การติดต่อซ่ึงกนัและกนั และรับผิดชอบในการด าเนินการ, จดัเก็บคลงัขา้ว, การส่งออก และการ
กระจายขา้วภายในประเทศ 
    ช่องทางตลาดแรก ระบุโดยสถาบนัเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว (Post-Harvest 
Technology Institute:  PHTI, 1999) คือ ช่องทางตลาดแบบยงัชีพหรือช่องทางตลาดในทอ้งถ่ิน โดย
เกษตรกรจะน าขา้วเปลือกไปท่ีโรงสีขา้วในทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการ ส่วนขา้วสารนั้นจะขายทั้งใน
ตลาดทอ้งถ่ิน หรือคืนกลบัใหแ้ก่เกษตรกรเพื่อตอบสนองต่อความจ าเป็นในการด ารงชีวติ 
    ช่องทางตลาดท่ีสอง สะท้อนให้เห็นถึงห่วงโซ่ข้าวท่ีข้าวนั้นกระจายไปทั้ง
ส าหรับตลาดในประเทศและต่างประเทศ แต่โดยหลกัแลว้มุ่งเนน้ไปสู่ตลาดต่างประเทศ 
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โครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าเกษตรและธุรกจิต่อเน่ือง 
ORGANIZATION CHART FOOD CORPORATION SOUTHERN (Vinafood2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
ภาพประกอบที ่2.23 โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรและธุรกิจต่อเน่ือง 

VINAFOOD 
และบริษทั
ผลิตภณัฑ์
อาหารของ  

เกษตรกร 

ผูป้ระกอบการ
อาหารสตัว ์

หน่วยกระจาย
สินคา้ 

สถานท่ีท าเล 

ขา้วเปลือก 

ศูนยผ์ลิตภณัฑอ์าหาร
ของบรษิทั 

ปลายขา้วและร า
ขา้ว 

โรงงานผลิตภณัฑ์
อาหาร 

โรงงานผลิต
แป้งและ
น ้าตาล 

หน่วยกระจาย
สินคา้ใน  HCMC 

ผูป้ระกอบการ 

ผูค้า้ส่ง 

ขา้วและปลาย
ขา้ว 

ผูบ้ริโภค 

ผูข้ายปลีก 

ผูบ้ริโภค 

ผูบ้ริโภค 

บริษทัผลิตภณัฑ์
แต่ละจงัหวดั 

การส่งออก 
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  ในช่องทางน้ีเกษตรกร มีปฏิสัมพนัธ์ทางตรงหรือทางออ้มกบับริษทัอาหารในระดบั
จงัหวดั โดยเกษตรกรจะขายขา้วโดยตรงให้กบัตวัแทนของบริษทัอาหารหรือแก่ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน จากนั้นตวัแทนเหล่านั้นจะจดัเก็บขา้วเปลือกและขายให้บริษทัผูผ้ลิตอาหารในระดบั
จงัหวดัเพื่อวตัถุประสงค์ในการด าเนินการ  ทั้งน้ีบริษทัอาหารในระดบัจงัหวดัไดผ้ลิตขา้ว ทั้งขา้ว
เต็มเมล็ด, ขา้วหกั  และร า ส าหรับสองช่องทางตลาดท่ีแยกต่างหาก คือ ตลาดส่งออก และตลาดใน
ประเทศ ทั้งน้ีขา้วส าหรับตลาดส่งออกต่างประเทศจะถูกส่งไปยงับริษทัผูผ้ลิตอาหาร ระดบัจงัหวดั 
อ่ืนๆ เช่น บริษทัอาหารทัว่ไปในภาคเหนือ (General Food Company in the North: VINAFOOD 1), 
บริษทัอาหารทัว่ไปในภาคใต ้(General Food Company in the South: VINAFOOD 2) หรือส่งออก
โดยตรงไปยงัตลาดต่างประเทศ ข้ึนอยูก่บัสภาพตลาดและภาระผกูพนัตามสัญญา โดยขา้วท่ีจ าหน่าย
ในตลาดในประเทศนั้นจะจ าหน่ายใหก้บัผูค้า้ส่งภาคเอกชนท่ีขายใหก้บัผูบ้ริโภคและหน่วยงานอ่ืนๆ 
ท่ีใช้ขา้วเพื่อวตัถุประสงคด์า้นอาหาร ส่วนผลผลิตท่ีเหลือจากการผลิต เช่น ร า และ แกลบ จะขาย
ใหก้บัผูผ้ลิตและรัฐวสิาหกิจดา้นอิฐ และน ้าตาล ตามล าดบั 
   5) นโยบายรัฐบาลและแผนในการบริหารจัดการคลังสินค้าเกษตรและธุรกิจ
ต่อเน่ืองรัฐบาลเวยีดนามใหค้วามส าคญักบันโยบายท่ีเก่ียวของกบัการผลิตขา้วเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจาก
เป็นหน่วยผลิตพื้นฐานของขา้วเวียดนาม ทั้งในดา้นของการรักษาพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว การปรับปรุง
และพฒันาพนัธ์ุขา้ว และการลดตน้ทุนการผลิต ดงัน้ี 
    (1) การรักษาพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว 
    รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายรักษาพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วให้อยู่ท่ี 3.8 ล้านเฮคตาร์ 
นับจากปี 2009 จนถึงปี 2020 ซ่ึงในพื้นท่ีปลูกขา้ว 3.8 ล้านเฮคตาร์ จะตอ้งมีระบบชลประทานท่ี
สามารถปลูกขา้วได ้2 ฤดูหรือมากกวา่เป็นจานวน 3.2 ลา้นเฮคตาร์ และสามารถผลิตขา้วไดปี้ละ 
41 – 43 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
    นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องต้องหาวิธีในการลดต้นทุนการผลิต 
เพื่อให้การผลิตขา้วของเวียดนามได้รับผลก าไรสูงกว่าปัจจุบนั 2.5 เท่าภายในปี 2020 รวมทั้งหา
มาตรการจูงใจให้เกษตรกรคงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกขา้วไม่ให้เปล่ียนเป็นสวนอุตสาหกรรม 
สนามกอล์ฟ หรือธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีให้ผลตอบแทนสูงกวา่การท าเกษตรกรรม ส าหรับพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขา
ยงัคงให้การสนับสนุนการท านาแบบขั้นบนัไดเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูกขา้ว สร้างความมัน่คงทางดา้น
อาหารในเขตพื้นท่ีห่างไกล 
    (2) การปรับปรุงและพฒันาพนัธ์ุขา้ว 
    จากความตอ้งการเพิ่มผลผลิตขา้วให้เพียงพอกบัการบริโภคของประชากรใน
ประเทศสร้างความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้แก่ราคาขา้ว
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เวียดนามทั้งในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาลเวียดนามจึงมีนโยบายผลกัดนัให้มีการพฒันาพนัธ์ุ
ขา้วท่ีดีเพื่อการบริโภคและการส่งออก โดยรัฐบาลเวียดนามพยายามท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
ของตลาดโลกท่ีเนน้คุณภาพขา้ว ส่งผลท าให้หน่วยงานรัฐฯ เร่งการพฒันาพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพข้ึน 
ได้แก่ พนัธ์ุหน่างญาง (Nang Nhang) พนัธ์ุหน่างเฮือง (Nang Huong) และพนัธ์ุต๊ามซวาม (Tam 
Xoan)  ซ่ึงเป็นขา้ว "คุณภาพเยีย่ม" ของเวยีดนามท่ีเรียกวา่ "Vietnamese Premium Rice" ซ่ึงจะพบวา่
เหมือนขา้วหอมมะลิของไทย เพียงแต่ไม่มีกล่ินหอมเท่านั้นรวมทั้งพฒันาระบบชลประทาน เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพขา้วเวียดนามให้มีผลผลิตต่อไร่สูงข้ึนซ่ึงส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณการส่งออกขา้ว
คุณภาพดี และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก โดยเฉพาะขา้ว 5% 10% และ 15% 
    (3) นโยบายลดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิต 
    รัฐบาลเวียดนามได้ด า เ นินการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิต ท่ี
เรียกวา่ นโยบาย ลด 3 เพิ่ม 3 มาตั้งแต่ปี 2006 และเป็นโครงการท่ีแพร่หลายโดยทัว่ไปในเวียดนาม
โดยเฉพาะทางภาคใต ้โดยโครงการดงักล่าวเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรท านาแบบถูกวิธี นัน่คือ 
ลด 3 ประกอบดว้ย ลดปริมาณการใชเ้มล็ดพนัธ์ุให้เหมาะสม, การลดการใชปุ๋้ยเคมี และการลดการ
ใชย้าปราบศตัรูพืชและวชัพืช ส่วน เพิ่ม 3 ประกอบดว้ย การเพิ่มผลผลิต, การเพิ่มคุณภาพ และเพิ่ม
ผลก าไรแต่เน่ืองจากช่วงหลงัเกษตรกรมกัจะหวา่นขา้วหนาแน่นมากท าให้เกิดโรคและแมลงระบาด 
จึงตอ้งใช้ปุ๋ยและสารเคมีมากข้ึน ท าให้ตน้ทุนสูง และในบางคร้ังผลผลิตมากแต่ตน้ทุนสูงท าให้
ผลตอบแทนท่ีไดมี้อตัราค่าเม่ือเทียบกบัการลงทุน ดงันั้นจึงส่งเสริมให้ลดความหนาแน่นในการ
หวา่นขา้วเพื่อใหโ้รคและแมลงนอ้ยลง ใชส้ารเคมีนอ้ยลง ตน้ทุนก็ต ่าลง ผลก าไรจึงสูงข้ึน รวมทั้งใช้
ปุ๋ ยให้ มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับความต้องการของพืชหรือพื้ น ท่ี เพาะปลูกโดย
กระทรวงการคลังเวียดนามก าลังร่างโครงการเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการสร้าง
เสถียรภาพให้กบัตลาดขา้วในประเทศ โดยจะมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหลายดา้นเช่น 
ให้การอุดหนุนดอกเบ้ียเงินกู้เพื่อซ้ือวตัถุดิบเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต เสนอให้รัฐบาล 
ยกเวน้ลดภาษีและค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นการช่วยเหลือบางส่วนในการลดตน้ทุนปัจจยัการผลิต
ส าหรับการผลิตสินคา้เกษตร และเสนอให้มีการตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนการผลิตและส่งออกขา้ว 
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความมีเสถียรภาพดา้นราคาขา้วในระยะยาวเป็นตน้ 
    (4) นโยบาย 30% 
    รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายช่วยให้เกษตรกรได้มีก าไรอย่างน้อย 30% ของ
ตน้ทุนการผลิต โดยเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2553 นาย Nguyen Tan Dung นายกรัฐมนตรีของเวยีดนาม
ไดป้ระกาศขอให้ส่วนกลางและคณะกรรมการประชาชนจงัหวดัต่างๆ ก าหนดราคาขา้วเปลือกท่ีจะ
ขายให้กบัพ่อคา้คนกลาง เพื่อให้เกษตรกรไดก้ าไรอยา่งนอ้ย 30% โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลงั
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และกระทรวงเกษตรและพฒันาชนบท ในการประกาศระเบียบและแนวทางการค านวณตน้ทุนการ
ผลิต เพื่อใช้เป็นฐานในการก าหนดราคาขา้วเปลือก นอกจากนั้นบริษทัผูส่้งออกขา้วตอ้งมีแผนใน
การเช่ือมโยงกบัพ่อคา้คนกลางเพื่อรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรตามราคาท่ีก าหนด นอกจากน้ีรัฐบาล
เวยีดนามยงัมีเป้าหมายใหไ้ดก้ าไรเพิ่มข้ึนเป็น 2.5 -3% 
    (5) นโยบายการสร้างเสถียรภาพใหก้บัตลาดขา้วภายในประเทศ 
    กระทรวงการคลงัเวยีดนามก าลงัร่างโครงการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลใน
การสร้างเสถียรภาพให้กบัตลาดขา้วในประเทศ โดยมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหลาย
ดา้น เช่น ให้การอุดหนุนดอกเบ้ียเงินกูเ้พื่อซ้ือวตัถุดิบ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต เสนอให้
รัฐบาล ยกเวน้/ลดภาษี และค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นการช่วยเหลือบางส่วนในการลดตน้ทุนปัจจยัการ
ผลิตส าหรับการผลิตสินคา้เกษตร และเสนอให้มีการตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนการผลิตและส่งออก
ขา้ว ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความมีเสถียรภาพดา้นราคาขา้วในระยะยาว เป็นตน้ 
    (6) นโยบายการส่งออก 
    นบัตั้งแต่เวียดนามเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: 
WTO)1 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ของเวียดนาม (Ministry of Industry and Trade: MOIT) 
ไดม้อบหมายใหส้มาคมอาหารเวยีดนาม (Vietnam Food Association: VFA) ท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  าหนด
ราคาส่งออกขา้วขั้นต ่า (Minimum Export Price: MEP)  หรือ "ราคาเดียว" ท่ีขายให้กบัต่างประเทศ 
(ไม่ตอ้งไปตดัราคากนัเองในตลาดโลก)  ท่ีสมาชิกผูส่้งออกจะตอ้งท าสัญญาซ้ือขายกบัต่างประเทศ 
และท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัสรรโควตา้ในการส่งออกขา้วให้แก่ผูส่้งออกในแต่ละราย นอกจากน้ีเวยีดนาม
ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการส่งออกและคา้ขา้วฉบบัใหม่ (มีผลบงัคบัใช ้1 มกราคม 2010) 
    โดยก าหนดให้บริษัทส่งออกต้องมีคลังและไซโลเก็บข้าวขนาด 5,000 ตนั 
(ภายในตน้เดือนกนัยายน 2010) และมีโรงสีท่ีสามารถสีขา้วไดอ้ย่างต ่า 10 ตนัต่อชัว่โมงเป็นของ
ตนเอง โดยบริษทัส่งออกรายใดท่ีไม่สามารถส่งออกข้าวได้ 12 เดือนติดต่อกัน จะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตส่งออกขา้ว ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าเวียดนามจะมีขา้วเพียงพอสาหรับการส่งออก
และยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั อย่างไรก็ดีขอ้ก าหนดดงักล่าวอาจท าให้บริษทัส่งออก
ขนาดเล็กประสบปัญหาและตอ้งปิดกิจการไปบางส่วน 
    นอกจากน้ีเวียดนามไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการส่งออกและคา้ขา้วฉบบั
ใหม่ (มีผลบงัคบัใช้  1 มกราคม พ.ศ. 2553) โดยก าหนดให้บริษทัส่งออกตอ้งมีคลงัและไซโลเก็บ
ขา้วขนาด 5,000 ตนั (ภายในตน้เดือนกนัยายน พ.ศ. 2553) และมีโรงสีท่ีสามารถสีขา้วไดอ้ยา่งต ่า 10 
ตันต่อชั่วโมง เป็นของตนเอง โดยบริษัทส่งออกรายใดท่ีไม่สามารถส่งออกข้าวได้ 12 เดือน
ติดต่อกนั จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ส่งออกขา้ว ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าเวียดนามจะมีขา้ว
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เพียงพอส าหรับการส่งออก และยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั อย่างไรก็ตามขอ้ก าหนด
ดงักล่าวอาจท าใหบ้ริษทัส่งออกขนาดเล็กประสบปัญหาและตอ้งปิดกิจการไปบางส่วน  
    (7) นโยบายความร่วมมือดา้นคา้ขา้วกบัต่างประเทศ 
    เพื่อตอ้งการส่งออกขา้วให้ได้ในปริมาณมาก รัฐบาลเวียดนามได้มีนโยบาย
ร่วมมือดา้นขา้วกบัประเทศเพื่อนบา้นในหลากหลายรูปแบบดว้ยกนั เช่น ดา้นความร่วมมือระหวา่ง
เวียดนามกบักมัพูชา เวียดนามไดต้ั้งบริษทัร่วมทุนดา้นขา้วกบักมัพูชา ช่ือวา่ บริษทั “Cambodian - 
Vietnam Food Company : Cavifoods” เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2552 ซ่ึงจะเป็นการร่วมทุนระหว่าง 
SouthernFood Corporation (VINAFOOD 2) ถือหุ้น 37% บริษัทพัฒนาและการลงทุนกัมพูชา 
(Investmentand Development Company of Cambodia:IDCC) ถือหุน้ 33% และ บริษทั Green Trades 
ของกัมพูชา ถือหุ้น 30% เพื่อท าธุรกิจข้าวแบบครบวงจรในกัมพูชา โดยเน้นการลงทุนด้าน
กระบวนการผลิต การเก็บรักษาและการส่งขา้วออก รวมถึงการสร้างโรงสีขา้วไซโลเก็บขา้วและ
โรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์ขา้วต่างๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม นอกจากน้ีบริษทัได้จดัตั้งคลงัสินคา้ใน
ต่างประเทศจ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ แทนซาเนีย กานา และแอฟริกาใต ้ อีกทั้งยงัมีแผนท่ีจะ
ก่อตั้งบริษทัร่วมทุนดา้นอาหารกบัพม่าอีกดว้ย  
    (8) นโยบายการพฒันาการเกษตรชนบทเวยีดนาม  
    เวยีดนามไดมี้ยทุธศาสตร์การพฒันาการเกษตรชนบท ปีพ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2563 
เพื่อวางทิศทางและเป้าหมายในการพฒันาการผลิตดา้นการเกษตรของประเทศในอีก 10 ปีขา้งหนา้ 
โดยการผลิตขา้วนั้นเวียดนามมีเป้าหมายท่ีจะพฒันากรรมวิธีการผลิตขา้วให้มีความทนัสมยั สร้าง
ความมัน่คงทางดา้นอาหารให้กบัประเทศ เสริมสร้างความสามารถการแข่งขนัในการส่งออก ซ่ึง
นโยบายท่ีรัฐบาลเวียดนามจะน ามาก าหนดใช ้จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และ
อยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเกษตรกรโดยเฉพาะการจดัสรรท่ีดินและเคร่ืองมือให้แก่
ชาวนา การก าหนดนโยบายและมาตรการใหม่ ๆ ท่ีช่วยเสริมสร้างการผลิตสินคา้และระบบกลไกตลาด  
    (9) นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรโดยการจดัตั้งโครงการสินเช่ือเกษตรกรและ
โครงการประกนัภยั  
    มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในเวียดนาม ให้ไดรั้บความ
คุม้ครองการขาดทุนหากผลผลิตตกต ่าอนัเป็นผลมาจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ อุทกภยั 
และพายุไตฝุ้่ น และในปีพ.ศ. 2553 บริษทั Swiss Reinsurance Company Ltd (Swiss Re) ไดเ้ปิดตวั
โครงการประกันภยั ซ่ึงพฒันาร่วมกับบริษทั Vietnam Agribank Insurance Joint Stock Company 
(ABIC) โดยโครงการประกนัภยัครอบคลุมถึงการปล่อยสินเช่ือให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วใน 10 
จงัหวดั ของเวียดนาม และมีโอกาสขยายโครงการไปทัว่ประเทศในอนาคตซ่ึงข้อตกลงระบุว่า 
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ABIC ซ่ึงเป็นบริษัทประกันท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของ Agribank ซ่ึงเป็นธนาคารเพื่อการเกษตร
เวียดนาม และเป็นผูป้ล่อยสินเช่ือเพื่อการเกษตรรายหลกัของประเทศจะคุม้ครองเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วท่ีเป็นลูกคา้ของ Agribank ท่ีไม่สามารถช าระเงินกูไ้ดเ้น่ืองจากผลผลิตตกต ่า โดย ABIC จะโอน
ความเส่ียงผ่านการประกันภัยต่อไปย ัง Swiss Re และบริษัท Vietnam National Reinsurance 
Company (Vina Re) โดยท่ีผ่านมา Agribank ได้ปล่อยสินเช่ือให้กับเกษตรกรผูป้ลูกข้าว 5 ล้าน
ครัวเรือนทัว่ประเทศเวียดนาม ซ่ึงโครงการประกนัภยัน้ีจะช่วยให้ Agribank มีความมัน่ใจในการ
ปล่อยสินเช่ือให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ในการลดผลกระทบจากการท่ีเกษตรกรไม่สามารถช าระ
หน้ีคืนไดเ้น่ืองจากผลผลิตตกต ่า ซ่ึงโครงการประกนัภยัน้ีมีความส าคญัมาก เม่ือพิจารณาจากในอดีต
ท่ีผลผลิตทางการเกษตรท่ีเสียหายมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 5 ของจีดีพีของประเทศเวียดนาม จะเห็น
ไดว้า่รัฐบาลเวียดนามไดเ้ตรียมพร้อมในทุกดา้น เพื่อผลกัดนัให้ขา้วเป็นสินคา้เกษตรท่ีส าคญัโดยมี
เป้าหมายท่ีจะยดึพื้นท่ี "เบอร์หน่ึงขา้วโลก" ใหไ้ดใ้นเร็ววนั 
   6) จุดแขง็ และปัญหา/อุปสรรคท่ีมีผลต่อการพฒันา 
    (1) จุดแขง็ 
    การท าตลาดขา้วของเวยีดนามแบบ “ทีมเดียว” และรุกตลาดขา้วคุณภาพรัฐบาล
หาตลาดแบบ G to G ผา่น Vinafood ซ่ึงการท าการตลาดของเวยีดนามจะท าไปในทิศทางเดียวกนัทั้ง
ประเทศ คือ รัฐบาล ผูส่้งออก และเกษตรกร โดยรัฐบาลเป็นผูน้ าในการท าตลาดกบัต่างประเทศ
แบบ G to G โดยผ่านทางสมาคมอาหารเวียดนาม (Vietnam Food Association: VFA) ท่ีมีสมาชิก
ประมาณ 205 บริษทั ส่วนบริษทัผูส่้งออกขา้วของเวยีดนามท่ีมีขนาดใหญ่มี 2 บริษทั คือ VINAFOOD 1  
และ VINAFOOD 2 ซ่ึงทั้ ง 2 บริษทัมีสัดส่วนในการส่งออกข้าวมากถึง 70 เปอร์เซ็นต์ของการ
ส่งออกขา้วทั้งหมดของเวยีดนาม ส่วนท่ีเหลืออีก 30 เปอร์เซ็นตเ์ป็นของผูส่้งออกอ่ืน ๆ 
    (2) ความอุดมสมบูรณ์ของสภาพพื้นดินและความพร้อมของระบบชลประทาน
เวียดนามยงัมีผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เฉล่ีย 3 ปี 52 - ปี 54 เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่
ประมาณ 853 กก. ต่อไร่ ซ่ึงเป็นผลผลิตต่อไร่ท่ีสูงเป็นอนัดบั 4 ของเอเชีย รองจากเกาหลีใต ้ ญ่ีปุ่น 
จีน และสูงเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียนในขณะท่ีไทยผลิตได ้447 กก. ต่อไร่ เป็นอนัดบัท่ี 13 ของเอเชีย 
และอนัดบัท่ี 7 ของอาเซียนสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เวยีดนามมีผลผลิตต่อไร่สูง เน่ืองจากพื้นท่ีปลูกขา้ว
ของเวียดนามส่วนใหญ่ร้อยละ 54 อยู่บริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้ าโขง (Mekong RiverDelta) และ
อีกร้อยละ 17 อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าแดง (Red River Delta) ซ่ึงแหล่งปลูกขา้วทั้งสองแหล่งมี
ความอุดมสมบูรณ์ของสภาพพื้นดินและความพร้อมของระบบชลประทานอยา่งมาก โดยจงัหวดัท่ี
ส าคญัในการผลิตขา้วของเวียดนามคือ จงัหวดัเก่ินเทอ อนัยาง ดงทปั บกัเลียว ก่าเมา ซ่ึงทั้งหมดอยู่
บริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้ าโขง และในบางปีจงัหวดัเหล่าน้ีสามารถผลิตขา้วไดถึ้ง 1.2 ตนัต่อไร่ 
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อีกทั้งการทุ่มงบประมาณในการวิจยัข้าวของเวียดนามก็เป็นส่วนส าคญัในการเพิ่มผลิตต่อไร่ท่ี
สูงข้ึน 
    (3) ดา้นตน้ทุนการผลิต  
    เวียดนามมีต้นทุนการผลิตข้าวท่ีต ่ากว่าไทยถึงร้อยละ 51 เน่ืองจากค่าจ้าง
แรงงานท่ีถูกกวา่ และส่วนมากมกัใชแ้รงงานในครัวเรือน สาเหตุก็เพราะท่ีนาส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก
ไม่เอ้ือต่อการใชเ้คร่ืองจกัร นอกจากน้ีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ท่ีสูงกวา่มากโดยเวยีดนามมีตน้ทุนการผลิต
ขา้วเฉล่ียตนัละ 5,151 บาท ขณะท่ีไทยมีตน้ทุนการผลิตขา้วเฉล่ียตนัละ 7,776 บาท ซ่ึงจากตน้ทุน
การผลิตขา้วท่ีต ่ากว่า รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีของโรงสีหลายแห่งยงัมีขอ้จ ากดัในการอบเพื่อลด
ความช้ืนของขา้วให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม และการสีขา้วใหไ้ดคุ้ณภาพสูงประกอบกบัการขนส่งท่ี
นิยมใชท้างเรือซ่ึงประหยดักวา่ส่งผลใหร้าคาส่งออกขา้วของเวยีดนามต ่ากวา่ไทยอยา่งชดัเจน 
    ผลผลิตข้าวเวียดนามปี 2554 สูงสุดในรอบ 10 ปี ส านักงานสถิติเวียดนาม
รายงานวา่ปี 2554 ผลผลิตขา้วเวยีดนามมี 42.3 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 2.3 ลา้นตนั และสูงสุดใน
รอบ 10 ปี เน่ืองจากพื้นท่ีปลูกเพิ่มข้ึนจากราคาท่ีจูงใจ และส าหรับปี 2555 และปี 2556 ผลผลิตขา้ว
จะเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ย เน่ืองจากราคาขา้วท่ีปรับลดลงจากการแข่งขนัดา้นราคากบัขา้วอินเดีย 
  จากกราฟจะพบว่าตน้ทุนการผลิตของไทยสูงกว่าเวียดนามเกือบเท่าตวั บวกกบั
นโยบายการรับจ าน าขา้วในราคาสูงของรัฐบาลชุดนางสาวยิ่งลกัษณ์ท าให้ราคาขา้วไทยสูงข้ึนกว่า
ประเทศเพื่อนบา้นมาก 

ขอ้มูลผลผลิตต่อไร่ : รศ.สมพร อิศวลิานนท ์ 
ภาพประกอบที ่2.24 ตน้ทุนการผลิตขา้ว ของประเทศไทยและเวยีดนาม  
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    (4) ปัญหา/อุปสรรค : ปัญหาหน้ี VINAFOOD 2  
    Vietnam Southern Food Corporation Limited (VINAFOOD 2) ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
สองบริษทัอาหารที่ใหญ่ที่สุดของเวียดนามก าลงัเผชิญกบัปัญหาหน้ีสินรวมจ านวนมหาศาลกวา่ 
1 ล้านล้าน VND หรือ 46.6  ล้านเหรียญ เน่ืองจากการด าเนินงานของบริษัทย่อยท่ีไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามสถิติท่ีเผยแพร่โดย Nhip Cau Dau Tu ของเดือนมีนาคมปีน้ี บริษทัย่อย 19 แห่ง จาก
จ านวนทั้งหมด 44 แห่งของ VINAFOOD 2  ขาดดุลในปี 2014 ซ่ึงบริษทัยอ่ยสองสาขาท่ีท าให้เกิด
การสูญเสียท่ีใหญ่ท่ีสุดนั้นคือ บริษทัอาหาร Tra Vinh และ บริษทั TRAVIFACO เป็นจ านวนเงิน
รวม 164.66 พันล้าน VND (7.67 ล้านเหรียญ) และ 134.52 พันล้าน VND (6.27 ล้านเหรียญ) 
ตามล าดบั 
    เหตุผลหน่ึงท่ีท าให้บริษทัสูญเสียเงินจ านวนมากน้ีคือความล้มเหลวในการ
เพาะพนัธ์ุปลา Tra โดย VINAFOOD 2  สูญเสียเงินไปกว่า 927 พนัล้าน VND (432 ล้านเหรียญ) 
เน่ืองจากการผสมพนัธ์ุท่ีส้ินเปลืองและกระบวนการส่งออกของปลา Tra นอกจากน้ี อีกเหตุผลหน่ึง
ส าหรับอธิบายการขาดดุลท่ีเกิดข้ึนนั้นมาจากการให้กู ้ยืมระหว่างบริษัทย่อยซ่ึงสร้างข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองสร้างความสูญเสียมูลค่ากวา่ 100 พนัลา้น VND (4.66 ลา้นเหรียญ)  
    ปัญหาต่อมาคือการท่ี VINAFOOD 2  ผลีผลามลงนามในสัญญาการส่งออก
ขา้วในราคาท่ีต ่า โดยปีท่ีผ่านมา VINAFOOD 1  และ VINAFOOD 2 ชนะการเสนอราคาในการ
ส่งออกขา้วรวม 800,000 ตนัไปยงัฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ตาม บริษทัท่ีรับช่วงต่อต่างก็ไม่กล้าท่ีจะ
ด าเนินการตามสัญญาเพราะกลัวขาดทุนเน่ืองจากราคาต ่ าเกินไป ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นผลให้ 
VINAFOOD 2  ตอ้งด าเนินการตามสัญญาดว้ยตวัเองและขาดทุนถึง 23.2 ลา้นเหรียญ ซ่ึงบริษทัยอ่ย
บางแห่ง อย่างเช่น บริษัทอาหาร Hau Giang, บริษัท Vinh Long และบริษัท  Dong Thap ต่างก็
ประสบปัญหาท่ีคลา้ยกนั 
    แม้ว่า VINAFOOD 2 จะเป็นองค์กรของรัฐเต็มรูปแบบท่ีประกอบไปด้วย
บริษทัย่อย 44  แห่งและจนถึงขณะน้ี VINAFOOD 2  ไดเ้ป็นผูส่้งออกขา้วท่ีใหญ่ท่ีสุดในเวียดนาม 
แต่บริษทักลบัตอ้งเผชิญกบัปัญหาการลม้ละลายซ่ึงรัฐบาลจะขอให้มีการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นช่วง 
2014 – 2015 
    ในเดือนมีนาคม VINAFOOD 1  ไดยุ้บบริษทัยอ่ยเป็นจ านวนมาก เช่น บริษทั
ร่วมหุ้น  ( Joint Stock Company:  JSC)  Hanoi-Nam Dinh Beer,  บ ริษัท ร่วมหุ้น  Southern Salt 
Company and Northeast Food  และในเดือนกุมภาพนัธ์ Vinafood1 ก็ไดเ้ดินหนา้ยบุบริษทัยอ่ยอ่ืน ๆ 
ไม่ว่าจะเป็น บริษทัร่วมหุ้น Ha Son Binh Food, บริษทัร่วมหุ้น Song Hong Food, บริษทัร่วมหุ้น 
Hai Duong VINAFOOD 1  และ บริษทัร่วมหุน้ Nam Dinh Food. 
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 (2) บริษัท เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited ) 
   1) ความเป็นมา 
   บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )ก่อตั้งข้ึนในปี 1889 ในเมือง Lyallpur 
ซ่ึงกลายเป็นเมืองไฟซาลาบาด (Faisalabad) ของปากีสถานในปัจจุบนั โดยเร่ิมด าเนินการในฐานะ
บริษทัสินค้าเกษตรประเภท ธัญพืช , ฝ้าย และน ้ ามนั ก่อนจะเปล่ียนเป็นการด าเนินธุรกิจสินคา้
เกษตรประเภทขา้วบาสมาตี (Basmati) เพียงอยา่งเดียวในปี 1947 และเร่ิมส่งออกขา้วและเป็นท่ีรู้จกั
ในตลาดโลกในปี 1970 ถึง 1980 เป็นตน้มา  บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )เป็นบริษทั
ส่งออกขา้วบาสมาตีท่ีใหญ่ท่ีสุดในอินเดียท่ีมีสายการผลิตขา้วถึง 20 แบรนดใ์นเครือ ยกตวัอยา่งเช่น 
Doon, Unity, Al Bustan หรือข้าวแบรนด์ India Gate ซ่ึงถือเป็นสินค้าหลักท่ีท ารายได้และสร้าง
ช่ือเสียงใหแ้ก่บริษทั  
   2) วสิัยทศัน์ 
   เพื่อรักษาและพฒันาช่ือเสียงของขา้วบาสมาตีใหดี้ยิ่งข้ึน บริษทัไดมี้การผลกัดนัให้
เกษตรกรไดมี้ส่วนในการน าวิธีการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาบูรณการในการเษตรและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีการประมวลผลขา้วระดบัโลกเพื่อให้เกิดเป็นมาตรฐานดา้นอุตสาหกรรมเพื่อสินคา้
และการบริการท่ีมีคุณภาพ 
   3) พนัธกิจ 
   ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งออกขา้วบาสมาตีอนัดบัหน่ึงของโลก บริษทัมีพนัธกิจในการ
ส่งมอบสินคา้ท่ีมีคุณภาพแก่ผูบ้ริโภค ดว้ยสภาพแวดลอ้มของการท างานท่ีมีความเป็นมืออาชีพช่วย
บ่มเพาะทกัษะการท างานของพนกังานใหส้มบูรณ์แบบ นอกจากน้ีการเติบโตและความเขม้แข็งทาง
การเงินอยา่งเขม้แขง็ของบริษทัไดส้ร้างมูลค่าใหแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
   4) การด าเนินงาน 
    บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )ยงัถือเป็นบริษทัขา้วแห่งแรกของ
อินเดียท่ีมีการด าเนินการผลิตแบบเป็นห่วงโซ่การผลิต (product chain) ท่ีครบวงจร กล่าวคือ 
นอกจากจะเป็นผูส่้งออกแล้ว บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )ยงัเป็นผูผ้ลิตขา้วโดย
อาศยัการท าเกษตรพนัธสัญญา (contract farming) กบัเกษตรกร ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว บริษทัจะ
ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ และให้ความรู้แก่เกษตรกรทุกข้ึนตอน ตั้งแต่การแจกจ่ายเมล็ดขา้วท่ีมี
คุณภาพ การใชเ้ทคโนโลยีในการปลูก การจดัหาปุ๋ยท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการจดัสัมมนาเก่ียวกบัการ
จดัการทั้งก่อนและหลงัการเก็บเก่ียว อีกทั้งบริษทัยงัมีการประกนัราคาขั้นต ่าให้แก่เกษตรกรอีกดว้ย 
นอกจากน้ี บริษทัยงัเป็นเจา้ของโรงสีขา้วขนาดใหญ่ท่ีมีก าลงัการผลิตสูงซ่ึงตั้งอยูใ่นแควน้ปัญจาบ 
(Punjab) และแควน้อุตรประเทศ (Uttara Pradesh) ซ่ึงเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการเพาะปลูก
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ขา้วบาสมาตีของประเทศ หลงัจากนั้น บริษทัจะน าเอาขา้วท่ีเก็บเก่ียวไดน้ั้นไปเก็บท่ีคลงัเก็บสินคา้
ของบริษทัซ่ึงมีก าหนดเวลาไม่นานเกินกวา่ 1 ปี โดยควบคุมความสะอาดเป็นมาตรฐานส าคญั ซ่ึง
ปัจจุบนั คลงัสินคา้ของ บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )สามารถรองรับขา้วไดถึ้ง 6 ลา้น
เมตริกซ์ตนั (MT) ซ่ึงมีมูลค่ากวา่ 500 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ยิ่งไปกวา่นั้น การด าเนินการของบริษทัท่ี
ยึดหลกัความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อสังคมรวมถึงครอบครัวของชาวนาถือเป็นจุดเด่น
ของบริษทัแห่งน้ี 
  โครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของบริษัท เคอาร์บีแอล จ ากัด ( KRBL 
Limited ) 

 
 
ภาพประกอบที่ 2.25 โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของบริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL 

Limited ) 
ทีม่า: บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited), ออนไลน์ 
 

  5) จุดแขง็และโอกาส 
   (1) บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )ถือเป็นผูส่้งออกขา้วบาสมาตีราย
ใหญ่ท่ีสุดของโลกซ่ึงส่งออกไปยงัหลายภูมิภาคทั่วโลก อาทิ เอเชีย, ตะวนัออกกลาง , ยุโรป, 
สหรัฐอเมริกา, แคนาดา และแอฟริกา และเป็นบริษทัท่ีมีการด าเนินงานและมีประสบการณ์ในดา้น้ี 
กวา่ 129 ปี และช่ือเสียงของแบรนด์ท่ีแข็งแกร่งท าให้ บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited ) 
เป็นผูน้ าระดบัโลกในตลาดขา้วบาสมาติ ทีมผูบ้ริหารท่ีแข็งแกร่งและมีความมุ่งมัน่ทีมผูบ้ริหารท่ีมี
ความมุ่งมัน่และมีประสบการณ์ท่ีมีความสามารถในการขบัเคล่ือน บริษทั ในเส้นทางการเติบโตใน
ทุกสภาวะตลาด ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีแข็งแกร่งไดรั้บความช่วยเหลือจากทีมงานท่ีทุ่มเททุ่มเทและมี

 

 

  

  

  

 

 

  

บริษัท KRBL 

 ่ายการส่งเสริม

ด้านการเกษตร 

 ่ายการส่งเสริม

ด้านพลงังาน 

งาน 

 ่ายการขาย 
ในประเทศ 

 ่ายการขาย 
ต่างประเทศ 

 ่ายด้านพลงังาน  ่ายด้านมวลชีวภาพ 

ภูมิตะวนัออกกลาง ภูมิภาคอ่ืนๆ 
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ความสามารถเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ของ บริษทั 
  (2) บริษทัมีเครือข่ายเกษตรกรสัมพนัธ์ท่ีแข็งแกร่งและผูแ้ทนจ าหน่ายท่ีแข็งแกร่ง
ติดต่อการท าฟาร์ม (จดัหาเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพสูงความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีท่ีสุด
และอ านวยความสะดวกในการจัดหาปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ) รับรองคุณภาพท่ีสม ่าเสมอ 
เครือข่ายซพัพลายเชนท่ีแข็งแกร่งช่วยใหผ้ลิตภณัฑส์ามารถเขา้ถึงผูค้า้ปลีกในอินเดียไดท้นัเวลาเพื่อ
หลีกเล่ียงการสตอ็ก 
  (3) ฝ่ายวจิยัและพฒันา (Research & Development) ของบริษทัมีการด าเนินการร่วมกบั
สถาบนัวิจยั, มหาวิทยาลยัทางการเกษตร รวมถึงนกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัขา้วบาสมาตี เพื่อ
การวจิยัและพฒันาพนัธ์ุขา้วบาสมาตีให้ดียิ่งข้ึน อีกทั้งความสามารถของห่วงโซ่คุณค่าแบบรวมและ
การวิจยัและพฒันาความพยายามอย่างต่อเน่ืองเพื่อความทนัสมยัของการด าเนินงานและห่วงโซ่
อุปทานนอกเหนือจากการมีอยูใ่นห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมดช่วยให้สามารถควบคุมตน้ทุนและคุณภาพ
ได ้ขีดความสามารถดา้นการวิจยัและพฒันาท่ีล ้ าสมยัช่วยในการพฒันาเมล็ดพนัธ์ุท่ีให้ผลผลิตสูง
และยงัมีนวตักรรมผลิตภณัฑข์า้วเพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  (4) บริษัท เคอาร์บีแอล จ ากัด ( KRBL Limited )เป็นเจ้าของโรงสีขนาดใหญ่ท่ีมี
ความสามารถในการผลิตถึง 195 เมตริกซ์ตนั (MT) ต่อชัว่โมง อีกทั้งการผลิตขา้วของบริษทัอาศยั
เคร่ืองจกัร 100 % ตลอดสายการผลิต ส่งผลใหก้ารผลิตขา้วนั้นสามารถด าเนินการไดต้ลอดเวลา 
  (5) บริษทัมีการควบคุมคุณภาพท าให้มัน่ใจไดว้่าสินคา้ขา้วนั้นสะอาดตามมาตรฐาน
และมาตรฐานคงท่ี อีกทั้งบริษทัยงัมีการพฒันาโดยการน าเอาเทคโนโลยีท่ีโรงงานน าไปสู่การ
ประหยดัจากขนาดและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพของผลิตภณัฑ ์การลงทุนใน
ส่ิงอ านวยความสะดวกอตัโนมติัขนาดใหญ่ส าหรับการจดัเก็บและคลงัสินคา้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
การด าเนินงานและส่ิงอ านวยความสะดวกในการเก็บรักษาขา้ว 
  (6) บริษทัมีกระบวนการพฒันาคุณภาพเมล็ด อีกทั้งบริษทัยงัจดัตั้งพื้นท่ี 300 เฮคเตอร์ 
(741 เอเคอร์) เพื่อเป็นฟาร์มเมล็ดพนัธ์ุขา้ว และมีนกัวิทยาศาสตร์และหน่วยงานของรัฐเขา้มาดูแล
เมล็ดพนัธ์ุก่อนจะส่งต่อไปยงัเกษตรกร 
  (7) บริษทัสามารถเพิ่มมูลค่าให้แก่ส่ิงท่ีเหลือจากการผลิตขา้ว เช่นพลงังานในหมอ้ตม้ 
(boiler) ท่ีไดจ้ากแกลบ และน ้ ามนัประกอบอาหารซ่ึงท าจากร าขา้ว ท าให้ไม่สูญเสียส่ิงใดจากการ
ผลิต อีกทั้งการลงทุนเชิงกลยทุธ์ในแหล่งพลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มการลงทุนเชิงกลยุทธ์ใน
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อให้มัน่ใจวา่มีแหล่งจ่ายพลงังานท่ีสม ่าเสมอในราคาท่ีต ่า
กวา่ส าหรับการผลิตอยา่งต่อเน่ือง 
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  (8) วิวฒันาการของไลฟ์สไตล์และการตั้งค่าของผูบ้ริโภคการเพิ่มความใส่ใจด้าน
สุขภาพและการรับรู้แบรนด์ในส่วนของผูบ้ริโภคก าลงัผลกัดนัความตอ้งการขา้วท่ีมีตราสินคา้ขา้ม
เครือข่ายร้านคา้ปลีกสมยัใหม่ และการขยายตลาดทัว่โลกและการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนมีการเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเน่ืองในความตอ้งการทัว่โลกโดยเฉพาะในภูมิภาคตะวนัออกกลางส าหรับขา้วบาสมาติ
ขอบคุณความนิยมท่ีเพิ่มข้ึนและการรับรู้เก่ียวกบัคุณสมบติัท่ีมีคุณภาพสูง 
 6) ปัญหา/อุปรรค 
  (1) ปริมาณน ้าฝนท่ีลดลงและสภาพภูมิอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวยอาจส่งผลกระทบในทาง
ลบต่อการปลูกและการผลิตขา้ว ส่งผลท าให้พืชเสียหาย และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดโรคพืชท่ีสามารถ
ท าลายพืชผลได ้
  (2) เงินทุนหมุนเวียนสูงการลงทุนขนาดใหญ่ในเมืองหลวงและเวลาเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับอายุขยัของขา้วเพื่อเพิ่มและรักษาคุณภาพท าให้เป็น
อุตสาหกรรมเงินทุนหมุนเวยีนสูง 
  (3) การสูญเสียสินคา้คงคลงัความผนัผวนของราคาตลาดขา้วอาจน าไปสู่การสูญเสีย
สินคา้คงคลงั 
  (4) การแข่งขนัจากส่วนท่ีไม่มีการรวบรวมกนัแมจ้ะมีแนวโน้มล่าสุดของการเพิ่ม
ความพึงพอใจส าหรับผลิตภณัฑ์แบรนด์ผูเ้ล่นท่ีไม่มีการจดัระเบียบการด าเนินงานท่ีมีอตัราก าไรต ่า
และคิดเป็นสัดส่วนเกือบ 40-45% ของตลาด Basmati แต่ก็เป็นภยัคุกคามต่อผูเ้ล่นท่ีมีการจดั การไม่
รวมผลิตภณัฑข์า้วกลอ้งใน GST ไดร้วมสถานการณ์ต่อไป 
  (5) การชะลอตวัทางเศรษฐกิจและความผนัผวนของสกุลเงินการคุกคามของสงคราม
ภาษีศุลกากรเร่ิมตน้ข้ึนโดยรัฐบาลสหรัฐฯ ประกอบกบัความตึงเครียดทางภูมิศาสตร์ทางการเมือง
ในอิหร่านรัสเซียและอ่ืน ๆ และความผนัผวนอยา่งมากของการประเมินมูลค่าการแลกเปล่ียนสกุล
เงิน และการลดลงอยา่งรวดเร็วของมูลค่าการแลกเปล่ียนของเงินรูปีเม่ือเทียบกบัดอลลาร์และสกุล
เงินหลกัอ่ืน ๆ ในช่วงไม่ก่ีเดือนท่ีผา่นมาและการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านอยา่งรุนแรงคาด
วา่จะส่งผลกระทบในทางลบต่อการน าเขา้ของอินเดีย การขาดดุลและกระชบัข้ึนของอตัราเงินเฟ้อ
และอตัราดอกเบ้ียของธนาคาร . ส่ิงน้ีจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมโดยรวมรวมถึงอุตสาหกรรม
ขา้วดว้ย 
  (7) การแข่งขนัทางกการคา้จากประเทศปากีสถานการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน อาจส่งผล
กระทบต่อการปกครองของอินเดียในตลาดโลกบาสมาติก 
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 (3) บริษัท ซี.พ.ี อนิเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษัท ข้าว ซี.พ.ี จ ากดั 
  1) ความเป็นมา 
  ซีพีเอฟจดทะเบียนเป็นบริษทัจ ากดั เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2521 ในนาม “บริษทั เจริญ
โภคภณัฑ์อาหารสัตว์ จ  ากัด” ด้วยทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 5 ล้านบาท โดยเร่ิมมีรายได้จากการ
จ าหน่ายอาหารสัตวบ์ก ในเขต 9 จงัหวดัภาคใตใ้นปี 2524 และต่อมาในปี 2530 ไดเ้ร่ิมขยายธุรกิจ
ไปสู่การเล้ียงสัตวบ์ก โดยมีเป้าหมายท่ีจะด าเนินธุรกิจในลกัษณะครบวงจรมากข้ึน ในปี 2531 ซีพี
เอฟเร่ิมด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ในด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารกุ้ง การ
เพาะเล้ียงกุง้ และการแปรรูปกุง้เพื่อการส่งออก 
  ในปี พ.ศ. 2541 ไดมี้การปรับโครงสร้างทางธุรกิจในกลุ่มเครือเจริญโภคภณัฑ์ โดยซี
พีเอฟไดเ้ขา้ซ้ือบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมดา้นการเล้ียงสัตว ์และการแปรรูปเน้ือสัตว์
ของเครือเจริญโภคภณัฑ์ เขา้มาอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของซีพีเอฟ การปรับโครงสร้างทางธุรกิจ
ในคร้ังน้ีเสร็จสมบูรณ์ในช่วงตน้ปี 2542 ซ่ึงมีผลท าใหซี้พีเอฟเป็นแกนน าในการด าเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมของเครือเจริญโภคภณัฑ์ในประเทศไทย และเพื่อให้สอดคล้องกบัโครงสร้างการ
ด าเนินธุรกิจและเป้าหมายหลกัของบริษทัท่ีมุ่งเนน้ผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพสู่ตลาดทัว่โลก ซีพีเอฟจึง
ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “บริษทั เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั (มหาชน)” ในเดือนธันวาคม 2542 ภายใต้
โครงสร้างใหม่น้ี ท าใหซี้พีเอฟมีการด าเนินธุรกิจครอบคลุมไปทัว่ทุกภาคของประเทศ โดยแบ่งเป็น 
2 ธุรกิจหลกัคือ ธุรกิจสัตวบ์ก และธุรกิจสัตวน์ ้ า ซ่ึงทั้ง 2 ธุรกิจน้ีมีการด าเนินงานในลกัษณะครบ
วงจร โดยเร่ิมจากการผลิตและจ าหน่ายอาหารสัตว์ การเพาะพันธ์ุสัตว์ การเล้ียงสัตว์ และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากเน้ือสัตว ์ ทั้งน้ี บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษทั ขา้ว ซี.
พี. จ  ากดั เป็นบริษทัร่วมคา้ภายใตก้ารดูแลของเครือเจริญโภคภณัฑ ์ตั้งข้ึนเม่ือปี 2522 โดยไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพื่อด าเนินการคา้ระหวา่งประเทศ ทั้งการน าเขา้และ
ส่งออกสินคา้หลากหลายประเภท 
  2) วสิัยทศัน์ 
  ดว้ยวิสัยทศัน์ท่ีมุ่งสู่การเป็น “ครัวของโลก” บริษทัให้ความส าคญัและทุ่มเทกบัการ
วิจยัและพฒันาในทุกๆ ขั้นตอนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพื่อผลิตผลิตภณัฑ์อาหารท่ี
สอดคลอ้งกบัความพึงพอใจและพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา พร้อมทั้งยึดมัน่
ในนโยบายการด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและช่วยเหลือดูแลสังคมอย่าง
ต่อเน่ือง 
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  3) พนัธกิจ 
  ซีพีเอฟด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารแบบครบวงจรเพื่อน าเสนอ
ผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีคุณภาพในด้านคุณค่า รสชาติ และความปลอดภยั สามารถตรวจสอบ
ยอ้นกลบัได ้โดยซีพีเอฟมุ่งมัน่ด าเนินธุรกิจดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
มุ่งเนน้การเติบโตขององคก์รอยา่งย ัง่ยนืและสร้างผลตอบแทนใหผู้ถื้อหุน้ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  4) การด าเนินงาน 
  ธุรกิจของเครือเจริญโภคภัณฑ์ทั้ งในประเทศและต่างประเทศได้แตกก่ิงก้าน 
ครอบคลุมหลากหลายประเภทกิจการ อาทิ ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร การตลาดและการ
จดัจ าหน่าย  โทรคมนาคม เวชภณัฑ์ ธุรกิจการเงิน อุตสาหกรรมช้ินส่วนและยานยนต ์ธุรกิจพฒันา
อสังหาริมทรัพย ์ ในทุกๆ ประเทศที่เครือเจริญโภคภณัฑ์เขา้ไปลงทุน อยูบ่นพื้นฐานของหลกัการ 
3 ประโยชน์แห่งความย ัง่ยืน คือ ประเทศชาติ ประชาชน และบริษทัฯ ซ่ึงเป็นปรัชญาในการด าเนิน
ธุรกิจ (Business Philosophy) ของทุกบริษทัฯ ในเครือเจริญโภคภณัฑ์ทัว่โลก  จึงท าให้เครือเจริญ
โภคภณัฑไ์ดรั้บความไวว้างใจ ความเช่ือมัน่ และไดรั้บโอกาสทั้งจากภาครัฐ และประชาชนทอ้งถ่ิน  
รวมถึงบริษทัพนัธมิตรในแต่ละประเทศเสมอมา กิจการในต่างประเทศ (International Operations) 
มีฐานการด าเนินธุรกิจใน 16 ประเทศ คือ ประเทศไทย กมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  อินเดีย บงัคลาเทศ ปากีสถาน ตุรกี ไตห้วนั สิงคโปร์ จีน และ รัสเซีย 
  นอกจากน้ียงัมีการส่งออกไปกวา่ร้อยประเทศทัว่โลก ร่วมสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการจา้งงานในประเทศต่างๆ  สร้างรายได้รวมกว่า 13,000,000 ล้านบาท ได้แก่ 13 
กลุ่มธุรกิจ ท่ีเครือเจริญโภคภณัฑล์งทุนทั้งในไทยและต่างประเทศ ประกอบดว้ย   
   (1) กลุ่มธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร 
   (2) กลุ่มธุรกิจการตลาดและการจดัจ าหน่าย 
   (3) กลุ่มธุรกิจโทรคมนาคม 
   (4) กลุ่มธุรกิจเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยและ ผลิตภณัฑอ์ารักขาพืช 
   (5) กลุ่มธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ 
   (6) กลุ่มธุรกิจพืชครบวงจร 
   (7) กลุ่มธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ 
   (8) กลุ่มธุรกิจพลาสติก 
   (9) กลุ่มธุรกิจสัตวเ์ล้ียง 
   (10) กลุ่มธุรกิจการคา้วตัถุดิบอาหารสัตว ์
   (11) กลุ่มธุรกิจยานยนตแ์ละอุตสาหกรรม(จีน) 
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   (12) กลุ่มธุรกิจการเงินและการธนาคาร(จีน) 
   (13) กลุ่มธุรกิจเวชภณัฑ(์จีน) 
  กลุ่มธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ  (บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษทั ขา้ว 
ซี.พี. จ  ากดั) 
  บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษทั ขา้ว ซี.พี. จ  ากดั ในเครือเจริญโภคภณัฑ์
ให้ความส าคญัตั้งแต่การคดัสรรวตัถุดิบคุณภาพ มีโรงสีเพื่อรับวตัถุดิบจากเกษตรกรโดยตรง 3แห่ง 
คือ โรงสีบุรีรัมย ์โรงสีก าแพงเพชร โรงสีสุพรรณบุรี และยงัมีโรงสีพนัธมิตรรวมกว่า 30 แห่ง มี
โรงงานปรับปรุงคุณภาพขา้ว 2 แห่ง คือ โรงงานขา้ววงัแดงและโรงงานขา้วนครหลวง จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ซ่ึงไดน้ าเทคโนโลยขีั้นสูงท่ีมีมาตรฐานระดบัโลกมาใช ้  จึงนบัเป็นโรงงานขา้วท่ี
ทนัสมยัท่ีสุดในภูมิภาค ด าเนินการตั้งแต่การคดัสายพนัธ์ุ  กระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ 
ตลอดจนการตรวจสอบท่ีเขม้ขน้และสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไดทุ้กขั้นตอน ท าให้ไดสิ้นคา้ท่ีมี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 
   (1) โครงการขา้วนครหลวงหรือโรงงานปรับปรุงคุณภาพขา้วนครหลวงแบบครบ
วงจร ตั้งอยูบ่นพื้นท่ี 270 ไร่ ดว้ยสถาปัตยกรรมการออกแบบอาคารโดดเด่น เม่ือมองจากดา้นบนจะ
เห็นเป็นรูปทรงเมล็ดขา้วงดงาม ส่วนภายในอาคารโรงงานไดล้งทุนติดตั้งเทคโนโลยีสมยัใหม่ มี
ก าลงัการผลิตวนัละ 3,600 ตนั/วนั หรือกว่า 1,080,000 ตนั/ปี ขา้วท่ีผลิตได้จากโรงงานแห่งน้ีจะ
ส่งออกตลาดต่างประเทศ 80% ของก าลงัการผลิตทั้งหมด หรือกวา่ 120 ประเทศทัว่โลก 
   (2) ส าหรับโครงการท่าเรือขนส่งสินคา้ครบวงจร ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
ส่วนแรกท่าเรือชายฝ่ัง (coast port) ในพื้นที่ 14 ไร่ ความยาวหน้าท่า 276 เมตร ระดบัความลึก
หน้าท่า 4.5 เมตร รองรับเรือบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์และเรือสินคา้ทัว่ไปขนาดความยาว
ประมาณ 50 เมตร กินร่องน ้ าลึกสูงสุด 3.5 เมตร รับได้พร้อมกนัคร้ังละ 5 ล า ส่วนที่สองไอซีดี
ในพื้นท่ี 80 ไร่ ใชเ้ป็นสถานท่ีตรวจปล่อยสินคา้โดยเจา้หนา้ท่ีศุลกากร 
   (3) โครงการภาพยนตร์โฆษณาขา้วตราฉตัรความยาว 1 นาที จะออกสู่สายตาประชาชน 
  นอกจากการลงทุนในประเทศไทยแลว้ บริษทัยงัไดมี้การลงทุนในต่างประเทศ โดย
ปัจจุบนัได้มีการลงทุนในหลายประเทศทัว่โลก เช่น ตุรกี สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป มาเลเซีย 
เวียดนาม อินเดีย เดนมาร์ก และสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตน้ เพื่อด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม โดยเป็นการลงทุนทั้งในส่วนท่ีจะใช้เป็นฐานการผลิตและส่วนท่ีจะใช้
เป็นช่องทางในการจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตและส่งออกไปจากบริษทัในกลุ่มซีพีเอฟ 
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โครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของ 
บริษัท ซี.พ.ี อนิเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษัท ข้าว ซี.พ.ี จ ากดั (กลุ่มธุรกจิการค้าระหว่างประเทศ) 

 

 
ภาพประกอบที ่2.26 โครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของบริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั 

และ บริษทั ขา้ว ซี.พี. จ  ากดั 
ทีม่า: บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษทั ขา้ว ซี.พี. จ  ากดั  
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10. งานวจิัยเกีย่วข้อง 

 10.1 งานวจัิยเกีย่วข้องภายในประเทศ 
 ยลลดา ป่ินเพชร (2555) ศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อน าเกษตรพนัธะสัญญามา
ใชส่้งเสริมการคา้สินคา้เกษตรภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกษตรพนัธะสัญญาตามทฤษฎีถูก
น ามาใชเ้พื่อรักษาระดบัการส่งออกและระดบัราคาของสินคา้ แต่ในทางปฏิบติัพบวา่การท าเกษตร
พนัธะสัญญาเป็นสัญญาท่ีถูกก าหนดโดยแต่ฝ่ายเดียว ซ่ึงมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ ท าให้เกษตรกร
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากสัญญา ก่อให้เกิดปัญหาเกษตรกรมีหน้ีสินจากการท าเกษตรกรรม และ
รายไดไ้ม่คุม้ค่ากบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไป  
 เม่ือมีการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้ปลอดภาษีน าเขา้ ย่อมส่งผลให้มีการ
น าเขา้สินคา้เกษตรกรรมประเภทเดียวกบัสินคา้เกษตรของประเทศไทย ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทย
ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัก็มีมาตรการไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองเกษตรกรให้ไดรั้บความเป็นธรรม เม่ือสินคา้
ประเภทเดียวกนัเขา้มาในประเทศไทย จากปัญหาดงักล่าวพบวา่ ควรมีกฎหมายเพื่อคุม้ครองการท า
เกษตรพนัธะสัญญาโดยเฉพาะ และก าหนดแบบของสัญญามาตรฐานของประเทศไทยและกฎหมาย
แม่แบบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีคู่สัญญาต้องปฏิบติัตาม ควรมีหน่วยงานท่ีใช้อ านาจ
ปกครองในการใชอ้ านาจควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อคู่สัญญา  
 เม่ือมีสัญญาท่ีเป็นธรรมแลว้จึงน าสัญญาดงักล่าวมาใชส่้งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตร 
เพื่อให้สามารถจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรออกไปยงัประเทศท่ีไม่สามารถผลิตสินคา้เกษตรได ้
และส่งเสริมให้นักลงทุนของประเทศไทยน าเกษตรพนัธะสัญญาไปลงทุนยงัประเทศอ่ืนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงสินคา้เกษตรบางประเภทไม่สามารถผลิตไดใ้นประเทศไทย หรือ
ผลิตไดแ้ต่ไม่เพียงพอใชใ้นประเทศ ไม่ตอ้งซ้ือผลผลิตทางการเกษตรท่ีราคาแพงตามราคาตลาดโลก 
และส่งเสริมใหค้นไทยประกอบธุรกิจบริการจดัหาคู่คา้ในการท าเกษตรพนัธะสัญญา 
 คมกฤช สุวตัถี (2538) ศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกับการซ้ือขายสินค้าเกษตร
ล่วงหนา้: ศึกษากรณีขา้วและยางพารา ประชากรของประเทศส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และบางส่วนประกอบการเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการเกษตร หรือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสินคา้เกษตร
สินคา้เกษตรท่ีส าคญัไดแ้ก่ ขา้วและยางพารา อยา่งไรก็ตามปัญหาของสินคา้ท่ีเกิดข้ึนคือ ราคาสินคา้
ดงักล่าวมีความผนัผวนสูงท าให้เกิดความเส่ียงทางดา้นราคาแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการอ่ืนๆ 
แนวทางประการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือ การจดัระบบให้มีการวางแผนการผลิตและ
ก าหนดราคาสินคา้ล่วงหนา้ เช่นการท า สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ส าหรับสินคา้ดงักล่าว ในปัจจุบนัยงั
ไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าท่ีเป็นระบบ นอกจากน้ีการซ้ือขายสินคา้
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เกษตรล่วงหนา้ท่ีส าคญัสองประเภทคือ ขา้วและยางพารา ยงัประสบปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย
ใน การซ้ือขายขา้วล่วงหนา้ 
 ทั้งน้ี ตามประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เร่ืองห้ามตกข้าวแก่ชาวนา จ.ศ. 1239 และ
พระราชบญัญติัการคา้ขา้ว พ.ศ. 2489 ส าหรับสินคา้ขา้วและพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2481 
ส าหรับสินคา้ยางพาราเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการซ้ือขายสินคา้ล่วงหน้าทั้งสองประเภท จาก
การศึกษาพบว่า การแกไ้ขกฎหมายทั้งสามฉบบัไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การพฒันาระบบ
การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้า เพราะปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาระบบการซ้ือขายสินคา้
เกษตรล่วงหน้ามิได้มีเพียงปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย ตามกฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แต่
เพียงประการเดียว แต่ยงัมีปัญหาการเขา้มามีบทบาทในระบบการซ้ือขายสินคา้ล่วงหนา้ขององคก์ร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ตลอดจนประเด็นนิติสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีต่าง ๆ ดังนั้น 
จึงเห็นสมควรให้มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าทั้งระบบ โดยอาจมี 
โครงสร้างทางกฎหมายท่ีส าคญั ดงัน้ีคือ การจดัองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการประกอบกิจการซ้ือ
ขายสินค้าล่วงหน้า องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือขายสินค้าล่วงหน้า เช่น ตลาด ส านักหักบญัชี 
นายหนา้ สมาคมเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจซ้ือขายสินคา้ล่วงหนา้ ตลอดจนการด าเนินงานของตลาดซ้ือขาย
สินคา้ล่วงหนา้การกระท าท่ีไม่เป็นธรรมใน การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ เป็นตน้ 
 ณัฐชนันท์ ถิตย์รัศมี (2554) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการพฒันาคุณภาพการบริหาร
จดัการภาครัฐท่ีมีต่อผลการปฏิบติัราชการของกรมการขนส่งทางบก มีวตัถุประสงค์เพื่อทดสอบ
ผลกระทบของการพฒันาคุณภาพการบริหาร จดัการภาครัฐท่ีมีต่อผลการปฏิบติัราชการของกรมการ
ขนส่งทางบก โดยใชแ้บบสอบถามเป็น เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารส านกังาน
ขนส่งจงัหวดั จ  านวน 75 คน สถิติท่ีใชใ้น การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์แบบ
พหูคูณ การวิเคราะห์การถดถอยอย่างง่าย และการถดถอยแบบพหูคูณ ซ่ึงการพฒันาคุณภาพการ
บริหารจดัการภาครัฐไดถู้กก าหนดให้เป็นตวั แปรอิสระท่ีมีความสัมพนัธ์และผลกระทบต่อผลการ
ปฏิบติัราชการ ผลการวจิยัพบวา่  
  1) การพฒันา คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ดา้นการน า องคก์ร ไม่มีความสัมพนัธ์
และผลกระทบกบัผลการ ปฏิบติัราชการโดยรวมและรายดา้น 
  2) การพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ด้านการ วางแผนเชิงกลยุทธ์ มี
ความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัผลการปฏิบติัราชการโดยรวมและ รายด้าน ได้แก่ ด้าน
ประสิทธิภาพ และดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ  
  3) การพฒันาคุณภาพการบริหาร จดัการภาครัฐ ดา้นการมุ่งเน้นผูรั้บบริการและผูมี้
ส่วนไดเ้สีย มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวก กบัผลการปฏิบติัราชการ ดา้นประสิทธิผล และ
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ดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ  
  4) การพฒันาคุณภาพ การบริหารจดัการภาครัฐ ด้านการวดั การวิเคราะห์ และการ
จดัการความรู้ มีความสัมพนัธ์และ ผลกระทบเชิงบวกกบัผลการปฏิบติัราชการ ดา้นประสิทธิภาพ 
และดา้นประสิทธิผล  
  5) การพฒันา คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 
มีความสัมพนัธ์และผลกระทบ เชิงบวกกับผลการปฏิบติัราชการ ด้านประสิทธิภาพ และด้าน
คุณภาพการใหบ้ริการ  
  6) การพฒันา คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ดา้นการจดักระบวนการ มีความสัมพนัธ์
และผลกระทบเชิงบวก กบัผลการปฏิบติัราชการ ดา้นคุณภาพการให้บริการ และดา้นการพฒันา
องคก์าร และ 
  7) การพฒันา คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ดา้นผลลพัธ์การด าเนินการ มีความสัมพนัธ์
และผลกระทบเชิง บวกกบัผลการปฏิบติัราชการ ดา้นประสิทธิภาพ และดา้นประสิทธิผล โดยสรุป
การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิง บวกกบัผลการ
ปฏิบติัราชการ ยกเวน้ ดา้นการนา องคก์ร ซ่ึงกรมการขนส่งทางบก ควรนา ขอ้สนเทศ ท่ีไดจ้ากการ
วิจยัคร้ังน้ีไปใชใ้นการพฒันาตวัช้ีวดัให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้ง เพื่อให้การพฒันา คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุเป้าหมายอย่างมี ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เสริมสร้างคุณภาพการใหบ้ริการ และก่อใหเ้กิดการพฒันาองคก์ารอยา่ง ย ัง่ยนืต่อไป ค า
ส าคญั: การบริหารจดัการภาครัฐ, ผลการปฏิบติัราชการ, กรมการขนส่งทางบก 
 ผุสสดี สัตยมานะ (2529, หน้า 18) สรุปลกัษณะส าคญัโดยทัว่ไปของรัฐวิสาหกิจไวว้่า 
เป็นองค์การท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐ มีกฎหมายหรืออ านาจ (Authority) บางอย่างรองรับ โดยก าหนด
ขอบเขต อ านาจ หน้าท่ีและการด าเนินการอย่างชัดเจน มีฐานะเป็นนิติบุคคล กิจการส่วนใหญ่
ด าเนินการทางเศรษฐกิจ บริหารงานในรูปคณะกรรมการ บุคลากรในองค์การมิได้มีฐานะเป็น
ขา้ราชการ แต่อาจมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย เป็นองคก์ารท่ีไดรั้บงบประมาณประจ าปีจาก
รัฐบาลและอาจใช้รายได้ของตนมาเป็นทุนหมุนเวียนได้ สามารถกู้ยืมเงินจากรัฐหรือหน่วยงาน
ต่างประเทศ โดยรัฐบาลเป็นผูค้  ้าประกนั รวมทั้งอาจออกพนัธบตัรขายแก่ประชาชนเพื่อน ามาเป็น
ทุนหมุนเวยีนส าหรับด าเนินกิจการได ้
 ศุภกานต์ อคัรชยัพาณิชย ์(2544) ไดท้  าการศึกษาตน้ทุนกิจกรรมส าหรับผูป้ระกอบการ
ขนส่งสินคา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สามารถวิเคราะห์ตน้ทุนกิจกรรม ตน้ทุนการให้บริการ และ
ตน้ทุนท่ีเกิดจากลูกคา้แต่ละรายไดอ้ย่างถูกตอ้ง โดยใช้ขอ้มูลจากผูป้ระกอบการรายหน่ึงท่ีด าเนิน
ธุรกิจด้วยการรวบรวมสินค้าในเขตชานเมืองกรุงเทพ ไปส่งยงัปลายทางท่ีต่างจังหวดัโดย
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ท าการศึกษาครอบคลุมกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในแผนกธุรการ แผนกคลงัสินคา้ และแผนกขนส่ง โดย
การศึกษาน้ีไดเ้สนอโครงสร้างแบบจ าลองตน้ทุนกิจกรรม แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ทรัพยากร กิจกรรม 
และส่ิงท่ีจะคิดตน้ทุนตามล าดบั ท าใหไ้ดท้ราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงในแต่ละกิจกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 เพี้ยน เกตรศรี (2556) ศึกษาเร่ือง โครงการเพิ่มศกัยภาพการแปรรูป และจ าหน่ายสินคา้
เกษตรปลอดภยัแบบครบวงจร กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูป และจ าหน่ายข้าวปลอดภยั สรุป
ภาพรวมของการด าเนินโครงการเพิ่มศกัยภาพการผลิตการแปรรูป และจ าหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภยัแบบครบวงจร (กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูป และจ าหน่ายขา้วปลอดภยั) จะสามารถเอ้ือ
ประโยชน์ให้กบับรรดาสมาชิกสหกรณ์เป็นการส่งเสริมและพฒันาให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้
ทกัษะและความช านาญสามารถผลิตสินคา้เกษตรท่ีปลอดภยัและได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของ
ผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศท าให้เกิดความย ัง่ยืนในระบบการผลิตสินคา้เกษตรและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิตได้เน่ืองจากสหกรณ์มีโรงสีรองรับเพื่อแปรรูป
ขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร ผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์สามารถสนองตอบความตอ้งการผูบ้ริโภคได้
อย่างแทจ้ริงและท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนความเป็นอยู่ดีข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตของสมาชิกและในระบบสหกรณ์เป็นรูปธรรม นอกจากน้ียงั
สามารถแนะน าให้สหกรณ์ท่ีมีศกัยภาพแต่ขาดแคลนเงินทุนสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางส าหรับ
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากงบพฒันาจงัหวดั หรืองบประมาณจากส่วนอ่ืนท่ีนอกเหนือจาก
กรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อก่อใหเ้กิดเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์และบรรดาสมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 สุภาภรณ์ พวงชมพู (2554) ศึกษาเร่ืองการรับจ าน าและการประกันราคาผลผลิตทาง
การเกษตร การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของรัฐบาลทั้งการรับจ าน าและการประกนัราคามี
ลกัษณะท่ีเหมือนกนัท่ีเป็นการพยุงราคา หรือประกนัราคาขั้นต ่าให้แก่เกษตรกร เพื่อช่วยเพิ่มให้มี
รายไดเ้พิ่มข้ึน ระบบการจ าน าสินคา้เกษตรแบบเดิมก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ค่าใช้จ่าย
บริหารการจดัการ และการขาดทุนจากการขายผลผลิต แต่การประกนัราคาขั้นต ่าสินคา้เกษตรจะ
มุ่งเนน้ให้ประโยชน์แก่เกษตรกรโดยตรง และรัฐบาลก็จะสามารถทราบภาระของการประกนัจาก
การจ่ายเงินตรงแก่เกษตรกรเม่ือส้ินสุดฤดูการผลิต เงินค่าชดเชยท่ีจ่ายให้แก่ชาวนาโดยตรงก็จะไม่มี
การร่ัวไหลไปยงัโรงสี พ่อคา้คนกลางหรือผูส่้งออก เหมือนอยา่งท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ีชาวนาทุกคน
จะไดรั้บการคุม้ครองจากมาตรการประกนัรวมทั้งชาวนาท่ีไม่เคยมีผลผลิตขา้วเหลือขายในตลาด 
อยา่งไรก็ตาม ถา้หากรัฐบาลไม่มีการตรวจสอบควบคุมท่ีดีก็จะให้ผลท่ีไม่แตกต่างกบัการรับจ าน า
เช่นกนั 
 มชัฌิมนต์ แสงรุ่งสว่าง (2547) ศึกษาเร่ือง การศึกษาโครงข่ายตลาดและความเช่ือมโยง
ของตลาดกลางขา้วและพืชไร่ในภาคตะวนัออกตอนบน การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
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การกระจายตวัและท่ีตั้งของตลาดกลางขา้วและพืชไร่ ศึกษาโครงข่ายตลาดขา้วของ ตลาดกลางขา้ว
และพืชไร่ ศึกษาความเช่ือมโยงในดา้นท่ีตั้งและโครงข่ายตลาดระหวา่งตลาดกลางขา้วและพืชไร่ใน
ภาคตะวนัออกตอนบน และเสนอแนะในการพฒันาตลาดและโครงข่ายตลาดของตลาดกลางขา้ว
และพืชไร่ในภาคตะวนัออกตอนบน ซ่ึงประกอบดว้ยจงัหวดั นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และ
สระแกว้ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากการส ารวจ และจากกลุ่มตวัอยา่ง 5 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย เกษตรกรท านา ผูป้ระกอบการตลาดกลางขา้วและพืชไร่ ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตร 
ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว และนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นท่ีตั้งและการกระจายตวัของตลาดกลางขา้วและพืชไร่ในภาค
ตะวนัออกตอนบน ท่ีตั้งตลาดกลางมีศกัยภาพในดา้นโครงข่ายคมนาคมโดยพื้นท่ีเป็นประตูเช่ือม
เช่ือมโยงระหว่างภาคตะวนัออกตอนบน ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกและเช่ือมออกสู่ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย จากท่ีตั้ งพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มท าให้มี
ศักยภาพเป็นแหล่งผลิตข้าวท่ีส าคัญ นอกจากน้ีสภาพท่ีตั้ งตลาดกลางแต่ละแห่งยงัมีสถานท่ี
กวา้งขวางการคมนาคมเขา้ออกไดโ้ดยสะดวก ในขณะท่ีพบปัญหาในดา้นการตลาดท่ี มีแหล่งรับซ้ือ
อ่ืนตั้งอยูใ่กลท่ี้ตั้งตลาดกลาง ปัญหาดา้นการบริหารงานของตลาดกลางโดยตลาดกลางท าการคา้ขาย
ขา้วเองซ่ึงไม่ได้เป็นลกัษณะของตลาดกลางท่ีแท้จริง ปัญหาด้านขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล 
ปัญหาขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการจ าหน่ายผลผลิต และปัญหาขาดการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสาร  
 ส่วนการกระจายตวัของตลาดกลางขา้วและพืชไร่ พบว่า ในภาคตะวนัออกตอนบนมี
ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ จ  านวน 3 แห่ง กระจายตัวอยู่ในจังหวดันครนายก ปราจีนบุรี และ
ฉะเชิงเทรา ตลาดกลางขา้วและพืชไร่จงัหวดันครนายก ตั้งอยู่ใกล้กบัตลาดกลางขา้วและพืชไร่
จงัหวดัฉะเชิงเทราในระยะทางน้อยกวา่ 30 กิโลเมตร ซ่ึงต ่ากวา่ท่ีกรมการคา้ภายในก าหนด ท าให้มี
พื้นท่ีขอบเขตตลาดทบักันท่ีอ าเภอบางน ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา อ าเภอบ้านสร้าง จงัหวดั
ปราจีนบุรี และเขตหนองจอก กรุงเทพฯ ท าให้ใน พื้นท่ีมีปริมาณผลผลิตไม่เพียงพอในการเขา้สู่
ตลาดกลาง ในดา้นโครงข่ายตลาดทั้งสามตลาด พบวา่ โครงข่ายตลาดขา้วเปลือกท่ีเขา้สู่ ตลาดกลาง 
ประกอบดว้ย ตลาดระดบัทอ้งถ่ินและตลาดระดบัภูมิภาค ส่วนโครงข่ายตลาดขา้วท่ีกระจายออกจาก
ตลาดกลาง ประกอบด้วย ตลาดระดบัทอ้งถ่ิน ตลาดระดบัภูมิภาค และตลาดระดบัประเทศ โดย
ขา้วเปลือกส่วนใหญ่สามารถเขา้สู่ตลาดระดบัภูมิภาคไดโ้ดยตรงโดยไม่ผา่นตลาดระดบัทอ้งถ่ินหรือ
ตลาดในระดับล่างก่อนและโครงข่ายตลาดไม่ได้เป็นไปตามล าดับของตลาดตามทฤษฎีชุมชน
ศูนย์กลาง เน่ืองจาก ในพื้นท่ีมีเส้นทางคมนาคมสะดวกและมีกลุ่มผูรั้บซ้ือกระจัดกระจายอยู่
โดยทัว่ไปซ่ึงสามารกส่งออกไปจ าหน่ายยงัตลาดท่ีใหญ่ไดโ้ดยไม่จ  าเป็น ตอ้งผา่นตลาดระดบัเล็กก่อน 
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ในดา้นความเช่ือมโยงของตลาดกลางขา้วและพืชไร่ใน ภาคตะวนัออกตอนบน พบว่า ตลาดกลาง
ขา้วและ พืชไร่มีความเช่ือมโยงกนัในดา้นกายภาพโดยมีโครงข่ายคมนาคมท่ีสามารถเช่ือมโยงถึง
กนัไดโ้ดยสะดวก ส่วนในดา้นโครงข่ายตลาด ตลาด กลางขา้วและพืชไร่จงัหวดันครยกและตลาด
กลางจงัหวดัฉะเชิงเทรามีความเช่ือมโยงกนัในดา้นโครงข่ายตลาดโดยมีตลาดกลุ่มเกษตรกร และ
โรงสีขา้วเป็นผูช้ายกลุ่มเดียวกนัและมีกลุ่มผูส่้งออกซ่ึงเป็นผูรั้บซ้ือกลุ่มเดียวกนัเน่ืองจากตลาดตั้งอยู่
ใกล้เคียงกนั ส่วนตลาดกลางขา้วและ พืชไร่จงัหวดัปราจีนบุรีไม่มีความเช่ือมโยงด้านโครงข่าย
ตลาดกบัตลาดกลางขา้วและพืชไร่ทั้ง 2 แห่ง เน่ืองจากตลาดตั้งอยูห่่างไกลกนั  
 จากผลการศึกษา ควรมีการพฒันาตลาดกลางขา้วและพืชไร่จงัหวดันครนายกและจงัหวดั
ฉะเชิงเทราให้มีการบริการแก่เกษตรกร ดา้นการจ าหน่ายปัจจยัการผลิต พฒันาตลาดกลางขา้วและ
พืชไร่จงัหวดัปราจีนบุรีให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปล่ียนและขนถ่ายสินค้าในระดับ ภาค และ
สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงตลาดโดยให้ตลาดกลางขา้วและพืชไร่จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นแหล่ง
รวบรวมผลผลิตโดยตลาดกลางขา้วและ พืชไร่จงัหวดันครนายกและตลาดกลางขา้วและพืชไร่
จงัหวดัฉะเชิงเทราเขา้ไปรับซ้ือผลผลิตเพื่อส่งออกต่างประเทศ และภาครัฐควรใหก้าร สนบัสนุนใน
การจดัตั้งตลาดกลาง 
 พรสุดา เช่ียวชาญพานิชย์ (2540) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาท่ีตั้ งศูนย์กลางและ
โครงข่ายเพื่อการส่งออกผลไม ้ในภาคตะวนัออก ก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่ายเพื่อการ
ส่งออกผลไม ้ในภาคตะวนัออกจากพื้นท่ี 55 อ าเภอ 8 ก่ิงอ าเภอ ใน 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง นครนายก จนัทบุรี ตราด ปราจีนบุรี และสระแก้ว โดยศึกษาแนวความคิด
เก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ โดยการส่งออกสินคา้เกษตร ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ แนวคิดเก่ียวกบั
จุดอ่อนของผลผลิตทางการเกษตร ทฤษฎีการเลือกท่ีตั้งกิจกรรมทางการเกษตร การเลือกท่ีตั้งเพื่อลด
ค่าขนส่ง การประหยดัจากการกระจุกตวั และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยก์ลางการส่งออกผลไม ้เพื่อ
ก าหนดเป็นปัจจยัท่ีจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ ท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่ายท่ีเหมาะสม ทั้งหมด 9 
ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นแหล่งผลิตผลไมห้รือวตัถุดิบ ปัจจยัดา้นการคมนาคม ปัจจยัดา้นตลาดกลาง
ซ้ือขายผลไม ้ปัจจยัดา้นการบริการส่ือสารโทรคมนาคม ปัจจยัดา้นการบริการสาธารณูปโภค ปัจจยั
ดา้นการรวมกลุ่มสถาบนัเกษตรกรพ่อคา้หรือผูส่้งออก ปัจจยัดา้นการบริการห้องเยน็ บริการบรรจุ
หีบห่อ และบริการขนส่ง ปัจจยัดา้นการบริการของรัฐ และปัจจยัดา้นสถาบนัการเงินการธนาคาร 
การวเิคราะห์เพื่อก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่ายเพื่อการส่งออกผลไม ้ไดใ้ชว้ธีิการต่างๆ คือ 1) 
การจัดล าดับความส าคัญของปัจจัย ใช้วิธีการทางสถิติ Average Percentage Weighting 2) การ
ค านวณค่ามาตรฐาน (Standard Score) เพื่อปรับฐานขอ้มูล และ 3) การก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลางและ
โครงข่าย จากค่ามาตรฐานท่ีค านวณได ้น ามาจ าแนกอ าเภอต่างๆ ออกเป็นกลุ่ม ประกอบกบัการใช้
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มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ส าหรับศูนย์กลางและโครงข่ายแต่ละประเภท มาพิจารณาร่วมด้วย 
ผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่า ท่ีตั้ งศูนย์กลางและโครงข่ายเพื่อการส่งออกผลไม้ ในภาคตะวนัออกท่ี
เหมาะสม มีดงัน้ี "ศูนยก์ลางการส่งออกผลไม"้ ท่ีให้บริการในลกัษณะครบวงจร ควรจดัตั้ง 2 ศูนย ์
คือ อ าเภอท่าใหม่ ก าหนดให้เป็นศูนยก์ลางการส่งออกผลไมป้ระเภททุเรียน มงัคุด และเงาะ อ าเภอ
บางคล้า ก าหนดให้เป็นศูนยก์ลางการส่งออกผลไมป้ระเภท มะม่วง และส้มโอ "จุดส่งออก" ท่ี
ให้บริการในลกัษณะจุดบริการเคล่ือนท่ี ควรจดัตั้งทั้งหมด 6 จุด คือ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง 
อ าเภอขลุง อ าเภอเมืองตราด อ าเภอเมืองปราจีนบุรี และอ าเภอศรีราชา "ท่าส่งออก" ทางอากาศควร
ส่งออกท่ีสนามบินอู่ตะเภา ทางน ้าควรส่งออกท่ีท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงั และท่าเรือน ้าลึกสัตหีบ ทาง
บกให้มีการบริการโดยภาคเอกชน ภายในศูนยก์ลางการส่งออกผลไม ้และ "ศูนยป์ระสานงานการ
ส่งออก" ควรใชห้น่วยงานของรัฐ 4 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาการผลิตและควบคุมศตัรูผกัและผลไม้
เพื่อการส่งออก อ าเภอเมืองจนัทบุรี และส านักงานการคา้ต่างประเทศ ณ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานการส่งออก 
 นภดล อุดมวิศวกุล (2548) ศึกษาเร่ือง การเขา้สู่วาระและการก าหนดนโยบายสาธารณะ: 
ศึกษากรณีนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการ
เขา้สู่วาระนโยบาย กระบวนการก่อตวัของนโยบาย และผลกระทบท่ีเกิดจากรูปแบบการก าหนด
นโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทย โดยประยุกต์ใช้แนวคิดการเขา้สู่วาระ
นโยบายของคิงดอน แนวคิดการก าหนดนโยบายของ ไดร์ แวมสเล่ย ์และซาล และการวิเคราะห์
ผลกระทบจากรูปแบบการก าหนดนโยบาย เป็นกรอบในการศึกษา นโยบาย มาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหาร 
 โดยการศึกษาในคร้ังน้ีก าหนดขอบข่ายไวท่ี้ การเขา้สู่วาระนโยบาย การก าหนด นโยบาย 
และผลกระทบจากกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีมีต่อสาระของนโยบาย โดยใช้ช่วงเวลาในช่วง 
การจดัตั้งองค์การการคา้โลกในปี พ.ศ. 2538 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นปีท่ีรัฐบาลก าหนดให้
เป็นปีแห่ง ความปลอดภยัดา้นอาหาร  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารราชการ ส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ และการสัมภาษณ์ ผูมี้บทบาท
เก่ียวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย พบว่า กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแส
การเมืองมีอิทธิพลส าคญัต่อการเขา้สู่วาระนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศ
ไทย ภายใตก้ารปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างการเมืองกบัการบริหาร และอิทธิพลขององค์การระหว่าง
ประเทศท่ีมี ต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยส่วนราชการหรือฝ่ายบริหารเป็นตวักลางระหวา่ง
ภาคเอกชนซ่ึงรับแนวทางดา้นมาตรฐานจากประเทศคู่คา้และเป็นตวักลางระหวา่งองคก์ารระหว่าง
ประเทศกบัฝ่ายการเมือง หรือคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
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อาหาร โดยองค์การระหว่างประเทศจะมีบทบาทส าคัญเพราะมาตรฐานขององค์การระหว่าง
ประเทศเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ส่วนราชการจึงใช้อิทธิพลของ
องคก์ารระหวา่งประเทศในการผลกัดนัความตอ้งการของ ตนต่อฝ่ายการเมือง และองคก์ารระหวา่ง
ประเทศก็ใชส่้วนราชการในการผลกัดนัให้ฝ่ายการเมืองยอมรับ มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร
ตามความตกลงระหว่างประเทศจนกระทัง่มีการก าหนดนโยบายออกมา ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ี ท าให้
กระบวนการก าหนดนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร และอาหารในประเทศไทยกลายเป็นเวทีในการ
เจรจาต่อรองของส่วนราชการเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหน้าท่ี โดยบทบาทของส่วนราชการจะโดด
เด่นไดม้ากนอกจากการท่ีส่วนราชการจะมีลกัษณะเฉพาะทางวชิาการแลว้ ยงัเกิดจากความไม่จริงจงั
ของฝ่ายการเมืองเน่ืองจากไดรั้บประโยชน์จากการประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณะไปแลว้ และยงัเกิด
จากการท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศไดรั้บประโยชน์ไปแลว้จากการท่ีรัฐบาลยอมรับในมาตรฐานตาม
ความตกลงระหวา่งประเทศ การศึกษานโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทยน้ี 
น ามาสู่ขอ้คน้พบใน 3 ประการส าคญัคือ  
  1) ประเด็นเร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารเป็นปัญหาท่ีได้รับความส าคญัอย่าง
มากในประเทศท่ีพฒันาแล้ว ประเด็นดงักล่าวถูกองค์การระหว่างประเทศส่งผ่านและถ่ายทอด
แนวคิดนโยบายมายงัประเทศท่ีก าลงัพฒันา ผ่านการประชุมสัมมนาขององคก์ารระหว่างประเทศ 
จนพฒันากลายเป็นประเด็นส าคญัในประเทศก าลงัพฒันา ท าใหป้ระเด็นเร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารเขา้สู่วาระนโยบายของรัฐบาลในประเทศท่ีก าลงัพฒันาได ้ 
  2) การก่อตวัของนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทยเป็นไป
ตามตวัแบบผูน้ าท่ีส่วนราชการเป็นตวัแทนในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดบัองค์การระหว่าง
ประเทศ และเป็นตวักลางระหวา่งองคก์ารระหวา่งประเทศกบัฝ่ายการเมืองในการก าหนดนโยบาย
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร เน่ืองจากส่วนราชการใชอิ้ทธิพลขององคก์ารระหวา่งประเทศใน
การผลกัดนัความตอ้งการของตนต่อฝ่ายการเมือง และองคก์ารระหวา่งประเทศก็ใชส่้วนราชการใน
การผลักดันให้ฝ่ายการเมืองยอมรับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารตามความตกลงระหว่าง
ประเทศจนกระทัง่มีการก าหนดนโยบายออกมา ซ่ึงสามารถอธิบายไดโ้ดย "ตวัแบบส่วนราชการใน
ฐานะตวักลางในการเขา้สู่วาระและการก าหนดนโยบาย" ท่ีการศึกษาน้ีไดพ้ฒันาข้ึน  
  3) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบการก่อตวัของนโยบายตามตวัแบบท่ีส่วนราชการ
เป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ท าให้กระบวนการก าหนดนโยบายกลายเป็นเวทีใน
การเจรจาต่อรองของส่วนราชการเก่ียวกบัของเขตอ านาจหน้าท่ีอนัเกิดจากการท่ีส่วนราชการมี
ลักษณะเฉพาะทางวิชาการ รวมทั้ งฝ่ายการเมืองไม่จริงจังเน่ืองจากได้รับประโยชน์จากการ
ประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณะไปแลว้ และองคก์ารระหวา่งประเทศก็ไดรั้บประโยชน์ไปแลว้จากการ



166 

ท่ีรัฐบาลยอมรับในมาตรฐานตามความตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงทา้ยท่ีสุดก็ไม่สามารถท่ีจะรับรอง
ไดว้า่กระบวนการดงักล่าวจะสะทอ้นผลประโยชน์สาธารณะได ้
 10.2 งานวจัิยเกีย่วข้องต่างประเทศ 
 Osborne and Gaebler (1992) ไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการบริหาร
จดัการภาครัฐไวใ้นหนงัสือ “การประดิษฐ์รัฐบาลใหม่” หรือ “Reinventing Government” วา่ระบบ
ราชการแบบเดิมเป็นระบบการบริหารงานท่ีสร้างปัญหามากกวา่แกปั้ญหา ซ่ึงระบบราชการมีปัญหา
ใหญ่สองดา้นดว้ยกนั คือระบบราชการมีกฎระเบียบท่ีไม่สมเหตุสมผลและขา้ราชการขาดแรงจูงใจ 
ดงันั้นควรแกไ้ขดว้ยการกระจายอ านาจ และเพิ่มแรงจูงใจตามวิธีของภาคธุรกิจ และท่ีส าคญัระบบ
ราชการหรือรัฐบาลตอ้งปรับบทบาทใหม่ดว้ยการ  
  1) เป็นรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยการมากกวา่การปฏิบติั  
  2) เป็นรัฐบาลท่ีมีชุมชนเป็นเจา้ของ  
  3) เป็นรัฐบาลท่ีมุ่งการแข่งขนั  
  4) เป็นรัฐบาลท่ีขบัเคล่ือนดว้ยภารกิจ  
  5) เป็นรัฐบาลท่ีมุ่งปฏิบติังานใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ  
  6) เป็นรัฐบาลท่ีเนน้ลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ  
  7) เป็นรัฐบาลท่ีมีลกัษณะของผูป้ระกอบการ  
  8) เป็นรัฐบาลท่ีมองอนาคตไดล่้วงหนา้  
  9) เป็นรัฐบาลท่ีกระจายอ านาจ  
  10) เป็นรัฐบาลท่ีมุ่งกลไกตลาด ซ่ึงทั้งหมดเป็นความพยายามในการน าหลกัการการ
บริหารของภาคเอกชนมาใช้กับภาครัฐเพื่อให้การบริหารงานภาครัฐมุ่งเน้นไปท่ีการปรับปรุง
คุณภาพการบริการสาธารณะและท าใหป้ระชาชนผูรั้บบริการไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด 
 Miquela (2001) ไดท้  าการวิเคราะห์ตน้ทุนท่ีส าคญัของบริษทัท่ีให้บริการดา้นโลจิสติกส์ 
(Third Party Logistics) โดยใช้วิธีระบบตน้ทุนกิจกรรม เพื่อศึกษากิจกรรมท่ีส าคญัส่วนใหญ่ของ
บริษทัในฐานะท่ีเป็นผูช่้วยกระจายสินคา้ ทั้งในส่วนของกิจกรรมในคลงัสินคา้ และกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการจดัส่ง โดยเนน้การศึกษากิจกรรมในการกระจายสินคา้ไปยงัผูรั้บสุดทา้ย ท่ีไม่ใช่ลูกคา้
ของบริษทั โดยลูกคา้ของบริษทั คือผูท่ี้ฝากส่งสินคา้ให้แก่ผูรั้บ จากปัจจยัตวัผลกัดนัตน้ทุน เก่ียวกบั
โภชนาการ การตลาด สภาพแวดล้อม วิชาชีพ สุขภาพและความปลอดภยั ตลอดจนการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลสนบัสนุนหลกัการดงักล่าวขา้งตน้  
 Pirttila and Hautaniemi (1994) ได้ศึกษาถึงการน าต้นทุนฐานกิจกรรมมาศึกษาในการ
บริหารการกระจายสินคา้โลจิสติกส์ในบริษทักรณีศึกษาแห่งหน่ึง โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการรับ
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สินคา้จากฝ่ายผลิตภายในคลงัสินคา้ จนกระทัง่ส่งออก แต่ไม่รวมตน้ทุนท่ีเกิดจากการขนส่ง โดยให้
เหตุผลวา่ไม่สามารถเก็บขอ้มูลได ้ทั้งน้ี วธีิการศึกษาจะแสดงรายละเอียดของการน าเอาระบบตน้ทุน
ฐานกิจกรรมมาใช้ในแต่ละขั้นตอน เปรียบเทียบกบัการใช้ระบบตน้ทุนเดิม ผลการศึกษาพบว่า
ระบบตน้ทุนเดิมไม่สามารถน ามาใชไ้ด ้หากมีปัจจยัอ่ืนๆ เขา้มาประกอบ อาทิเช่น มูลค่าผลิตภณัฑ์
วิธีการขนยา้ยผลิตภณัฑ์ และช่องทางในการกระจายสินคา้เป็นตน้ แต่ระบบการค านวณตน้ทุนตาม
กิจกรรม จะสามารถใหข้อ้มูลตน้ทุนท่ีแม่นย  ามากยิง่ข้ึน 
 Roth and Sims (1991) ไดเ้สนอการน าประโยชน์ของระบบตน้ทุนกิจกรรมมาประยุกตใ์ช้
กบัการบริหารคลงัสินคา้ และการกระจายสินคา้ โดยวางรูปแบบการวิเคราะห์กิจกรรมไว ้4 ล าดบั
ตามระดบักิจกรรมท่ีท าให้เกิดตน้ทุน โดยมีการค านวณตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม การบริหาร
คลงัสินคา้และการกระจายสินคา้ได ้8 ประเภทคือ การรับสินคา้การจดัเก็บการเตรียมการส่งสินคา้ 
การท ารายการสินคา้คงคลงั การน าส่งสินคา้ การเปล่ียนหีบห่อการเปล่ียนป้านสินคา้ใหม่ และ
ตน้ทุนในส่วนอ่ืนๆ ซ่ึงการศึกษาน้ีแสดงให้เห็นวา่ ขอ้มูลตน้ทุนกิจกรรมจากระบบตน้ทุนกิจกรรม
ในคลงัสินคา้ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบัฝ่ายบริหาร โดยหากเป็นคลงัสินคา้สาธารณะ จะใช้
ขอ้มูลน้ีเป็นหลกัในการคิดค่าใช้บริการจากลูกคา้ ในกรณีเป็นคลงัสินคา้เอกชน ขอ้มูลเหล่าน้ีจะ
จ าเป็นส าหรับการหากิจกรรมท่ีใชท้รัพยากรมากเกินไป เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขให้การใชท้รัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารควรใช้ขอ้มูลของกิจกรรมเพื่อลดตน้ทุน ดว้ยการลดจ านวน
คร้ังในการท ากิจกรรม หรือเป็นการลดตน้ทุนต่อหน่วยการท ากิจกรรม 
 Pejanovic, Radovan และ Njegomir, Vladimir (2011) เสนอการศึกษาเก่ียวกบัความเส่ียง
ในดา้นการเกษตรและวิธีการในการบริหารจดัการความเส่ียงโดยน าเสนอทั้งในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย
และแบบองคร์วม ซ่ึงผลการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ความเส่ียงทางการเกษตรทั้งหมดสามารถแบ่งออก
ไดเ้ป็น 3 แหล่งท่ีมา คือ มาจากกระบวนการหรือกฎระเบียบ, มาจากตลาดและมาจากกระบวนการ
ผลิต ส่วนวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงนั้นข้ึนอยู่กับลักษณะของความเส่ียงแตกต่างกันไป 
หลังจากพิจารณาแล้วผูเ้ขียนพบว่าการบริหารจดัการความเส่ียงนั้นไม่จ  าเป็นต้องน าไปใช้ด้วย
วตัถุประสงคเ์พื่อลดอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนเพียงอยา่งเดียว แต่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เพื่อสร้าง
โอกาสท าก าไรได้อีกด้วย ความเข้าใจและการประยุกต์ในการบริหารจดัการความเส่ียงน้ีเองท่ี
สามารถช่วยใหเ้กษตรกรมีความย ัง่ยนืและสามารถประกอบธุรกิจใหป้ระสบความส าเร็จไดใ้นระยะยาว  
 Huang, Thomson, Hoffmann, Lan, Fritz  (2013) ศึกษาถึงการพฒันาของอากาศยานไร้
คนขบัท่ีจะสร้างโอกาสให้แก่การบริหารจดัการสินคา้เกษตร โดยบทความน้ีน าเสนอภาพรวมของ
การวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาของเทคโนโลยี UAV ส าหรับการจดัการการผลิตทางการเกษตร 
และแนวโน้มความต้องการในอนาคต  งานวิจยัช้ินน้ี ผูเ้ขียนมองว่าอากาศยานไร้คนขับ หรือ 
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(Unmanned Aerial Vehicles: UAV) ไดรั้บการพฒันามากข้ึนในปัจจุบนัและสามารถน าไปใช้เพื่อ
สนับสนุนการจัดการการผลิตทางการเกษตรได้ ยกตัวอย่างเช่นการเข้าถึงพื้นท่ี เม่ือเทียบกับ
เคร่ืองบินท่ีมีคนขบัแลว้นั้น UAV สามารถใช้ในพื้นท่ีการเกษตรขนาดเล็กท่ีระดบัความสูงต ่ากวา่
เคร่ืองบินปกติในการด าเนินการจดัการพื้นท่ีการเกษตรขนาดเล็กไดอ้ย่างมีความแม่นย  า UAV ยงั
สามารถปฏิบติัการในสถานท่ีท่ีเคร่ืองบินปี (fixed-wing aircrafts) หรือเคร่ืองบินปีกหมุน (rotary-
wing aircrafts) ไม่สามารถใชง้านได ้รวมไปถึงการน าไปใชง้านดา้นการเกษตร เช่น การใชปุ๋้ยและ
สารเคมีท่ีจ าเป็น, การตรวจสอบสุขลกัษณะของพืช 
 Ran Lu-Rong และ Han Dan (2014) ไดท้  าการส ารวจโดยอา้งอิงจากขอ้มูลการส ารวจของ
ผูป้ระกอบการ 405 แห่งใน 7 จงัหวดั โดยเป้าหมายของการวิจยัคือการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่
นโยบายทางการคลงั งานวิจยัช้ินน้ีแสดงให้เห็นว่า ยิ่งเกษตรกรเขา้ใจระบบของนโยบายดา้นการ
คลงัมากเท่าไร ความเขม้แขง็ทางการผลิตสินคา้เกษตรก็ยิ่งมีเพิ่มมากข้ึน โดยระดบัของการอุดหนุน
สินคา้เกษตรใหก้บัเกษตรกรและการผลิตทางการเกษตรและการจดัการไม่ไดมี้ผลกระทบอยา่งมีนยั
ยะส าคญัอะไร  
 Huang, Yu และ Huang (2012) มองวา่รัฐบาลจีนไดพ้ยายามปรับตวัเพื่อปรับปรุงชีวิตของ
ชาวนา ส่งผลใหก้ารวางแผนด าเนินงาน รวมถึงการสร้างศูนยก์ระจายสินคา้เกษตรดว้ยระบบโลจิสติ
กกลายมาเป็นประเด็นส าคัญของโครงการ New Countryside Construction ของจีนในปัจจุบัน 
งานวจิยัน้ีอาศยัทฤษฎีและวธีิการของการตีความรูปแบบโครงสร้าง (Interpretative Structure Model 
: ISM) เพื่อวิเคราะห์เก่ียวกบัระบบโลจิสติกส าหรับการตั้งศูนยก์ระจายสินคา้เพื่อการเกษตร โดย
งานวิจยัน้ีได้วิเคราะห์ถึงปัจจยัหลกัของรูปแบบโลจิสติกส์ส าหรับศูนยก์ระจายสินคา้การเกษตร 
และระบุความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทั้งหมดรวมถึงให้ค  าแนะน าและความเหมาะสมของท่ีตั้งศูนย์
กระจายสินคา้การเกษตร  
 Yu Hang และ Zhang Kai (2010) ไดท้  าการวจิยัเก่ียวกบัการประเมินดา้นโลจิสติกส าหรับ
สินคา้สดทางเกษตรผ่านชุดของระบบการประเมินผลการด าเนินงานของการกระจายโลจิสติกท่ี
เหมาะสมกับสินคา้เกษตรสดใหม่ โดยผลการศึกษาพบว่าในแง่ของการลดค่าใช้จ่ายในการจดั
จ าหน่ายบรรจุภณัฑ์และการจดัจ าหน่ายเทคโนโลยีการประมวลผลของผลิตภณัฑท์างการเกษตรสด
ควรไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึนเพื่อลดค่าใชจ่้ายในการจดัจ าหน่าย และควรน าเอาเทคโนโลยีขั้นสูง
และ อุปกรณ์โลจิสติกอตัโนมติัมาประยกุตใ์ชค้วบคู่ไปดว้ย 
 Hua Jiang และ Jing Yang (2014) ช้ีให้เห็นขอ้บกพร่องและขอ้เสียของมาตรฐานการจดั
หมวดหมู่ของ ABC Classification ในการจ าแนกสินคา้คงคลงัโดยการวเิคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนั
ของการจดัการสินคา้คงคลงัของผูป้ระกอบการสินคา้เกษตรสดในเมือง Handan เป็นตวัอยา่ง และ
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ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของสินคา้เกษตรสด และประยุกต์ใชว้ิธีการจดัหมวดหมู่ท่ีมีการปรับปรุงข้ึนบน
พื้นฐานของ ABC Classification และวิธีการเชิงกลยุทธ์หลายคุณลกัษณะ (multi-attribute strategic 
method) งานวิจยัน้ีไดศึ้กษาวิธีการจดัหมวดหมู่ของการจดัการสินคา้คงคลงัเพื่อลดตน้ทุนโลจิสติก
ของผลิตภณัฑท์างการเกษตรสด  


