
 

    บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค และรูปแบบการบริหารจดัการสินค้าทางเกษตร 

 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจรขององคก์รธุรกิจสมยัใหม่จะมีการด าเนินงานท่ีครอบคลุมกระบวนงาน 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 การศึกษาวิจยั และการผลิตสินคา้เกษตร โดยการเพิ่มผลผลิต การพฒันาคุณภาพ การลด
ตน้ทุนการผลิต พร้อมทั้งการวเิคราะห์ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินคา้เกษตร 
และการแปรรูปสินคา้และการเพิ่มมูลค่าเกษตร พร้อมทั้งการขนส่งสินคา้ และส่วนท่ี 3 การพฒันา
ระบบตลาดสินคา้เกษตรโดยการกระจายสินคา้สู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นรูปแบบ
การบริหารจดัการท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตรและก่อให้เกิดผลก าไรในประกอบ
กิจการ ในการศึกษาวเิคราะห์ในบทน้ีจะแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของระบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรภาครัฐของไทยกับองค์กรบริหารจดัการสินค้าเกษตรขนาดใหญ่ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการประกอบธุรกิจว่ามีโครงสร้างและรูปแบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรเป็นอย่างไร ตลอดจนการด าเนินงานในปัจจุบนัขององค์กรท่ีศึกษามีปัญหา
อุปสรรคหรือมีจุดเด่นของการการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีประสบความส าเร็จเป็นอย่างไร  
ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นและแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีก าหนดตามระเบียบวิธีวิทยาการวิจัย เพื่อน าไปสู่การพฒันา อคส. ให้เป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีมีรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแนวใหม่ท่ีมีการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
แบบครบวงจร โดยมีหวัขอ้การศึกษาวเิคราะห์ดงัน้ี  

1. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และรูปแบบองค์กรบริหารจัดการสินค้าทางเกษตรภาครัฐของ
ประเทศไทย  

 ปัญหา อุปสรรค และรูปแบบองคก์รบริหารจดัการสินคา้ทางเกษตรภาครัฐของประเทศไทย 
โดยองคก์รภาครัฐของไทยตามการศึกษาน้ีแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
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 1.1 องค์การคลงัสินค้า (อคส.) 
 องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นองค์กรภาครัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งตามพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้ งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 โดยเป้าหมายการด าเนินการเม่ือคร้ังก่อตั้งมิได้มี
เป้าหมายโดยตรงเพื่อการบริหารจดัการสินค้าเกษตร แต่เพื่อบริหารและกระจายสินค้าอุปโภค
บริโภคท่ีจ าเป็นและขาดแคลนแก่ประชาชน แต่เม่ือภารกิจดงัดงักล่าวหมดความจ าเป็นและรัฐมี
นโยบายเขา้ไปแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรเพื่อช่วยเหลือเกษตรภายใตโ้ครงการพยุงราคาและจ าน า
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นเป้าหมาย เช่น ข้าว ล าไย หรือมนัส าปะหลัง เป็นต้น รัฐบาลและ
กระทรวงพาณิชยจึ์งไดใ้ชค้วามช านาญในงานดา้นคลงัสินคา้ของ อคส. มาสนบัสนุนการด าเนินงาน
ตามโครงการในส่วนของการรับซ้ือและจ าน าเพื่อเก็บรักษาสินคา้เกษตร จนกวา่รัฐบาลจะมีนโยบาย
หรือค าสั่งให้ระบายสินคา้ออกจากคลงัสินคา้เท่านั้น ส่งผลให้ อคส. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีถูกใช้เป็น
เพียงเคร่ืองมือของการด าเนินงานตามโครงการของรัฐบาลเท่านั้ น ประกอบกับแนวทางการ
บริหารงานขององค์กรท่ีผ่านมาภายใตค้ณะกรรมการ อคส. ก็มิไดส้ร้างระบบการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรเชิงธุรกิจท่ีจะสร้างรายได้ให้แก่องค์กรให้สามารถสร้างรายได้เพื่อเล้ียงตวัเอง หรือ
น าส่งเขา้คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินดงัรัฐวสิาหกิจอ่ืน ๆ จึงท าให ้อคส. ตอ้งเผชิญกบัภาวะการณ์ขาดทุน
ไม่มีรายไดอ่ื้นนอกเหนือจากรายไดใ้นงานโครงการของรัฐ หรือรับฝากของในคลงัสินคา้ 
 จากรายงานการวิเคราะห์แผนพื้นฟูทางการเงินและทบทวนบทบาท ของ อคส. ในปี 
2555-2559 ได้ช้ีชัดแสดงให้เห็นปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานท่ีส าคัญ  7 ประการ 
ประกอบดว้ย 1. โครงสร้าง บทบาทและภารกิจขององคก์รยงัไม่ชดัเจน 2. ยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูล
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 3.บุคคลากรไม่มีทกัษะ ความรู้ และประสบการณ์ด้านพฒันาธุรกิจ
การค้าและการจดัการโลจิสติกส์ 4.การบริหารจดัการองค์กร ยงัไม่มีประสิทธิภาพ 5. ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขององคก์ร ไม่สอดคลอ้งกบังานพฒันาธุรกิจการคา้ 6.มีขอ้จ ากดัในเร่ืองการห้ามด าเนิน
ธุรกิจแข่งขนักบัเอกชนในกรณีท่ีเอกชนสามารถท าไดดี้อยูแ่ลว้ และ 7.ถูกแทรกแซงจากการเมืองทั้ง
ดา้นนโยบายการด าเนินงานทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ 
 นอกจากนั้น จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูง
ของ อคส. ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ และรองผูอ้  านวยการ อคส. จ านวน 4 คน 
(รายช่ือผูใ้ห้ข้อมูลปรากฏตามผนวก ก) และการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มผูบ้ริหาร
ระดบักลาง (หัวหน้าคลงัสินคา้จงัหวดั) ของ อคส. ท่ีด ารงต าแหน่งหัวหน้าคลงัสินคา้จงัหวดัทัว่
ประเทศ จ านวน 49 คน (รายช่ือผูใ้ห้ขอ้มูลปรากฏตามผนวก ข) นั้น ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของ อคส.  และแนวทางท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. 2 ดา้น ดงัน้ี 

http://www.pwo.co.th/ewt_dl_link.php?nid=2860
http://www.pwo.co.th/ewt_dl_link.php?nid=2860
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   1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ในปัจจุบนั 
  ในประเด็นน้ีไดก้ าหนดเป็นประเด็นย่อย 5 ประเด็นท่ีใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์โดยใชแ้บบสอบถาม ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลแต่ละกลุ่มไดส้ะทอ้นถึงสภาพ
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ท่ีไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากเหตุปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
   (1) นโยบายและแผนงานของ อคส.ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
   นโยบายและแผนงานท่ี อคส. ใชใ้นการด าเนินงานบริหารจดัการสินคา้เกษตรใน
ปัจจุบนักลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นว่า การด าเนินงานของ อคส. ยงัไม่มีประสิทธิภาพ เพราะหาก
พิจารณาภารกิจ บทบาทและ อ านาจหนา้ท่ีของ อคส. ท่ีผา่นมา พบวา่ สินคา้เกษตร (ประกอบดว้ย 
ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั น ้ ามนัปาล์ม) ท่ี อคส. เก็บรักษาในคลงัสินคา้ทั้งหมดเป็นสินคา้ตาม
โครงการของรัฐบาลท่ีก าหนดรูปแบบและวิธีการจดัเก็บแบบก่ึงธรรมชาติมิไดใ้ชเ้ทคโนโลยีจดัเก็บ
และดูแลรักษาคุณภาพในลกัษณะท่ีเป็นคลงัสินคา้เกษตรคุณภาพสูง ส่งผลให้สินคา้เกษตรท่ีจดัเก็บ
เส่ือมคุณภาพเร็วกวา่ตามระยะเวลาการจดัเก็บ อีกทั้ง อคส. จึงท าหนา้ท่ีเพียงการดูแลรักษาจนกวา่จะ
ไดรั้บค าสั่งให้ระบายสินคา้ออกจากคลงัสินคา้เท่านั้น อคส. จึงไม่มีทั้งนโยบายและแผนงานเชิง
ธุรกิจเพื่อการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของกลุ่มหวัคลงัสินคา้จงัหวดั
ทั้งหมด ฉะนั้น เงินรายไดท่ี้เป็นรายรับของ อคส. เกือบทั้งหมดเป็นเงินท่ีมาจากการด าเนินงานใน
โครงการของรัฐบาลเท่านั้ น อีกทั้ ง กระทรวงพาณิชย์ในฐานะองค์กรก ากับดูแลก็ไม่เคยมอบ
นโยบายหรือแผนงานให ้อคส. ด าเนินงานอ่ืนใดนอกเหนือจากงานตามโครงการของรัฐบาล  
   (2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ อคส. มาปฏิบติั ใน
การบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
   ส าหรับในประเด็นปัญหาน้ีกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นวา่การด าเนินงานของ อคส. 
มีปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในและภายนอก  โดยปัจจยัภายในเกิดจากบุคลากรขาดการปฏิบติัตาม
ระเบียนกฎเกณฑ์อยา่งมีประสิทธิภาพ และขาดความความเช่ียวชาญในการดูแลรักษาสินคา้เกษตร
แต่ละชนิดท่ีตอ้งการการดูแลรักษาท่ีต่างกนั ส่วนปัจจยัภายนอกเป็นผลมาจากผูก้  าหนดนโยบาย 
โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นเขา้แทรกแซงตลาดดว้ยการรับซ้ือเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลกั แต่
ไม่ใหค้วามส าคญัการจดัเก็บ การเพิ่มคุณภาพ การแปรรูป และการขายสินคา้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารในโครงการของรัฐบ่อยด าเนินงานโครงการจึงขาดความ
ต่อเน่ืองและประสิทธิภาพ  
   ในขณะท่ีกลุ่มกลุ่มหัวคลงัสินคา้จงัหวดัทั้งหมดเห็นวา่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยั
ภายใน โดยเฉพาะดา้นการบริหารงานภายในของ อคส. 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการ อคส. 
โดยคณะกรรมการทุกชุดท่ีผ่านมาไม่เคยก าหนดนโยบาย แผนงาน และรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
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เพื่อสร้างรายไดจ้ากการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ส่วนท่ี 2 ผูอ้  านวยการ อคส. โดยท่ีผา่นมา อคส. 
ไม่เคยสรรหาหรือไดผู้น้  าองคก์รท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญตรงในดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
เชิงธุรกิจอยา่งครบวงจร และส่วนท่ี 3 กฎหมายท่ีจดัตั้งและรองรับการด าเนินงานของ อคส. ขาดการ
พฒันาส่งผลให้การด าเนินงานขององคก์รไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจสินคา้เกษตรและไม่
รองรับการด าเนินงานเชิงธุรกิจอยา่งครบวงจร  
   (3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า  
   ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้สินคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่านั้น กลุ่มผูบ้ริหาร
ระดบัสูง เห็นว่า เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการบริหารงานขององค์กรภาครัฐด้านการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีขาดการวิเคราะห์และจดัท าระบบการเพื่อควบคุมอุปสงค์และอุปทาน
ในการผลิตให้สัมพนัธ์กับตลาด ซ่ึงภาคการผลิตท่ีดีควรมีการวางแผนเชิงพื้นท่ีท่ีควบคุมและ
คดัเลือกพืชเกษตรท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีต่อเน่ือง การขนส่ง และช่องทาง
การน าออกสู่ตลาดส่งผลให้เกษตรกรตอ้งแบกรับตน้ทุนการด าเนินงานทั้งระบบและมกัจะถูกผูรั้บ
ซ้ือกดราคา อนัเป็นสาเหตุท่ีท าให้ภาครัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดสินคา้เกษตรในเชิงของ
การให้ความช่วยเหลือด้านรายได้แก่เกษตรกรเป็นรายฤดูการผลิต มากกว่าการพฒันาระบบการ
บริหารจดัการเพื่อลดตน้ทุนการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลผลิต อนัจะท าให้เกษตรกรมีรายไดท่ี้
มัน่คงย ัง่ยนื และลดภาระดา้นเงินงบประมาณแผน่ดินท่ีจะน ามาใชช่้วยเหลือพยงุราคาสินคา้เกษตร  
   ส่วนกลุ่มกลุ่มหัวคลงัสินคา้จงัหวดัทั้งหมดไม่ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็น
ปัญหาน้ี ซ่ึงอาจเป็นเพราะงานในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในปัจจุบนัไม่เก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์
ภาคการผลิตและความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภาคการผลิตกบัการตลาด 
   (4) การด าเนินงานตามภารกิจของ อคส. กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร  
   ในประเด็นน้ีกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นวา่การด าเนินงานตามภารกิจของ อคส. ยงั
ไม่ส่วนสัมพนัธ์กับการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรโดยตรง เน่ืองจากภาครัฐไม่ได้วาง
นโยบายการด าเนินงานในส่วนน้ีมาให้กบั อคส. ด าเนินงาน การด าเนินงานของ อคส. จึงเป็นการ
เก็บรักษาสินคา้ในโครงการของรัฐเท่านั้น แมว้า่การเก็บรักษาจะเป็นส่วนหน่ึงของการยดือายุสินคา้
เกษตรแต่การด าเนินงานของ อคส. แต่ก็ไม่ไดมี้เป้าหมายท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตรแต่
อยา่งใดท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
   ส่วนกลุ่มกลุ่มหัวคลงัสินคา้จงัหวดัทั้งหมดเห็นว่าการด าเนินงานตามภารกิจของ 
อคส. ท่ีผา่นมาไม่มีภารกิจหรือเป้าหมายโดยตรงเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตร แต่เป็นการ
งานในหนา้ท่ีเพื่อเก็บรักษาสินคา้เกษตรตามโครงการของรัฐบาลหรือด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐเท่านั้น ซ่ึงแมว้า่ผูรั้บผิดชอบคลงัสินคา้ในแต่ละจงัหวดัจะมองเห็นความเสียหายเส่ือมสภาพของ
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สินคา้เกษตร แต่ก็ไม่มีอ านาจท่ีจะยบัย ั้ง หรือเสนอใหมี้การด าเนินงานทางธุรกิจท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหแ้ก่สินคา้เกษตรท่ีตนเองดูแล ดว้ยอุตสาหกรรมต่อเน่ืองหรือจ าหน่ายออกสู่ตลาด    
   (5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง อคส. กบั องคก์รภาคเอกชน  
   ในประเด็นน้ีกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นวา่ อคส. กบั องคก์รภาคเอกชน มีรูปแบบ
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีแตกต่างกนัทั้งในแง่รูปแบบและเป้าหมายการด าเนินการ เพราะการ
ด าเนินงานขององคก์รภาครัฐไม่มีเป้าหมายในเชิงของการสร้างผลก าไรสูงสุดหรือแสวงหาผลก าไร
มาแบ่งกนัระหวา่งผูถื้อหุ้น แต่ก็ยอมรับวา่หาก อคส. จะมีการด าเนินการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
อย่างครบวงจรก็ควรน ารูปแบบการบริหารจดัการของภาคเอกชนมาใช้เป็นแนวทางการพฒันา
ด าเนินงาน เช่น การลงทุนจดัท าคลงัสินคา้เกษตรคุณภาพสูงท่ีจะช่วยยืดอายุการเก็บรักษาสินคา้
เกษตร และการสร้างธุรกิจต่อเน่ืองเพื่อลดตน้ทุนพร้อม ๆ กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตร
ท่ีจะระบายออกจากคลงัสินคา้ เป็นตน้ ซ่ึงทั้งหมดจะมีส่วนช่วยสร้างรายไดใ้ห้แก่ อคส. และลด
ความเสียหายจากการด าเนินงานในโครงการประกนัราคาหรือจ าน าสินคา้เกษตรตามนโยบายของรัฐ 
   ส่วนกลุ่มหัวคลังสินค้าจงัหวดัทั้งหมดเห็นว่ารูปแบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรระหวา่ง อคส. มีความแตกต่างกบัขององคก์รภาคเอกชนชดัเจน เพราะ อคส. ไม่เคยท าธุรกิจ
ดา้นสินคา้เกษตรนอกเหนือจาการด าเนินการตามโครงการของรัฐบาล หรือถึงแมว้่าจะมีธุรกิจท่ี
ด าเนินการอยู่ ก็ยงัมีการยึดติดในระบบราชการ และเห็นว่าหาก อคส. จะพฒันาระบบคลงัสินคา้
เกษตรให้เช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรควรศึกษาและน าแนวทางการ
ด าเนินงานขององคก์รภาคเอกชนท่ีประสบความส าเร็จมาใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน
ขององค์กร รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนั 
  2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. 
  ประเด็นด้านการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ผูใ้ห้ขอ้มูล
กลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงและกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลาง (หัวหน้าคลงัสินคา้จงัหวดั) ได้แสดงความ
คิดเห็นตามแบบสัมภาษณ์ (ปรากฏตามผนวก ก และ ข  ) ในเร่ืองแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ข
ปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตร และแนวทางในการพฒันาการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรในปัจจุบนัท่ีท าให้เกิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บั
สินคา้เกษตร ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดการใหข้อ้มูลตามตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี  
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ตารางที ่4.1 ข้อคิดเห็นด้านการพฒันาระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของ อคส. 

ประเดน็ด้านการพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
สินค้าเกษตรของ อคส. 

กลุ่มผู้บริหาร
ระดบัสูง 

กลุ่มผู้บริหาร
ระดบักลาง 

1. แนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาเพ่ือการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินค้าเกษตร 
1.1 อคส. ควรมีนโยบายในการด าเนินการแบบเชิงรุกโดยการ

น าเอาการบริหารจดัการแบบภาคเอกชน 
  

     1.2  อคส. ควรมีหน่วยงานภายใน เพ่ือท าการวเิคราะห์อุปสงค์
หรืออุปทาน และส่วนแบ่งทางการตลาด ของสินค้า
การเกษตรเพ่ือน าเสนอต่อฝ่ายนโยบายของอคส. 

  

1.3 อคส. ควรมีภารกิจครอบคลุมตั้งแต่จดัซ้ือสินคา้ถึงการ
ขายสินค้า และSupply chain ทั้ งหมดและควรมีอ านาจ
หนา้ท่ีสญัญาซ้ือ – ขาย ระบายสินคา้ ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีไม่
ตอ้งรอนโยบายจากทางการเมือง 

  

1.4 อคส. ควรมีการจดัท าฐานขอ้มูลสินคา้การเกษตรไดอ้ยา่ง
เป็นระบบ โดยน าเอาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
สมยัใหม่ มาพฒันาภายในองคก์ร 

  

1.5 อคส. ควรพฒันาบุคลากร ให้มีความเช่ียวชาญท่ีจะมา
บริหารจัดการสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในทางเชิงทางธุรกิจ 

  

1.6 อคส. ควรมีการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกบัหน่วยงานของ
รัฐท่ีมีภารกิจการผลิตสินคา้เกษตรและตลาดสินคา้เกษตร 
เช่น กรมการขา้ว กรมวิชาการเกษตร  และกรมการคา้
ภายใน กรมการคา้ต่างประเทศ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

2.   แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรในปัจจุบันทีท่ าให้เกดิเชิงบูรณาการ
และเป็นการเพิม่มูลค่าให้กบัสินค้าเกษตร 
2.1  อคส. ควรพฒันารูปแบบการด าเนินงานเชิงธุรกิจท่ีสร้าง

รายไดอ้ย่างต่อเน่ือง และมีอิสระในการตดัสินใจก าหนด
ประเภท ชนิด และปริมาณสินค้าเกษตร ท่ีจะรับซ้ือมา
ด าเนินธุรกิจ 

  

2.2   อคส. ควรมีหน่วยงานภายในท่ีท าหน้าท่ีการศึกษา วิจัย
และพฒันาวธีิการจดัเก็บสินคา้เกษตรแปรรูปสินคา้เกษตร 
และช่องทางการจดัจ าหน่ายทางการตลาด 
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ประเดน็ด้านการพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
สินค้าเกษตรของ อคส. 

กลุ่มผู้บริหาร
ระดบัสูง 

กลุ่มผู้บริหาร
ระดบักลาง 

2.3  อคส. ควรมีหน่วยงานภายในท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบ คดัแยก 
และปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร พร้อมทั้ งสถานท่ี ท่ี
รองรับการปรับปรุงคุณภาพฯ 

  

2.4  อคส. ควรมีหน่วยงานภายในท่ีท าหน้าท่ีดูแลศึกษา วิจัย 
ออกแบบบรรจุภัณฑ์และวิจัยด้านการตลาด เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมแก่สินคา้เกษตรและสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 

  

2.5  อคส.ควรพฒันากฎหมายใท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้มีอ านาจ
และหน้าท่ีให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการให้ครบ
วงจรและการด าเนินธุรกิจท่ีต่อเน่ือง  

  

2.6   อคส. ควรมีคลงัสินคา้คุณภาพสูงท่ีรองรับสินคา้เกษตรได้
หลายประเภท และพัฒนาคลังสินค้าเพื่อการรวบรวม 
พร้อมทั้งจดัเก็บสินคา้เกษตรท่ีมีลกัษณะเฉพาะตามส่ิงบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ 

  

2.7  อคส.ควรมีการพฒันาองค์กรท่ีมีรูปแบบการพฒันาดว้ย
การปรับปรุงระบบงานของแต่ละหน่วยงานให้มีการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรเบ็ดเสร็จภายใน
แต่ละหน่วยงาน 

  

หมายเหตุ  หมายความวา่เห็นดว้ย และ หมายความวา่ ไม่เห็นดว้ย 

  นอกจากขอ้คิดเห็นต่อแนวทางการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ 
อคส. ทั้ง 2 เร่ืองตามท่ีปรากฏในตาราง 4.1 แล้ว เฉพาะในกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงได้แสดงความ
คิดเห็นเชิงเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อการพฒันาระบบบริหารจดัการสินคา้เกษตรรท่ีการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี
ควรจะน าไปใชพ้ิจารณาประกอบดงัน้ี 
   (1) อคส. ควรมีการพฒันาองคก์รให้เป็น trader ให้องคก์รภาครัฐไดเ้ป็นการจดัท า
เพื่อความเป็นกลางระหวา่งผลผลิตกบัเกษตรกร เป็นโมเดลธุรกิจ (Business Model) ได ้ทั้งน้ี การท า
หนา้ท่ีท่ีกล่าวมาตอ้งกลายเป็นรูปแบบการเทรด (Trader) สินคา้ 
   (2) อคส. ควรมีทุกรูปแบบหน่วยงานจะตอ้งมีคนท่ีมีความรู้เขา้มาท างาน งานบางชนิด 
บางแผนกอาจตอ้งจา้งท่ีปรึกษาภายนอก  (Out Sort) ท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้มาช่วยในการพฒันา 
   (3) ในการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจรของ อคส. 
ท่ีหากจะมีการด าเนินการต่อไปในภายหน้า ควรท่ีจะมีการเช่ือมโยงน าขอ้มูลจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัการผลิตสินคา้เกษตรโดยเฉพาะดา้นทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีการ
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ผลิตท่ีมีการประเมินและคาดการณ์ล่วงหน้าไวก่้อนถึงฤดูการผลิตมาวิเคราะห์ เพื่อจดัท าแผนงาน
รองรับผลผลิตดว้ย  
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารระดับสูงของ อคส. และกลุ่มหัวคลังสินค้า
จงัหวดัในประเด็นต่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อคส. ทั้ง 2 ดา้น พบวา่ใน
ปัจจุบนั อคส. มีการด าเนินงานบริหารจดัการสินคา้เกษตรในลกัษณะท่ีไม่ครบวงจร กล่าวคือ มีการ
ด าเนินงานเฉพาะดา้นการเก็บรักษาสินคา้เกษตรในคลงัสินคา้ท่ีใช้รูปแบบและวิธีการเก็บรักษาก่ึง
ธรรมชาติเท่านั้น ซ่ึงมีประเภทสินคา้เกษตรท่ีไม่หลากหลายโดยการด าเนินงานทั้งหมดเป็นงานท่ี
ไดรั้บสั่งการและมอบหมายให้เป็นหน่วยด าเนินงานตามโครงการของรัฐบาลดา้นการจ าน าหรือ
ประกันราคาสินค้าเกษตร ในลักษณะหน่วยรับซ้ือและเก็บดูแลรักษาสินคา้เกษตรในโครงการ
จนกวา่สินคา้จะไดรั้บการประมูลขายออกไป ก็จะมีค าสั่งการลงมาให ้อคส. เปิดคลงัสินคา้ใด ๆ เพื่อ
ระบายสินคา้ตามปริมาณท่ีก าหนดมา 
  จากขอ้มูลท่ีแสดงทั้งหมดขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่การบริหารจดัการสินคา้เกษตรในอดีตท่ี
ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน อคส. ไม่มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีสร้างรายได้อย่างอ่ืน
นอกเหนือจากรายไดท่ี้มาจากการด าเนินงานตามโครงการรัฐบาล อนัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให ้อคส. 
ไดรั้บการจดัอนัดบัเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีมีสถานะการด าเนินงานและผลประกอบการท่ีไม่ดี ตามบนัทึก
ขอ้ตกลงประเมินผลการด าเนินงานของ อคส. ประจ าปี 2554 ระหว่าง ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กบั อคส. ส่งผลให้ อคส. ตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและ 
ทบทวนบทบาทตามแนวนโยบายของรัฐต่อรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions : SOD) เพื่อการ
ประเมินสถานะองคก์รใหม่วา่สมควรท่ีจะยบุเลิกหรือไม่ ความลม้เหลวในเชิงของการบริหารจดัการ
สินค้าเกษตรท่ีเกิดข้ึนกับ อคส. น้ี หากพิจารณาด้วยความเป็นธรรมจะพบว่าเกิดจากเหตุปัจจยั
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) เหตุปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย  
    (1.1) นโยบายรัฐบาล/การเมืองด้านการบริหารจดัการสินค้าเกษตรท่ี อคส. 
ไดรั้บผา่นทางกระทรวงพาณิชย ์และคณะกรรมการ อคส. ท่ีกระทรวงพาณิชยแ์ต่งตั้งมาบริหารงาน 
อคส. ขาดความชัดเจนและมีความเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย ์ตลอดจนบุคคลผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ อคส. และผูอ้  านวยการ อคส. 
ขาดความเช่ียวชาญดา้นการประกอบธุรกิจสินคา้เกษตรท่ีครบวงจร  
    (1.2) กฎหมายท่ีก าหนดบทบาทและอาจหน้าท่ีด าเนินงานของ อคส. ขาดการ
พฒันาใหท้นัสมยัเพื่อรองรับรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร นอกจากนั้น ใน
การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการบริหารงานผูบ้ริหารระดับสูงมกัจะตีความไปในทางจ ากดัอ านาจ
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หนา้ท่ีด าเนินงานมากวา่การด าเนินงานท่ีเป็นผล เช่น การประกอบธุรกิจสินคา้เกษตรของ อคส. เป็น
การตอ้งห้ามตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 75 วรรคสอง  
ท่ีห้ามรัฐประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน ส่งผลให้ อคส. ไม่มีการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากงานตามโครงการของรัฐบาล ซ่ึงประเด็นน้ีหากพิจารณา
ท่ีข้อเวน้การด าเนินงานเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐและรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมแล้ว จะเห็นว่า รัฐย ังคงมีความจ า เป็นท่ีต้องแทรกแซงกลไกตลาดสินค้าเกษตร
ภายในประเทศเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในยามท่ีผลผลิตมีราคาตกต ่า เพราะบทบาทน้ีรัฐไม่สามารถ
บงัคบัให้เอกชนด าเนินการไดแ้ละโดยปกติภาคเอกชนก็จะไม่ประกอบกิจการใด ๆ ท่ีไม่มีผลก าไร 
ฉะนั้น หากระบบบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐมีข้ึนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรแมจ้ะมีผลก าไร
เกิดข้ึนก็เป็นรายได้แผ่นดินท่ีจะส่งผลยอ้นกลบัมาใช้เพื่อประโยชน์ของการพฒันาประเทศด้าน  
ต่าง ๆ ต่อไป 
   (2) เหตุปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย  
   (2.1) การบริหารจดัการภายในของ อคส. ไม่มีการปรับตวัและพฒันาองคก์รตาม
ทฤษฎีการจดัการ ทฤษฎีการจดัการองค์การ ทฤษฎี Business Model Canvas (BMC) รวมถึงการ
น าเอาแนวคิดมาพฒันา ตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) แนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (NPS) และแนวคิดของการจดัการโลจิสติกส์ อีกทั้งการด าเนินงานและการ
พฒันาองค์กรยงัไม่สอดคล้องกบั แผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 12 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
ยทุธศาสตร์รัฐวสิาหกิจ สาขาเกษตร และยทุธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์2559-2564 
   (2.2) ระบบบริหารงานตามโครงสร้างองคก์รของ อคส. ในปัจจุบนัไม่มีส่วนงานท่ี
จะรองรับการด าเนินการบริหารจัดการสินค้าเกษตรได้อย่างครบวงจร และไม่เคยมีการจดัท า
แผนงานและงบประมาณเพื่อการด าเนินการดงักล่าว  
   (2.3) ทรัพยากรบุคลภายในองคก์รขาดการพฒันาศกัยภาพและองคค์วามรู้ดา้นการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร  
   (2.4) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กรเป็นระบบพื้นฐานไม่รองรับการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร โดยขาดการลงทุนปรับปรุงและเช่ือมต่อฐานขอ้มูลด้าน
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรกบัหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ  
   (2.5) กฎหมายภายในองคก์รไม่ทนัสมยัและไม่รองรับการการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรอยา่งครบวงจรในเชิงของการประกอบธุรกิจ 
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  1.2 รัฐวสิาหกจิอ่ืนทีม่ีการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
 นอกจาก อคส. ท่ีกล่าวในขอ้ 1. แลว้  ยงัมีรัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ีเก่ียวท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรจ าพวกพืชไร่และพืชสวนตามขอบเขตการศึกษาที่ส าคัญอีก 
2 หน่วยงาน (คือ อตก.และ กยท.) ท่ีมีบทบาทบริหารจดัการสินคา้เกษตรทั้งในส่วนท่ีเป็นภารกิจ
โดยตรงตามกฎหมายจดัตั้งองคก์ร และภารกิจท่ีเป็นงานตามโครงการประกนัราคาและจ าน าสินคา้
เกษตรของรัฐบาลในลกัษณะเดียวกบั อคส. ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารระดบัสูงของ
รัฐวิสาหกิจทั้ง 2 แห่งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นค าถามเดียวกบัของ อคส. พบว่าแต่ละ
องค์กรมีประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรเช่นกนั และผูใ้ห้
ขอ้มูลยงัไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์ร
ภาครัฐของไทย ดงัน้ี 
  1) องค์การตลาดเพ่ือการเกษตร (อตก.) 
  อตก. เป็นองคก์รภาครัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517 มีภารกิจหลกัเป็นตลาดกลางด าเนินการซ้ือขายผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตร และสินค้าอ่ืน ๆ รวมถึงพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตรในประเทศทุกระดับ 
นอกจากนั้นยงัมีภารกิจด าเนินงานดา้นเกษตรตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลผ่านทางโครงการ
ต่าง ๆ ในลกัษณะเดียวกบั อคส. อาทิ โครงการพยุงราคาและจ าน าผลผลิตทางการเกษตรเป้าหมาย 
(เช่น ขา้ว ขา้วโพด ล าไย หรือมนัส าปะหลัง หอมใหญ่ และผลไม ้เป็นตน้) ส าหรับปัญหาและ
อุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการสินค้าเกษตรของ อตก. ท่ีได้รับจากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูเ้ช่ียวชาญประจ า อตก. มีดว้ยกนั 2 ดา้น 
ประกอบดว้ย  
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อตก. 
   ในดา้นปัญหาและอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อตก. ในปัจจุบนั
แยกพิจารณาได ้5 ประเด็นดงัน้ี 
    1) นโยบายและแผนงานของ อตก.ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    นโยบายและแผนงานของ อตก.ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรตามภารกิจ
หลกัในการบริหารจดัการ และส่งเสริมตลาดกลางสินคา้เกษตรของประเทศระดบัต่าง ๆ ซ่ึง อตก. 
มีการจดัท านโยบายและแผนงานประจ าไม่มีปัญหา แต่งานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีนโยบายและแผนงานมีการก าหนดลง
มาให้ อตก. รับไปปฏิบติัตามกฎและคู่มือกลางท่ีก าหนดมาให้ ซ่ึงสินคา้เกษตรกลุ่มน้ี อตก. ไม่มี
อ านาจบริหารจดัการอย่างครบวงจร อตก. เป็นเพียงหน่วยท่ีท าการรวบรวม รับสินคา้ เก็บรักษา
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สินคา้ และระบายสินคา้ตามค าสั่งของผูมี้อ  านาจตดัสินใจในแต่ละโครงการ ซ่ึงการเก็บรักษาและ
ดูแลสินคา้กลุ่มน้ี อตก. ไม่สามารถด าเนินงานอ่ืนใดนอกเหนือจากหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ไวไ้ดเ้พราะจะเป็นการกระท าท่ีถือเป็นความผิดตามกฎหมาย จึงส่งผลใหสิ้นคา้เกษตรท่ีจดัเก็บมีการ
เส่ือมคุณภาพไปตามระยะเวลาท่ีจดัเก็บสินคา้เกษตรกรชนิดนั้น  
    2) ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ อตก. มาปฏิบติั 
ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
    ในประเด็นน้ีผูบ้ริหารระดบัสูง พบวา่ปัญหาและอุปสรรคส าคญัมาจากทั้งเหตุ
ปัจจยัภายในและภายนอก กล่าวคือ  ปัจจยัภายในเป็นผลมาจากโครงสร้างองคก์ร กบั ความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และความช านาญในงานท่ีมีการแต่งตั้งพนกังานในแต่ระดบัไปปฏิบติัในปัจจุบนัยงัไม่
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานดา้นธุรกิจเท่าท่ีควร ส่งผลใหอ้งคก์รมีรายไดใ้นงานตามภารกิจหลกัไม่
มากนกั แต่ในขณะท่ีรายไดส่้วนใหญ่จะมาจากงานโครงการของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่วนปัจจยั
ภายนอกเป็นผลมาจากรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผูก้  าหนดนโยบายและแผนงงานท่ี
มกัจะให้ความส าคญัและจดัสรรงบประมาณมุ่งเน้นในการรวบรวมและรับซ้ือสินคา้เกษตรเป็น
เป้าหมายหลกั แต่ในทางกลบักนัโครงการของรัฐท่ีผ่านมากลบัไม่ให้รายละเอียดท่ีก าหนดการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาระบบการจดัเก็บคุณภาพสูง การเพิ่มคุณภาพ การแปรรูป และการขาย
สินคา้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม รวมถึงการเป็นไปตลาดกลางตามภูมิภาค นอกจากนั้น ผูบ้ริหารงาน
โครงการของรัฐมีการเปล่ียนแปลงตามการเมืองจึงส่งผลท าให้การน านโยบายและแผนงานไป
ปฏิบติัขาดประสิทธิภาพและความต่อเน่ืองการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า   
    ในประเด็นน้ีผูบ้ริหารระดับสูงเห็นว่า จากปัจจัยท่ีท าให้สินค้าเกษตรของ
ประเทศไทยมีราคาตกต ่าเกษตรกรมีตน้ทุนดา้นการผลิตสินคา้เกษตรสูง เช่น ค่าพนัธ์ุพืช ค่าปุ๋ย ค่ายา
ปราบศตัรูพืช และค่าเช่าท่ี เป็นตน้ และมีการน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อควบคุมการผลิตและลดตน้ทุน
นอ้ยมาก นอกจากนั้น สภาวะการณ์สินคา้เกษตรลน้ตลาดส่วนใหญ่เกิดจากรความเช่ือของเกษตรกร
ท่ีวา่สินคา้เกษตรประเภทหรือชนิดใดท่ีมีราคาสูงก็จะแข่งขนักนัเพาะปลูก ฉะนั้น ในการผลิตสินคา้
เกษตรท่ีดีภาครัฐควรเขา้ไปส่งเสริมให้เกษตรกรวางแผนการผลิตท่ีสอดรับกบัความตอ้งการของ
ตลาด พร้อม ๆ กบัมีการก าหนดมาตรการเชิงพื้นท่ีเพื่อควบคุมและคดัเลือกพืชเกษตรท่ีเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีต่อเน่ือง 
    4) การด าเนินงานตามภารกิจของ อตก. กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร  
    ส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจของ อตก. ผูบ้ริหารระดบัสูง เห็นว่ายงัไม่มี
ส่วนสัมพนัธ์กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรโดยตรง เน่ืองภาครัฐไม่ไดว้างนโยบายการ
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ด าเนินงานท่ีชดัเจนในส่วนน้ีมาให้กบั อตก. ด าเนินงาน แต่การด าเนินงานของ อตก. เป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มโดยจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภยัและแปรรูปสินคา้ภายใต ้Brand 
อตก. ผา่นทางตลาดเท่านั้น แต่ในทางกลบักนั การด าเนินงานภารกิจหลกัเป็นการเก็บรักษาสินคา้ใน
โครงการของรัฐเท่านั้น แมว้่าการเก็บรักษาจะเป็นส่วนหน่ึงของการยืดอายุสินคา้เกษตรแต่การ
ด าเนินงานของ อตก. แต่ก็ไม่ไดมี้เป้าหมายท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตรแต่อยา่งใดท่ีผา่น
มาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
    5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง อตก. กบั องคก์รภาคเอกชน 
    ในประเด็นน้ีผูบ้ริหารระดบัสูง อตก. เห็นว่ารูปแบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรระหว่าง อตก. กบั องค์กรภาคเอกชนมีความแตกต่างกนัในเชิงเป้าหมายในการด าเนินงาน 
สุดทา้ยท่ีว่าเอกชนจะมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดในขณะท่ีรัฐวิสากิจมิได้มีเป้าหมายเช่นว่านั้น การ
ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยข์องรัฐวิสาหกิจมีข้ึนก็เพื่อให้เกิดความมัน่คงในระบบเศษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามในการประกอบธุรกิจภาครัฐควรท่ีจะปรับเปล่ียนใชร้ะบบการลงทุน
ร่วมกบัเอกชน เพราะนอกจากจะช่วยลดเงินลงทุนท่ีเป็นภาระดา้นงบประมาณแผน่ดินแลว้ ยงัท าให้
ภาครัฐเกิดการพฒันาและการปรับตวัท่ีสอดรับกบัการประกอบธุรกิจภาคเอกชนมากยิง่ข้ึนดว้ย  
   (2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อตก. 
   ในประเด็นน้ี จากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลไดส้ะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ อตก. ดงัน้ี 
    1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร   
    ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกในผูบ้ริหารของ อตก. เห็นวา่ ควรมีการส่งแสริมในดา้น
ตลาดสินค้าเกษตรให้มากยิ่งข้ึนและพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้มี รู้เ ร่ืองตลาดทั้ งในและ
ต่างประเทศ รวมถึงการพฒันาให้มีระบบเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งฝ่ายผลิตกบัฝ่ายตลาด รวมถึงการ
กระจายสินคา้ออกไปตลาดทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งควรมีการพฒันานโยบายการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรท่ีออกมาอย่างต่อเน่ืองและชดัเจน  เพื่อให้ผูป้ระกอบการเกิดความมัน่ใจในดา้นการ
ลงทุนธุรกิจการคา้ ตลาด และการประกอบอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้เกษตร 
    2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
    ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกในผูบ้ริหารของ อตก. เห็นวา่ การบริหารจดัการสินคา้
เกษตรภาครัฐในปัจจุบนัมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 ขั้นตอนแต่ขาดระบบการวางแผนด าเนินงาน
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น จึงควรมีการพฒันาระบบการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนั
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ระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตร เพื่อเกิดระบบการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรแบบครบวงจรและเช่ือมโยงกันทั้งในด้านข้อมูล แผนงาน และการด าเนินงาน เพื่อให้
สอดคลอ้งกนักบัสถานการณ์สินคา้เกษตรในปัจจุบนั 
  2) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
  กยท. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งใหม่ในปี พ.ศ. 2558 ดว้ยการรวมหน่วยงานของรัฐท่ีมี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัยางพาราเขา้มาอยูภ่ายใตอ้งคก์รเดียวกนัโดยพระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 ส่งผลให้การจดัวางโครงสร้างองคก์รมีการบริหารจดัการยางพาราอยา่งครบวงจรและมี
กฎหมายท่ีทนัสมยัรองรับการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบ จึงจดั
ว่าเป็นรัฐวิสากิจท่ีมีความพร้อมดา้นการด าเนินการบริหารจดัการสินคา้เกษตรอย่างครบวงจรเม่ือ
วิเคราะห์กบัรัฐวิสากิจอ่ืนในกลุ่มเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตามในการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการ
ยางพาราอย่างครบวงจรของ กยท. ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานภาครัฐที่ส าคญั 
มีดว้ยกนั 2 ดา้น ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กยท. 
   ในดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กยท. นั้น จ  ากดัเฉพาะยางพาราเท่านั้น 
ซ่ึงแมว้่า กยท. จะเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ท่ีมีระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการเพื่อบริหาร
จดัการยางพาราในภาพรวมของทั้งประเทศ โดยสามารถประกอบกิจการเชิงพาณิชยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบั
การส่งเสริม และสร้างมูลค่าเพิ่ม และการน ายางพาราออกสู่ตลาดทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศก็ตาม แต่จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ในการด าเนินงาน กยท. ก็ยงัคงมี
ปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้างของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐ ดงัน้ี  
    1) นโยบายและแผนงานของ กยท. ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
    จากการท่ี กยท. ประกอบกิจการเชิงพาณิชยใ์นรูปรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหม่
เพื่อการบริหารจดัการยางพาราของประเทศอย่างครบวงจร โดยงานตามภารกิจส่วนใหญ่เดิมเป็น
งานท่ีอยูใ่นความรับของกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงผูป้ฏิบติัมีความคุน้เคยกบัระบบของส่วนราชการท่ี
ไม่มีเป้าหมายในเชิงพาณิชย์ ซ่ึงแม้ว่าการด าเนินงานของ กยท. จะมีการก าหนดนโยบายและ
แผนงานท่ีครอบคลุมภารกิจหลายดา้นตามวตัถุประสงค์การจดัตั้ง แต่การด าเนินงานตามนโยบาย
และแผนงานเชิงพาณิชยเ์พื่อสร้างรายไดก้็ยงัคงประสบกบัปัญหาการขาดทุนอยา่งต่อเน่ือง ประกอบ
กบันโยบายและแผนงานท่ีมีการก าหนดไวเ้ป็นเป้าหมายในแต่ละปีไดผ้ลกระทบความผนัผวนของ
ตลาดยางพาราระหวา่งประเทศท่ีไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ได ้ส่งผลให้การด าเนินงานตามนโยบาย
และแผนงานไม่อาจบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 
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   2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กยท. มาปฏิบตัิ 
ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
   ในดา้นการน านโยบายและแผนงานของ กยท. มาปฏิบติัพบปัญหาท่ีส าคญั 2 ส่วน 
คือ ส่วนท่ี 1 โครงสร้างการประกอบธุรกิจเลือกด าเนินการในรูปแบบภาครัฐลงทุนร่วมกับ
ภาคเอกชนจดัตั้งเป็นบริษทัรับซ้ือยางพาราเพื่อการรักษารักษาเสถียรภาพราคายางและพฒันา
คุณภาพยางในภาพรวมของทั้งประเทศไม่ให้ตกต ่านั้น แต่ไม่ค่อยได้รับความสนใจลงทุนจาก
ภาคเอกชนเท่าท่ีควร เพราะบริษทัท่ีจดัตั้งร่วมกนัไม่อาจใชแ้สวงหาผลก าไรอยา่งสูงสุดได ้จึงส่งผล
ต่อเป้าหมายท่ีเป็นการสร้างรายได้ขององค์กร และส่วนท่ี 2 การด าเนินงานภายในองค์กรยงัไม่
สามารถน านโยบายและแผนงานไปใช้อย่างสอดรับตอ้งกนัได ้ซ่ึงเป็นปัญหาดา้นวฒันธรรมและ
พฤติกรรมขององคก์รแต่ละองคก์รท่ีมีแตกต่างกนั แต่ถูกยบุหรือควบรวมเป็นองคก์รเดียว 
   3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า   
   ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้สินคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่านั้น ในส่วนของ
ยางพารา นั้นข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของตลาดภายในและระหวา่งประเทศในแต่ละช่วงเวลา และ
พฤติกรรมการประกอบธุรกิจการค้าของผูป้ระกอบการรายใหญ่ภาคเอกชนท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดราคาราคารับซ้ือและราคาขาย เพราะสามารถเทและกกัตุนเพื่อท าก าไรสูงสุดในแต่ละ
ช่วงเวลาได ้ 
   4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กยท. กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร 
   ในด้านการด าเนินงานของ กยท. เป็นองค์กรกลางท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุน และ
พฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ์ยาง เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินค้าเกษตร แต่ก็ไม่ด าเนินการ
พฒันาสู้เชิงพาณิชยเ์ท่าท่ีควรเป็น เน่ืองจากการหลายหน่วยงานของกระทรวงเกษตรฯ ท าวิจยัไว้
มากมาย เช่น ยางปูสนามฟุตซอล ยางผสมยางมะตอยเพื่อใช้ท าถนน ยางปูพื้น บ่อ ยางตวัหนอน 
ปูพื้นถนน ทางเดินต่าง ฯลฯ แต่งานวจิยัเหล่านั้นส่วนใหญ่ไม่สามารถแปลงไปสู่ตลาดอุตสาหกรรม
อีกทั้ง เป็นการด าเนินการหลกัอยูใ่นสหกรณ์หรือชมรมชาวสวนยาง ซ่ึงไม่ไดเ้ช่ียวชาญดา้นการผลิต
อุตสาหกรรมทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
   5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง กยท. กบั องคก์รภาคเอกชน 
   รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กยท. เป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบั
ของภาคเอกชน ต่างกนัท่ีเป้าหมายการด าเนินงานท่ี กยท. และบริษทัลูกภายใต ้กยท. ไม่มีเป้าหมาย
แสวงหาก าไรสูงสุดอยา่งภาคเอกชน และรูปแบบการประกอบธุรกิจของ กยท. จะเนน้ท่ีรูปแบบการ
ลงทุนร่วมด าเนินงานกบัภาคเอกชนมากกว่าจดัท าเอง และมุ่งเน้นด าเนินงานในลกัษณะผูใ้ห้การ
สนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ   
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  (2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กยท.  
  ในประเด็นน้ี จากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กยท. ดงัน้ี 
   1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร 
   แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรในส่วนของยางพาราน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กยท. ไดเ้สนอแนวทางการด าเนินการไข
ปัญหายางพาราราคาตกต ่า 4 แนวทาง คือ  
    (ก) จดัตั้งและขยายการด าเนินงานของบริษทัร่วมทุนท่ีท าหน้าท่ีแปรรูปและ
ขายยางพาราระหว่าง กยท. กบัภาคเอกชนให้ครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกทัว่ประเทศ เพราะ บริษทั 
BU ท่ี กยท. จดัตั้ งในปัจจุบนัมีก าลังความสามารถรับซ้ือยางจากพื้นท่ีปลูกได้ไม่ครอบคลุมทั้ง
ประเทศส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่อาจรักษาเสถียรภาพราคายางในตลาดได ้
    (ข) รัฐบาลควรมีการจ าท านโยบายท่ีมีเขม้แขง็ในดา้นการรักษาสเถียรภาพราคา
ยางพาราของทั้ งประเทศ เข่น หากรัฐบาลมีนโยบายให้ กยท. รับซ้ือและจัดเก็บยางพาราใน
คลงัสินคา้ก็ควรมีประกาศเพื่อรักษาสเถียรภาพราคายางไปพร้อมกนั 
    (ค) รัฐบาลควรมีนโยบายเปิดและส่งเสริมให้มีการน ายางพาราท่ีเก็บรักษาไว้
เฉย ๆ เพื่อรักษาสเถียรภาพของราคาในคลงัสินคา้ของ กยท. ไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะท า
ใหล้ดความสูญเสียจากการเก็บรักษาและส่งผลใหใ้หย้างรุ่นใหม่ ๆ  สามารถขายในตลาดได ้โดยไม่
ตอ้งพยงุราคายาง 
    (ง) รัฐบาลควรส่งเสริมใหมี้การพฒันาต่อยอดงานวิจยัดา้นยางพาราท่ีปัจจุบนัมี
การศึกษาวจิยัไวเ้ป็นจ านวนมากไปใชป้ระโยชน์อยา่งจริงจงั 
   2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรในปัจจุบนั
ท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
   ส่วนแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรให้มีรูปแบบการบริหาร
จดัการยางพาราแบบครบวงจรในปัจจุบนั ซ่ึงผูบ้ริหาร กยท. เห็นวา่ กยท.ในเชิงโครงสร้างองคก์รมี
ส่วนงานภายในท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการยางพาราอยา่งครบวงจรอยูแ่ลว้ แต่ส่วนท่ียงัเป็นปัญหาคือ
ในส่วนงานเก่ียวกบัการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัยางพาราเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้พาะปลูก ตลอดจน 
กยท. ควรเป็นตวักลางเช่ือมระหวา่งเกษตรและเทคโนโลยีท่ีมีการศึกษาวิจยัไวแ้ลว้โดยให้เกษตรกร
น าไปใชเ้พื่อลดตน้ทุนการผลิตและสร้างสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพสูง ทั้งในส่วนสินคา้ท่ีเป็นวตัถุดิบ
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และผลิตภณัฑต์ามความตอ้งการของตลาด รวมถึงการพฒันาระบบการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนั
ระหวา่งองคก์รท่ีมีอยูใ่หมี้การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรและเช่ือมโยงกนั 
 1.3 องค์กรภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุม ก ากบั ดูแล การบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
 นอกจาก อคส. อตก. และ กยท.ซ่ึงเป็นองค์กรในรูปรัฐวิสาหกิจท่ีกล่าวมาแล้ว ในการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทยยงัมีองค์กรของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการระดบักรม
ท่ีอยู่ในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงการคลงั รวม 7 กรม 
ประกอบดว้ย กรมการขา้ว กรมวชิาการเกษตร ส านกัปลดักระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ต่างประเทศ 
กรมการคา้ภายใน กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) โดยแต่ละหน่วยงานจากการทบทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 จะพบวา่มีภารกิจและบทบาท
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงขั้นตอน
ของการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร ซ่ึงข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูเ้ช่ียวชาญของหน่วยงานแต่ละแห่งแสดงเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของ
การด าเนินงานบริหารจัดการสินค้าเกษตรองค์กรภาครัฐตามบทบาทความผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงาน ตลอดจนขอ้คิดเห็นท่ีเป็นแนวทางของการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
องคก์รภาครัฐมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกระทรวงท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรท่ีควรจะมีบทบาทมากท่ีสุด แต่ในทางการศึกษาพบวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งเฉพาะในขั้นตอนท่ี 1 
คือ การศึกษาวิจยั และการผลิตสินคา้เกษตร โดยการเพิ่มผลผลิต การพฒันาคุณภาพ การลดตน้ทุน
การผลิต พร้อมทั้งการวิเคราะห์ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต เท่านั้น โดยมีส่วนราชการระดบักรมท่ีมี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีเป็นพืชอยู่ 2 กรม คือ กรมการขา้ว กบักรม
วชิาการเกษตร โดยขอ้มูลท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์เชิงลึกมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
  1) กรมการข้าว 
  กรมการขา้วเป็นส่วนราชการระดบักรมท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีจดัตั้ง
ข้ึนใหม่เม่ือปี พ.ศ. 2549 เพื่อรวมงานดา้นขา้วซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของประเทศให้มาอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียว โดยก าหนดให้ภารกิจครอบคลุมงานดา้นการพฒันาปรับปรุง
การปลูกขา้วให้มีผลผลิตต่อพื้นท่ีและคุณภาพสูงข้ึน การพฒันาพนัธ์ุ การอนุรักษแ์ละคุม้ครองพนัธ์ุ
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน การส่งเสริมและเผยแพร่เพื่อพฒันาชาวนา การ
แปรรูปและการจดัการอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าขา้ว รวมทั้งดา้นการตลาดและการส่งเสริมวฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัขา้ว ส าหรับในภาพรวมของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรจากการ
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เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูเ้ช่ียวชาญประจ ากรมการขา้วพบว่าใน
ปัจจุบนัมีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน 2 ดา้น ประกอบดว้ย  
   1.1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของกรมการขา้ว ประกอบดว้ย 
    (1) นโยบายและแผนงานของกรมการขา้วท่ีใชใ้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
    ในด้านนโยบายและแผนงานท่ีก าหนดในปัจจุบนัจะเน้นท่ีงานด้านวิจยัและ
พฒันา ปรับปรุงพนัธ์ุและเทคโนโลยีในการผลิตขา้ว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ผลผลิตต่อไร่ 
ลดตน้ทุนการผลิต และยกระดบัคุณภาพขา้ว ผ่านกระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
ตลอดจนผลักดันนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ท่ีมุ่งส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียน
รูปแบบการท านาจากนาแปลงเล็กไปสู่นาแปลงใหญ่แต่ติดปัญหาทางภูมิศาสตร์และพื้นท่ีแปลงนาท่ี
มีหลายเจา้ของ การด าเนินงานในส่วนน้ีจึงปรับเป็นการใหค้วามรู้แก่ชาวนาเพื่อปรับกระบวนการท า
นาและส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อลดตน้ทุนการผลิต ส่วนงานดา้นการตลาดขา้วแมว้า่จะเป็นภารกิจ
ส่วนหน่ึงของกรมแต่กรมยงัไม่มีนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนท่ีจะรองรับการด าเนินงานในส่วนน้ี 
    (2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กรมการขา้ว 
มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    ในการน านโยบายและแผนงานปกติมาปฏิบติันั้นในภาพรวมของกรมการขา้ว
ไม่มีปัญหา แต่ในส่วนของนโยบายและแผนงานเร่งด่วนท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลหรือ
กระทรวง เช่น โครงการนาแปลงใหญ่ โครงการเกษตรอินทรีย์ โครงการเช่ือมโยงตลาด และ
โครงการสร้างศูนยเ์มล็ดพนัธ์ขา้ว มีปัญหาในการด าเนินงานอยู่เป็นงานใหม่ท่ีแทรกเพิ่มเข้ามา 
นอกจากนั้น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกรมใช้ในการวิเคราะห์พื้นท่ีเพาะปลูกผลผลติตใน
ปัจจุบนัขาดการลงทุนน าเทคโนโลยีทนัสมยัท่ีให้ผลการวิเคราะห์ท่ีแม่นย  ากว่ามาใช้ และปัญหา
ระบบการบริหารงานบุคคลภายในท่ีขาดบุคลากรท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งในส่วนอตัราท่ีจะตอ้งรับเพิ่ม
เพื่อรองรับงานท่ีขยายตวัตามภารกิจ และอตัราทดแทนผูเ้กษียณอายรุาชการ 
    อน่ึง ส าหรับฐานข้อมูลเก่ียวกับข้าวท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมพบว่า
ปัจจุบันขาดการน าไปใช้ประโยชน์โดยองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินนโยบายเพื่อ
ช่วยเหลือชาวนาในโครงการประกันหรือจ าน าขา้ว การเพิ่มมูลค่าแก่ขา้ว และการวางแผนด้าน
การตลาดภายในและภายนอกประเทศ 
    (3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
    ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้สินคา้เกษตรโดยเฉพาะขา้วของประเทศไทยมีราคาตกต ่า
มีสาเหตุท่ีส าคญัดงัน้ี  
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     (ก) ปัจจยัท่ีเป็นผลมาจากตลาดมีอุปทานส่วนเกินมาก ท าให้สินคา้เกษตร
ในตลาดโลกลน้ตลาดและมีราคาถูก เช่น กรณีของขา้วท่ีมีราคาตกต ่าในตลาดโลกเป็นผลมาจาก
ประเทศผูผ้ลิตขนาดใหญ่ (เช่น ประเทศอินเดีย และประเทศเวียดนาม) ส่งออกขา้วจ านวนมากใน
หว้งเวลาเดียวกนั เม่ือราคาตลาดโลกตกต ่าราคาตลาดภายในก็ตกต ่าตามไปดว้ย เป็นตน้   
     (ข) ปัจจยัในดา้นการพยากรณ์หรือการวิเคราะห์ผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ภาครัฐใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อพยากรณ์ผลผลิตในแต่ละฤดูการผลิตขาดความแม่นย  าและไม่ทนัสมยั 
โดยระบบดาวเทียม GISDA ให้ขอ้มูลท่ีวิเคราะห์ไดเ้ฉพาะพื้นท่ีเพาะปลูก แต่ใช้วิเคราะห์เชิงการ
พยากรณ์ผลผลิตในภาพรวมในแต่ละฤดูการผลิตได ้ซ่ึงขอ้มูลในส่วนน้ีส่วนใหญ่มาจากการเก็บ
ขอ้มูลโดยการลงพื้นท่ีท่ีเสียเวลาและค่าใชจ่้ายมาก  
     (ค) คุณภาพของสินคา้เกษตรท่ีปัจจุบนัแมก้รมจะพยายามส่งเสริมเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพของผลผลิตแต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด  
    4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กรมการขา้ว กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบั
สินคา้เกษตร 
     ส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจของ กรมการขา้ว กบัการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กบัสินคา้เกษตร ผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นว่า การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินคา้ในเร่ืองของความ
ปลอดภยัของสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ สินคา้ GIP อาจจะราคาแพงมากกว่าสินคา้ทัว่ ๆ ไป หรือสินคา้
เกษตรท่ีมีลักษณะเฉพาะ รวมถึงการเพิ่มมูลค่าสามารถท าได้ 2 อย่าง ประกอบด้วย (1) การท า
ผลิตภณัฑ์กบัเพิ่มมูลค่า เช่น สังข์หยดพทัลุง ขา้ว GI ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าได้ ขา้วเหนียวลืมผวัท่ี
กรมการขา้วท า อยา่งเช่น ขา้วไรส์เบอร์ร่ี ก็เป็นขา้วอีกชนิดหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จ และอีกกลุ่ม
คือท ากลุ่มขา้วอินทรี ท่ีเพิ่มมูลค่าโดยท าตลาดเฉพาะส่วนก่อน (2) เร่ืองของรูปแบบของผลิตภณัฑ ์ก็
ท  าตวัพฒันาผลิตภณัฑ์ การแปรรูปจากขา้วเป็นผลิตภณัฑ์อ่ืน เช่น น ้ ามนัร าขา้ว โดยท าเป็นกลุ่มเล็ก ๆ 
ส่วนกลุ่มใหญ่จะเป็นของคิงส์ซ่ึงประสบความส าเร็จสูง กลุ่มท่ีจะท าผลิตภณัฑก์็เป็นท าแป้ง ท าเส้นหม่ี 
เช่น แป้งโรยตวั แป้งท าขนม รวมถึงการเพิ่มมูลค่ากบัท่ีเส้นหม่ี เส้นก๋วยเต๋ียว รวมถึงผลิตภณัฑ์ตวัอ่ืน 
เช่น ขนม นม เนย ท่ีท ามาจากขา้ว แป้งขา้ว เป็นตน้ 
    5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง กรมการขา้ว กบัองคก์รภาคเอกชน 
   ระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรระหว่างภาครัฐ กับ ภาคเอกชน มีความ
แตกต่างกนัอย่างชัดเจน กล่าวคือ องค์กรภาคเอกชนจะให้ความส าคญักบัการสร้างมูลค่าสินค้า
เกษตรภายใตร้ะบบเคร่ืองหมายการคา้โดยมีหน่วยงานดา้นการตลาดดูแลดา้นการประชาสัมพนัธ์
และสร้างความรับรู้อยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นการด าเนินงานดา้นการผลิตสินคา้จะมีการด าเนินการ
ท่ีเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบครบวงจรตั้งแต่การผลิตจนถึงมือผูบ้ริโภค เพื่อแสวงหาก าไรอย่าง
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สูงสุด ในขณะท่ีองคก์รภาครัฐไม่ไดมี้เป้าหมายในแสวงหาก าไรเชิงธุรกิจ เป็นแต่เพียงผูว้างนโยบาย 
ก ากบัดูแล และส่งเสริมการด าเนินงานของภาคเอกชนในภาพรวมเพื่อป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ
อยา่งไม่เป็นธรรม   
   1.2) ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของกรมการข้าว 
ประกอบดว้ย  
    1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร  
    ปัญหาของการด าเนินงานองค์กรภาครัฐของกรมการข้าวตามท่ีก าหนดใน
กฎหมายนั้น ก าหนดภารกิจมากเกินไป ซ่ึงการด าเนินงานท่ีเป็นบทบาทของรัฐควนเนน้ในงานดา้น
การส่งเสริม และการก ากบัดูแลองคก์รภาคเอกชนเท่าท่ีจ  าเป็น และงานดา้นการตลาดไม่ควรก าหนด
เป็นความรับผิดชอบของกรมการข้าว แต่ควรก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผูร้ับผิดชอบ 
โดยกรมการขา้วควรเป็นเพียงหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนขอ้มูลทางวิชาการท่ีจ าเป็น
เพื่อใหห้น่วยงานดา้นการตลาดไปใชว้เิคราะห์ตลาดและช่องทางการจดัจ าหน่ายผลผลิตหรือสินคา้เกษตร
ต่อไป  
    ส่วนปัญหาในเร่ืองการคุม้ครองเกษตรกรไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้
คนกลางและผูป้ระกอบกิจการรับซ้ือสินคา้เกษตรนั้น พบว่ายงัไม่มีกฎหมายท่ีคุม้ครองและสร้าง
ความเป็นธรรมในดา้นการซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตรแก่เกษตรกร และดา้นการควบคุมตน้ทุนท่ี
เป็นปัจจยัการผลิตอย่างครบวงจร มิใช่เพียงแค่ควบคุมราคาสินค้าท่ีจดัจ าหน่ายดังท่ีกระทรวง
พาณิชยไ์ดด้ าเนินงานอยูใ่นปัจจุบนัเท่านั้น นอกจากนั้น เพื่อลดภาระดา้นงบประมาณาของรัฐในการ
ให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรรัฐบาลก็ควรท่ีจะผลกัดนัให้มีการตรากฎหมายท่ีคุม้ครองแรงงาน
และสวสัดิการผูใ้ชแ้รงงานภาคการเกษตรภายใตร้ะบบกองทุนแห่งรัฐ  
    2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรในปัจจุบนั
ท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร ประกอบดว้ย 
     2.1) ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์รภาครัฐควรลดบทบาทการ
ด าเนินงานเองทุกอย่างลง และเน้นการประสานงานและด าเนินงานร่วมระหว่างแบบไตรภาคี
ท่ีประกอบดว้ย องคก์รภาครัฐ ภาคเกษตรกร (ผูผ้ลิต) และผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและบริการ 
     2.2) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐ
ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจควรท่ีจะมีการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงภายใต้
นโยบายและแผนงานเดียวกนั  
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     2.3) การส่งเสริมการวิจยัและการพฒันาดา้นการเกษตร ควรให้ความส าคญั
ในด้านการพฒันาผลผลิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดแต่ละระดับ เพราะเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ผลผลิตทางการเกษตรท่ีง่ายและมีตน้ทุนการด าเนินงานท่ีไม่มาก  
  2) กรมวชิาการเกษตร 
  กรมวิชาการเกษตรเป็นส่วนราชการระดบักรมท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ี
จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2546 มีภารกิจเป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช กฎหมายวา่ดว้ย
ปุ๋ย กฎหมายว่าด้วยพนัธ์ุพืช กฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าด้วยการควบคุมยาง และ
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช ตลอดจนด าเนินการศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วิจยั และพฒันา
วิชาการเกษตรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพืชให้บริการดา้นการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ และรับรอง
มาตรฐานสินคา้พืช อีกทั้งให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองดิน น ้ า ปุ๋ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และ
ผลิตภณัฑ์พืช การบริการส่งออกสินคา้เกษตร และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับปัญหาและอุปสรรค
ของการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมวชิาการ ท่ีไดรั้บจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดับสูงและผูเ้ช่ียวชาญประจ า กรมวิชาการ มีด้วยกนั 2 ด้าน 
ประกอบดว้ย 
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมวชิาการเกษตร ประกอบดว้ย 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ กรมวชิาการเกษตร ในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตร การจดัท านโยบายและแผนงานตามภารกิจของกรมในปัจจุบนัไม่มีปัญหา แต่เป็นท่ีน่าสังเกต
วา่นโยบายและแผนงานท่ีจดัท าข้ึนไม่มีความเช่ือมโยงกบันโยบายและแผนงานของส่วนราชการอ่ืน
และรัฐวสิาหกิจท่ีมีภารกิจดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
    (1.2)  ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กรมวิชาการ
เกษตร มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรในประเด็นน้ีกรมไม่มีปัญหา และอุปสรรค
ในการด าเนินการ 
    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
    ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้สินคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า เกิดจากสาเหตุ
ท่ีส าคญั 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรกระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐขาด
การวางนโยบายและแผนงานท่ีสอดรับกนัโดยเฉพาะระหว่างภาคการผลิต (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) กบัภาคการตลาด (กระทรวงพาณิชย)์ ส่งผลผลิตภาคการเกษตรในแต่ละฤดูการผลิตเกิด
ภาวะลน้ตลาด และประการต่อมาผลผลิตในภาคการเกษตรท่ีผลิตไดส่้วนใหญ่ยงัไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของตลาดและผูบ้ริโภค 
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    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กรมวชิาการเกษตร กบัการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหก้บัสินคา้เกษตร  
    การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตร (ยกเวน้ ขา้ว ออ้ย และยางพารา) ไม่มี
ปัญหาในการด าเนินงาน เน่ืองจากเป็นงานท่ีตามภารกิจโดยตรงของกรม ซ่ึงในปัจจุบนัมีการ
ด าเนินการวิจยัพฒันาเพื่อใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูงในภาคการผลิต ปัจจยัการผลิต และผลิตภณัฑ์ท่ีสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายหลงัการเก็บเก่ียว ดว้ยการแปรรูปผลผลิต และการสกดัสาร การบรรจุหีบห่อ และการ
ผลิตเป็นพลงังานในรูปแบบต่าง ๆ   
    (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหว่าง กรมวิชาการเกษตร กบั 
องคก์รภาคเอกชน 
    ในประเด็นน้ีไม่มีการแสดงความคิดเห็นการด าเนินงานของกรมเป็นงานดา้น
วิชาการเพื่อการวิจยัและพฒันาผลผลิตทางการเกษตรมิได้ประกอบกิจการเชิงพาณิชยห์รือร่วม
ลงทุนกบัองคก์รภาคเอกชน 
   (2)  ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมวชิาการเกษตร  
    (2.1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร  
    ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกในผูบ้ริหารระดบัสูงของ กรมวิชาการเกษตร เห็นว่า 
ควรมีกฎหมายในลกัษณะท่ีมีการส่งเสริมให้มากข้ึน และลดการก ากบัดูแลให้นอ้ยลง นอกจากนั้น
ควรเนน้ในเร่ืองของการส่งเสริมและใหค้วามรู้เป็นหลกั 
    (2.2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
    ส าหรับ แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าให้เกิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้เกษตร ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก
ในผูบ้ริหารของ กรมวิชาการเกษตร เห็นวา่  (ก) องคก์รภาครัฐทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็น
ภาคผลิต หรือภาคจ าหน่าย ซ่ึงประกอบดว้ย กระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงเกษตรซ่ึงเป็นองค์กร
ภาครัฐ ภาคเกษตรกรคือผูผ้ลิต และภาคเอกชนคือตวัแทนพ่อคา้ ตอ้งมาเจรจาถึงความตอ้งการในแต่
ละทุกภาคส่วน โดยมีตั้งเป็นคณะท างานในของทุกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งมารวมกนัพฒันาและแก้ไข
ปัญหาทุกดา้น (ข) ควรมีการพฒันาระบบการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนัระหวา่งองคก์รท่ีมีอยูใ่ห้มี
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรและเช่ือมโยงกันทุกองค์กรภาครัฐและองค์กร
ภาคเอกชน 
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  3) ส านักงานปลดักระทรวงพาณชิย์ 
  ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย์เป็นส่วนราชการระดบักรมท่ีเรียกว่า ส านักสังกดั
กระทรวงพาณิชย์ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการสินค้าเกษตรของไทย กล่าวคือ เป็น
หน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาส านักงานพาณิชยป์ระจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั ซ่ึง
รับผิดชอบควบคุมดูแลราคาสินค้า ปริมาณสินค้าเกษตร และการตลาดทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศครอบคลุมสินคา้เกษตร 5 ประเภท (ขา้ว มนัส าปะหลงั ขา้วโพด ปาลม์น ้ามนั และสินคา้
มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงพาณิชย)์ ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงและ
ผูเ้ช่ียวชาญประจ าส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ พบวา่ในการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรภายในประเทศมีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานแยกพิจารณาได ้2 ดา้น ดงัน้ี 
   1) ด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  
ประกอบดว้ย 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ในการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    จากสภาพปัญหาสินคา้เกษตรลน้ตลาดท่ีท าให้ราคาสินคา้เกษตรตกต ่าในนั้น 
พบว่าในการจดัท านโยบายและแผนงานของส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ท่ีรับผิดชอบสภาพ
ของตลาดการคา้ในภาพรวมไม่มีความเช่ือมโยงกบันโยบายและแผนงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ท่ีดูแลรับผดิชอบภาคการผลิตสินคา้เกษตร การด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งทั้งสองกระทรวง 
(ถา้มี) ส่วนใหญ่จะด าเนินงานในรูปคณะท างานร่วมเฉพาะเป็นรายประเภทสินคา้เกษตรท่ีมีปัญหา
เกิดข้ึนเท่านั้น จึงเป็นการด าเนินงานในลกัษณะแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีไม่มีการก าหนดนโยบาย
และแผนงานเชิงป้องกนัล่วงหนา้เพื่อรับมือกบัปัญหาท่ีอาจจะเกิดเกินในฤดูการผลิตแต่ละปี  
    (1.2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ ส านักงาน
ปลดักระทรวงพาณิชย ์มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    ปัญหาการน านโยบายและแผนงานด้านตลาดเพื่อการบริหารจดัการสินค้า
เกษตรไม่สามารถรองรับปริมาณสินค้าเกษตรล้นตลาด เพราะกระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถ
คาดการณ์เชิงการพยากรณ์ปริมาณผลผลิตในแต่ละฤดูการผลิตได ้ประกอบกบัความตอ้งการผลผลิต
ในภาพรวมของตลาดค่อนขา้งคงท่ีไม่สามารถปรับเพิ่มตามปริมาณในแต่ฤดูการผลิตได ้ฉะนั้น ท่ี
ผ่านมารัฐบาลส่วนใหญ่จึงต้องเข้าด าเนินการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรเพื่อพยุงราคาสินคา้
เกษตรเป็นรอบ ๆ ของฤดูกาลการผลิต  
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    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า  
    ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้สินคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า เกิดจากการท่ี
ไม่อาจคาดการณ์ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรแต่ละประเภทในแต่ละฤดูการผลิตได ้และเกษตรกร
ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรแต่ละประเภทกระจายตวัอยูท่ ัว่ประเทศ ตลอดจนการรวบรวมและการขนส่งออก
สู่ตลาด จึงมีตน้ทุนการด าเนินการท่ีค่อนขา้งสูงและไม่อาจควบคุมราคาผลผลิตเป็นการทัว่ไปให้
เท่ากนัทั้งประเทศได ้นอกจากนั้น ลกัษณะของผลผลิตทางการเกษตรในกลุ่มพืชเป็นสินคา้ท่ีโดย
สภาพสามารถใช้ทดแทนกนัได ้ เช่น วตัถุดิบท่ีใช้ผลิตอาหารสัตว ์ถา้ขา้วโพดราคาสูงผูป้ระกอบ
กิจการอาหารสัตวก์็จะเปล่ียนไปใชม้นัส าปะหลงั หรือร าขา้วท่ีมีราคาถูกกว่า หรือในบางกรณีอาจ
น าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศท่ีมีตน้ทุนต ่ากวา่มาใช้แทน ส่งผลให้การวางกลไกเพื่อควบคุมราคา
สินคา้เกษตรแต่ละประเภทท าไดย้าก  
    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ กบัการ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร  
    ในปัจจุบนัส านกังานปลดักระทรวงพาณิชยมี์การด าเนินงานเพื่อส่งเสริมการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตร เช่น การส่งเสริมการจดทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และการ
พฒันาหรือแปรรูปวตัถุดิบทางการเกษตรเป็นสินคา้ราคาสูง เป็นตน้  แต่ปัญหาของการด าเนินงาน
ด้านน้ี ได้แก่ องค์ความรู้และต้นทุนท่ีเกษตรกรตอ้งใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตทาง
การเกษตรเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศยงัขาดความเข้าใจและไม่มีมีการปรับตวัให้ทันต่อ
สถานการณ์ ซ่ึงถา้หากมีการปรับตวัก็สร้างรายไดท่ี้นอกเหนือจากการขายวตัถุดิบราคาถูกได้ เช่น 
กรณี ขา้ว หากมีองคค์วามรู้ เทคโนโลยี และทุนท่ีจะด าเนินการแยกองคป์ระกอบของขา้วไดก้็จะได้
สารสกดัจากทางธรรมชาติท่ีสามารถน าไปใชผ้ลิตเคร่ืองส าอาง อาหาร และยาท่ีมีราคาสูงและเป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดมากกวา่ได ้ 
    (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง ส านกังานปลดักระทรวง
พาณิชย ์กบั องคก์รภาคเอกชน 
    ในดา้นรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหว่างส านักงานปลดักระทรวง
พาณิชย ์กบัองคก์รภาคเอกชนพบวา่มีความแตกต่างกนัในเชิงของเป้าหมายการด าเนินงานในด้าน
การแสวงหาผลก าไร โดยบทบาทการบริหารของส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์จะเป็นบทบาท
เชิงก ากับดูแลเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาด และช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึน 
เน่ืองจากส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชยไ์ม่มีอ านาจบงัคบัหรือต่อรองกับผูป้ระกอบธุรกิจให้
ช่วยเหลือเกษตรกรแทนรัฐได ้ท าไดแ้ต่เพียงขอความร่วมมือเป็นคร้ังคราว ซ่ึงผูป้ระกอบการองคก์ร
ภาคเอกชนก็อาจใหค้วามร่วมมือหรือไม่ใหก้็ได ้ 
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   2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ ส านกังานปลดักระทรวง
พาณิชย ์ประกอบดว้ย 
    (1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรสรุปได ้3 ประการดงัน้ี  
     (ก) องคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรเขาไปดูแล ก ากบั ดูแล ช่วยเหลือ ในดา้น
ตน้ทุนของเกษตรกร เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูก รวมถึงในเร่ืองผลผลิตท่ีมีคุณภาพและ
การพฒันาใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่ใหสู้งข้ึนมนัจะน ามาซ่ึงเมด็เงินต่อไร่ท่ีสูงข้ึน  
     (ข) องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรใช้ขอ้มูลเชิงวิเคราะห์ทั้งทางด้านการ
ผลิตและตลาดท่ีเช่ือมโยงถึงกนัให้มากกวา่การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคาคการณ์อย่างท่ีเป็นอยู ่ ซ่ึงการ
พฒันาในส่วนน้ีนอกจากจะช่วยใหเ้กษตรกรวางแผนเพราะปลูกก่อนฤดูการผลิตและยงัเป็นการช่วย
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์รภาครัฐง่ายข้ึนดว้ย  
     (ค) องคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งการคา้และตลาดควรปรับบทบาทในปัจจุบนั
ท่ีมุ่งเนน้เขา้ไปช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรลน้ตลาดแบบเบ็ดเสร็จเป็นการการส่งเสริม
ยกระดบัเกษตรกรจากผูผ้ลิตเป็นผูค้า้สินคา้เกษตรของตนท่ีผลิตดว้ย ซ่ึงการด าเนินการส่งเสริมใน
ลกัษณะน้ียงัไม่มีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและหากจะผลกัดันให้เกิดผลในทางปฏิบติัรัฐบาลต้อง
จดัสรรงบประมาณและบุคคลากรท่ีมีความรู้ลงไปถ่ายทอดองคค์วามรู้ ณ แหล่งผลิตทัว่ประเทศ  
    (2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร สรุปได ้2 ประการดงัน้ี 
     (ก) รัฐบาลควรมีการออกนโยบายและกฎหมายเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีการ
เพาะปลูก และโควตา้การผลิตสินคา้เกษตรในแต่ละเขตท่ีชดัเจน อนัจะท าให้เกิดระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     (ข ) องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรทั้งหมด
ควรมีการพฒันาองคก์รใหส้ามารถบริหารจดัการสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งครบวงจร และการด าเนินงาน
แต่ละองคก์รควรมีความเช่ือมโยงเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้น อนัจะท าให้การบริหารจดัการผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีมีความหลากหลายและปริมาณมากมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานแบบไม่ตอ้งรอคอยหรือส่งผา่นงานกนัไปมาระหวา่งกนั ส่งผลท าให้เกิดการบริหาร
จดัการอยา่งต่อเน่ือง 
  4) กรมการค้าภายใน 
  กรมการคา้ภายในเป็นส่วนราชการระดบักรมสังกดักระทรวงพาณิชยมี์อ านาจหน้าท่ี
ควบคุมดูแลสินคา้เกษตรหลายชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาล์มน ้ ามนั มะพร้าว ฯลฯ 
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แกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตร ป้องกนัมิใหก้ารฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบ และสินคา้ราคาโดยท่ีไม่เป็นธรรม 
อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้เกษตรส าคญั และเพิ่มช่องทางทางการตลาดสินคา้
เกษตรภายในประเทศทั้งหมด ในการบริหารจดัการสินค้าด้านตลาดสินค้าเกษตรมีปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคญั 2 ดา้น ดงัน้ี 
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของกรมการคา้ภายใน ประกอบดว้ย 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ กรมการคา้ภายใน ในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตร 
    ในการจดัท านโยบายและแผนงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจัดการ
สินคา้เกษตรพบวา่ ขอ้มูลดา้นผลผลิตสินคา้เกษตรท่ีกรมใชแ้ละไดรั้บมาจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็น
ข้อมูลท่ีได้จากการประมาณการณ์ยงัขาดความแน่นอนและความชัดเจนรวมถึงไม่ทันสมัยต่อ
ภาวะการณ์ ส่งผลให้กรมไม่อาจจดัท านโยบายและแผนงานเพื่อการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ล่วงหนา้เพื่อรองรับปริมาณาสินคา้เกษตรในแต่ละฤดูกาลผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    นอกจากนั้น รัฐบาลท่ีผา่นมายงัไม่มีการก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองท่ี
จะมอบให้กรมจดัท านโยบายและแผนงานเพื่อการพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตรท่ีมีอยู่ให้เป็น
ตลาดสินคา้เกษตรสมยัใหม่ ซ่ึงระบบตลาดสินคา้เกษตรสมยัใหม่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและ
ช่วยให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรองด้านราคาซ้ือขายสินค้าเกษตรมากกว่าพ่อค้า เน่ืองจากโดย
โครงสร้างและกลไกของระบบตลาดแบบน้ีจะลดบทบาทและความส าคญัผูน้ าเขา้ และตวักลาง 
(โบรคเกอร์) สินคา้เกษตร ท่ีจะเขา้มาเป็นผูช้ี้น าก าหนดราคาสินคา้เกษตร  
    (1.2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กรมการคา้
ภายใน มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    ในดา้นปัญหาของการน านโยบายและแผนงานของกรมการคา้ภายในท่ีผา่นมา
รัฐบาลส่วนใหญ่จะเนน้การจดัการทางดา้นตลาดมากกวา่ดา้นการผลิต ส่งผลให้อ านาจการต่อรอง
ไปอยูก่บัผูป้ระกอบการคา้รายใหญ่มากวา่เกษตรกร ผูป้ระกอบการรายใหญ่จึงสามารถผกูขาดตลาด
และก าหนดราคาสินคา้เกษตรทั้งในส่วนการรับซ้ือและจ าหน่ายภายในประเทศ โดยมีผูบ้ริโภค
ภายในประเทศเป็นผูแ้บบรับตน้ทุนการคา้ทั้งหมดหากเกิดสภาวะการณ์ตลาดและราคาสินคา้เกษตร
มีความผนัผวน ท านโยบายและแผนงานท่ีกรมน าไปปฏิบติัส่วนใหญ่จะเป็นไปเพื่อแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ในเร่ืองราคาสินคา้เกษตรตกต ่าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและในเร่ืองสินคา้ราคาแพงเพื่อ
ช่วยเหลือดา้นค่าครองชีพของผูบ้ริโภค  
    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
     (ก) การไม่มีกฎหมายก าหนดและจดัระเบียบเขตพื้นท่ีเพาะปลูก  
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     (ข) ขอ้มูลท่ีองค์กรภาครัฐใช้เพื่อก าหนดนโยบายและแผนงานเพื่อการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรไม่ทนัสมยั 
     (ค) กฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมการคา้ภายในมีขอบเขตการบงัคบัใช้ท่ีไม่ครอบคลุมผูป้ระกอบการสินคา้ทางการเกษตร ส่งผล
ให้ผูป้ระกอบการสินคา้ทางการเกษตรรายใหญ่มีอิทธิพลท่ีจะก าหนดราคาและช้ีน าตลาดสินคา้
เกษตรได ้
    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กรมการคา้ภายใน กบัการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหก้บัสินคา้เกษตร  
    ในปัจจุบนักรมมิไดมี้ภารกิจโดยตรงในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตร 
แต่ก็ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้ด าเนินงานโครงการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายใตโ้ครงการนา
แปลงใหญ่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินคา้เกษตร เช่น โครงการเพิ่มศกัยภาพมาตรฐานคุณภาพการผลิต
ภายใตร้ะบบ GMP และ HACCP แก่ผูป้ระกอบการคา้ขา้วท่ีเป็นโรงสีของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
หรือวิสาหกิจชุมชน เพื่อยกระดับกระบวนการผลิตให้มีมาตรฐานด้านสุขอนามัย และความ
ปลอดภยัให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ซ่ึงจะช่วยโอกาสและช่องทางการส่งสินคา้เกษตรออกสู่
ตลาดภายในและต่างประเทศไดม้ากข้ึน   
    (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหว่าง กรมการคา้ภายใน กบั 
องคก์รภาคเอกชน 
    ในดา้นรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของราชการมีความแตกต่างกบั
เอกชนในแง่ของเป้าหมายการด าเนินการท่ีมิไดมุ้่งแสวงหาผลก าไรสูงสุดจากการประกอบกิจการ 
นอกจากนั้นระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์รภาครัฐของไทยในปัจจุบนัดอ้ยกวา่เอกชน
ในแง่ของระบบการบริหารจดัการท่ีมีลกัษณะการด าเนินการท่ีไม่ครบวงจร เพราะมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบส่วนงานส่วนต่าง ๆ หลายหน่วยงาน แบบต่างคนต่างท า และการด าเนินงานไม่มีการ
ก าหนดนโยบายและแผนงานร่วมกนัหรือความเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ  
   (2) ด้านการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมการคา้ภายใน 
ประกอบดว้ย  
    (2.1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร 
    ส าหรับแนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรผูบ้ริหารกระทรวงพาณิชย ์เห็นวา่ องคก์รภาครัฐ ควรเขา้มามีบทบาทใน
การเขา้มาวิเคราะห์ใหม้ากข้ึน เพราะเกษตรกรรายยอ่ยอาจไม่มีความสามารถในการวิเคราะห์ และมี
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การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ และประมาณคาดการณ์ในอนาคต เก่ียวกบัสินคา้ทางการเกษตรให้
ไดม้าก และองคก์รภาครัฐตอ้งเขา้ช่วยวางแผน ท่ีไม่ใช่การคาดการณ์สถานการณ์  แต่ควรวิเคราะห์ 
ดุลยภาพในอนาคต ส่วนใหญ่ในกระทรวงแต่ละกระทรวงจะไม่ค่อยเช่ือมโยงขอ้มูลกนั ประกอบ
กบัควรปรับโครงสร้างการบริหารงานโดยการน าเอารูปแบบภาคเอกชนมาพฒันาเพื่อให้มีความ
เหมาะสมและมีการบริหารงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหท้นัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
    (2.2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
    ส าหรับแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าให้เกิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้เกษตร ผูบ้ริหารกระทรวง
พาณิชย ์เห็นวา่ ควรมีการเช่ือมโยงของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งสินคา้เกษตรกบัองคก์ารภาครัฐและองคก์ร
ภาคเอกชนให้มากยิ่งข้ึน เพื่อน ามาวิเคราะห์ปริมาณการผลิตและความตอ้งการของตลาด เพื่อให้
สอดคลอ้งและทนัต่อสถานการณ์ อีกทั้งควรมีพฒันาดว้ยการปรับปรุงระบบงานของแต่ละองค์กร
เพื่อใหมี้การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรเบ็ดเสร็จภายในแต่ละหน่วยงาน ประกอบกบั
ในส่วนการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร องคก์รภาครัฐ ควรมีคลงัสินคา้และไซโลท่ีมีมาตรฐานการ
ยดือายสิุนคา้เกษตร เพื่อชะลอการออกมาของสินคา้เกษตรในแต่ละฤดูกาล รวมถึงควรออกกฎหมาย
ผลกัดนัพฒันาพืชเศรษฐกิจ เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการครบวงจรท่ีชดัเจน  
  5) กรมการค้าต่างประเทศ 
  กรมการคา้ต่างประเทศเป็นส่วนราชการระดบักรมสังกดักระทรวงพาณิชย ์มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริหารจดัการสินคา้เกษตรในส่วนตลาดการคา้สินคา้เกษตรต่างประเทศทั้งการ
ส่งออกและน าเขา้ ( ขา้วหอมมะลิไทย ผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงั ถัว่เขียว ขา้วโพด เป็นตน้) ตลอดจน
มีภารกิจดา้นการส่งเสริมและก ากบัดูแลคุณภาพและมาตรฐานสินค้าส่งออกและน าเขา้ดว้ย ส าหรับ
การบริหารจดัการดา้นตลาดสินคา้เกษตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมมีปัญหาและอุปสรรคท่ี
ส าคญั 2 ดา้น ดงัน้ี 
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของกรมการคา้ต่างประเทศ ประกอบดว้ย 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ กรมการคา้ต่างประเทศในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร 
    ในดา้นนโยบายและแผนงานดา้นการส่งออกและน าเขา้สินคา้เกษตรในปัจจุบนั
ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดท า เพราะเป็นกลุ่มประเภทสินค้าหลักท่ีกรม
รับผิดชอบดูแลเป็นปกติ ซ่ึงในการส่งออกสินค้าเกษตรกรมมีนโยบายและแผนงานมุ่งเน้นการ
ยกระดบัสินคา้เกษตรดว้ยการควบคุมมาตรฐานคุณภาพสินคา้เกษตรให้ผา่นกระบวนการตรวจสอบ
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และรับรองมาตรฐานสินคา้ท่ีตลาดต่างประเทศตอ้งการตามขอ้ตกลงและการเจรจาทางการคา้กรม
ด าเนินงาน และหน่วยงานภายใน คือ สถาบนัส่งเสริมเกษตรนวตักรรม ท าหนา้ท่ีส่งเสริมและพฒันา
ยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตร 
    (1.2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กรมการคา้
ต่างประเทศ มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร การน านโยบายและแผนงานของกรมมา
ปฏิบติัไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
    ปัจจัยท่ีท าให้สินค้าเกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่ า ในมุมมองของ
ผูรั้บผดิชอบหาช่องทางตลาดต่างประเทศเพื่อรองรับรับผลผลิตสินคา้เกษตรนั้น เห็นวา่เป็นปัญหาท่ี
มีจากกลไกการควบคุมภาคการผลิตท่ีไม่มีการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมการเพาะปลูกสินคา้เกษตร
ให้สมดุลกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตลาด และเป็นผลมาระบบการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อประมาณ
การผลผลิตในแต่ละฤดูการผลิตท่ียงัขาดความแม่นย  าท าให้การวางแผนทางการตลาดล่วงหน้าเพื่อ
รองรับผลผลิตท่ีออกมาท าไดย้าก 
    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กรมการคา้ต่างประเทศ กบัการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหก้บัสินคา้เกษตร  
    การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรเป็นภารกิจหลกัอย่างหน่ึงของกรมท่ี
ปัจจุบันกรมมีการจัดตั้ งหน่วยงานภายในท่ีรับผิดชอบงานเร่ืองน้ี คือ สถาบันส่งเสริมเกษตร
นวตักรรม ซ่ึงท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจตลาดและแนวโน้มความต้องการสินค้าเกษตร
นวตักรรม ช่องทางการเขา้สู่ตลาด และประชาสัมพนัธ์สร้างความรับรู้ในสินคา้เกษตรของไทย และ
เป็นตวักลางในการติดต่อทางธุรกิจการคา้ต่างประเทศกบัระหว่างผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูล้งทุน และ
ผูว้จิยั  
    (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหว่าง กรมการคา้ต่างประเทศ 
กบั องคก์รภาคเอกชน 
    ระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรระหว่างองค์กรภาครัฐ กับองค์กร 
ภาคเอกชน มีความแตกต่างกนัอย่างท่ีระบบการบริหารจดัการ ซ่ึงองค์กรภาคเอกชนรายใหญ่จะมี
ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจรและมีความเช่ือมโยงระหวา่งกนัท าให้มีตน้ทุนการ
ด าเนินงานท่ีต ่ากว่าขององค์กรภาครัฐ ในขณะท่ีการด าเนินการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์ร
ภาครัฐมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานหลายสังกดัท่ีต่างคนต่างท างานตามภารกิจของตน 
โดยไม่มีการบูรณาการการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ และเนน้ในงานตั้งรับเพื่อแกไ้ขปัญหามาก
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ว่าการท างานในเชิงรุกเพื่อป้องกนัปัญหา ส่งผลให้เกิดการใช้เงินงบประมาณท่ีซ ้ าซ้อนและไม่มี
ประสิทธิภาพอยา่งองคก์รภาคเอกชน 
   (2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมการคา้ต่างประเทศ 
ประกอบดว้ย 
    (2.1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร 
    แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองคก์รภาครัฐควรมี
การพฒันา 2 ดา้น คือ ดา้นการผลิต หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในภาคการผลิตควรมีอ านาจท่ีสามารถใช้
ควบคุมพื้นท่ีและปริมาณผลผลิตเกษตรแต่ละประเภทได ้และเนน้การผลิตท่ีตรงกบัความตอ้งการ
ของตลาดใหม้ากข้ึน และดา้นการตลาด รัฐบาลควรเปิดช่องทางการเจรจาเพื่อท าขอ้ตกลงทางการคา้
ใหม่ ๆ และปรับปรุงขอ้ตกตลงการคา้เดิมให้มากข้ึนทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนั้น 
การด าเนินการทั้ง 2 ดา้นควรท่ีจะบูรณาการการท างานร่วมกนัใหม้ากข้ึน 
    (2.2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
    ส าหรับแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐ
แบบครบวงจรแยกพิจารณาไดไ้ดเ้ป็น 2 ส่วน คือ งานระดบันโยบายท่ีส่วนราชการระดบักระทรวง
และกรมรับผดิชอบควรเนน้บทบาทในการก ากบัดูแลและส่งเสริมองคก์รภาคเอกชนใหม้ากกวา่การ
เขา้ไปด าเนินงานเอง ส่วนงานในภาคปฏิบติัในกรณีจ าเป็นท่ีองค์กรภาครัฐจะตอ้งเขา้ไปบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรบางประเภท เพื่อป้องกนัการผกูขาดตลาดและราคาสินคา้เกษตรท่ีเป็นผลเสียต่อ
เกษตรกรและผูบ้ริโภคโดยรวม ก็ควรท่ีด าเนินงานในรูปรัฐวสิาหกิจท่ีมีกรอบการด าเนินการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรแบบเบด็เสร็จและครบวงจรในลกัษณะเดียวกบัการยางแห่งประเทศไทย  
  6) กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
  กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นส่วนราชการระดบักรมสังกดักระทรวงพาณิชยมี์อ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวกบัส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นทางปัญญาในเชิงพาณิชย ์
รวมทั้งความคุม้ครองและปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์(Geographical Indications หรือ GI)  อนั
เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิตทางการเกษตรท่ีมาจากแหล่งก าเนิดท่ีไดรั้บ
การคุม้ครอง เช่น ขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้  ส้มโอสามพราณ เป็นตน้ ส าหรับการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในส่วนสินคา้เกษตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมมีปัญหาและอุปสรรคท่ี
ส าคญั 2 ดา้น ดงัน้ี 
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   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ประกอบดว้ย 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร 
    การจดัท านโยบายและแผนงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรของกรมมีเฉพาะการส่งเสริมและคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ในสินคา้เกษตร ซ่ึงในทาง
การด าเนินงานไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท านโยบายและแผนงาน  
    (1.2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ กรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญา มาปฏิบติั ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
    การน านโยบายและแผนงานของกรมมาปฏิบติัไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 
    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
    จากการท่ีกรมไม่ได้เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้ 
    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กบัการสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร 
    ส าหรับการด าเนินงานเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรของกรมในปัจจุบนั 
เนน้การส่งเสริม การใหข้อ้มูล และการอ านวยความสะดวกในการจดทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์
ในสินคา้เกษตรประเภทต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการส่งเสริมหรือไดรั้บการประสานงานมาจากส่วนราชการท่ี
รับผดิชอบในภาคการผลิตสินคา้เกษตร ซ่ึงปัจจุบนั ณ เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2561 มีสินคา้เกษตรท่ีรับ
จดทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์แลว้ทั้งส้ิน 115 ค  าขอ 
   (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กบั 
องคก์รภาคเอกชน 
   จากการท่ีกรมไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้
  (2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  ในประเด็นน้ี จากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ดงัน้ี 
   (2.1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร  
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   จากการท่ีกรมไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้ 
  (2.2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรในปัจจุบนัท่ี
ท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร\ 
  จากการท่ีกรมไม่ได้เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการสินค้า
เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้
 7) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) 
 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นส่วนราชการระดบักรมสังกดักระทรวง
คลงัมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและพฒันารัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐดว้ยการเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการก ากบัดูแล การประเมินผล และการพฒันารัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
รัฐวิสาหกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพยสิ์นของรัฐ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร สคร. เป็นหน่วยงานในระดบันโยบายท่ีก ากบัดูแลรัฐวิสากิจในกลุ่มเกษตร 5 แห่ง ใน
เชิงนโยบายและตรวจสอบคุณสมบติัผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจและ
ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการก ากับดูแล
รัฐวสิาหกิจดา้นเกษตรมี 2 ดา้น ดงัน้ี 
   (1) ดา้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ สคร. 
    (1.1) นโยบายและแผนงานของ สคร.ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    ในดา้นการจดัท านโยบายและแผนงานของ สคร. เป็นนโยบายและแผนงานใน
ภาพรวมของการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจทุกกลุ่ม ซ่ึงในทางปฏิบติัรัฐวิสากิจทุกแห่งจะมีการจดัท า
นโยบายและแผนงานเป็นการเฉพาะ ซ่ึง สคร. จะเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ตามส่ิงท่ีรัฐวิสาหกิจเสนอมา และให้ค  าแนะน าในกรณีการจัดท าแผนปฏิรูป/แผนพลิกฟ้ืน
รัฐวิสาหกิจท่ีประสบปัญหาเท่านั้น ฉะนั้น ในรายละเอียดท่ีเป็นเน้ือหาของนโยบายและแผนงาน
ของรัฐวสิาหกิจแต่ละแห่ง สคร. มิไดมี้ส่วนรับผดิชอบความถูกตอ้งเหมาะสมของการจดัท า  
    (1.2) ปัญหา และอุปสรรคของการน านโยบายและแผนงานของ สคร.มาปฏิบติั 
ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
    ในประเด็นน้ี สคร. เห็นวา่มีเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ คือ การยาง
แห่งประเทศไทยเท่านั้น เพราะผูป้ฏิบติังานในองค์กรส่วนใหญ่มาจากภาคราชการท่ีไม่คุน้เคยกบั
ระบบการบริหารงานในรูปรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบบริหารงานของส่วนราชการ  
    (1.3) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า 
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    จากการท่ี สคร. ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้
    (1.4) การด าเนินงานตามภารกิจของ สคร.กบัการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร 
    จากการท่ี สคร. ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้
    (1.5) รูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรระหวา่ง สคร.กบั องคก์รภาคเอกชน 
    จากการท่ี สคร. ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้
   (2) ดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ สคร. ประกอบดว้ย 
    (2.1) แนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร  
    จากการท่ี สคร. มีบทบาทดูภาพรวมของการด าเนินงานรัฐวสิาหกิจทั้งหมดเห็น
ว่าในการบริหารจดัการสินค้าเกษตรองค์กรภาครัฐในภาพรวมยงัไม่มีระบบการด าเนินงานท่ีมี
เช่ือมโยงดา้นขอ้มูลระหวา่งฝ่ายผลิตสินคา้กบัฝ่ายการตลาด และขาดการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ฉะนั้น จึงสมควรท่ีจะมีการพฒันาระบบการท างานให้เช่ือมโยงกนัพร้อม ๆ กบัการ
พฒันาบุคลากรใหมี้ความทนัสมยั 
    (2.2) แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรใน
ปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กิดเชิงบูรณาการและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
    จากการท่ี สคร. ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร จึงไม่สามารถใหข้อ้มูลในประเด็นน้ีได ้

2. วิเคราะห์โครงสร้างและรูปแบบองค์กรบริหารจัดการสินค้าทางเกษตรภาคเอกชน
ทั้งในและต่างประเทศ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมขององค์กรท่ีมีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน ซ่ึงจะน ามาใชว้ิเคราะห์กบัโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
และรูปแบบการการด าเนินงานขององค์กร ประกอบด้วย บริษทั เวียดนามฟู้ด 2 จ ากดั (Vietnam 
Southern Food Corporation 2) หรือ  (VINAFOOD 2)   บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และบริษทั 
เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )โดยแต่ละแห่งมีโครงสร้างการบริหารจดัการสินคา้เกษตรและ
รูปแบบการการด าเนินงานขององคก์ร ท่ีน่าสนใจดงัน้ี  
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 2.1 บริษัท เวียดนามฟู้ด 2 จ ากัด (Vietnam Southern Food Corporation 2 ) หรือ 
(VINAFOOD 2)   
 เวยีดนามฟู้ด 2  เป็นองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรในรูปบริษทัท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุ้น
ทั้งหมดโดยบริษทัน้ีอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและพฒันาชนบทของเวียดนาม (Ministry of 
Agriculture & Rural Development: MARD) มีวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ ความ
มัน่คงดา้นอาหาร และการผลิตและส่งออกสินคา้เกษตรของเวยีดนามตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 
979 / QD - TTG ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2010 ส าหรับการด าเนินงานท่ีผา่นมาของเวียดนามฟู้ด 2 มา
บริหารจดัการสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออกท่ีเป็นเป้าหมายหลกั คือ ขา้ว ส่วนสินคา้เกษตรอ่ืน ๆ 
(เช่น มนัส าปะหลงัเส้น) ก็มีแต่ไม่มาก นอกจากประกอบธุรกิจเพื่อการส่งออกสินคา้เกษตรแล้ว 
เวยีดนามฟู้ด 2  ยงัประกอบกิจการน าเขา้สินคา้เกษตรท่ีจ าเป็นต่อประเทศ ท่ีกฎหมายอนุญาตอีกดว้ย 
 ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร เวียดนามฟู้ด 2  จดัวา่เป็นบริษทัแห่งชาติท่ีมีความโดดเด่น
ทั้งในดา้นโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของประเทศอยา่งครบวงจร มีความ
ทนัสมยั และมีความคล่องตวัในการด าเนินงานไม่ติดขดัในแง่กฎระเบียบวธีิปฏิบติัราชการท่ีมีความ
ล่าช้า ตลอดจนมีบริษทัมีประสบการณ์ด าเนินงานบริหารจดัการสินคา้เกษตรในนามของรัฐบาล
อย่างต่อเน่ืองมากว่า 40 ปี จึงเป็นท่ีรู้จกัของตลาดการคา้สินคา้เกษตรระหว่างประเทศและคู่คา้มี
ความเช่ือมัน่ในการด าเนินงาน ซ่ึงสามารถวิเคราะห์สรุปลกัษณะเด่นในดา้นโครงสร้างองคก์รและ
การบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรของ เวยีดนามฟู้ด 2 ได ้ดงัน้ี  
  1) เวียดนามฟู้ด 2 เป็นบริษัทผูส่้งออกข้าวรายใหญ่ท่ีสุดของประเทศท่ีในระบบ
โครงสร้างการบริหารจดัการภายในมีการด าเนินงานท่ีประกอบดว้ยบริษทัยอ่ย 14 แห่ง และบริษทั
ร่วมทุน 11 แห่ง ซ่ึงทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กบั เวียดนามฟู้ด 2 ในลกัษณะบริษทัแม่กบับริษทัลูก 
(the parent company-the subsidiary company) มีพนกังานรวมกนักวา่ 7,300 คน  
  2) เวียดนามฟู้ด 2  เป็นบริษทัผูค้า้ขา้วท่ีสามารถรวบรวมผลผลิตขา้วจากแหล่งผลิต
หลกัของประเทศท่ีอยูบ่ริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้ าโขง (Mekong Delta River) และสามเหล่ียมปาก
แม่น ้ าแดง (Red River Delta) เพื่อการส่งออกตลาดต่างประเทศได้ทั้ งหมด นอกจากนั้ น ยงัมี
ประกอบกิจการดา้นสินคา้เกษตรท่ีหลากหลาย ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ว เช่น การแปรรูป และ
ไม่เก่ียวขอ้งกบัขา้ว เช่น การซ้ือขายสินคา้อ่ืน ๆ จากต่างประเทศจ าพวกอาหารส าเร็จรูป แป้ง บรรจุ
ภณัฑ ์และปลาแอนโชวี ่เพื่อการจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศ รวมถึงการธุรกิจและบริการอ่ืน ๆ 
ท่ีกฎหมายอนุญาต 
  3) เวียดนามฟู้ด 2 มีการประกอบกิจการสินคา้เกษตรท่ีเช่ือมโยงตลาดการคา้สินคา้
เกษตรทั้งในและต่างประเทศผา่นทางเครือข่ายผา่นทางบริษทัลูกและพนัธมิตรทางการคา้จ านวนมาก  
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  4) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัในดา้นทุนมนุษยท่ี์เป็นทรัพยากรของบริษทัโดยมี
ผูบ้ริหารและพนกังานท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญามหาวทิยาลยัมากกวา่ร้อยละ 30 และพนกังาน
ของบริษทัจะไดรั้บการฝึกอบรมในหลกัสูตรเสริมทกัษะวชิาชีพในการท างานทุกปี 
  5) เวียดนามฟู้ด 2 มีการลงทุนในแหล่งผลิต (บริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้ าโขง และ
สามเหล่ียมปากแม่น ้าแดง) ภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐบาลผา่นโครงการเงินกูต้น้ทุนต ่าจากสถาบนั
การเงินของรัฐ เพื่อการพฒันาระบบนาแปลงใหญ่และจดัท าโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นทั้ งการ
ชลประทานและการขนส่ง ส่งผลให้สามารถช่วยลดตน้ทุนในด้านการผลิตทั้งแก่เกษตรกรและ
บริษทั  
  6) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นการวิจยัและพฒันาการผลิต 
และการเก็บรักษาข้าวให้มีคุณภาพ ตลอดจนมีระบบการถ่ายทอดความรู้และฝึกอบรมด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคนิคการจดัการใหแ้ก่เกษตรกรผา่นทางศูนยว์จิยัขา้วและพฒันา  
  7) การบริหารจดัการสินคา้เกษตรของ เวียดนามฟู้ด 2 มีความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
ทางดา้นการเกษตรของรัฐในลกัษณะท่ีเก้ือหนุนและส่งเสริมกนั  
  8) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นคลงัสินคา้เกษตรท่ีทนัสมยั
และมีมาตรฐานในการเก็บรักษาและยืดอายุผลผลิตทางการเกษตรทัว่ประเทศ ซ่ึงในปัจจุบนัมี
คลงัสินคา้ท่ีสามารถรองรับผลผลิตทางการเกษตรไดม้ากถึง 1.8 ลา้นตนั 
  9) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นการสร้างมูลค่าเพิ่มในธุรกิจ
ต่อเน่ืองกบัสินคา้เกษตร โดยน าวตัถุดิบท่ีเหลือจากการสกดัออกมา ได้แก่ แกลบ ร า ขา้ว มาใช้
ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมในดา้นการท าน ้ามนัเช้ือเพลิง กระดาษ อิฐ แป้งสาลี เส้นก๋วยเต๋ียว  
  10) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นการขนส่งสินคา้ทั้งทางแม่น ้ า
และทางบกผ่านตวัแทนท่ีเช่ียวชาญในการขนส่งสินคา้ โดยการจดัการผ่านท่าเรือในประเทศหรือ
ท่าเรือการส่งมอบและการรับสินคา้สินคา้  
  11) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นการตลาดภายในประเทศ
ส าหรับการบริโภคผลิตภณัฑ์แปรรูปและอาหาร คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 80 – 90 ของการขาย
ผา่นขายปลีกในร้านขายของช าทัว่ไป และร้านสะดวกซ้ือซูเปอร์มาร์เก็ตท่ีขายผลิตภณัฑ์ของบริษทั
มากกวา่ 20,000 ร้าน เช่น Big C, Metro, Coop Mart, Citimark, Maximart และเครือข่ายการกระจายสินคา้
ครอบคลุมภาคใตภ้าคกลางและภาคเหนือมีตวัแทนจ าหน่ายและเอเจนซ่ีมากกวา่ 400 ราย ในหลายจงัหวดั    
  11) เวียดนามฟู้ด 2 ให้ความส าคญัและมีการลงทุนในดา้นการตลาดเพื่อการส่งออก
สินคา้เกษตร ผลิตภณัฑ์แปรรูป และอาหาร กระจากออกสู่ตลาดต่างประเทศทัว่โลก เช่น สหรัฐอเมริกา, 
ฟิลิปปินส์, มาเลเซีย, สิงคโปร์, ไตห้วนั, ฮ่องกง, ญ่ีปุ่น, เกาหลี, ฝร่ังเศส, ลาว, กมัพูชาและอ่ืน ๆ 
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 2.2 บริษัท เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) 
 บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited ) เป็นองคก์รบริหารจดัการสินคา้เกษตรในรูป
บริษทัของประเทศอินเดียท่ีมีการก่อตั้งและประกอบกิจการอย่างต่อเน่ืองมากว่า 127 ปี และในปี 
พ.ศ. 2536 ไดย้กฐานะเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลากหลกัทรัพยห์รือบริษทัมหาชน ส าหรับสินคา้
เกษตรท่ีเป็นธุรกิจหลกัของบริษทั คือ ขา้วบาสมาติกอนัเป็นผลผลิตท่ีเป็นสินคา้ส่งออกหลกัของ
ประเทศ ซ่ึงบริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited )จดัว่าเป็นผูผู้ป้ระกอบกิจการท่ีมีอิทธิพล
อย่างมากต่อตลาดการขา้วทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เน่ืองจาก บริษทั เคอาร์บีแอล 
จ ากดั ( KRBL Limited ) เป็นผูรั้บซ้ือและลงดา้นในดา้นการผลิตท่ีมีโรงสีขา้วขนาดใหญ่ท่ีสุดของ
โลกท่ีมีก าลงัการผลิตอยูท่ี่ 195 MT / ชัว่โมง และมีโรงงานคดัเกรดคดัแยกและบรรจุขา้ว พร้อมทั้ง
บริษทัยงัเป็นผูส่้งออกขา้วบาสมาติรายใหญ่ท่ีสุด นอกจากนั้น บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL 
Limited) ยงัมีการประกอบธุรกิจต่อเน่ืองในดา้นพลงังานชีวมวลเพื่อการผลิต Furfuryl Alcohol และ
ดา้นพลงัทดแทนจากลมและแสงอาทิตย ์ 
 ฉะนั้น  บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited ) จึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจสินคา้เกษตร
ภาคเอกชนของประเทอินเดียท่ีมีความโดดเด่นในดา้นระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรและวสัดุ
เหลือใชจ้ากผลผลิตทางเกษตร ตลอดจนธุรกิจต่อเน่ืองขนาดใหญ่ท่ีมีการบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ท่ีครบวงจร โดยลกัษณะเด่นในดา้นโครงสร้างองคก์รและการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบ
วงจรของ บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั ( KRBL Limited ) สรุปไดด้งัน้ี  
  1. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนและเป็นเจา้ของโรงสีขา้ว
บาสมาติขนาดใหญ่ท่ีตั้งอยูใ่นแหล่งเพาะปลูกขา้วบาสมาติหลกัของประเทศ 2 แห่ง 
  2. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนดา้นการตลาดท่ีมีการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินคา้ภายใตร้ะบบเคร่ืองหมายการคา้ท่ีปัจจุบนัมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของตลาด
หลายตวั เช่น India Gate, Nur Jahan, Telephone, Train, Unity, Harooz  
  3. บริษัท เคอาร์บีแอล จ ากัด (KRBL Limited) มีระบบการผลิตสินค้าเกษตรใน
ลกัษณะห่วงโซ่การผลิต (product chain) ท่ีมีการลงทุนร่วมกบัเกษตรกรผูผ้ลิตในระบบ contract 
farming ท าให้บริษทัสามารถควบคุมคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของตลาด 
  4. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาการ
ผลิตผลิตผลทางการเกษตรเร่ิมตั้งแต่การไดม้าซ่ึงเมล็ดพนัธ์ุ การคดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุการเพาะปลูก 
การบ ารุงรักษา จนถึงการเก็บเก่ียว ท่ีมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนให้แก่เกษตรภายใตร้ะบบ 
contract farming  
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  5. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนและมีหน่วยงานภายในท่ี
รับผิดชอบด้านการพฒันาระบบคลงัสินคา้และบรรจุภณัฑ์อาหารให้มีความทนัสมยั เพื่อยืดอายุ
ผลผลิตและเก็บรักษาสินคา้ทางการเกษตรอย่างมีมาตรฐาน ซ่ึงมีส่วนอย่างมากในการสร้างมูลคา้
เพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตรของบริษทั 
  6. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนและพฒันาเพื่อน าส่ิงบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ (GI) มาเพิ่มมูลค่าให้แก่สินคา้เกษตร โดยเฉพาะขา้วบาสมาติกท่ีเป็นเอกลักษณ์มี
ลกัษณะเฉพาะในแต่ละภูมิภาค 
  7. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนในธุรกิจท่ีมีความเก่ียวเน่ือง
ในกระบวนการผลิตสินคา้เกษตร เพื่อลดตน้ทุนและแสวงหาก าไรจากวตัถุท่ีเหลือหรือเกิดจาก
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตรให้เป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีมูลค่าและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด ไดแ้ก่ 
น ้ามนัร าขา้ว, น ้ามนั Furfuryl, เคก้ de-oiled และ Furfuryl Alcohol 
  8. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) ไดมี้การพฒันาช่องทางกระจายสินคา้ผ่าน
ทางโมเดิร์นเทรดโดยท่ีร้านคา้ปลีกและเครือข่ายการคา้ปลีกท่ีส าคญัทัว่ประเทศ ไดแ้ก่ Food Bazaar, 
Spencers, D'Mart, Reliance Retail, Vishal Mega Mart, N'Mart, V. Mart, Star Bazar, Auchan, Aditya Birla 
– More, Bharti Walmart, Reliance Cash & Carry, Metro Cash and Carry, Sabka Bazaar, Big Apple, 
Hypercity, Easy Day ฯลฯ  
  9. บริษทั เคอาร์บีแอล จ ากดั (KRBL Limited) มีการลงทุนทั้งในส่วนธุรกิจต่อเน่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและธุรกิจใหม่อ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจด้านพลงังาน ซ่ึงมีทั้งพลงัชีวมวลจาก
ภาคการเกษตรและพลงังานทดแทน ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้าพลงังานลม โรงฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ 
 2.3 บริษัท ซี.พ.ี อนิเตอร์เทรด จ ากดั และ บริษัท ข้าว ซี.พ.ี จ ากดั 
 บริษทั ซี.พี. อินเตอร์เทรด จ ากดั และบริษทั ขา้ว ซี.พี. จ  ากดั เป็นองค์กรบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรในรูปบริษทัจ ากดัท่ีอยูใ่นกลุ่มเครือเจริญโภคภณัฑ์ ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจสินคา้
เกษตรอย่างครบวงจรท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย โดยสินคา้เกษตรหลกัท่ีอยูใ่นควานรับผิดชอบ
ในการผลิต แปรรูป และจ าหน่ายสู่ตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ คือ ขา้ว โดยเนน้ท่ีขา้ว
หอมมะลิท าให้เป็นผูส่้งออกข่าวหอมมะลิอนัดับหน่ึงของประเทศ นอกจากนั้นยงัมีการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ขา้วขาว ขา้วเหนียว ขา้วโพด ขา้วสาลี มนัส าปะหลงั ในภาพรวม
ทั้งสองบริษทัมีด าเนินงานร่วมกนัเพื่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตรอยา่ง
ครบวงจร ประกอบดว้ย การรับซ้ือและผลิตขา้วตามความตอ้งการของตลาด การสีขา้วเปลือก 
การปรับปรุงคุณภาพขา้ว การเก็บรักษาในคลงัสินคา้เกษตรคุณภาพสูง การพฒันาบรรจุภณัฑ์สินคา้
เกษตร และการขนส่งและท่าเทียบเรือ ตลอดจนมีการศึกษาวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตร
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และเคร่ืองหมายการคา้ท่ีสอดรับกบัความตอ้งการของตลาด ซ่ึงจากการวิเคราะห์เอกสารและขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัพบวา่ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรหลกั
ท่ีบริษทัทั้งสองด าเนินงานทางธุรกิจในปัจจุบนัมีความโดดเด่นในดา้นโครงสร้างองค์กรและการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
  1) บริษทัทั้งสองอยู่ในกลุ่มเครือเจริญโภคภณัฑ์ ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตและผูป้ระกอบธุรกิจ
สินคา้เกษตรทั้งพืชและสัตวอ์ย่างครบวงจร จึงไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงานทั้งทางดา้นเงิน
ลงทุน เทคโนโลยี และบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญจากกลุ่มบริษทั ท าให้เป็นผูน้ าในธุรกิจคา้ขา้วโดยเฉพาะ
ขา้วหอมมะลิท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
  2) บริษทัมีการลงทุนดา้นโรงสีและคลงัสินคา้คุณภาพสูงขนาดใหญ่ โดยฐานการผลิต
หลกัจะอยูท่ี่โรงงานอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และกระจายตวัในแหล่งเพาะปลูก
ขา้วหลกัของประเทศ 3 แหล่ง ท่ีแต่ละแหล่งจะให้ขา้วท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัตามความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค ประกอบดว้ย  
   (1)โรงสีก าแพงเพชร เป็นศูนยก์ลางของการรับซ้ือและรวบรวมขา้วหอมมะลิและ
ขา้วเหนียวจากทางภาคเหนือ ซ่ึงขา้วโซนน้ีมีลกัษณะท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาดแถบประเทศญ่ีปุ่น 
และมีการน าระบบ Contract Farming มาใชเ้พื่อคุมคุณภาพของผลิตใหไ้ดต้ามความตอ้งการของตลาด  
   (2) โรงสีบุรีรัมย ์เป็นศูนยก์ลางของการรับซ้ือและรวบรวมขา้วหอมมะลิและ
ขา้วเหนียวทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ  
   (3) โรงสีสุพรรณบุรี เป็นศูนยก์ลางของการรับซ้ือและรวบรวมขา้วหอมจงัหวดั
และขา้วขาวในภาคกลาง 
  นอกจากการลงทุนดา้นโรงสีและคลงัสินคา้คุณภาพสูงแลว้ บริษทัยงัเป็นผูรั้บซ้ือขา้ว
ขนาดใหญ่ท่ีสามารถระดมรับซ้ือขา้วได้ทั้งขา้วในโครงการของรัฐ และขา้วจากประกอบกิจการ
โรงสีในพื้นท่ีท่ีเป็นพนัธมิตรทางการคา้ของบริษทั  
   (1) บริษทัหน่วนงานภายในท่ีท าหน้าท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในด้านการผลิตและ
ตลาด เพื่อการวางแผนด าเนินงานล่วงหนา้ก่อนเขา้สู่ฤดูการผลิต  
   (2) บริษทัมีกลยทุธ์ทางการตลาดท่ีเนน้การผลิตขา้วหอมมะลิคุณภาพสูงตามค าสั่ง
ซ้ือของลูกคา้ไดต้ลอดทั้งปี มิใช่ขายตามฤดูการผลิต ซ่ึงการผลิตตามค าสั่งซ้ือจะมีทั้งการผลิตและ
บรรจุภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้ของบริษทัและเคร่ืองหมายการคา้ของลูกคา้ตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ  
   (3) บริษทัมีการลงทุนและพฒันาน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ควบคุมกระบวนการ
ผลิตในทุกขั้นตอนตั้งแต่การจดัเก็บจนถึงการบรรจุสินคา้ลงผลิตภณัฑ์ ซ่ึงทั้งหมดสามารถควบคุม
และสั่งการไดจ้ากศูนยส์ั่งการหลกัของบริษทัท่ีอยูใ่นหอ้งเดียว   
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   (4) บริษทั มีการลงทุนและพฒันาการศึกษาวิจยัพนัธ์ุขา้วท่ีสถานีวิจยัขา้วลูกผสม 
ฟาร์มก าแพงเพชร เพื่อใหพ้นัธ์ขา้วท่ีดีอีกทั้งยงัสร้างพนัธมิตรทางการคา้โดยให้โรงสีหรือสหกรณ์ท่ี
ผา่นตามมาตรฐานของบริษทั ด าเนินการรับซ้ือขา้วเปลือก และท าการสีแปรสภาพขา้วเปลือกท าการ
ส่งใหบ้ริษทัฯ ในเครือท่ีรับผดิชอบ 
   (5) บริษทัมีการลงทุนและวางแผนทางด้านการขนส่งโดยให้ความส าคญัท่ีการ
ขนส่งทางน ้ าเน่ืองจากเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีมีตน้ทุนถูกท่ีสุดเม่ือเทียบกบัการขนส่งทางรางและ
ทางถนน ฉะนั้น บริษัทจึงประกอบกิจการท่าเรือ ณ โรงงานหลักท่ีอ าเภอนครหลวง จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา เพื่อขนส่งสินค้าผ่านแม่น ้ าป่าสักและเจ้าพระยาสู่ ไปข้ึนเรือสินค้าระหว่าง
ประเทศ ณ ท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี และศูนยก์ระจายสินคา้ท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและ
ท่ีหาดใหญ่   
   (6) บริษทัเป็นบริษทัลูกในเครือเจริญโภคภณัฑท่ี์มีกลุ่มบริษทัในเครือท่ีประกิจการ
ทั้งคา้ส่งและคา้ปลีกทัว่ประเทศ เช่น แมคโครและร้านะดวกซ้ือเซเวน่อีเลเวน่ ท าใหส้ามาระกระจาย
สินคา้ของบริษทัเพื่อเขา้ถึงผูบ้ริโภคภายในประเทศไดท้ัว่ทั้งประเทศ  
   (7) บริษทัมีหน่วนงานภายในเพื่อการศึกษา การวิจยั และการพฒันาคุณภาพสินคา้ 
บรรจุภณัฑ์ และเคร่ืองหมายการคา้ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้ทางการเกษตรและผลิตภณัฑ์
ของบริษทั ทั้งหมดจะอยูภ่ายใตเ้คร่ืองหมายการคา้ “ตราฉตัร” ไม่วา่จะเป็นขา้ว เส้นก๋วยเต๋ียว ขนม 
และน ามนัร าขา้ว แต่เฉพาะขา้วจะมีการจ าแนกบรรจุภณัฑ์ตามแหล่งก าเนิด สายพนัธ์ุ และคุณภาพ
ของขา้วท่ีบรรจุ ท าให้สินคา้ภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้เดียวกนัมีความหลากหลายตามความตอ้งการ
ของตลาดและผูบ้ริโภคแต่ละกลุ่ม  
   (8) บริษทัมีการผลิตสินคา้ภายใตม้าตรฐานสากล ท่ีประกอบดว้ย มาตรฐานการ
ผลิตภายใต ้GMP HACCP และ ISO 9001: 2008 ซ่ึงมีก าลงัการผลิตทั้ง 5 แห่ง รวม 1.08 ล้านตวั
ขา้วสารต่อปี, Super Brand ในประเทศสิงค์โปร์ ปี 2003-2011 และรางวลั World Best Rice Award 
2009 ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนในประเทศไทยในปี 2005-2006 ไดรั้บ Prime Minister’s Award กบั
ในปี 1995 2005  2011จากกรมส่งเสริม การส่งออก กระทรวงพาณิชย ์และในปี 2013ไดรั้บรางวลั 
อย. ควอลิต้ี อวอร์ด ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการขา้วถุงรายเดียวในประเทศไทยท่ีไดรั้บรางวลัน้ี จึงท าให้
สินค้าและผลิติภัณฑ์ทางการเกษตรของบริษัทเป็นท่ียอมรับทั้ งในตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  
 นอกจากลกัษณะเด่นของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีกล่าวมาแลว้ จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั ยงัไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีสะทอ้นถึงปัญหาในการบริหารจดัการสินคา้
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เกษตรภาครัฐ และแนวทางในการพฒันาระบบบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีเหมาะสมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
  1) ประเด็นท่ีดินเพาะปลูกของเกษตรกร 
  ผูบ้ริหาร เห็นว่า เกษตรกรประเทศไทย ถือครองท่ีนาการเพาะปลูก หากพิจารณาหา
ตวัเลข ประมาณการ พบว่าเกษตรกรไทยถือครอบท่ีดินต่อคน ไม่เกิน 10 ไร่ ต่อครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
เทียบเกษตรกร ในเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา  การถือครองท่ีดินในการเพาะปลูกของ
เกษตรกร ประมาณการ ครอบครัวละ 1000 ไร่ จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างอย่างชดั สะทอ้นท าให้
เกษตรกรประเทศไทยบริหารจดัการพื้นท่ีเพาะปลูกไม่ได้ ท  าให้วตัถุดิบไม่เพียงพอ ส่งผลท าให้
ตน้ทุนในการผลิตท่ีสูง รายไดไ้ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในแต่ละครัวเรือนของเกษตรกรของประเทศไทย 
ท าให้ภาครัฐตอ้งเขา้สนบัสนุนในปัญหาน้ี และเป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 
ซ่ึงในปัจจุบนับริษทัไดใ้ห้องค์ความรู้ดา้นการเพาะปลูก รวมถึงเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย และวสัดุท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงไดด้ าเนินการลงทุนและส่งเสริมนาแปลงใหญ่ท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี อีกทั้งโรงสีภายในจงัหวดั
เขา้ร่วมโครงการน้ี  
  2) ปัจจยัท่ีท าใหสิ้นคา้เกษตรของประเทศไทยมีราคาตกต ่า  
  ผูบ้ริหาร เห็นวา่ สาเหตุมาจากตน้ทุนในการใชผ้ลิต เช่น เมล็ดพนัธ์ ปุ๋ย ยา เคร่ืองจกัร 
มีราคาแพง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้และระบบชลประทานยงัไม่เอ้ือต่อการเพาะปลูกอยา่งต่อเน่ือง 
  3) ประเด็นวธีิการเก็บรักษาขา้วสาร ท่ีช่วยเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร 
  ผูบ้ริหาร เห็นว่า วิธีการเก็บรักษาขา้วสารในห้องเย็น ไดแ้ก่ การเก็บในไซโลท่ีเป็น
เกรนคูลเลอร์ ซ่ึงทางเราเก็บขา้วเปลือกท่ีบุรีรัมย ์ใชว้ธีิการเก็บโดยมีถงัไซโล และใชเ้คร่ืองปรับอากาศ
ท าลมเยน็ เป็นการการด าเนินงานตามภารกิจของบริษทั ในการช่วยเพิ่มมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตร
และสภาวะความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
  4) ประเด็นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของบริษทั 
  ผูบ้ริหารไดล้งทุนและพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตร โดยการขยายการ
ลงทุนเพื่อหาวตัถุดิบและตลาดไปยงัประเทศกมัพูชา โดยการไปตั้งโรงงานอยูท่ี่กมัพูชา ซ่ึงส่งออก
เป็น Cambodian rice ของกมัพูชา ออกไปในตลาดโลก และก็มีการวางแผนการขยายการลงทุนไว้
ส าหรับในประเทศพม่าด้วย ซ่ึงจะส่งข้าวพม่าออกต่างประเทศเหมือนกัน อีกทั้งยงัด าเนินการ
โครงการท าระบบนาแปลงใหญ่ท่ีประเทศกมัพูชา ซ่ึงบริษทัไดส้ัมปทานท่ีดินประมาณ 4-5 หม่ืนไร่ 
เพื่อเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย รวมทั้งเป็นการควบคุมคุณภาพ แหล่งวตัถุดิบของบริษทั 
  5) ประเด็นการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
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  ผูบ้ริหาร เห็นว่าองค์กรท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการสินคา้เกษตรไม่ว่าจะเป็นองคก์ร
ภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนควรมีรูปแบบหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะและมีการเช่ือมโยงให้มากทั้ง
ฝ่ายการผลิตและฝ่ายตลาด เพื่อทราบถึงความปริมาณสินคา้เกษตรและความตอ้งการของผูบ้ริโภค
และความตอ้งการของสถานการณ์ในปัจจุบนั 

3. วเิคราะห์รูปแบบองค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทยกบัองค์กร
บริหารจัดการสินค้าเกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 

 ส าหรับรูปแบบองค์กรบริหารจดัการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทยกบัองค์กร
บริหารจดัการสินคา้เกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ตามขอ้ 1 และขอ้ 2 ขา้งตน้ พบวา่ การ
ด าเนินงานด้านการบริหารจดัการสินคา้ภาครัฐของประเทศไทยมีหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินงาน
เก่ียวขอ้งรวม 9 แห่งท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแลของ 2 กระทรวง โดยหน่วยงานของรัฐ
ภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนใหญ่จะมีภารกิจมุ่งเน้นท่ีงานด้านการวิจยั พฒันา และ
ส่งเสริมผลิตภาคเกษตร รวมถึงการสร้างช่องทางจดัจ าหน่ายสินคา้เกษตรภายในประเทศ ส่วน
หน่วยงานของรัฐภายใตก้ระทรวงพาณิชยจ์ะมีภารกิจมุ่งเนน้ทางดา้นจดัหาตลาดและขยายช่องทาง
จดัจ าหน่ายสินคา้เกษตรทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสนบัสนุนการด าเนินงาน
ตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่กระทรวงพาณิชยจ์ะมอบหมายให้ อคส. 
เป็นผูด้  าเนินงานทั้งการรับซ้ือและเก็บรักษาสินคา้เกษตรในงานตามโครงการของรัฐบาลดา้นการ
พยงุราคาและจ าน าสินคา้เกษตรเป้าหมาย  
 ในภาพรวมของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐของประเทศไทยตามดงัท่ีปรากฎ
ในตามตารางท่ี 4.2 หากพิจารณาจากงานตามภารกิจท่ีทั้ง 9 หน่วยงานรับผิดชอบอยูใ่นปัจจุบนัจะมี
เน้ือหาครอบคลุมงานท่ีเป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบครบวงจรเหมือนอย่างกรณีของ
องคก์รภาคเอกชนท่ีศึกษาทั้ง 3 แห่งก็ตาม แต่การบริหารจดัการภาครัฐในภาพรวมกลบัไม่เป็นระบบ
ท่ีเช่ือมโยงและประสานงาน เพราะขาดการก าหนดนโยบายและแผนงานร่วมกนั การด าเนินงานจึง
เป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างท าตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด การบริหารจดัการสินคา้เกษตร
ภาครัฐท่ีผ่านมาจึงมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดในแต่ละฤดูการผลิตกบัการด าเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน มากกวา่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 
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ตารางที่ 4.2 องค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐของประเทศไทยกับองค์กรบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 

การบริหาร
จัดการ
สินค้า

เกษตรแบบ
ครบวงจร 

ส่วนงานการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตร 

องค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรทีศึ่กษา 

บริษัทเอกชน 
ต่างประเทศและในประเทศ 

องค์กรภาครัฐของไทย  

บจก. 
KRBL  

บจก. ซีพ ี
อนิเตอร์เทรด 
และบจก.ข้าว

ซี.พ.ี 

Vietnam 
Northern Food2 
(VINAFOOD 2) 

องค์การภาครัฐที่
บริหารจัดการสินค้า
เกษตรของประเทศ

ไทย 

ส่วนท่ี 1 

หน่วยงานวิจยัพฒันา
สินคา้เกษตร 

   
กรมการขา้ว กยท. 
กรมวชิาการเกษตร  

หน่วยงานการผลิต
สินคา้เกษตร และการ
เพิ่มผลผลิต 

   
กรมการขา้ว 

กรมวชิาการเกษตร 

หน่วยงานพฒันาระบบ
คุณภาพและตรวจสอบ
คุณภาพสินคา้เกษตร 

   
กรมการขา้ว กยท. 
กรมวชิาการเกษตร 
กรมการคา้ตปท.  

หน่วยงานการวิเคราะห์
ตน้ทุนและกระบวนการ 
การผลิต 

   
กรมการขา้ว 

กรมวชิาการเกษตร 

หน่วยงานในการ
วิเคราะห์ผลผลิตใน
แต่ฤดูการผลิต 

   
กรมการขา้ว 

กรมวชิาการเกษตร 
กยท. 

ส่วนท่ี 2 

หน่วยงานการ เก็ บ
รักษาสินคา้เกษตร  

   
อคส.อตก. 

หน่วยงานในการแปร
รูปสินคา้และการเพิ่ม
มูลค่าสินคา้เกษตร 

   

กรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา กยท. 

หน่วยงานการขนส่ง
สินคา้เกษตร 

   
อคส.กยท. 
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 จากข้อมูลท่ีแสดงในตารางข้างต้น แม้ว่าองค์กรภาครัฐของประเทศไทยกับองค์กร
ภาคเอกชนท่ีศึกษาทั้ง 3 แห่ง จะมีการด าเนินงานท่ีครอบคลุมการบริหารจดัการสินคา้เกษตรแบบ
ครบวงจรเหมือนกนัแต่หากพิจารณาลงไปในรายละเอียดดา้นอ านาจในการบริหารจดัการตั้งแต่การ
ก าหนดนโยบาย การควบคุมการด าเนินการ ความเช่ือมโยงของการด าเนินงานในแต่ละส่วน 
ตลอดจนรูปแบบและโครงสร้างในการบริหารจดัการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร กลบัพบวา่มีความ
แตกต่างอย่างมีนัยส าคญั คือ องค์กรภาคเอกชนท่ีศึกษาทั้ง 3 แห่งจะมีระบบการบริหารงานท่ีมี
เอกภาพและมีความเช่ือมโยงในการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบในขณะท่ีการด าเนินงานในเร่ืองน้ีมี
ภาครัฐของประเทศไทยกลบัมีองคก์รผูรั้บผิดชอบเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความแตกต่าง
ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานท่ีกล่าวมาในขอ้ 1 ประกอบกบัจุดเด่นขององคก์รภาคเอกชนท่ี
ศึกษาทั้ง 3 แห่งท่ีกล่าวมาในขอ้ 2. แลว้ จึงสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาของการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรแบบครบวงจรโดยองคก์รภาครัฐของไทยรวมถึงของ อคส. ไดด้งัน้ี  

การบริหาร
จัดการ
สินค้า

เกษตรแบบ
ครบวงจร 

ส่วนงานการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตร 

องค์กรบริหารจัดการสินค้าเกษตรทีศึ่กษา 

บริษัทเอกชน 
ต่างประเทศและในประเทศ 

องค์กรภาครัฐของไทย  

บจก. 
KRBL  

บจก. ซีพ ี
อนิเตอร์เทรด 
และบจก.ข้าว

ซี.พ.ี 

Vietnam 
Northern Food 
(VINAFOOD 2) 

องค์การภาครัฐที่
บริหารจัดการสินค้า
เกษตรของประเทศ

ไทย 

ส่วนท่ี 3 

หน่วยงานในการพฒันา
ระบบตลาดสินคา้เกษตร
และพฒันาผลิตภัณฑ์
สินคา้เกษตร 

   

กรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 

ส านกัปลดักระทรวง
พาณิชย ์กรมการคา้
ภายใน กรมการคา้ 

ตปท. กยท. 
หน่วยงานการกระจาย
สินค้า สู่ตลาดทั้ งใน
และต่างประเทศ 

   

กรมการคา้ภายใน
กรมการคา้ตปท. 

ส านกัปลดักระทรวง
พาณิชย ์อตก. กยท. 
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  1) การบริหารจดัการสินคา้เกษตรภาครัฐมีองคก์รท่ีรับผิดชอบเป็นจ านวนมากแต่ขาด
การบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) การบริหารจดัการสินคา้ในภาพรวมของประเทศไม่มีวางแผนและจดัท านโยบาย
และเป้าหมายร่วมกนัในระหวา่งองคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) เทคโนโลยีเพื่อการวิเคราะห์ขอ้มูลล่วงหน้าไม่ทนัสมยัท าให้ไม่สามารถพยากรณ์
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะออกสู่ตลาดก่อนฤดูการผลิตได ้
  4) ขาดการลงทุนดา้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรของไทย และการพฒันา
สินคา้เกษตรใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด 
  5) ไม่มีกฎหมายบงัคบัการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีเพื่อก าหนดเขตและประเภทพืชท่ี
เกษตรกรจะท าการเพาะปลูกในการควบคุมปริมาณผลผลิตในแต่ละฤดูการผลิต  
  6) องคก์รภาครัฐท่ีมีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีครบวงจรมีนอ้ยและจ ากดั
เฉพาะพืชบางชนิดเท่านั้น: การยางแห่งประเทศไทย 
  7) การประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยข์องสินคา้เกษตรองค์กรภาครัฐมีการลงทุนร่วมกบั
องคก์รภาคเอกชนนอ้ย ท าใหก้ารบริหารงานในภาพรวมเป็นแบบราชการท่ีตน้ทุนการด าเนินงานสูง
แต่ไดป้ระสิทธิผลต ่าและไม่ทนัต่อสภาพการของตลาดท่ีปรับตวัเร็ว  


