
 

บทที ่5 

รูปแบบศาลทหารที่เป็นอสิระจากอ านาจบริหาร 

 จากผลของการวิเคราะห์พบวา่ศาลทหารในปัจจุบนัไม่มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร
ซ่ึงขัดแย้งกับการแบ่งแยกอ านาจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับรวมถึงฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ที่ก  าหนดการแบ่งแยกอ านาจการปกครองเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั 
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ โดยท่ีแต่ละอ านาจมีความเป็นอิสระต่อกนั หากกล่าวเฉพาะ
อ านาจตุลาการ มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้ งปวงตามแต่รูปแบบของศาล 
ท่ีก าหนดไว ้โดยบทบญัญัติของกฎหมาย คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และ 
ศาลทหาร ซ่ึงต่างก็มีการบริหารภายในองคก์รศาลท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารยกเวน้ศาลทหารท่ีมี
รูปแบบการบริหารท่ียงัคงมีฝ่ายบริหารท่ีใช้อ านาจบริหารเข้ามาแทรกแซงอยู่ด้วย โดยบทท่ี 4  
ไดว้ิเคราะห์รูปแบบศาลทหารตามหลกัความเป็นอิสระขององคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการใน 3 เร่ือง คือ 
เร่ืองขององค์กร เร่ืองของนโยบายกับการบริหาร และเร่ืองของตุลาการ ซ่ึงพบว่าศาลทหาร 
ในปัจจุบนันั้นมีปัญหาการถูกแทรกแซงจากอ านาจบริหารมาจาก 2 เร่ือง คือ เร่ืองของตุลาการ และ
เร่ืองของนโยบายกบัการบริหาร ซ่ึงทั้งหมดนั้นมีปัจจยับ่งช้ีความเป็นอิสระของศาลทหารจากอ านาจ
บริหาร จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านองค์กรสังกดัของฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ ด้านองค์ประกอบ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ด้านอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ ดา้นองค์คณะ 
ตุลาการ และดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบักบัระเบียบของศาลทหาร ดงัท่ีได้วิเคราะห์ในบทท่ี 4 
มาแลว้ แต่โดยเหตุท่ีวตัถุประสงค์ของการวิจยัน้ี คือ การจดัท ารูปแบบศาลทหารที่เป็นอิสระจาก
อ านาจบริหาร ดงันั้น รูปแบบท่ีน ามาจดัท าเป็นโครงสร้างศาลทหารใหม่จึงเป็นปัจจยั 5 ดา้น ท่ีแสดง
ถึงความเป็นอิสระของศาลทหารจากฝ่ายบริหาร ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1. ปัจจัยโครงสร้างศาลทหารทีเ่ป็นอสิระจากอ านาจบริหาร 

 โครงสร้างศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร มีปัจจยับ่งช้ี 5 ดา้น คือ 
 1.1 องค์กรสังกดัของศาลทหาร 
 องค์กรสังกัดของศาลทหารมีความส าคญัเน่ืองจากศาลทหารท่ีเป็นองค์กรใช้อ านาจ 
ตุลาการแต่เม่ือมาอยู่ในสังกดัของกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีใช้อ านาจบริหาร 
จึงส่งผลให้การใช้อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลทหารบางคร้ังตอ้งข้ึนอยู่
กบันโยบายของฝ่ายบริหารจึงเป็นขอ้จ ากดัในการใชค้วามยุติธรรมตามขอ้กฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ดงันั้น หากจะให้มีการพฒันาองค์กรศาลทหารให้มีความเป็นอิสระในการใช้อ านาจตุลาการอย่าง
แทจ้ริงตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวน้ั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท าโครงสร้าง
องคก์รศาลทหารใหม่จากผลของการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ซ่ึงไดค้  าตอบในปัจจยัดา้นองคก์รสังกดั คือ 
   1) ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด ปรับเปล่ียนรูปแบบเป็นองค์กรท่ีแยกออกเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหมและไม่สังกดั
องคก์รอ่ืนใด โดยมีตุลาการพระธรรมนูญเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร  
   2) ฝ่ายธุรการศาลทหาร ปรับเปล่ียนรูปแบบเป็นองคก์รสังกดัโดยตรงของศาลจงัหวดั
ทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ทุกศาล 
  1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
  คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีความส าคญัต่อการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ต่อคุณสมบติัของผูท่ี้สมควรจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลทหาร กบัพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบต่อความเหมาะสมของตุลาการศาลทหารท่ีสมควรจะถูกถอดถอนให้พ้นจากต าแหน่ง 
ดงันั้น คณะกรรมการตุลาการทหาร จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงตุลาการท่ีเหมาะสมต่อการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีด้านตุลาการได้อย่างแท้จริง ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมการตุลการทหาร มี 14 คน 
ประกอบดว้ย ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน กบั ฝ่ายบริหาร 9 คน ท าให้เกิดการช้ีน าของฝ่ายบริหาร
ในการให้ความเห็นชอบดงักล่าวได ้ดงันั้น การวิจยัจึงไดป้รับเปลี่ยนโครงสร้างคณะกรรมการ 
ตุลาการทหารใหม่ โดยให้ประกอบดว้ย ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 10 คน กบัฝ่ายบริหาร 
จ านวน 7 คน รวม 17 คนโดยเพิ่มกรรมการจากฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน เป็น 10 คน 
เพื่อให้มีสัดส่วนท่ีมากกวา่ฝ่ายบริหารเน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการใชอ้  านาจตุลาการ 
ส่วนกรรมการที่มาจากฝ่ายบริหารนั้น เดิมมีจ  านวน 9 คนได้ลดลงมาเป็น 7 คน เน่ืองจากเพื่อ
ไม ่ให ้สัดส่วนของฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ และการท่ี เพิ่มจ านวน
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คณะกรรมการจาก 14 คนมาเป็น 17 คน เน่ืองจากการเพิ่มสัดส่วนกรรมการฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ
ให้มากข้ึนและลดสัดส่วนของกรรมการท่ีมาจากฝ่ายบริหารใหน้อ้ยลง 
  คณะกรรมการตุลาการศาลทหารมีประธาน คือ ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหาร
สูงสุดของศาลทหาร 
  1.3 อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
  การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร มีความส าคญัต่อการไดม้าหรือการหลุดพน้
จากการเป็นตุลาการศาลทหารจึงมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจแต่งตั้งและถอดถอนซ่ึงในปัจจุบนั 
ถา้เป็นศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) จะแต่งตั้งและ
ถอดถอนโดยฝ่ายบริหาร ซ่ึงรูปแบบใหม่จากการวิจยั จะแต่งตั้งและถอดถอนโดยตุลาการพระธรรมนูญ
ท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของศาลทหาร ส่วนตุลาการศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดในปัจจุบนั
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งและถอดถอนซ่ึงการวิจัยยงัคงไวด้ังเดิม เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ี
ปราศจากการแทรกแซงของอ านาจบริหาร 
 การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการจึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัซ่ึงการวิจยัไดน้ าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการเพื่อให้เกิดความเป็นอิสระต่อการใชอ้  านาจตุลาการ
จากการถูกแทรกแซงโดยอ านาจบริหาร โดยปรับเปล่ียนรูปแบบใหก้ารแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ
ศาลทหารเป็นอิสระจากอ านาจบริหารดว้ยการให้ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
ระบบศาลทหารเป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ 
  1.4 องค์คณะตุลาการศาลทหาร  
  การใช้อ านาจตุลาการของศาลทหารนั้ นองค์คณะตุลาการมีความส าคัญมากต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดีและโดยเหตุท่ีศาลทหารก าหนดให้ตุลาการท่ีท าหน้าท่ีตดัสินช้ีขาดคดีนั้น 
มีลักษณะของการเป็นองค์คณะ ซ่ึงในศาลทหารชั้นต้นปัจจุบนัผูท่ี้ท  าหน้าท่ีตดัสินช้ีขาดคดี คือ 
ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน และตุลาการร่วม 2 คน เป็นองคค์ณะ รวม 3 คน จึงเห็นไดช้ดัวา่ตุลาการ
ร่วมท่ีเป็นตุลาการมาจากฝ่ายบริหารมีสัดส่วนมากกวา่ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นตุลาการท่ีมีองคค์วามรู้
ดา้นกฎหมายโดยตรง จึงส่งผลให้เกิดขอ้สงสัยถึงความชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะน ามาใชใ้นการตดัสิน
ช้ีขาดคดี ดงันั้น การวิจยัจึงไดใ้ห้ค  าตอบน าไปสู่การพฒันาองคค์ณะตุลาการศาลทหารในประเด็นน้ีเป็น 
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน ที่มีอ  านาจพิจารณาช้ีขาดเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย กบัตุลาการร่วม 
ท่ีมาจากฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจพิจารณาช้ีขาดเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงโดยไม่ร่วมพิจารณาขอ้กฎหมาย 
จึงไดแ้ยกองคค์ณะตุลาการศาลทหารออกเป็น 2 ชุด ดงักล่าว ซ่ึงแตกต่างจากองคค์ณะปัจจุบนัท่ีทั้ง 
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ตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม ท าหนา้ท่ีพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาททั้งท่ีเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายร่วมกนั  
  ส าหรับองค์คณะตุลาการในศาลทหารกลางนั้น ปัจจุบนัมีองค์คณะตุลาการ 5 คน 
เป็นตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน และตุลาการร่วม 3 คน โดยมีขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีในการ
ตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาททั้งท่ีเป็นปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเหมือนศาลทหารชั้นตน้ การวจิยัได้
ปรับปรุงแกไ้ขให้มีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 5 คน เพราะแมว้า่การอุทธรณ์ของคดีนั้น
จะมีส่วนของการอุทธรณ์ขอ้เท็จจริงอยู่ดว้ยแต่สาระส าคญัหลกัของขอ้เท็จจริงแห่งคดีไดผ้่านการ
พิจารณาโดยตุลาการร่วมในศาลทหารชั้นตน้มาแล้ว นอกจากน้ี ตุลาการพระธรรมนูญก่อนท่ีจะ
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตุลาการศาลทหารจะผ่านการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นนายทหารพระธรรมนูญท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีในทางกฎหมายและขอ้เท็จจริงในทางทหารมาก่อน จึงมีองคค์วามรู้และประสบการณ์
ดา้นวินยัทหาร การทหาร และความมัน่คงอยู่ดว้ย ดงันั้น จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีตุลาการร่วมพิจารณา
ปัญหาขอ้เทจ็จริงในชั้นน้ี  
  ส่วนศาลทหารสูงสุดนั้น ปัจจุบนัมีองคค์ณะตุลาการ 5 คนมาจากตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน 
มาจากตุลาการร่วม 2 คน เน่ืองจากเป็นการตดัสินช้ีขาดชั้นสุดทา้ยของคดีจึงตอ้งการท่ีจะให้มี
ฝ่ายกฎหมายมากกว่า ซ่ึงการวิจยัมีความเห็นแตกต่างออกไป จึงไดก้ าหนดให้มีองค์คณะตุลาการ 
ในศาลทหารชั้นน้ีโดยทั้งหมดประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน ไม่มีตุลาการร่วมเป็น 
องคค์ณะอยูด่ว้ย ทั้งน้ีโดยมีเหตุผลเช่นเดียวกบัองคค์ณะตุลาการในศาลทหารกลาง 
  1.5 อ านาจการออกข้อบังคับและระเบียบของศาลทหาร 
  ในการใชอ้ านาจตุลาการของตุลาการศาลทหาร และการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายสนบัสนุน
ตุลาการศาลทหารของฝ่ายธุรการนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร 
เน่ืองจากขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของตุลาการศาลทหารและฝ่ายธุรการ มีการก าหนดไวใ้น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัในรายละเอียดเพื่อการปฏิบติัไว ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายล าดบัรองท่ีจะก าหนดรายละเอียด ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัท่ีจะตอ้งก าหนดผูมี้อ านาจออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นอ านาจของกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารท่ี
เป็นฝ่ายก าหนดนโยบายของกระทรวง ดงันั้น หากยงัคงให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจในการออกขอ้บงัคบั
และระเบียบ เพื่อใหศ้าลทหารน าไปใชใ้นการปฏิบติัภายใตก้รอบแห่งอ านาจตุลาการแลว้ยอ่มส่งผล
กระทบโดยตรง เน่ืองจากขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีออกมานั้นอาจสอดคลอ้งกบันโยบายของฝ่ายบริหาร
แต่อาจจะไม่สอดรับกบัการใชอ้  านาจตุลาการได ้ดว้ยเหตุน้ีการวจิยัจึงไดป้รับรูปแบบใหม่ โดยการ
ให้อ านาจในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารเป็นอ านาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) เพื่อใชก้บัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการของศาลทหาร 
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 จากขอ้คน้พบของการวิจยัท่ีปรับเปล่ียนโครงสร้างศาลทหารใหม่โดยยึดปัจจยับ่งช้ีถึง
ความเป็นอิสระของศาลทหารจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารใน 5 ดา้น ดงักล่าวนั้น เพื่อให้เกิด
การยอมรับมากข้ึนและน่าจะสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริง หากจะมีการพฒันาศาลทหารให้เป็น
องคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการอยา่งถูกตอ้งแทจ้ริงดงัเช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยติุธรรม 
การวิจัยจึงได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยอีกวิธีหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการใช้อ านาจ
ตุลาการของศาลทหารได้ร่วมกันออกแบบรูปแบบศาลทหารที่เป็นอิสระจากอ านาจบริหาร
เพื่อน าผลจากการวิจยัน้ีไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้ไดรู้ปแบบของศาลทหารท่ีเป็นองค์กรท่ีใช้
อ านาจตุลาการที่มีความเป็นอิสระจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารโดยใช้การมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ 

2. การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design)  

  เป้าหมายของการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ก็เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารไดร่้วมกนัออกแบบ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเป็นอิสระของศาลทหารจากอ านาจบริหาร โดยการน าเอาปัจจยัท่ีส่งผลให ้
ศาลทหารมีรูปแบบท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารตามร่างรูปแบบท่ีคน้พบจากผลของการวิจยัดงัท่ีได้
กล่าวไวแ้ล้วในขอ้ 1 มาเป็นประเด็นน าไปสู่การมีส่วนร่วมออกแบบตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ได้
ก าหนดไว ้โดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี  
  2.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
  ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ี 
ศาลทหาร รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
  กลุ่มท่ี 1 ผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 ผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 ทนายความผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 ผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร จ านวน 4 คน  
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
   ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ  
ท่ีมีความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการใชอ้  านาจตุลาการของศาลทหาร 
และกระทรวงกลาโหม มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
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   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
   กลุ่มเฉพาะ 3 ทนายความผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร 
   กลุ่มเฉพาะ 4 ผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร 
  ชุดท่ีสอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย ผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลทหาร ผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ทนายความ ผูเ้คยว่า
ความในศาลทหาร และผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร 
 การจดัใหมี้ประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่าง
ก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีรูปแบบศาลทหาร
ท่ีมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
 ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท า
ให้ไดรู้ปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารท่ีมาจากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั
ของประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดรู้ปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็น
อิสระจากอ านาจบริหารท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
 2.2 การด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
  1) การก าหนดประเด็นหรือหวัขอ้ส าหรับการจดัท ารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจาก
อ านาจบริหาร 
   จากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และน าเสนอในบทท่ี 5 ขอ้ 1 เป็นประเด็น
ส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ซ่ึงก าหนดปัจจยัความเป็นอิสระไว ้5 ดา้น
ท่ีน าไปให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ร่วมกันจดัท ารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจาก
อ านาจบริหาร คือ  
    - องคก์รสังกดัของศาลทหาร 
    - องคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
    - อ  านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
    - องคค์ณะตุลาการศาลทหาร  
    - อ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร  
    2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
   การด าเนินการ ใชเ้วลา 2 ช่วง ๆ ละประมาณ 2 ชัว่โมง คือ  
    ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม  
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    ช่วงบ่าย เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม  
   โดยมีรายละเอียดการด าเนินการตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 
  2.3 รูปแบบศาลทหารทีเ่ป็นอิสระจากอ านาจบริหารจากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบ 
  จากท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 วา่ ศาลทหาร มี 3 ระดบั คือ ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหาร 
ชั้นอุทธรณ์ กบัศาลทหารชั้นฎีกา และศาลทหาร มีการจดัแบ่งองคก์รภายในตามอ านาจหนา้ที่เป็น 
2 ส่วน คือ องค์กรฝ่ายตุลาการและองค์กรฝ่ายธุรการ โดยทั้งหมดเป็นองค์กรสังกดัของกระทรวง 
กลาโหม ซ่ึงกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมดงักล่าวไดมี้ความคิดเห็นต่อรูปแบบศาลทหาร
ตามปัจจยัความเป็นอิสระ 5 ดา้น ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
  1) รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของกลุ่มเฉพาะ 
    (1) ดา้นองคก์รสังกดัของศาลทหาร  
    ประเด็นดา้นองค์กรสังกดัของศาลทหารผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
     (1.1) กลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลทหาร มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ศาลทหารควรอยู่ในสังกดัของกระทรวง 
กลาโหม เน่ืองจากการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลทหารจ าเป็นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัภารกิจทาง
ทหารและความมัน่คงเสมอ แต่ศาลทหารไม่ควรแยกสังกดัออกเป็น 2 กลุ่มเหมือนปัจจุบนั คือ  
กลุ่มศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดที่เป็นองค์กรสังกดัของส านัก
ปลดักระทรวงกลาโหม กบักลุ่มศาลจงัหวดัทหาร และศาลมณฑลทหารท่ีเป็นองค์กรสังกดัของ
กองทพัไทย เพราะจะท าให้ขาดเอกภาพและส่งผลกระทบต่อมาตรฐานการท างาน ดงันั้น รูปแบบ
องคก์รสังกดัศาลทหารทั้ง 2 กลุ่มจึงสมควรเป็นองคก์รสังกดัข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม  
     ส าหรับฝ่ายธุรการให้อยู่ในสังกัดศาลทหารท่ีฝ่ายธุรการนั้ นปฏิบัติหน้าท่ี 
กล่าวคือ ถา้ฝ่ายธุรการ ปฏิบตัิหน้าที่ในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ก็ให้อยู่ในสังกดัของศาลนั้น ๆ เพื่อจะได้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ค าสั่งของฝ่ายตุลาการศาลทหารท่ีสังกดัซ่ึงจะท าให้ฝ่ายตุลาการมีอ านาจก าหนดนโยบายและสั่งการ
โดยตรงต่อฝ่ายธุรการของศาลทหารนั้น ๆ ได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของฝ่ายธุรการในการท า
หนา้ท่ีสนบัสนุนฝ่ายตุลาการในการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรม 
     (1.2) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร  
มีความเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุน ให้ศาลทหารแยกออกเป็นอิสระเช่นเดียวกับ 
ศาลยุติธรรมท่ีแยกออกจากกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารเช่นเดียวกบักระทรวงกลาโหม 
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เพราะการท่ีศาลทหารอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหมนั้นจะท าให้ขาดความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ี 
เน่ืองจากศาลทหารจะตอ้งอยูภ่ายใตน้โยบายของกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นองคก์รตน้สังกดัของศาลทหาร 
     ส าหรับฝ่ายธุรการนั้นประชากรเฉพาะกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัว่า 
ศาลทหารมีความจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนในงานด้านอ่ืน ๆ เป็นงานด้านธุรการท่ีไม่ใช่ 
การพิจารณาและพิพากษาคดี ซ่ึงในศาลยุติธรรมทุกศาลจะมีส านักงานศาลยุติธรรมท าหน้าท่ี
ดงักล่าว ดงันั้น ศาลทหารทุกศาลจึงจ าเป็นตอ้งมีฝ่ายธุรการอยูใ่นสังกดัโดยตรงเพื่อใหท้  าหนา้ท่ีดา้น
ธุรการต่าง ๆ ในการสนับสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีของฝ่ายตุลาการศาลทหารด้วย
เช่นเดียวกนั  
     (1.3) กลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มผูเ้คยว่าความในศาลทหาร มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนักบักลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร และร่างรูปแบบองค์กรสังกดัท่ีผูว้ิจยั
เสนอทั้งในส่วนของฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหารในทางสนบัสนุนให้ศาลทหารเป็นอิสระ
เช่นเดียวกับศาลยุติธรรมในปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอ านาจท่ีต้องการให้
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เป็นอิสระเพื่อการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั  
     ส าหรับ ฝ่ายธุรการนั้นกลุ่มทนายความผูเ้คยว่าความในศาลทหารมีความเห็น
สอดคลอ้งกบักลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารกบั กลุ่มผูเ้คยสอบสวน
คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารว่า ศาลทหารทุกศาลดงักล่าวควรเป็นองค์กรสังกดัโดยตรงต่อ 
ศาลทหารเพื่อใหก้ารท างานสอดคลอ้งกนัและเป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา  
     (1.4) กลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มผู เ้คยเป็นผู เ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร 
มีความ เห็นสอดคลอ้งกนักบั กลุ่มทนายความผูเ้คยว่าความในศาลทหาร และกลุ่มผูเ้คยสอบสวน
คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารดงักล่าวในทางสนบัสนุนให้ศาลทหารแยกออกเป็นอิสระจาก
กระทรวง กลาโหม  
     ส าหรับ ฝ่ายธุรการก็มีความคิดเห็นในทางสนับสนุนให้อยู่ในสังกดัของ
ศาลทหารทุกศาล เช่นเดียวกนักบักลุ่มเฉพาะอ่ืน ๆ ขา้งตน้ 
     ค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะต่อปัจจยัด้านองค์กรสังกดัของศาลจงัหวดั
ทหารศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ท่ีประกอบดว้ยฝ่าย 
ตุลาการ และฝ่ายธุรการขา้งตน้นั้นเมื่อน ามาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มจะเห็นถึง
ความเหมือนและความแตกต่างของค าตอบ ซ่ึงมี 2 ค าตอบ คือ (ดูตารางท่ี 5.1)  
      ค าตอบแรก เป็นค าตอบท่ีสนบัสนุนให้มีการพฒันาศาลทหารให้มีรูปแบบ
องค์กรท่ีเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงเช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 
ท่ีสอดคลอ้งกนัจ านวนมากท่ีสุด คือ 3 กลุ่ม  
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      ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 1 กลุ่ม ที่สนับสนุน
ให้ศาลทหารยงัคงเป็นองค์กรสังกดัของฝ่ายบริหาร โดยเป็นองค์กรสังกดัโดยตรงของกระทรวง 
กลาโหม  
     ส าหรับค าตอบในประเด็นองคก์รสังกดัของฝ่ายธุรการนั้นกลุ่มประชากรเฉพาะ
ทุกกลุ่มมีค าตอบสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร
กรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด มีฝ่ายธุรการเป็นองคส์ังกดัโดยตรงของทุกศาล  
    (2) ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
     (2.1) กลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลทหาร มีความคิดเห็นในทางสนับสนุนให้ คณะกรรมการตุลาการทหารควรมีจ านวนทั้งหมด  
15 คน โดยเป็นสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด 10 คน ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 
ผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารท่ีเป็นประธานคณะกรรมการตุลาการทหาร 1 คน และตุลาการ
พระธรรมนูญท่ีเป็นกรรมการอีก 9 คน กบัสัดส่วนเสียงขา้งนอ้ย คือ ฝ่ายบริหารเป็นกรรมการ 5 คน 
ซ่ึงจะท าให้คณะกรรมการตุลาการทหารมีความเป็นอิสระและมติของคณะกรรมการตุลาการทหาร
นั้นเป็นอ านาจตุลาการโดยแท ้ 
     (2.2) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร  
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีท าหน้าท่ี 
ในขั้นตอนแรกของการไดม้าและขั้นตอนแรกของการพน้จากต าแหน่งของตุลาการศาลทหาร ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อความเป็นอิสระและคุณภาพของตุลาการศาลทหาร ดงันั้น คณะกรรมการตุลาการทหาร
จึงจ าเป็นจะตอ้งมีความเป็นอิสระโดยให้ฝ่ายตุลาการมีอ านาจเป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มี
จ านวนเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวนคณะกรรมการตุลาการทหารทั้ งหมด กลุ่มผูเ้คยสอบสวน
คดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร จึงเสนอรูปแบบใหม่โดยใหตุ้ลาการพระธรรมนูญท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารเป็นประธานคณะกรรมการตุลาการทหาร และมีตุลาการ
พระธรรมนูญเป็นกรรมการอีก 7 คน กบัมีฝ่ายบริหารเป็นกรรมการ 5 คน  
     (2.3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง 
กนัในทางสนับสนุนร่างรูปแบบของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีผูว้ิจยัเสนอให้คณะ 
กรรมการตุลาการทหารมีความเป็นอิสระ ด้วยการให้ให้ตุลาการพระธรรมนูญท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารเป็นประธาน กตท. 1 คน มีตุลาการพระธรรมนูญ ท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดของศาลทหารกลาง เป็นรองประธาน กตท. 1 คน และมีตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นกรรมการอีก 8 คน กบัมีฝ่ายบริหารและผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ 7 คน เน่ืองจาก จะท าให้
อ านาจตุลาการมีความเป็นอิสระเพราะเป็นสัดเสียงขา้งมากและจะท าให้คณะกรรมการตุลาการทหาร
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มีความรอบคอบในการพิจารณาตดัสินในแต่ละประเด็นปัญหา โดยอาศยัความเห็นของฝ่ายบริหาร
และผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นสัดส่วนเสียงขา้งนอ้ย  
     (2.4) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร มีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มทนายความผูเ้คยวา่ความในศาลทหารดงักล่าวขา้งตน้วา่ ร่างรูปแบบของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีผูว้จิยัเสนอในทางสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญท่ีด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารเป็นประธาน และในส่วนของกรรมการ กตท.
ให้ประกอบด้วยฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญในสัดส่วนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง โดยมีฝ่ายบริหารเป็น
องคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ยนั้นมีความเหมาะสมแลว้ เน่ืองจากจะท าให้คณะกรรมการตุลาการทหาร
มีความเป็นอิสระและไดรั้บขอ้มูลรอบดา้นจากฝ่ายบริหารดว้ย  
     ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัด้านคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให ้
ประธานคณะกรรมการตุลาการทหารควรไดแ้ก่ ตุลาการพระธรรมนูญ ท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
ระบบศาลทหาร และตุลาการพระธรรมนูญ ควรมีสัดส่วนเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ านวน
เป็นเสียงขา้งมากกวา่คร่ึงหน่ึงของคณะกรรมการตุลาการทหารทั้งหมด 
     ส าหรับ ประเด็นกรรมการท่ีเป็นสัดส่วนเสียงขา้งน้อยนั้น ความคิดเห็นของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมี 2 ค  าตอบ คือ จ านวน 3 กลุ่มแรกมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ให้กรรมการสัดส่วนเสียงข้างน้อยมีเฉพาะฝ่ายบริหาร ส่วนอีก 1 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในทางสนบัสนุนให้กรรมการสัดส่วนเสียงขา้งน้อยประกอบดว้ยฝ่ายบริหารและผูท้รงคุณวุฒิ 
(ดูตารางท่ี 5.1)  
    (3) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
     (3.1) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารในกระทรวง กลาโหม เน่ืองจาก
กลุ่มน้ีเห็นวา่ศาลทหารควรเป็นองคก์รสังกดัโดยตรงของกระทรวงกลาโหมเน่ืองจากมีอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวข้องกับทหารดังท่ีกล่าวมาแล้ว จึงท าให้ตุลาการศาลทหารยงัเป็นก าลังพลท่ีอยู่ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ดงันั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อตุลาการศาลทหารทุกคน  
     (3.2) กลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้ การแต่งตั้งและถอดถอนเป็นขั้นตอนซ่ึงส าคญั
ท่ีสุดต่อการไดม้าและการพน้จากต าแหน่งของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหาร
กรุงเทพท่ีจะส่งผลโดยตรงถึงความเป็นอิสระของตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
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ศาลทหารกรุงเทพ ดงันั้น การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารดงักล่าว จึงสมควรเป็นรูปแบบ
ท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงดว้ยการใหเ้ป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ  
     (3.3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง 
กนัในทางสนบัสนุนให้ร่างรูปแบบการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑล
ทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ท่ีผูว้ิจยัเสนอนั้นมีความเหมาะสมเน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีสะทอ้นถึง
ความเป็นอิสระของอ านาจฝ่ายตุลาการ ดว้ยการให้ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
ระบบศาลทหารเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพซ่ึงจะท าให้ไดตุ้ลาการศาลทหารท่ีมีความรู้ความช านาญท่ีเหมาะสมและมีความ
เป็นอิสระในการท าหนา้ท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรม  
     (3.4) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร มีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนักบักลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารและกลุ่มทนายความ 
ผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร โดยสนบัสนุนให้ฝ่ายตุลาการ คือ ตุลาการพระธรรมนูญท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารท่ีเรียกวา่ “ประธานตุลาการศาลทหาร” มีอ านาจในการแต่งตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
     ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัดา้นการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ประกอบดว้ย 2 ค าตอบ ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.1) 
     ค าตอบแรก เป็นค าตอบที่กลุ่มประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัโดยสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญในการแต่งตั้งและถอดถอน 
เพราะจะท าให้ไดตุ้ลาการศาลทหารท่ีมีความรู้ความช านาญท่ีเหมาะสมต่อการท าหน้าท่ีประสิทธ์ิ
ประสาทความยติุธรรม และมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 
      ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 1 กลุ่ม ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีได้
ให้ความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นองคก์รสังกดัของศาลทหารขา้งตน้วา่ ศาลทหารควรเป็นองคก์รสังกดั
ของฝ่ายบริหาร ดงันั้น ความคิดเห็นต่อประเด็นน้ีจึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นดงักล่าวโดยสนบัสนุน
ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพ  
    (4) ดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร 
     (4.1) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหอ้งคค์ณะตุลาการของศาลทหารจะตอ้งมีความเป็นอิสระ
เพื่อใหส้ามารถด ารงความยติุธรรมไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซง ดงัน้ี  
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     ขอบเขตอ านาจนั้ นประชากรเฉพาะกลุ่มน้ีเห็นว่า ตุลาการพระธรรมนูญ 
สมควรมีอ านาจวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจากการวินิจฉัยปัญหาขอ้
กฎหมายจ าเป็นจะตอ้งปรับบทตามผลการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริงเสมอ ดงันั้น หากตุลาการ
พระธรรมนูญที่มีขอบเขตอ านาจวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายนั้นได้ร่วมวินิจฉัยช้ีขาดปัญหา
ข้อเท็จจริงเสียก่อน ก็จะท าให้เพิ่มประสิทธิภาพการวินิจฉัยช้ีขาดและปรับบทข้อกฎหมายได้
มากกว่า ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม ประกอบกบัตุลาการพระธรรมนูญ 
ทุกคนนอกจากจะมีความรู้ความช านาญทางดา้นกฎหมายแลว้ยงัมีความรู้ความช านาญทางดา้นวนิยัทหาร
และการปกครองบงัคบับญัชาทหาร รวมถึงการทหารและความมัน่คงดว้ย เพราะตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรและเคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อนทุกคน ส่วนตุลาการร่วมนั้น
เน่ืองจากไม่มีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายแต่ด ารงต าแหน่งควบคู่กนัทั้งเป็นตุลาการร่วมท่ี
ใช้อ านาจตุลาการพร้อมกบัต าแหน่งทางทหารท่ีใช้อ านาจฝ่ายบริหารดว้ย ดงันั้น จึงควรมีอ านาจ
วินิจฉัยเฉพาะปัญหาข้อเท็จจริงเท่านั้นเพื่อให้ตรงกบัความรู้ความช านาญท่ีจะน ามาช่วยประสิทธ์ิ
ประสาทความยุติธรรม อีกทั้ งยงัเป็นการแสดงถึงความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารในการใช้
ดุลพินิจขององคค์ณะตุลาการดว้ย  
     ส าหรับองคค์ณะตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหาร 
กรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) กบัศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) นั้นควรมีตุลาการพระธรรมนูญ 
เป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ านวนมีตุลาการพระธรรมนูญเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวน
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ทั้งหมด โดยมีตุลาการร่วมเป็นเสียงขา้งน้อย เพื่อให้ตุลาการ
ร่วมไดใ้ชค้วามรู้และความช านาญวนิิจฉยัในปัญหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจากการสืบพยานหลกัฐานจะมี
การด าเนินการในกระบวนวิธีพิจารณาของศาลชั้นตน้และอาจมีการอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริงต่อ 
ศาลทหารกลางเพราะอาจมีการอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงต่อศาลทหารกลางก็ได้ ดังนั้ น  
ศาลทหารกลางจึงยงัคงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตุลาการร่วมดว้ย  
     ส่วนองค์คณะตุลาการของศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) ไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตุลาการร่วม เน่ืองจากปัญหาขอ้เท็จจริงจะไดรั้บการวินิจฉัยยุติแลว้จากศาลทหาร
ชั้นตน้และการวนิิจฉยัทบทวนอีกคร้ังในศาลทหารกลางซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ อีกทั้งตุลาการ
พระธรรมนูญทุกคนก็เป็นนายทหารสัญญาบตัรที่เคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อน จึงท าให้
มีความรู้และประสบการณ์พอที่จะสามารถวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงเพื่อน าสู่การวินิจฉัยช้ีขาด
ขอ้กฎหมายไดเ้ช่นกนั  
     (4.2) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนับสนุนให้ ศาลทหารทุกศาลมีตุลาการร่วมเป็นองค์ประกอบ
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เพื่อให้น าความรู้และประสบการณ์มาใช้ในการวินิจฉัยเฉพาะปัญหาข้อเท็จจริง โดยมีตุลาการ  
พระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบเสียงข้างมากนั้ นมีอ านาจวินิจฉัยทั้ งปัญหาข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายซ่ึงจะท าให้เกิดความเป็นอิสระ โดยองค์คณะตุลาการศาลทหารทั้ งหมดนับตั้ งแต่ 
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพอนัเป็นศาลทหารชั้นตน้ จนถึงศาลทหาร
กลางท่ีเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารสูงสุดซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นฎีกา ประกอบด้วย 
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน กบัตุลาการร่วม 1 คน 
     (4.3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยวา่ความในศาลทหาร มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบัร่างรูปแบบองค์คณะตุลาการท่ีผูว้ิจยัเสนอในทางสนบัสนุนให้มีตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการ
ร่วมเป็นองค์คณะในศาลทหารชั้นตน้ ส่วนองค์คณะตุลาการศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด 
ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญเท่านั้น เน่ืองจากจะท าให้องค์คณะตุลาการ มีความเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหาร เพียงแต่มีความเห็นแตกต่างในประเด็นองค์คณะของศาลทหารชั้นต้นท่ีควร
ประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน กบัตุลาการร่วม 1 คน จากเดิมท่ีผูว้ิจยัเสนอให้องคค์ณะ
ของศาลทหารชั้นตน้ท่ีควรประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน กบัตุลาการร่วม 3 คน อีกทั้ง
ตุลาการพระธรรมนูญควรมีอ านาจในการวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง ส่วนและตุลาการ
ร่วมควรมีอ านาจวินิจฉัยเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงเหมือนกนั จากเดิมที่ผูว้ิจยัเสนอให้ตุลาการ
พระธรรมนูญ มีอ านาจในการวินิจฉัยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายส่วนตุลาการร่วมอ านาจในการ
วินิจฉัยเฉพาะปัญหาขอ้ขอ้เท็จจริงส าหรับเป็นกรณีของศาลทหารชั้นตน้ แต่กรณีของศาลทหารกลาง
และศาลทหารสูงสุดจึงควรให้ตุลาการพระธรรมนูญ มีอ านาจในการวินิจฉัยทั้งปัญหาขอ้กฎหมาย
และปัญหาขอ้ขอ้เทจ็จริง  
     (4.4) กลุ่มเฉพาะที่ เป็นกลุ่มผู ้เคยเป็นผู ้เ สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร
มีความเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มทนายความผูเ้คยวา่ความในศาลทหารวา่ ร่างรูปแบบองคค์ณะตุลาการ
ท่ีประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมในศาลทหารชั้นตน้ ส่วนองค์คณะตุลาการ
ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดให้มีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญนั้นมีความเหมาะสมต่อความ
เป็นอิสระของอ านาจตุลาการในการด ารงความยติุธรรมแลว้ แต่ส าหรับสัดส่วนในองคค์ณะตุลาการ
ศาลทหารชั้นตน้นั้นมีความเห็นแตกต่างโดยเห็นวา่ ควรประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน 
กบัตุลาการร่วม 1 คน อีกทั้งตุลาการพระธรรมนูญควรมีอ านาจในการวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมาย
และขอ้เทจ็จริง ส่วนและตุลาการร่วมควรมีอ านาจวนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริงเหมือนกนั  
     ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัด้านองค์คณะตุลาการของศาลจงัหวดั
ทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ซ่ึงประกอบดว้ย  
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2 ประเด็น คือ ประเด็นองค์ประกอบและประเด็นขอบเขตอ านาจ (ดูตารางท่ี 5.1) นั้นมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
     ประเด็นองค์ประกอบ มีค  าตอบตามชั้นศาลทหาร ดงัต่อไปน้ี  
     ศาลทหารช้ันต้น ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นเป็นค าตอบ
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบเสียงขา้งมากเด็ดขาด 
กล่าวคือ มีสัดส่วนเกินกวา่คร่ึงของจ านวนองคค์ณะตุลาการทั้งหมด โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบ
เสียงขา้งนอ้ย  
     ศาลช้ันอุทธรณ์ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น  
2 ค าตอบ  
      ค าตอบแรก เป็นค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งมากในสัดส่วน
เกินกว่าคร่ึงของจ านวนองค์คณะตุลาการศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) โดยมีตุลาการ 
ร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
      ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัโดยสนบัสนุนให้องคค์ณะตุลาการศาลทหารกลางมีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นองคป์ระกอบเท่านั้น 
     ศาลทหารช้ันฎีกา ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 
2 ค าตอบ  
      ค าตอบแรก เป็นค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม ท่ีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัโดยสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งมากในสัดส่วนเกิน
กวา่คร่ึงของจ านวนองคค์ณะตุลาการ โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
      ค าตอบที่สอง เป็นค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม ที่ความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัโดยสนบัสนุนใหมี้เฉพาะตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเท่านั้น  
     ประเด็นขอบเขตอ านาจ  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นฝ่ายท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัทั้ง
ปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย ส่วนตุลาการร่วมมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยเฉพาะปัญหา
ขอ้เทจ็จริง  
    (5) ดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร 
     (5.1) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ ตุลา
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การพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร ท่ีปัจจุบนัเรียกว่า หัวหน้าส านักตุลาการทหาร 
เพื่อให้ข้อบังคับและระเบียบมีเน้ือหาตรงตามอ านาจหน้าท่ีของศาลทหาร ซ่ึงจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท าหนา้ท่ีด ารงความยติุธรรมของศาลทหาร  
     (5.2) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร  
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารดงักล่าว
ในทางสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหาร
สูงสุดของระบบศาลทหารเช่นเดียวกนั เน่ืองจากขอ้บงัคบัและระเบียบเป็นกฎท่ีใช้กบัผูท่ี้ท  าหน้าท่ี 
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้น จึงสมควรใหผู้ท่ี้มีความช านาญเฉพาะดา้น คือ ผูบ้ริหารสูงสุดของระบบ
นั้น ๆ เป็นผูพ้ิจารณาความเหมาะสมซ่ึงจะท าใหมี้เน้ือหาตรงตามลกัษณะของงานมากกวา่  
     (5.3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยว่าความในศาลทหาร มีความคิดเห็นในทาง
สนับสนุนให้ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ในการออก
ข้อบังคับและระเบียบดังกล่าว เน่ืองจากเป็นคณะบุคคลท่ีประกอบด้วยผู ้ท่ี เป็นฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญในสัดส่วนเสียงขา้งมากและสัดส่วนเสียงขา้งน้อย คือ ฝ่ายบริหารและผูท้รงคุณวุฒิ  
จึงส่งผลให้เป็นคณะบุคคลท่ีมีความรู้และความช านาญหลากหลายรอบด้านซ่ึงจะท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อการก าหนดเน้ือหาของขอ้บงัคบัและระเบียบไดอ้ยา่งเหมาะสม 
     (5.4) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูเ้คยเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยในศาลทหาร มีความ
คิดเห็นในทางสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ โดยให้การออกระเบียบเป็น
อ านาจของตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร ส่วนการออกขอ้บงัคบัซ่ึงเป็น
กฎในระดบัท่ีส าคญักว่าระเบียบนั้นควรเป็นอ านาจของตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของ
ระบบศาลทหารที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพื่อทบทวนและ
ท าใหเ้กิดความรอบคอบรอบดา้น  
     ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัในทาง
สนบัสนุนใหฝ่้ายตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร (ดูตารางท่ี 5.1)  
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ตารางที่ 5.1 รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 

 ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ตุลาการ 
ศาลทหาร 

(เห็นด้วย ) 

พนักงาน
สอบสวน 

(เห็นด้วย ) 

ผู้เคยว่าความ 
ในศาลทหาร 
(เห็นด้วย ) 

ผู้เสียหายหรือ
จ าเลย 

(เห็นด้วย ) 

1. องค์กรสังกดั 
- ศาลจงัหวดั
ทหาร  
- ศาลมณฑล
ทหาร  
- ศาลทหาร
กรุงเทพ  
- ศาลทหารกลาง  
- ศาลทหารสูงสุด  

องค์กรสังกดั ศาลทหาร
รวมเป็นกลุ่มเดียวกนั 
โดยไม่แยกออกเป็น     
2 กลุ่ม เหมือนปัจจุบนั 

    

องค์กรสังกดั ศาลทหาร
เป็นอิสระไม่สงักดั
องคก์รอ่ืนใด  

-    

องค์กรสังกดั ศาลทหาร
เป็นองคก์รสงักดัในฝ่าย
บริหาร 

 - - - 

ฝ่ายธุรการ ศาลทหาร มี
ฝ่ายธุรการเป็นองคก์ร
สงักดัโดยตรง 

    

2. องค์ประกอบ  
คณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร  
(กตท.) 

สัดส่วนข้างมาก มี
จ านวนเกินคร่ึงของ
จ านวน กตท. ทั้งหมด 
คือ ฝ่ายตุลาการ       
พระธรรมนูญ สัดส่วน
ข้างน้อย คือ ฝ่ายบริหาร  

  -  

สัดส่วนข้างมากจ านวน
เกินคร่ึงของ กตท. 
ทั้งหมด คือ ฝ่ายตุลาการ
พระธรรมนูญ สัดส่วน
ข้างน้อย คือ ฝ่ายบริหาร 
และผูท้รงคุณวฒิุ  

- -  - 

3. การแต่งตั้งและ
ถอดถอนตลุาการ 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลา
การพระธรรมนูญ 
 

-    
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 ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ตุลาการ 
ศาลทหาร 

(เห็นด้วย ) 

พนักงาน
สอบสวน 

(เห็นด้วย ) 

ผู้เคยว่าความ 
ในศาลทหาร 
(เห็นด้วย ) 

ผู้เสียหายหรือ
จ าเลย 

(เห็นด้วย ) 
- ศาลจงัหวดัทหาร 
- ศาลมณฑลทหาร  
- ศาลทหารกรุงเทพ 

เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร 
 - - - 

4. องคค์ณะตุลาการ 
 - องคป์ระกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ศาลจงัหวดัทหาร ศาล
มณฑลทหาร และศาล
ทหารกรุงเทพ 
ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 
เป็นสดัส่วนขา้งมาก 
จ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสัดส่วน
ขา้งนอ้ย 

    

ศาลทหารกลาง 
ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 
เป็นสดัส่วนขา้งมาก
จ านวนเกินคร่ึง 
2. ตุลาการร่วมเป็น
สดัส่วนขา้งนอ้ย 

  - - 

ศาลทหารกลาง 
ประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญ
ทั้งหมด 

- -   

ศาลทหารสูงสุด 
ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นสดัส่วนขา้งมาก
จ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็น
สดัส่วนขา้งนอ้ย 

-  - - 
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 ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ตุลาการ 
ศาลทหาร 

(เห็นด้วย ) 

พนักงาน
สอบสวน 

(เห็นด้วย ) 

ผู้เคยว่าความ 
ในศาลทหาร 
(เห็นด้วย ) 

ผู้เสียหายหรือ
จ าเลย 

(เห็นด้วย ) 
 
 
 
 
- ขอบเขตอ านาจ 

ศาลทหารสูงสุด 
ประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญ
ทั้งหมด 

 -   

อ านาจตุลาการพระ
ธรรมนูญ 
วนิิจฉยัปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมาย 

    

อ านาจตุลาการร่วม 
วนิิจฉยัเฉพาะปัญหา
ขอ้เทจ็จริง 

    

5. อ านาจ 
ออกขอ้บงัคบัและ
ระเบียบของศาล
ทหาร 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลา
การพระธรรมนูญ 

    

 
  2) รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของประชากรกลุ่มผสม 
   จากผลการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design)  
ของประชากรกลุ่มผสมท่ีแต่ละกลุ่มประกอบดว้ยประชากรท่ีเป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทุกกลุ่มแล้วมารวมกนัเป็นกลุ่มประชากรผสมทั้งหมด 4 กลุ่ม ซ่ึงน าสู่ค  าตอบในปัจจยั 5 ด้าน 
ของรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร ดงัน้ี  
    (1) ดา้นองคก์รสังกดัศาลทหาร 
     (1.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) รวมทั้งศาลทหารกลาง 
(ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) ควรมีรูปแบบองคก์รท่ีมีความเป็น
อิสระเหมือนศาลอ่ืน ๆ ของประเทศไทย เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าการท างานจะไม่ถูกแทรกแซง
และสามารถด ารงความยติุธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ 
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     ส าหรับฝ่ายธุรการนั้น ประชากรผสมกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทาง
สนบัสนุนให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด ควรมีฝ่ายธุรการเป็นองค์สังกดัโดยตรงทุกศาลเพื่อให้ฝ่ายธุรการท าหน้าท่ีสนับสนุนฝ่าย 
ตุลาการศาลทหารไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
     (1.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ไม่ควร
อยูใ่นกระทรวงกลาโหมท่ีใชอ้  านาจบริหารในภารกิจทางการทหารและความมัน่คง เพราะจะขดักบั
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาเพื่อ
ด ารงความยุติธรรม โดยเฉพาะการที่ปัจจุบนัศาลทหารได้แยกองค์กรสังกดัออกเป็น 2 กลุ่ม 
โดยศาลทหารกลุ่มหน่ึงคือ ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดอยู่ในสังกดั
ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม ส่วนศาลทหารอีกกลุ่มหน่ึง คือ ศาลจงัหวดัทหารและศาลมณฑล
ทหารอยูใ่นสังกดักองทพัไทย ซ่ึงจะท าให้การท างานของศาลทหารทั้ง 2 กลุ่มนั้นขาดความเป็นเอกภาพ
เพราะอาจไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ประชากรกลุ่มน้ีจึงมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัรูปแบบท่ี
ผูว้ิจยัเสนอและความคิดเห็นของประชากรผสมกลุ่มแรกท่ีสนบัสนุนให้ศาลทหารรวมเป็นองค์กร
สังกดักลุ่มเดียวกนัท่ีมีความเป็นอิสระโดยท่ีฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซงทางหน่ึงทางใดได ้ 
     ส าหรับฝ่ายธุรการนั้น ประชากรผสมกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทาง
สนบัสนุนให้ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด มีฝ่ายธุรการเป็นองค์สังกดัโดยตรงทุกศาล เพื่อให้ฝ่ายธุรการมีหน้าท่ีปฏิบติัตามค าสั่งของ 
ฝ่ายตุลาการศาลทหารซ่ึงจะท าใหก้ารท างานของฝ่ายธุรการเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัฝ่ายตุลาการ  
     (1.3) ประชากรผสมกลุ่มที่ 3 มีความคิดเห็นสอดคล้องกับประชากรผสม 
กลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 ในทางท่ีสนบัสนุนให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ  
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ไม่ควรแยกสังกดัออกเป็น 2 กลุ่มดงัรูปแบบปัจจุบนัดงัท่ีกล่าว 
แต่ควรรวมเป็นองคก์รสังกดักลุ่มเดียวกนัและมีความเป็นอิสระเหมือนศาลยติุธรรมในปัจจุบนั  
     ส าหรับฝ่ายธุรการนั้น ประชากรผสมกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทาง
สนบัสนุนให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด ควรมีฝ่ายธุรการเป็นองค์สังกดัโดยตรงทุกศาล เพื่อให้ฝ่ายธุรการสามารถท าหน้าท่ีตรงต่อ
ภารกิจของฝ่ายตุลาการศาลทหาร  
     (1.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ศาลทหารรวมเป็นองค์กรสังกดัเดียวกนัแลว้แยกสังกดัออกจากกระทรวงกลาโหมไปเป็นองค์กร
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สังกัดท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และมีรูปแบบองค์กรฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ รวมถึงการ
บริหารบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ๆ เหมือนกบัศาลยติุธรรม  
     ประชากรผสมกลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ผูว้จิยัควรศึกษาเพิ่มเติมในเร่ือง
กฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น คุณสมบติั ยศ ต าแหน่ง สถานะ และสิทธิต่าง ๆ  
     ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมต่อปัจจยัดา้นองคก์รสังกดัท่ีกลุ่มประชากรผสม 
ทุกกลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) รวมทั้งศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหาร
สูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) มีฝ่ายธุรการเป็นองคส์ังกดัโดยตรงของทุกศาล และสนบัสนุนให้พฒันา
รูปแบบองค์กรสังกดัใหม่จากที่แบ่งองค์กรสังกดัของศาลทหารเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรก คือ  
ศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารสูงสุด 
(ศาลทหารชั้นฎีกา) เป็นองค์กรสังกดัของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กับกลุ่มท่ีสอง คือ  
ศาลจงัหวดัทหาร และศาลมณฑลทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) เป็นองคก์รสังกดัของกองทพัไทย แลว้
พฒันาปรับเปล่ียนศาลทหารดงักล่าวโดยให้รวมทุกศาลเป็นกลุ่มองคก์รสังกดัเดียวกนั เพียงแต่เม่ือ
รวมเป็นกลุ่มเดียวกนัดงักล่าวแลว้องคก์รสังกดัควรเป็นอยา่งไรนั้น ค าตอบของกลุ่มประชากรผสม
ประกอบดว้ย 2 ค าตอบ (ดูตารางท่ี 5.2) ดงัน้ี  
     ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม ท่ีสนับสนุนให้ศาล
ทหารท่ีรวมเป็นกลุ่มเดียวกนันั้นเป็นองคก์รสังกดัข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร  
     ค าตอบที่สอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ที่สนับสนุนให้ 
ศาลทหารท่ีรวมเป็นกลุ่มเดียวกนันั้นเป็นองคก์รท่ีเป็นอิสระเหมือนศาลยติุธรรม 
    (2) ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
     (2.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
คณะกรรมการตุลาการทหารทั้งหมดควรมี 13 คน โดยเป็นสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ
ทั้งหมด 8 คน ท่ีประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารซ่ึงเป็น
ประธาน 1 คน และตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นกรรมการอีก 7 คน กบัสัดส่วนของฝ่ายบริหาร 5 คน 
ซ่ึงจะท าให้มติของคณะกรรมการตุลาการทหารเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการได้อย่างแทจ้ริง และ 
มีความรู้ความช านาญรอบดา้น 
     (2.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
คณะกรรมการตุลาการทหารควรมีทั้ งหมด 17 คน โดยเป็นสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ
ทั้งหมด 9 คน ซ่ึงประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารท่ีเป็น
ประธาน 1 คน และตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นกรรมการอีก 8 คน กบัสัดส่วนของฝ่ายบริหาร 8 คน 
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เพื่อใหอ้ านาจตุลาการมีอิสระในการให้ความเห็นชอบต่อการเขา้ด ารงต าแหน่งหรือพน้จากการด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลทหาร  
     (2.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
คณะกรรมการตุลาการทหารควรมีทั้ งหมด 15 คน โดยเป็นสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ
ทั้งหมด 9 คน ซ่ึงประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารท่ีเป็น
ประธาน 1 คน และตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นกรรมการอีก 8 คน กบัสัดส่วนของฝ่ายบริหาร 6 คน 
ซ่ึงจะท าใหอ้ านาจตุลาการมีอ านาจจากสัดส่วนท่ีเป็นเสียงขา้งมากเหนืออ านาจบริหารท่ีเป็นสัดส่วน
เสียงขา้งนอ้ย  
     (2.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 เห็นวา่ คณะกรรมการตุลาการทหารควรเป็นรูปแบบ
ท่ีมีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมเป็นองค์คณะดว้ย เน่ืองศาลทหารท างานในทางการทหารและความมัน่คง 
ซ่ึงรายละเอียดไดเ้สนอ ดงัน้ี  
     ประธานควร ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี 
      รองประธาน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวง  
มหาดไทย และปลดักระทรวงสาธารณสุข 
     กรรมการ ได้แก่ เจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหน้าส านักตุลาการทหาร หัวหน้า
ส านักอยัการทหาร ร่วม 3 คน และกรรมการท่ีมาจากผูท่ี้เกษียณอายุแล้วและเคยด ารงต าแหน่ง
เจา้กรมพระธรรมนูญ หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร หวัหนา้อยัการทหาร หรือนายทหารพระธรรมนูญ
อีก 6 คน  
    ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมต่อปัจจยัดา้นคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
ประกอบดว้ย 2 ค าตอบ (ดูตารางท่ี 5.2) ดงัน้ี 
    ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กนัโดยสนบัสนุนใหมี้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วนเสียงขา้งมากเกินกวา่คร่ึงในคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร โดยมีฝ่ายบริหารและผูท้รงคุณวฒิุเป็นสัดส่วน 
    ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม ท่ีสนบัสนุนให้ฝ่ายบริหาร 
เป็นสัดส่วนเสียงขา้งมากในคณะกรรมการตุลาการทหาร  
    (3) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
     (3.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
เป็นหน้าท่ีของตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารและผา่นความเห็นชอบ
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ของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพื่อน าความกราบบงัคมทูลพระมหากษตัริยเ์พื่อทรง
พระราชวนิิจฉยัโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ฯ แต่งตั้งและถอดถอน 
     (3.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบ
ศาลทหาร เน่ืองจากเป็นขั้นตอนซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลทหาร จึงตอ้ง
มีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จึงเห็นวา่ร่างรูปแบบการแต่งตั้งและถอดถอนท่ีผูว้ิจยัเสนอนั้น
มีความเหมาะสมแลว้ 
     (3.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 2 และร่างรูปแบบ
การแต่งตั้งและถอดถอนท่ีผูว้ิจยัเสนอในทางท่ีสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 
คือ ตุลาการพระธรรมนูญที่เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร เน่ืองจากเป็นการแบ่งเบา 
พระราชกรณียกิจและเป็นรูปแบบท่ีจะท าให้การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาล ศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เป็นอิสระจากอ านาจบริหาร  
     (3.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
การแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีโดยมีเหตุผลรองรับคือเพื่อให้มีความเป็นอิสระจาก
กระทรวงกลาโหม  
    ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมต่อประเด็นประธานคณะกรรมการตุลาการทหาร
ประกอบดว้ย 2 ค าตอบ (ดูตารางท่ี 5.2) ดงัน้ี  
    ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนบัสนุนให้อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพ เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เพียงแต่แตกต่างกนัในประเด็นท่ีเป็นรายละเอียด ดงัน้ี 
    กลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม มีความคิดเห็นในทางท่ีสนบัสนุนให้พระมหากษตัริย์
ทรงใชพ้ระราชอ านาจในการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ฯ แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดั
ทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ โดยตรง 
    กลุ่มประชากรผสม 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ 
ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหารเป็นผูท่ี้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เพื่อเป็นการแบ่งเบาพระราชกรณียกิจ
และมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารดว้ย 
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   ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม ท่ีสนบัสนุนให้ฝ่ายบริหาร 
คือ นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ  
    (4) ดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร  
     (4.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ตุลาการพระธรรมนูญ สมควรมีอ านาจวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจาก
การวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายจ าเป็นจะตอ้งปรับบทตามผลการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริงเสมอ 
ดงันั้น หากตุลาการพระธรรมนูญท่ีมีขอบเขตอ านาจวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายนั้นไดร่้วมวนิิจฉยัช้ีขาด
ปัญหาขอ้เท็จจริงเสียก่อนก็จะท าให้เพิ่มประสิทธิภาพการวินิจฉัยช้ีขาดและปรับบทขอ้กฎหมาย
ไดม้ากกวา่ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรม ประกอบกบัตุลาการพระธรรมนูญ
ทุกคนนอกจากจะมีความรู้ความช านาญทางดา้นกฎหมายแลว้ยงัมีความรู้ความช านาญทางดา้นวินยั
ทหารและการปกครองบงัคบับญัชาทหาร รวมถึงการทหารและความมัน่คงด้วย เพราะตุลาการ 
พระธรรมนูญเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรและเคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อนทุกคน ส่วน 
ตุลาการร่วมนั้นเน่ืองจากไม่มีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายแต่ด ารงต าแหน่งควบคู่กนัทั้ง
เป็นตุลาการร่วมท่ีใช้อ านาจตุลาการพร้อมกบัต าแหน่งทางทหารท่ีใชอ้  านาจฝ่ายบริหารดว้ย ดงันั้น 
จึงควรมีอ านาจวินิจฉัยเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงเท่านั้นเพื่อให้ตรงกบัความรู้ความช านาญท่ีจะน ามา
ช่วยประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม อีกทั้งยงัเป็นการแสดงถึงความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 
ในการใช้ดุลพินิจขององค์คณะตุลาการดว้ย โดยมีสัดส่วนท่ีจะท าให้องค์คณะตุลาการมีความเป็น
อิสระ ดงัน้ี  
     ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ประกอบด้วย   
ตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน กบัตุลาการร่วม 1 คน 
     ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ  
4 คน กบั ตุลาการร่วม 1 คน  
     (4.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเช่นเดียวกนักบักลุ่ม
ท่ี 1 ในทางสนบัสนุนใหศ้าลทหารมีตุลาการร่วมท่ีเป็นผูมี้ความรู้และความช านาญในดา้นวนิยัทหาร 
ความมัน่คงและขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เพื่อให้ตุลาการร่วมท าหน้าท่ีวินิจฉัยเฉพาะปัญหา
ข้อเท็จจริง ส่วนตุลาการพระธรรมนูญนั้ นสมควรมีอ านาจวินิจฉัยทั้ งปัญหาข้อกฎหมายและ
ข้อเท็จจริง เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญทั้ งด้านกฎหมายและข้อเท็จจริงเพราะเป็น
นายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีเคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อน โดยมีสัดส่วนขององคค์ณะตุลาการ 
ดงัน้ี  
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     ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงเป็นศาลทหาร
ชั้นตน้ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน กบัตุลาการร่วม 1 คน 
     ศาลทหารกลาง ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 
4 คน กบั ตุลาการร่วม 1 คน  
     ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน  
 (4.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ตุลาการร่วมควรมี
อ านาจวินิจฉัยเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริง ส่วนตุลาการพระธรรมนูญนั้นสมควรมีอ านาจวินิจฉัย
ทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
    องคค์ณะตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นตน้ควรมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบดว้ย เน่ืองจากมีการสืบพยานหลกัฐาน
เพื่อเสนอขอ้เท็จจริงแห่งคดีกนัในศาลทหารชั้นตน้ โดยมีสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน 
กบัตุลาการร่วม 1 คน 
    องคค์ณะตุลาการของศาลทหารกลาง ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ควรประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน และไม่ควรมีตุลาการร่วม แต่กรณีท่ีองคค์ณะตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน 
ดงักล่าวไดร่้วมกนัวินิจฉยัแลว้มีมติเป็นเอกฉนัทว์า่คดีท่ีอยูร่ะวา่งการพิจารณาขององคค์ณะตุลาการ
พระธรรมนูญ 3 คนนั้นเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ เน่ืองจากมีขอ้เท็จจริงแห่งคดีท่ีตอ้งอาศยัความรู้
ประสบการณ์เฉพาะดา้นจากผูท้รงคุณวฒิุเฉพาะดา้นจึงจะใหมี้ตุลาการร่วม 1 คน ร่วมเป็นองคค์ณะได ้ 
     (4.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให ้
องคค์ณะตุลาการศาลทหารมีตุลาการร่วมท่ีมีความรู้และความช านาญในดา้นวินยัทหาร ความมัน่คง
และขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เพื่อวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจากเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีด ารง
ต าแหน่งทางทหารอยู่ดว้ยอีกต าแหน่งหน่ึง ส่วนตุลาการพระธรรมนูญนั้นสมควรมีอ านาจวินิจฉัย
ทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง ซ่ึงสัดส่วนขององคค์ณะตุลาการ ควรเป็นดงัน้ี  
     ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ประกอบดว้ย ตุลาการ
พระธรรมนูญ 2 คน กบัตุลาการร่วม 1 คน 
     ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 4 คน กบั ตุลาการร่วม 1 คน  
     ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน  
   ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมต่อปัจจยัดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร ประกอบ 
ดว้ย 2 ประเด็น คือ ประเด็นองค์ประกอบและประเด็นขอบเขตอ านาจ (ดูตารางที่ 5.2) โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
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    ประเด็นองค์ประกอบองค์คณะตุลาการ มีค  าตอบตามชั้นศาลทหาร ดงัต่อไปน้ี  
    ศาลทหารช้ันต้น กลุ่มประชากรผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นเป็นค าตอบสอดคลอ้ง
กนัในทางสนบัสนุนใหตุ้ลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งมากในสัดส่วนเกินกวา่คร่ึง
ของจ านวนองคค์ณะตุลาการ โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย  
    ศาลทหารกลาง (ช้ันอุทธรณ์) กลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเป็น 2 ค าตอบ 
     ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม มีความคิดเห็นเป็น
ค าตอบสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบเสียงข้างมาก 
ในสัดส่วนเกินกวา่คร่ึงขององคค์ณะตุลาการ โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย  
     ค าตอบที่สอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม ที่มีความคิดเห็น
สนบัสนุนให้องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน เท่านั้น แต่กรณีท่ีองคค์ณะ
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คนดงักล่าว ไดร่้วมกนัวนิิจฉยัแลว้มีมติเป็นเอกฉันท์ว่าคดีที่อยู่ระว่างการ
พิจารณาขององคค์ณะตุลาการพระธรรมนูญ 3 คนนั้นเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษเน่ืองจากมีขอ้เทจ็จริง
แห่งคดีท่ีตอ้งอาศยัความรู้และประสบการณ์เฉพาะดา้นจากผูท้รงคุณวฒิุจึงจะใหมี้ตุลาการร่วม 1 คน
ร่วมเป็นองคค์ณะนั้นได ้ 
    ศาลทหารช้ันฎกีา กลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นเป็น 2 ค าตอบ 
     ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัโดยสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งมากในสัดส่วนเกิน
กวา่คร่ึงของจ านวนองคค์ณะตุลาการ โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
     ค าตอบที่สอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ที่มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหมี้เฉพาะตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเท่านั้น 
    ประเด็นด้านขอบเขตอ านาจ  กลุ่มประชากรเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้เท็จจริง
และปัญหาขอ้กฎหมาย ส่วนตุลาการร่วมมีอ านาจหนา้ท่ีวนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริง  
    (5) ดา้นอ านาจในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร 
     (5.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ควรเป็นอ านาจของของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของ
ระบบศาลทหาร ซ่ึงจะท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซงงานของฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ
ศาลทหารดว้ยการวางขอ้ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบได ้ 
      (5.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
ควรเป็นอ านาจของของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของ
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ระบบศาลทหาร เพราะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความช านาญเฉพาะในด้านตุลาการ ดังนั้น การออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบ จึงตอ้งมีความเขา้ใจต่อเน้ือหาอยา่งถ่องแท ้ 
     (5.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหค้วร
เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เน่ืองจาก
ประกอบไปด้วยบุคคลท่ีมีความท่ีเก่ียวขอ้งรอบด้าน ซ่ึงจะท าให้ขอ้บงัคบัและระเบียบมีเน้ือหา 
ท่ีสมบูรณ์และตรงต่องานของศาลทหาร  
     (5.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหเ้ป็น
อ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ คือ หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร (ประธานศาลทหาร) เน่ืองจาก 
เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นโดยตรง 
     ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมทั้งหมดต่อปัจจยัดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบั
และระเบียบศาลทหารมีความเห็นสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ
พระธรรมนูญ เพียงแต่แตกต่างกนัในรายละเอียด (ดูตารางท่ี 5.2) ดงัน้ี  
     ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม ที่มีความเห็น
สอดคล้องกนัโดยสนับสนุนให้ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร 
มีอ านาจออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร 
     ค าตอบที่สอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 1 กลุ่ม ที่มีความเห็น
สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีอ านาจออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร 

ตารางที ่5.2 รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 

ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่มที ่1 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่2 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่3 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่4 
(เห็นด้วย ) 

1. องค์กรสังกดั 
- ศาลจงัหวดัทหาร  
- ศาลมณฑลทหาร  
- ศาลทหารกรุงเทพ  
- ศาลทหารกลาง  
- ศาลทหารสูงสุด  

องค์กรสังกดั ศาลทหารรวมเป็น
กลุ่มเดียวกนั โดยไม่แยกออกเป็น 
2 กลุ่มเหมือนปัจจุบนั 

    

องค์กรสังกดั ศาลทหารเป็น
อิสระไม่สงักดัองคก์รอ่ืนใด  

   - 

องค์กรสังกดั ศาลทหารเป็น
องคก์รสงักดัในฝ่ายบริหาร 

- - - 
 

 

ฝ่ายธุรการ ศาลทหารมีฝ่าย
ธุรการเป็นองคก์รสงักดัโดยตรง 

    
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ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่มที ่1 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่2 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่3 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่4 
(เห็นด้วย ) 

2. องค์ประกอบ 
คณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร  
(กตท.) 

สัดส่วนข้างมากจ านวนเกินคร่ึง 
ของ กตท. ทั้งหมด คือ ฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญ 
สัดส่วนข้างน้อย คือ ฝ่ายบริหาร  

   - 

สัดส่วนข้างมาก มีจ านวนเกิน
คร่ึงของ กตท. ทั้งหมด คือ ฝ่าย
บริหาร 
สัดส่วนข้างน้อย คือ ฝ่ายตุลาการ
พระธรรมนูญ 

- - -  

3. การแต่งตั้งและ
ถอดถอนตลุาการ 
- ศาลจงัหวดัทหาร 
- ศาลมณฑลทหาร  
- ศาลทหารกรุงเทพ 

พระมหากษตัริยท์รงใช ้
พระราชอ านาจโดยตรง 

 - - - 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญ 

-   - 

เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร - - -  
4. องค์คณะตุลา
การ  
- องคป์ระกอบ 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑล
ทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็น
สดัส่วนขา้งมากจ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสดัส่วนขา้งนอ้ย  

    

ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็น
สดัส่วนขา้งมากจ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสดัส่วนขา้งนอ้ย 

  -  

ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย  
1. คดีปกติ มีตุลาการพระธรรมนูญ 
3 คน 
2. คดีพิเศษ มีตุลาการพระธรรมนูญ 
3 คน และตุลาการร่วม 1 คน 

- -  - 

ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็น

 - - - 
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ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่มที ่1 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่2 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่3 
(เห็นด้วย ) 

กลุ่มที ่4 
(เห็นด้วย ) 

 
 
 
 
- ขอบเขตอ านาจ 
 

สดัส่วนขา้งมาก จ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสดัส่วนขา้งนอ้ย 
ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด 

-    

อ านาจตุลาการพระธรรมนูญ 
วนิิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริงและ 
ขอ้กฎหมาย 

    

อ านาจตุลาการร่วม 
วนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริง 

    

5. อ านาจ 
ออกขอ้บงัคบั 
และระเบียบ 
ของศาลหาร 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญ 

    

 
  3) การเปรียบเทียบรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
   จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสมแลว้จึงไดด้ าเนินการเปรียบเทียบค าตอบของประชากร
ทั้ง 2 กลุ่ม เพื่อช้ีให้เห็นถึงความเหมือนกบัความแตกต่างของรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจาก
อ านาจบริหารโดยมีการเปรียบเทียบ (ดูตารางท่ี 5.3) ดงัน้ี 
    (1) ดา้นองคก์รสังกดัศาลทหาร  
    ความเป็นอิสระจาการถูกแทรกแซงโดยฝ่ายบริหารของศาลทหารนั้นนบัเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีสามารถสะทอ้นถึงความเป็นอิสระได ้ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้พฒันารูปแบบองคก์รสังกดัของศาลทหารท่ีประกอบดว้ย 
ฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ แยกออกจากฝ่ายบริหารโดยไม่เป็นองค์กรสังกัดองค์กรอ่ืนใด และ 
ฝ่ายธุรการศาลทหารให้สังกัดโดยตรงในทุกศาล ซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรสังกัดท่ีมีมาตรฐาน
สอดคล้องกบัศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลถึงความเป็นอิสระในด้านองค์กรสังกดัของ 
ศาลทหารทั้งศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
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สูงสุดไดอ้ย่างแทจ้ริงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีความสอดคลอ้งกบัประชากร
กลุ่มผสม (ดูตารางท่ี 5.3)  
    จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มในปัจจยัดา้นองคก์รสังกดั
ท่ีมีความสอดคลอ้งกนัท่ีจะให้เป็นองคก์รท่ีไม่อยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารน้ี จึงเห็นไดช้ดัวา่รูปแบบ
องค์กรสังกดัอนัเป็นปัจจยัส าคญันั้น หากจะให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารไดจ้ริงก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
เป็นองคก์รท่ีหลุดพน้จากฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีจะมีการใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามเป้าหมาย คือ ความยุติธรรม
อย่างแทจ้ริงโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงนโยบายของฝ่ายบริหารท่ีอาจจะส่งผลต่อการพิจารณา
พิพากษาคดีได ้ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ียอ่มแสดงให้เห็นวา่ศาลทหารเป็นฝ่ายท่ีใช้อ านาจตุลาการ ดงัเช่น 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง จึงนับได้ว่าเป็นศาลท่ีรักษาไวซ่ึ้งการประสิทธ์ิ
ประสาทความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
    (2) ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
    ความเป็นอิสระด้านคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) จากการถูกแทรกแซง
โดยฝ่ายบริหารนั้นนับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถสะท้อนถึงความเป็นอิสระของศาลทหารได ้
เน่ืองจากคณะกรรมการตุลาการทหารมีอ านาจหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบต่อความเหมาะสมของบุคคล
ท่ีจะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร และต่อตุลาการศาลทหารท่ีสมควรจะถูกถอดถอนให้พน้จาก
ต าแหน่ง ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน
ในทางสนับสนุนให้คณะกรรมการตุลาการทหาร มีฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ เป็นองค์ประกอบ 
ในสัดส่วนท่ีเป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ านวนเกินกว่าคร่ึงของจ านวนคณะกรรมการ 
ตุลาการทหารทั้งหมด โดยมีฝ่ายบริหารเป็นองค์ประกอบในสัดส่วนท่ีเป็นเสียงขา้งน้อยซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลถึงความเป็นอิสระในดา้น
คณะกรรมการตุลาการทหาร (ดูตารางท่ี 5.3)  
    จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มในปัจจยัดา้นคณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ ท่ีฝ่าย
บริหารไม่สามารถใช้อ านาการแทรกแซงได้น้ี จึงแสดงให้เห็นชัดว่ารูปแบบของคณะกรรมการ 
ตุลาการทหารอนัเป็นปัจจยัส าคญัต่อศาลทหารนั้น หากจะให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารได้จริงก็
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งหลุดพน้จากอ านาจของฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีจะให้มีการใชอ้ านาจตุลาการตามเป้าหมาย
ท่ีแทจ้ริง คือ ความยุติธรรมโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงนโยบายของฝ่ายบริหาร ท่ีอาจจะส่งผล
ต่อความเหมาะสมของตุลาการศาลทหารท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี เพื่อประสิทธ์ิประสาท
ความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริงในมาตรฐานท่ีไม่ต่างจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยติุธรรมและศาลปกครอง  
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    (3) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
    ความเป็นอิสระดา้นการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารนั้นนบัเป็นปัจจยั
ส าคญัอีกปัจจยัหน่ึง ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงการแทรกแซงศาลทหารโดยฝ่ายบริหารไดซ่ึ้งผล
จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้พฒันา
รูปแบบการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
ใหเ้ป็นอิสระจากอ านาจฝ่ายบริหารโดยเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมี
มาตรฐานสอดคล้องกบัศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลถึงความเป็นอิสระในด้านตุลาการ 
ศาลทหารได้อย่างแท้จริง ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีความคิดเห็น
ท่ีสอดคลอ้งกนั (ดูตารางท่ี 5.3)  
    จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มในปัจจยัดา้นการแต่งตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ที่มีความ
สอดคล้องกันในทางท่ีจะพฒันาให้เป็นรูปแบบท่ีมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากอ านาจของ 
ฝ่ายบริหารดงักล่าว จึงเห็นไดช้ดัวา่การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารท่ีเป็นปัจจยัส าคญันั้น 
หากจะให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารอยา่งแทจ้ริงก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีรูปแบบท่ีฝ่ายบริหารไม่สามารถ
ใช้อ านาจแทรกแซงประการหน่ึงประการใดท่ีจะท าให้ส่งผลต่อการใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
พิพากษาคดีของตุลาการศาลทหารได้ ซ่ึงหากรูปแบบเป็นไปตามความคิดเห็นของประชากร
ทั้ง 2 กลุ่มขา้งตน้น้ีก็ยอ่มแสดงให้เห็นวา่การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการตามรูปแบบน้ีจะสามารถ
เป็นหลกัประกนัต่อตุลาการศาลทหารในการใชดุ้ลพินิจท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงได ้ 
    (4) ดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร  
    ความเป็นอิสระจาการถูกแทรกแซงโดยฝ่ายบริหารขององค์คณะตุลาการนั้ น
นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถสะทอ้นถึงความเป็นอิสระไดซ่ึ้งผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหพ้ฒันารูปแบบองคค์ณะตุลาการของ
ศาลทหารดว้ยการให้องค์คณะตุลาการของศาลทหารชั้นตน้และศาลทหารชั้นอุทธรณ์มีตุลาการ
พระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบในสัดส่วนท่ีเป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ านวนเกินกว่า
คร่ึงของจ านวนองค์คณะตุลาการทั้งหมด และมีตุลาการร่วมเป็นองค์ประกอบในสัดส่วนที่เป็น
เสียงขา้งนอ้ย เน่ืองจากดุลพินิจของตุลาการร่วมมีความส าคญัต่อการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริง
ท่ีมีทั้ งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารชั้นตน้และศาลทหารชั้นอุทธรณ์ โดยให้
ปัญหาข้อเท็จจริงนั้นมีอ านาจวินิจฉัยทั้งตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม ส่วนปัญหาข้อ
กฎหมายให้เป็นอ านาจของตุลาการพระธรรมนูญเท่านั้น เน่ืองจากการวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมาย
จ าเป็นจะต้องปรับบทตามผลการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาข้อเท็จจริงเสมอ ดังนั้น หากตุลาการ
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พระธรรมนูญท่ีมีขอบเขตอ านาจวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายนั้น ถ้าได้ร่วมวินิจฉัยช้ีขาดปัญหา
ขอ้เทจ็จริงเสียก่อนก็จะท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพการวนิิจฉยัช้ีขาดและปรับบทขอ้กฎหมายไดม้ากข้ึน 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม ประกอบกับตุลาการพระธรรมนูญทุกคน
นอกจากจะมีความรู้ความช านาญทางดา้นกฎหมายแลว้ยงัมีความรู้ความช านาญทางดา้นวินยัทหาร
และการปกครองบงัคบับญัชาทหาร รวมถึงการทหารและความมัน่คงดว้ย เพราะตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรและเคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อนทุกคน ส่วนตุลาการร่วมนั้น 
เน่ืองจากไม่มีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมาย แต่ด ารงต าแหน่งควบคู่กนัทั้งเป็นตุลาการร่วม
ท่ีใชอ้  านาจตุลาการพร้อมกบัต าแหน่งทางทหารท่ีใช้อ านาจฝ่ายบริหารดว้ย ดงันั้น จึงควรมีอ านาจ
วินิจฉัยเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงเท่านั้น เพื่อให้ตรงกบัความรู้ความช านาญท่ีจะน ามาช่วยประสิทธ์ิ
ประสาทความยุติธรรม อีกทั้งยงัเป็นการแสดงถึงความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารในการใช้ดุลพินิจ
ขององคค์ณะตุลาการดว้ย  
    ส่วนองคค์ณะตุลาการของศาลทหารชั้นฎีกานั้นให้มีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นองค์ประกอบเท่านั้น ซ่ึงเป็นรูปแบบองค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ 
และศาลทหารชั้นฎีกาดงักล่าวนั้นเป็นรูปแบบท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัศาลยติุธรรมและศาลอ่ืน ๆ 
ทั้งศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด  
(ดูตารางท่ี 5.3)  
    จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มในปัจจยัดา้นองค์คณะ 
ตุลาการศาลทหารท่ีมีความสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการท่ีฝ่าย
บริหารโดยตุลาการร่วมไม่สามารถใช้อ านาการแทรกแซงไดน้ี้ จึงแสดงให้เห็นชดัว่ารูปแบบของ
องคค์ณะตุลาการอนัเป็นปัจจยัส าคญัต่อศาลทหารนั้น หากจะให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารไดจ้ริงก็
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งหลุดพน้จากอ านาจของฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีจะให้มีการใช้อ านาจตุลาการในการ คือ 
การประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมได้อย่างแท้จริงในมาตรฐานท่ีไม่ต่างจากศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยติุธรรมและศาลปกครอง  
    (5) ดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร  
    ความเป็นอิสระในดา้นการออกขอ้บงัคบัและระเบียบโดยท่ีฝ่ายบริหารไม่สามารถ
แทรกแซงไดน้ั้น นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถสะทอ้นถึงความเป็นอิสระของศาลทหารได ้ซ่ึงผล
จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้พฒันา
รูปแบบการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารโดยให้เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ  
พระธรรมนูญซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลถึง
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ความเป็นอิสระในด้านการออกข้อบังคับและระเบียบของศาลทหารได้อย่างแท้จริงและเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสม (ดูตารางท่ี 5.3)  
    จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มในปัจจยัด้านการออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารท่ีมีความสอดคลอ้งกนัท่ีจะให้ไม่อยูใ่นอ านาจของฝ่ายบริหารน้ี 
จึงเห็นไดช้ดัวา่รูปแบบการออกขอ้บงัคบัและระเบียบอนัเป็นปัจจยัส าคญันั้น หากจะให้เป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหารไดจ้ริงก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้หลุดพน้จากอ านาจฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีจะให้ศาลทหาร
สามารถใช้อ านาจตุลาการตามเป้าหมาย คือ ความยุติธรรมอย่างแท้จริงโดยมีนโยบายของฝ่าย
บริหารทบัซอ้นอยูใ่นขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารท่ีอาจจะส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดี
ได้ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีย่อมแสดงให้เห็นว่าศาลทหารนั้นจะสามารถใช้อ านาจตุลาการได้ดังเช่น 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจึงจะนับได้ว่าเป็นศาลท่ีรักษาไวซ่ึ้งการประสิทธิ
ประสาทความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ตารางที ่5.3 เปรียบเทียบรูปแบบศาลทหารของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ปัจจัยบ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มเฉพาะ 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 

1. องค์กรสังกดั - 
ศาลจงัหวดัทหาร - 
ศาลมณฑลทหาร - 
ศาลทหารกรุงเทพ  
- ศาลทหารกลาง  
- ศาลทหารสูงสุด  

องค์กรสังกดั ศาลทหารรวมเป็นกลุ่ม
เดียวกนั โดยไม่แยกออกเป็น 2 กลุ่ม
เหมือนปัจจุบนั 

4 4 

องค์กรสังกดั ศาลทหารเป็นอิสระ 
ไม่สังกดัในองคก์รอ่ืนใด  

3 3 

องค์กรสังกดั ศาลทหารเป็นองคก์ร
สังกดัของฝ่ายบริหาร 

1 1 

ฝ่ายธุรการ ศาลทหารมีฝ่ายธุรการ 
เป็นองคก์รสังกดัโดยตรง 

4 4 

2. องค์ประกอบ
คณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร  
(กตท.) 

สัดส่วนข้างมาก จ  านวนเกินคร่ึงของ 
กตท. ทั้งหมด คือ ฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญ 
สัดส่วนข้างน้อย คือ ฝ่ายบริหาร  

3 3 

สัดส่วนข้างมาก จ  านวนเกินคร่ึงของ 
กตท. ทั้งหมด คือ ฝ่ายตุลาการ 

1 - 
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ปัจจัยบ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มเฉพาะ 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 
พระธรรมนูญ 
สัดส่วนข้างน้อย คือ ฝ่ายบริหาร และ
ผูท้รงคุณวุฒิ 
สัดส่วนข้างมาก จ  านวนเกินคร่ึงของ 
กตท. ทั้งหมด คือ ฝ่ายบริหาร 
สัดส่วนข้างน้อย ฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญ 

- 1 

3. การแต่งตั้งและ
ถอดถอนตุลาการ 
- ศาลจงัหวดัทหาร 
- ศาลมณฑลทหาร  
- ศาลทหารกรุงเทพ 

พระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจ
โดยตรง 

- 1 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 3 2 
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร 

1 1 

4. องค์คณะตุลาการ 
- องคป์ระกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาลจังหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
ขา้งมากจ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสัดส่วนขา้งนอ้ย 

4 4 

ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
ขา้งมากจ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสัดส่วนขา้งนอ้ย 

2 3 

ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย  
1. คดีปกติ มีตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน 
2. คดีพิเศษ มีตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน 
และตุลาการร่วม 1 คน 

- 1 

ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด 
 

2 - 
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ปัจจัยบ่งช้ีความเป็นอสิระ 5 ด้าน 
กลุ่มเฉพาะ 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 

 
 
 
 
- ขอบเขตอ านาจ 

ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
ขา้งมากจ านวนเกินคร่ึง  
2. ตุลาการร่วมเป็นสัดส่วนขา้งนอ้ย 

1 1 

ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย 
ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด  

3 3 

อ านาจตุลาการพระธรรมนูญ 
วนิิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 

4 4 

อ านาจตุลาการร่วม 
วนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริง 

4 4 

5. อ านาจ 
ออกขอ้บงัคบั 
และระเบียบ 
ของศาลทหาร 

เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 

4 4 

   
  4) การเปรียบเทียบรูปแบบศาลทหารท่ีผูว้ิจยัเสนอกบัค าตอบจากการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
   ร่างรูปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากผลของการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบัผลของการจดัท า Co-design ในปัจจยัองคป์ระกอบของความเป็นอิสระใน 5 ดา้น นั้น
มีความเหมือนและความแตกต่างกนั ดงัน้ี  
    (1) ดา้นองคก์รสังกดัศาลทหาร  
    รูปแบบองค์กรสังกัดมีความสอดคล้องกันทั้ งในประเด็นของศาลทหารและ
ประเด็นฝ่ายธุรการศาลทหาร โดยใหแ้ยกศาลทหารออกเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหมและไม่อยู่
ในสังกดัขององคก์รอ่ืนใด ดงัรูปแบบต่อไปน้ี  
    ศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็น
องคก์รสังกดัขององคก์รอ่ืนใด และเป็นองคก์รตน้สังกดัท่ีอยูใ่นสายงานล าดบัสูงสุดของระบบศาลทหาร 
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    ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) เป็นองค์กรสังกดัโดยตรงของศาลทหาร
สูงสุด และเป็นองคก์รตน้สังกดัท่ีอยู่ในสายงานล าดบับนของศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร 
และศาลจงัหวดัทหาร 
    ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และศาลจงัหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) 
เป็นองค์กรสังกดัโดยตรงของศาลทหารกลาง และเป็นองค์กรท่ีอยู่ในสายงานล าดบัล่างสุดของ
ระบบศาลทหาร  
    ส าหรับรูปแบบฝ่ายธุรการ จากค าตอบของการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
และจากรูปแบบท่ีผู ้วิจ ัยเสนอมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ศาลจังหวัดทหาร  
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด  มีฝ่ายธุรการเป็นองคก์ร
ในสังกัดโดยตรงทุกศาล โดยฝ่ายธุรการมีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีอ านาจท านิติกรรม 
ในภารกิจของศาลทหารในฐานะบุคคลตามกฎหมายได ้เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการท าสัญญาต่าง ๆ  
    (2) ดา้นคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
    รูปแบบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ให้มีฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการตุลาการทหารด้วยสัดส่วน 
ขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ านวนเกินกว่าคร่ึงของจ านวนคณะกรรมการตุลาการทหารทั้งหมด 
และมีฝ่ายบริหารกบัผูท้รงคุณวฒิุเป็นองคป์ระกอบในสัดส่วนขา้งนอ้ย 
    (3) ดา้นการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
    รูปแบบการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) มีความสอดคลอ้งกนัโดยจากเดิมท่ีเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร
ของกระทรวงกลาโหมนั้นใหป้รับเปล่ียนมาเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด  
    (4) ดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร 
    รูปแบบองค์คณะตุลาการศาลทหาร จากค าตอบของการมีส่วนร่วมออกแบบ- 
ร่วมออกแบบ เมื่อเปรียบเทียบกบัค าตอบที่ผูว้ิจยัเสนอ ปรากฏว่า มีทั้งส่วนที่สอดคล้องและ 
แตกต่างกนั ดงัน้ี  
     (4.1) รูปแบบท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ประกอบดว้ย องค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นตน้ 
องคค์ณะตุลาการศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และขอบเขตอ านาจตุลาการพระธรรมนูญกบัตุลาการร่วม
ในศาลทหารชั้นตน้ ดงัต่อไปน้ี 
      - ศาลทหารชั้นตน้ โดยค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ  
มีความเห็นในทางสนบัสนุนให้องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ เป็นสัดส่วน
ขา้งมากเกินกวา่คร่ึงของจ านวนองคค์ณะตุลาการ และมีตุลาการร่วม เป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
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      ส่วนรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเสนอมีค าตอบในทางสนับสนุนให้องค์คณะตุลาการ
ศาลทหารชั้นตน้ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 3 คน กบัตุลาการร่วม จ านวน 3 คน 
      - ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ โดยค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ  
มีความเห็นในทางสนบัสนุนให้องค์คณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
ขา้งมากเกินกวา่คร่ึงของจ านวนองคค์ณะตุลาการ และมีตุลาการร่วม เป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
      ส่วนรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเสนอมีค าตอบในทางสนับสนุนให้องค์คณะตุลาการ
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 5 คน  
      - ขอบเขตอ านาจพระธรรมนูญกบัตุลาการร่วมในศาลทหารชั้นตน้ โดย
ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ มีความเห็นในทางสนับสนุนให้ตุลาการ 
พระธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริง ส่วนตุลาการร่วมมีอ านาจ
วนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริง 
      ส าหรับรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเสนอมีค าตอบในทางสนบัสนุนใหตุ้ลาการพระธรรมนูญ  
มีอ านาจวนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย ส่วนตุลาการร่วมมีอ านาจวนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริง  
      ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า รูปแบบองค์คณะตุลาการและขอบเขตอ านาจตุลาการท่ี
แตกต่างกนัดงักล่าว มีรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อความเป็นอิสระของศาลทหารจากอ านาจบริหาร ดงัน้ี 
      - ศาลทหารชั้นตน้ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นของสอดคลอ้งกบัค าตอบจากกามี 
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ท่ีให้องค์คณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงมี
อ านาจวินิจฉัยทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง เป็นสัดส่วนขา้งมากเกินกวา่คร่ึงขององค์คณะ
ตุลาการทั้งหมด ดว้ยเหตุผลท่ีวา่จากสัดส่วนขา้งมากของตุลาการพระธรรมนูญนั้นจะท าใหอ้งคค์ณะ
ตุลาการมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารท่ีด ารงต าแหน่งตุลาการร่วม และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การวินิจฉยัช้ีขาด เน่ืองจากการวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายจ าเป็นจะตอ้งปรับบทตามผลการวินิจฉัย 
ช้ีขาดปัญหาขอ้เทจ็จริงเสมอ  
      ดงันั้น หากตุลาการพระธรรมนูญท่ีมีขอบเขตอ านาจวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย
ไดร่้วมวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริงเสียก่อน ก็จะส่งผลดีต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม
ได้มากข้ึน ประกอบกบัตุลาการพระธรรมนูญทุกคนนอกจากจะมีความรู้ความช านาญทางด้าน
กฎหมายแล้ว ยงัมีความรู้ความช านาญทางด้านวินัยทหารและการปกครองบังคับบญัชาทหาร 
รวมถึงการทหารและความมัน่คงดว้ย เพราะตุลาการพระธรรมนูญเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรและ
เคยด ารงต าแหน่งทางทหารมาก่อนทุกคน จึงเหมาะสมที่จะท าหน้าที่วินิจฉัยขอ้เท็จจริงด้วย 
ส่วนตุลาการร่วมท่ีเป็นองค์ประกอบเสียงขา้งน้อย มีความเหมาะสมในการท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาด 
ในปัญหาข้อเท็จจริง เน่ืองจากตุลาการร่วมเป็นนายทหารสัญญาบัตรผูมี้ความรู้ความช านาญ 
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อนัเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงแห่งคดีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ความช านาญทางด้านกฎหมาย และ 
ในขณะเดียวกนัตุลาการร่วมนั้นก็ยงัคงด ารงต าแหน่งเป็นฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมอยูด่ว้ย 
จึงส่งผลถึงความเป็นกลางของดุลพินิจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีท่ีกระทบต่อการด ารง
ความยติุธรรมขององคค์ณะตุลาการโดยตรง 
      - ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี 
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบในเหตุผลท่ีว่า แมปั้ญหาขอ้เท็จจริงจะได้ปรากฏและได้รับการ
วินิจฉยัช้ีขาดจากองคค์ณะตุลาการของศาลทหารชั้นตน้แลว้ แต่ก็อาจมีคู่ความอุทธรณ์เสนอปัญหา
ขอ้เท็จจริงนั้นข้ึนสู่การวินิจฉัยในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ได ้ตุลาการร่วมจึงยงัคงมีความจ าเป็นต่อ 
การประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ดว้ยการช่วยวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง
ตามท่ีคู่ความอุทธรณ์  
      ดงันั้น องคค์ณะตุลาการศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ท่ีเหมาะสมจึงเป็นรูปแบบท่ี
ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยทั้ งปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงเป็น
สัดส่วนเสียงขา้งมากเกินกว่าคร่ึงขององคค์ณะตุลาการทั้งหมดเพื่อให้เป็นอิสระจากอ านาจบริหาร
ในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม โดยมีตุลาการร่วมเป็นองค์ประกอบเสียงขา้งน้อย 
ช่วยวนิิจฉยัช้ีขาดในปัญหาขอ้เทจ็จริง เช่นเดียวกนักบัองคค์ณะของศาลทหารชั้นตน้  
     (4.2) รูปแบบท่ีสอดคลอ้งกนั ประกอบดว้ยองคค์ณะตุลาการศาลทหารชั้นฎีกา 
และขอบเขตอ านาจตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา ดงัต่อไปน้ี 
      - องค์คณะตุลาการศาลทหารชั้ นฎีกา โดยค าตอบจากการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ สอดคลอ้งกบัค าตอบจากรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเสนอในทางสนบัสนุนให้มีเฉพาะ
ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคป์ระกอบเท่านั้น  
      - ขอบเขตอ านาจตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และชั้น
ฎีกา โดยค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ สอดคล้องกบัค าตอบจากรูปแบบท่ี
ผูว้จิยัเสนอในทางสนบัสนุนใหมี้อ านาจวนิิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริง 
    (5) ดา้นอ านาจในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร  
    รูปแบบการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร มีความสอดคล้องกนัโดย 

จากเดิมท่ีเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมนั้นให้ปรับเปล่ียนมาเป็นอ านาจของฝ่าย 

ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด 
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3. รูปแบบศาลทหารทีเ่ป็นอสิระจากอ านาจบริหาร 

  รูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารท่ีได้จากผลของการวิเคราะห์ในปัจจยับ่งช้ี
ความเป็นอิสระใน 5 ปัจจ ัยนั้ นการวิจ ัยได้น ามาสู่การจ ัดท าเป็นรูปแบบโครงสร้างองค์กร
ศาลทหารใหม่ โดยมีโครงสร้างองคก์รและเหตุผลตามท่ีไดว้เิคราะห์มาแลว้ในขอ้ 2 ประกอบดว้ย 
ดงัน้ี  

  3.1 รูปแบบองค์กรสังกดัศาลทหาร  
  องค์กรสังกัดของศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) ศาลทหารกลาง (ศาลทหาร 
ชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร กบัศาลจงัหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้)  
มีรูปแบบท่ีเหมาะสม ดงัน้ี  
   - ศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระโดยไม่อยู่ใน
สังกดัขององค์กรอ่ืนใด และเป็นองค์กรตน้สังกดั คือ เป็นองค์กรท่ีอยูใ่นสายงานล าดบับนสุดของ
ศาลทหารทุกศาล 
   - ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) เป็นองค์กรสังกดัของศาลทหารสูงสุด และ
เป็นองค์กรต้นสังกัดท่ีอยู่ในสายงานล าดับบนของศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และ 
ศาลจงัหวดัทหาร 
   - ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และศาลจังหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) 
เป็นองคก์รสังกดัของศาลทหารกลาง และเป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสายงานล าดบัล่างสุดของระบบศาลทหาร  
  ส าหรับโครงสร้างฝ่ายธุรการนั้น ให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร
กรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด มีฝ่ายธุรการเป็นองคก์รในสังกดัโดยตรงทุกศาล  
  3.2 รูปแบบองค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
  รูปแบบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ให้ประกอบดว้ยฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นองค์ประกอบในสัดส่วนขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือ มีจ  านวนเกินกว่าคร่ึงของจ านวน
คณะกรรมการตุลาการทหารทั้งหมด และมีฝ่ายบริหารเป็นองคป์ระกอบในสัดส่วนขา้งนอ้ย  
  3.3 รูปแบบอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
  รูปแบบการแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลจังหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ 
ศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นต้น) ท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบท่ีให้ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 
มีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารดงักล่าว  
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  3.4 รูปแบบองค์คณะตุลาการศาลทหาร  
 องค์คณะตุลาการศาลทหารท่ีเหมาะต่อความเป็นอิสระของศาลทหารจากอ านาจบริหาร 
มีรูปแบบ ดงัน้ี 
   - ศาลทหารชั้นตน้ องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
เสียงขา้งมากเกินกวา่คร่ึงขององคค์ณะตุลาการทั้งหมด โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย 
   - ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญเป็นสัดส่วน
ขา้งมากเกินกวา่คร่ึงขององคค์ณะตุลาการทั้งหมด โดยมีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ย  
   - ศาลทหารชั้นฎีกา องค์คณะตุลาการ ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมด 
โดยไม่มีตุลาการร่วมเป็นองคป์ระกอบอยูด่ว้ย  
  ส าหรับขอบเขตอ านาจของตุลาการศาลทหารท่ีมีความเหมาะสมกบัรูปแบบศาลทหารท่ีมี
ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารนั้นมีรูปแบบ ดงัน้ี  
   - ตุลาการพระธรรมนูญ มีอ านาจวนิิจฉยัทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เทจ็จริง  
   - ตุลาการร่วม มีอ านาจวนิิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เทจ็จริง  
  3.5 รูปแบบอ านาจการออกข้อบังคับและระเบียบของศาลทหาร  
  อ านาจการออกข้อบงัคบัและระเบียบของศาลทหารท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบท่ีให้ฝ่าย  
ตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารทั้งหมด 

4. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การวิจยัเม่ือได้ด าเนินการจดัท าขอ้ค้นพบจากผลการวิจยัเป็นรูปแบบศาลทหารท่ีเป็น
อิสระจากอ านาจบริหารพร้อมข้อสรุปและข้อแนะน าเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วจนเป็นร่างรายงาน
ผลการวิจยัฉบบัสมบูรณ์นั้น เพื่อท่ีจะท าให้เป็นรายงานวิจยัท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน การวิจยั 
จึงก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัฟังผลของค าตอบ
จากการวิจยัท่ีเป็นรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร เพื่อให้ร่วมกันวิพากษ์และ 
ให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปสู่การพิจารณาปรับปรุงผลการวิจยัให้มีความครบถว้นสมบูรณ์
มากข้ึน  
 ผลจากการรับฟังความคิดเห็นปรากฏว่าผู ้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นว่าศาลทหาร 
ควรจะตอ้งมีการพฒันา เพื่อให้เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการโดยแท ้โดยไม่มีการแทรกแซงจาก
ฝ่ายบริหารซ่ึงใช้อ านาจบริหารเพราะมิฉะนั้ นแล้วจะท าให้ขัดต่อหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไดแ้บ่งแยกอ านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
ท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการใชอ้ านาจซ่ึงศาลทหารในปัจจุบนักลบัไม่ไดเ้ป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
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ตุลาการโดยแท้ เน่ืองจากมีการแทรกแซงการใช้อ านาจตุลาการโดยฝ่ายบริหาร คือ กระทรวง  
กลาโหม ขอ้วพิากษน้ี์สอดคลอ้งกบัผลผลิตของการวจิยั ทั้งน้ีมีรายละเอียดของขอ้วพิากษ ์ดงัน้ี 
   4.1 ระบบศาลทหารถือว่าเป็นเป็นเร่ืองภายในของกองทพั แนวคิดในการพฒันา 
ตุลาการศาลทหาร โดยให้ทั้งหมดมาจากนกักฎหมายนั้น ไดเ้คยมีการเสนอให้มีการปรับโครงสร้าง
ศาลทหารให้มีความเป็นอิสระโดยเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในยุคสมยัของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์
แต่เน่ืองจากยคุนั้นเป็นยคุปฏิวติัจึงยงัไม่มีนโยบายประการใดตอบต่อสนองแนวความคิดดงักล่าว  
   4.2 การที่ศาลทหารอยู่ในกระทรวงกลาโหมท าให้ศาลทหารไม่สามารถก าหนด
นโยบายท่ีเหมาะสมไดเ้อง จึงส่งผลให้ศาลทหารไม่สามารถพฒันาองคก์รศาลใหท้นัต่อยคุสมยัของ
การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในขั้นตอนของการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น การบนัทึกถอ้ยค าพยาน
บุคคลท่ีเบิกความต่อหน้าศาล ซ่ึงยงัใช้วิธีเดิมคือ การจดบนัทึกดว้ยลายมือของตุลาการเอง ซ่ึงอาจ
ส่งผลต่อรายละเอียดของถอ้ยค าจากการเบิกพยาน 
   4.3 การเป็นบุคคลในสังกดักระทรวงกลาโหมและท าหน้าท่ีในศาลทหารแมเ้ป็นเพียง
ทนายความแกต่้างแทนคู่ความก็ยงัคงรู้สึกขาดความเช่ือมัน่เพราะเกิดความหวาดหวัน่และหวัน่เกรง
จากผลกระทบท่ีอาจจะมีต่อตวัผูท้  าหนา้ท่ีนั้นไดเ้น่ืองจากศาลทหารยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมบงัคบั
บญัชาของกระทรวงกลาโหมอยู ่
   4.4 ความสงบสุขของสังคมเป็นหัวใจส าคญัต่อความมัน่คงท่ีเป็นวตัถุประสงค์ส าคญั
ของทุกประเทศซ่ึงองค์กรท่ีใช้อ านาจทั้ งนิติบัญญัติ อ านาจตุลาการ และอ านาจบริหารต่างมี
วตัถุประสงคเ์หมือนกนัคือการสร้างและรักษาความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของประเทศ 
ดว้ยการท าหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัโดยฝ่ายนิติบญัญติัท าหน้าท่ีบญัญติักฎหมาย ส าหรับฝ่ายตุลาการ 
ท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดีตามกฎหมาย ส่วนฝ่ายบริหารก็ท าหน้าท่ีบริหารงานของประเทศตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ซ่ึงประสิทธิภาพต่อการท าหน้าท่ีในการใช้อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ืออ านาจทั้งสามนั้นเป็นอิสระต่อกนั ดงันั้น จึงเห็นดว้ยกบัรูปแบบ
ใหม่ของศาลทหารตามผลการวิจยัน้ี เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีสอดคล้องกบัระบอบประชาธิปไตย 
และศาลอ่ืนของประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลต่อความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อการท าหน้าท่ีของ 
ศาลทหาร  
  จากการวิพากษ์และเสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นว่าเป็นไปในทาง
สนับสนุนร่างรูปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร ซ่ึงจะเป็นต้นแบบของ
รูปแบบศาลทหารใหม่ท่ีสามารถน าไปสู่การพฒันาองคก์รศาลทหารได ้


