
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
ท่ีวางระบบการปกครองโดยก าหนดให้อ านาจอธิปไตยแบ่งเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญัติ 
ท าหน้าท่ีในการตรากฎหมายเพื่อให้ประชาชน ผูใ้ช้อ  านาจบริหาร และผูใ้ช้อ  านาจตุลาการปฏิบติั
ตามส่วนอ านาจบริหาร ท าหน้าท่ีบริหารปกครองบ้านเมืองให้เกิดความเรียบร้อยสงบสุข และ
ส าหรับอ านาจตุลาการนั้น ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทต่าง ๆ จากเจา้หนา้ท่ี
บ้านเมืองด้วยกันเองหรือระหว่างเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองกับประชาชน รวมทั้ งระหว่างประชาชน
ด้วยกัน เพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติัแก่ฝ่ายใด และความส าคญัของ 
ฝ่ายตุลาการหรือศาลอยู่ท่ีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากการแทรกแซง
อนัส่งผลกระทบต่อความยุติธรรม ส าหรับประเทศไทยได้มีพฒันาการของอ านาจตุลาการตาม 
ยคุสมยั ดงัน้ี 
 สมยักรุงสุโขทยัสังคมยงัไม่ซับซ้อน กฎหมายยงัไม่เป็นระบบชดัเจน พระมหากษตัริย์
ทรงใกลชิ้ดกบัราษฎร จึงทรงโปรดท่ีจะพิจารณาอรรถคดีเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมด้วยพระองค์เอง ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยามีกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็น
ระบบมากข้ึน และกระบวนการยุติธรรมตามแบบกรุงศรีอยุธยาน้ีได้ใช้เป็นหลกัส าคญัมาจนถึง 
สมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในช่วงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยอ านาจนิติ
บัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ รวมศูนย์อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์ กับมีขุนนางและ
ขา้ราชการเป็นผูรั้บพระราชทานอ านาจทั้งสามเพื่อใช้ปกครองในระดบัรองลงมาแบบรวมศูนย์
เช่นเดียวกนั  
  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้มีการประกาศใช้ “กฎหมายตราสามดวง” และ 
จดัระเบียบการปกครอง โดยให้มีสมุหนายกปกครองทั้งทหารและพลเรือนในหัวเมืองภาคเหนือ  
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สมุหกลาโหมปกครองทั้ งทหารและพลเรือนในหัวเมืองภาคใต้ ส่วนหัวเมืองชายทะเลนั้น ให้
เสนาบดีพระคลังปกครองทั้งทหารและพลเรือนเช่นเดียวกนั โดยการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีได้
กระท าต่างพระเนตรพระกรรณทั้งส่วนของทหารและพลเรือนนั้นเป็นอ านาจของศาลท่ีจดัตั้งประจ า
อยูต่ามส่วนราชการต่าง ๆ  
  ส าหรับในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงจดัตั้ งกรม
ยุทธนาธิการให้มีอ านาจบงัคบับญัชาทั้งทหารบกและทหารเรือกบัให้การศาลทหารอยู่ในบงัคบั
บญัชาของปลดัทหารบกใหญ่แห่งกรมยุทธนาธิการ เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2430 และทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ จดัตั้ งกระทรวงยุติธรรมข้ึนพร้อมกับให้รวมศาลทั้งหมดท่ีกระจาย ประจ าอยู่ตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ยกเวน้ศาลทหารมาอยูใ่นสังกดักระทรวงยุติธรรม เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 
ส่วนศาลทหารนั้นต่อมาทรงโปรดเกล้า ฯ ให้เขา้อยู่ในบงัคบับญัชาของกระทรวงกลาโหมเมื่อ 
พ.ศ. 2449 และต่อจากนั้นศาลทหารก็คงอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมจนตลอดรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วักบัรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  
  ส่วนพัฒนาการของศาลไทยนับตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ระหว่างปี พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2540  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้องคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการมีเพียง “ศาลยุติธรรม” 
และ “ศาลทหาร” เท่านั้น โดยพฒันาการดา้นสังกดัขององค์กรทั้ง 2 ระบบศาลนั้นไม่แตกต่างกนั 
กล่าวคือ ศาลยุติธรรมสังกดักระทรวงยุติธรรม ศาลทหารสังกดักระทรวงกลาโหม การด าเนินงาน
ของศาลทั้งสองระบบอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างของฝ่ายบริหาร มีการด าเนินงานท่ีมิไดแ้ยกขาดออกจาก
ฝ่ายบริหารอย่างมีอิสระ จวบจนกระทัง่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มีผลบงัคบัใช้ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของระบอบประชาธิปไตยเจริญรุ่งเรือง มีการเคารพสิทธิมนุษยชน
และการให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้การ
รับรองและคุม้ครองสิทธิเหล่านั้น ในส่วนของศาลนั้นรัฐธรรมนูญเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้ศาล 
ไดใ้ช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร จึงบญัญติัให้ศาลยุติธรรมแยกออกจาก
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นองคก์รของฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
มาเป็นอิสระตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีหน่วยงานธุรการของศาล
ยุติธรรมเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ โดยมีเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม
ท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมให้ความเห็นชอบเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านกังานข้ึนตรงต่อ
ประธานศาลฎีกา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม และกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  
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  การเปล่ียนแปลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และกฎหมาย
ท่ีกล่าวมา ส่งผลให้ศาลยุติธรรมมีระบบบริหารงานแยกออกจากองค์กรท่ีใช้อ านาจด้านบริหาร 
อย่างเด็ดขาด และมีการพฒันาองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการ กล่าวคือ นอกจากมีศาลยุติธรรมกับ 
ศาลทหารแลว้ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัมีการจดัตั้งศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตาม
กฎหมายมหาชนข้ึนอีกสองศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ท าหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาท 
ท่ีเก่ียวดว้ยรัฐธรรมนูญ เช่น การตีความบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ หรือการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ และศาลปกครอง ท าหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยัขอ้พิพาทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดสถานะให้เป็น
องค์กรท่ีมีความเป็นอิสระตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และศาลยติุธรรม ซ่ึงในวจิยัน้ีจะเรียกวา่ “ศาลพลเรือน” เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระ
เน่ืองจากมีเหตุผลส าคญั คือ เพื่อใหเ้กิดหลกัประกนัในความเป็นอิสระของการพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีจะไม่ถูกกา้วล่วงโดยองค์กรฝ่ายบริหาร ศาลทั้งสามจึงมีระบบการบริหารงาน หน่วยงานธุรการ 
และบุคลากรผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นอิสระของตนเองโดยไม่ข้ึนอยู่กับฝ่ายบริหารเหมือนเช่นในอดีต  
ซ่ึงหลักการน้ีนอกจากได้รับการบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแล้ว 
ยงัปรากฏในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศาลทั้งสามศาลดว้ย คือ 
พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีตราต่อท้าย
พระราชบญัญติัให้ใชพ้ระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 และ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แมว้่าจะมีบทบญัญติัท่ีส่งผลต่อ
พฒันาการอนัเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบศาลคู่ซ่ึงมีการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร
ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ในส่วนของศาลทหาร 
ท่ีเป็นหน่ึงในองค์กรด้านตุลาการของประเทศกลบัมิได้มีการเปล่ียนแปลงเช่นว่านั้นแต่อย่างใด  
โดยในภาพรวมแลว้ศาลทหารยงัคงเป็นเพียงองคก์รหน่ึงของฝ่ายบริหารในสังกดักระทรวงกลาโหม
ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประกอบดว้ยพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 กบัพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการส านักงาน
รัฐมนตรีและส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วน
ราชการและก าหนดหนา้ท่ีของส่วนราชการ กองทพับก กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี 2) 
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พ.ศ. 2558 ส่งผลให้เกิดเป็นจุดบอดขององค์กรท่ีใช้อ านาจฝ่ายตุลาการของประเทศ และเป็นท่ีมา
ของค ากล่าวเชิงเปรียบเทียบระหวา่งการด าเนินงานของศาลทหารกบัศาลพลเรือน ว่ากระบวนการ
ยุติธรรมไทยมีสองมาตรฐาน ท าให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ในองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการของประเทศ 
ในภาพรวมทั้งระบบ เพราะการด าเนินกระบวนยุติธรรมในศาลทหารซ่ึงเป็นองค์กรตุลาการท่ีอยู่
ภายใตอ้  านาจของฝ่ายบริหารอนัเป็นเหตุให้เกิดขอ้กงัวลสงสัยในเร่ืองการถูกแทรกแซงจากองคก์ร 
ท่ีใช้อ านาจบริหารตามสายการบงัคบับญัชา เน่ืองจากปัจจุบนัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 กบัฉบบัที่แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัให้ศาลทหารเป็นองคก์รที่คงอยูใ่นสังกดั
กระทรวงกลาโหมอนัเป็นฝ่ายบริหาร จึงท าให้ตุลาการของศาลทหารทั้งหมดตกเป็นก าลงัพลท่ีอยู่
ในสังกดัระทรวงกลาโหมด้วย ผลจึงส่งให้กระทรวงกลาโหมตอ้งมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายและการบริหารต่อองค์กรศาลทหารและตุลาการศาลทหาร
เช่นเดียวกนักบัองคก์รและก าลงัพลอ่ืนท่ีอยูใ่นสังกดัทั้งหมด รวมทั้งยงัมีอ านาจในการออกกฎเพื่อ
ก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานของศาลทหารด้วย กล่าวคือ เป็นข้อกังวลสงสัยต่อการ
แทรกแซงศาลทหารจากฝ่ายบริหาร คือ กระทรวงกลาโหมท่ีเกิดจากผลของกฎหมายซ่ึงบญัญติัให้
อ านาจหน้าท่ีต่อฝ่ายบริหารส่งผลให้ศาลทหารต้องใช้อ านาจตุลาการภายใตอ้  านาจบริหารของ
กระทรวงกลาโหม จึงเป็นปัญหาเชิงระบบและโครงสร้างของการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการ
ประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมให้แก่คู่ความท่ีมีคดีข้ึนสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร วา่จะ
ให้ความยุติธรรมได้เพียงพอหรือไม่ และด้วยเหตุส าคญัจากการท่ีระบบศาลทหารยงัคงสังกัด
กระทรวงกลาโหมอนัส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและการบริหารองค์กรศาลทหาร ตุลาการ 
ศาลทหาร รวมทั้งการวางระเบียบราชการศาลทหาร และองค์กรธุรการท่ีเป็นหน่วยงานสนบัสนุน
ศาลทหารดงักล่าว จึงท าให้ศาลทหารของไทยขาดความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและยอ่มจะส่งผล
ต่อความน่าเช่ือถือและการยอมรับทั้งจากระดบัภายในประเทศและในระดบัสากล 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบ
ศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร” ดว้ยการจดัท าโครงสร้างศาลทหารให้มีความเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม เพื่อใหศ้าลทหารมีความเป็นอิสระเฉกเช่นเดียวกนักบัศาล
อ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบัญญัติไว ้โดยมีเป้าหมายท่ีจะท าให้ศาลทหาร
สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแยกอ านาจตุลาการ (ศาล) ออกจากอ านาจ
บริหารเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรมจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารและมีความเป็นสากลในด้านความยุติธรรม ภายใตบ้ริบทของทหารท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ส าคญัในเร่ืองการทหารและความมัน่คงของประเทศ 
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 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 หลกัความเป็นอิสระของศาลเป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ซ่ึงหมายถึง
รัฐท่ีปกครองดว้ยกฎหมาย โดยมีกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรมอนัเป็นหลกัการควบคุมการใชอ้ านาจ
ของรัฐดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัทุกคนทุกฝ่าย กล่าวคือ ทั้งปัจเจกชนหรือกลุ่มคนต่าง ๆ ก็ตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยมีศาล
ท าหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมภายใตห้ลกัประกนัความยุติธรรม คือ ความเป็นอิสระโดยปราศจาก
การแทรกแซงจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะจากอ านาจบริหาร 

  ในระบบของศาลนั้น มีปัจจยัส าคญัท่ีสุดก็คือ ตุลาการหรือผูพ้ิพากษาซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดีท่ีเขา้มาสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ
หรือผูพ้ิพากษาจึงตอ้งปราศจากการแทรกแซงดว้ยประการใด ๆ โดยเฉพาะจากอ านาจบริหาร  
  ดงันั้น การศึกษาและวจิยัน้ีจึงไดใ้หค้วามส าคญัต่อการศึกษาถึงประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
  - ประเด็นแรก คือ ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด และกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
   - ประเด็นท่ีสอง คือ พฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทย  
   - ประเด็นท่ีสาม คือโครงสร้างองคก์รศาลทหาร  
   - ประเด็นท่ีส่ี ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาลทหารต่างประเทศ และ 
   - ประเด็นท่ีหา้ คือ การจดัท ารูปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 

 ปัจจุบนัระบบศาลทหารมี 2 รูปแบบ คือ ศาลทหารปกติและศาลทหารเฉพาะกิจ ดงัน้ี 
 ศาลทหารปกติ คือ ศาลทหารท่ีมีภารกิจปกติในการท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่น
อ านาจศาลทหาร ไดแ้ก่ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) 
ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
 ศาลทหารเฉพาะกิจ คือ ศาลทหารท่ีจดัข้ึนในกรณีท่ีมีเหตุการณ์เป็นเร่ืองภารกิจเฉพาะ
เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นอ านาจ ไดแ้ก่ ศาลประจ าหน่วยทหาร ซ่ึงจดัตั้งข้ึนขณะท่ี
หน่วยทหารซ่ึงมีก าลงัไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพนัก าลงัปฏิบตัิหน้าที่อยู ่นอกราชอาณาจกัร หรือ
ขณะเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกราชอาณาจกัรดงักล่าว และ 
 ศาลอาญาศึก คือ ศาลทหารท่ีจดัตั้ งข้ึนเม่ือหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ 
กล่าวคือ เป็นพื้นที่ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติัการทางทหาร ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 34 วรรคทา้ย กรณีของศาลทหารเฉพาะกิจน้ีเม่ือหมดภารกิจ
แลว้ศาลทหารเฉพาะกิจก็จะถูกยกเลิกไป 
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 ในการศึกษาและวิจยัได้ให้ความส าคญัท่ีจะศึกษาเฉพาะศาลทหารปกติท่ีต่อไปน้ีจะ
เรียกวา่ “ศาลทหาร” ซ่ึงพบวา่การใชอ้ านาจตุลาการเพื่อประสิทธ์ประสาทความยติุธรรมในปัจจุบนั
ยงัคงขาดความเป็นอิสระจากการแทรกแซงจากอ านาจบริหารในการสร้างความยุติธรรมในฐานะ 
ท่ีเป็นองค์กรตุลาการดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้น การท่ีจะพฒันารูปแบบศาลทหารให้มีความเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหารนั้ น การศึกษาและวิจยัจึงได้ให้ความส าคัญต่อประเด็นศึกษาใน 5 ประเด็น
ดงักล่าว โดยในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญัท่ีเป็นปัญหาต่อความเป็นอิสระของศาลทหารจาก
อ านาจบริหารท่ีการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีหาค าตอบเพื่อน าไปสู่การพฒันาศาลทหารรูปแบบใหม่ท่ีมี
ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร โดยมีรายละเอียดการศึกษาและวจิยัในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด และกฎหมายระหวา่งประเทศ  
   การศึกษาและวจิยัคร้ังน้ีไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหารโดยมีแนวทางมาจากทฤษฎี หลักการ แนวคิด และกฎหมายระหว่างประเทศ 
อันเป็นมาตรฐานขององค์กรศาลท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม การจดัองค์กร  
ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาล รวมทั้งรูปแบบศาลพลเรือนของประเทศไทยพร้อมดว้ย
ศาลทหารของต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นหลกัการและเหตุผลในการจดัท าศาลทหารรูปแบบใหม่ 
ท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารให้มีความสอดคล้องกับทฤษฎี หลักการ แนวคิด และกฎหมาย
ระหวา่งประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยมีรายละเอียดปรากฏในการทบทวนวรรณกรรม  
   2) พฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทย  
   พฒันาการหรือความเป็นมาของสังคมในด้านต่าง ๆ จะสะท้อนให้เห็นพร้อมกับ 
ท าให้เกิดความเข้าใจกับข้อเท็จจริงในอดีตและเหตุผลความจ าเป็นต่อรูปแบบของพัฒนาการ 
ในช่วงเวลานั้น ๆ ประกอบกับสภาพของสังคมในแต่ละช่วงเวลาจะมีข้อเท็จจริงบางประการ 
ท่ีเหมือนกนัและบางประการแตกต่างกนั จึงสามารถน ามาเป็นบทเรียนต่อการวิเคราะห์สภาพสังคม
ในปัจจุบันเพื่อน าไปสู่การประยุกต์รูปแบบพฒันาการท่ีเหมาะสมได้ กล่าวคือ ความเข้าใจต่อ
พฒันาการหรือความเป็นมาของสังคมในอดีตก็เพื่อน าสู่การวิเคราะห์รูปแบบพฒันาการในปัจจุบนั
นัน่เอง 
  ส าหรับ ความเป็นมาหรือพฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทยอนัได้แก่
ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ จากอดีตมาจนถึงปัจจุบนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีช้ีให้เห็น
ถึงการพิพากษาอรรถคดีเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมดว้ยการช้ีขาดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมตั้งแต่สมยั กรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ ท่ีอ านาจตุลาการ
ปราศจากความเป็นอิสระเน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นผูมี้อ านาจโดยตรงในการอ านวยความยุติธรรม 
ทั้งต่อทหารและพลเรือน ซ่ึงเป็นการน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงเหตุอนัเป็นปัจจยัต่อความเป็นอิสระ
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ของศาลทหารในปัจจุบนั แมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแต่ความเป็นอิสระของศาลทหาร 
ก็ยงัคงเหมือนเดิม ดงันั้น การไดศึ้กษาและวิเคราะห์ถึงพฒันาการระบบงานยุติธรรมของศาลทหาร
กบัศาลพลเรือนไทยจึงสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นอิสระของศาลทหารในยุคสมยัของการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าจนถึงปัจจุบนั อนัจะน าไปสู่การวเิคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขระบบ
ของศาลทหารให้มีความทนัสมยัและมีความเป็นอิสระโดยไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจบริหารอนัจะ
มีผลต่อการยอมรับจากสังคมทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ และดว้ยเหตุน้ีพฒันาการของ
ศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทยจึงเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อการวิจยัท่ีจะด าเนินการศึกษาและ
วเิคราะห์ในคร้ังน้ีดว้ย  
  3) ศาลทหารไทย  
   ปัจจุบนั ศาลทหารทั้งหมดสังก ัดอยู ่ในกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยมีศาลทหาร 2 ประเภท ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
คือ ศาลทหารเฉพาะกิจและศาลทหารปกติ ซ่ึงศาลทหารเฉพาะกิจ ประกอบดว้ยศาลประจ าหน่วยทหาร
กับศาลอาญาศึก ส่วนศาลทหารปกติประกอบด้วย ศาลจังหว ัดทหาร ศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ซ่ึงการศึกษาและวิจยัไดใ้ห้ความส าคญั
ท่ีจะศึกษาเฉพาะศาลทหารปกติ 
  ส าหรับศาลทหารชั้นตน้นั้น ประกอบดว้ย ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพ ส่วนศาลทหารชั้ นอุทธรณ์ คือ ศาลทหารกลาง และศาลทหารชั้ นฎีกา คือ  
ศาลทหารสูงสุด ซ่ึงศาลทหารทั้งหมดสังกดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหมโดยแยกองคก์รสังกดัออกจาก
กันเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกอยู่ในสังกัดส านักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ ส านักงาน
ปลดักระทรวง และกระทรวงกลาโหม ได้แก่ ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด ส่วนกลุ่มท่ีสองอยู่ในสังกัดจงัหวดัทหารบก มณฑลทหารบก กองทัพภาค กองทัพบก 
กองทพัไทย และกระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ ศาลจงัหวดัทหารและศาลมณฑลทหาร  
  ตุลาการศาลทหาร คือ ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี มี 2 ประเภท คือ ตุลาการ
ร่วมกบัตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงมีอ านาจเหมือนกนัคือ วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมายแห่งคดี แต่ส าหรับการไต่สวนและการสืบพยานเป็นอ านาจเฉพาะของตุลาการ
พระธรรมนูญ โดยตุลาการร่วมนั้นเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรจากฝ่ายบริหารผูมี้ความรู้และความ
ช านาญในขอ้เท็จจริงด้านต่าง ๆ แห่งคดีและในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งตุลาการร่วมนั้นก็ยงัคง
ด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารอยูใ่นขณะเดียวกนัดว้ย ส่วนตุลาการพระธรรมนูญเป็นนายทหารชั้น
สัญญาบตัรผูมี้ความรู้และความช านาญในดา้นกฎหมายทั้งกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายฝ่ายทหาร
และกฎหมายความมั่นคง ซ่ึงก่อนผู ้มีอ  านาจจะแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารนั้ น 
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คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) จะเป็นผูค้ดัเลือกตวับุคคลซ่ึงตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่า
ดว้ยตุลาการทหาร พ.ศ. 2528 เรียกว่าการให้ความเห็นชอบ โดยคณะกรรมการตุลาการทหารดงักล่าว
ประกอบดว้ยฝ่ายบริหาร 9 คน กบัฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม
ว่าด้วย ตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ขอ้ 6  
   ส าหรับองค์ประกอบในองค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ประกอบด้วย ตุลาการ 
พระธรรมนูญ 1 คน กบัตุลาการร่วมท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 2 คน ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย ตุลาการ
พระธรรมนูญ 2 คน กบัตุลาการร่วมท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 3 คน และศาลทหารสูงสุด ประกอบด้วย 
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน กบัตุลาการร่วมท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 2 คน   
   ส่วนหน่วยงานธุรการศาลทหารนั้นจะอยู ่ในส ังกดัองค ์กรฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีเจา้หน้าที่ ได้แก่ จ่าศาลทหาร รองจ่าศาลทหาร ผูช้่วยจ่าศาลทหาร
เสมียนศาลทหาร และบุคลากรอ่ืน ๆ เป็นผูท้  างานธุรการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่อ 
การอ านวยความยุติธรรมของตุลาการศาลทหาร นอกจากน้ี การออกขอ้บงัคบัและการวางระเบียบ
ราชการเพื่อใช้ต่องานตุลาการและงานธุรการศาลทหารนั้นก็จะเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหมตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 11 
มาตรา 11/1 มาตรา 12 และมาตรา 18 พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่  8) พ.ศ. 2558 
มาตรา 3 และขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยจ่าศาลทหาร พ.ศ. 2526 
   การวิจัยด้วยการน าเอาประเด็นโครงสร้างองค์กรศาลทหารท่ีประกอบด้วย
องค์ประกอบในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านองค์กรสังกัดฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร 
ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ
ศาลทหาร รวมทั้งดา้นองค์คณะตุลาการศาลทหาร และดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบ
ของศาลทหาร เพื่อการวิเคราะห์อนัจะน าไปสู่การพฒันาโครงสร้างองค์กรศาลทหารท่ีมีความเป็น
อิสระจากอ านาจบริหาร ซ่ึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มประสิทธิภาพต่อการประสิทธ์ิ
ประสาทความยุติธรรมได ้ดงันั้น การวิจยัจึงเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาและวิจยัในประเด็น
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
  4) ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาลทหารต่างประเทศ  
   ศาลทหารต่างประเทศ การวิจัยได้ให้ความส าคัญเฉพาะศาลทหารของประเทศ 
ท่ีเป็นตน้แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคญัต่อความเป็นอิสระของตุลาการ
ศาลทหาร เน่ืองจากหากฝ่ายบริหารสามารถแทรกแซงศาลทหารได้ก็จะท าให้ความเป็นอิสระ 
ถูกจ ากดัและสะทอ้นให้เห็นถึงการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ดงัเช่น 
ศาลทหารประเทศองักฤษตามพระราชบญัญติักองทพั ค.ศ. 1996 หรือ Armed Forces Act, 1996 
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และศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร หรือ Uniform Code of 
Military Justice (UCMJ) ซ่ึงมีรูปแบบศาลทหารอนัเป็นที่ยอมรับต่อประเทศต่าง ๆ การไดศ้ึกษา
และวิเคราะห์รูปแบบศาลทหารต่างประเทศ จึงเป็นความส าคญัของการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อน าขอ้มูล 
มาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาศาลทหารรูปแบบใหม่ท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร ซ่ึงจะท าให้
ศาลทหารของประเทศไทยไม่มีความแตกต่างจากศาลทหารต่างประเทศ ทั้งน้ีมีการน าร่างหลกัการ
ก ากบัการบริหารความยติุธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the Administration 
of Justice through Military Tribunals) ซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ารูปแบบศาลทหารไทยท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 
อนัจะน ามาซ่ึงการยอมรับของต่างประเทศ และของคนไทยในมาตรฐานความยุติธรรมของ
ศาลทหารไทยดว้ย 
  5) การจดัท ารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร  
   การท่ีจะท าให้ศาลทหารมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารไดน้ั้นในการศึกษาและวิจยั
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัท าเป็นศาลทหารรูปแบบใหม่ประกอบดว้ยประเด็นดา้นองค์กรสังกดั
ฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร ด้านองค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร และ
ดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร โดยมีแนวทางจากทฤษฎี หลกัการ และ
แนวคิดเก่ียวกบัความยุติธรรม การจดัองค์กร ความเป็นอิสระของศาล พฒันาการของศาลทหารกบั
ศาลพลเรือนไทย รูปแบบศาลพลเรือนของประเทศไทย กบัรูปแบบศาลทหารของต่างประเทศ  
   ความส าคญัของปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ เป็นประเด็นน าไปสู่การรวบรวมขอ้มูลตาม
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดเอาไว ้เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลซ่ึงจะท าให้ได้ค  าตอบตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวค้ร้ังน้ีคือ ความเป็นอิสระของศาลทหารจากการถูกแทรกแซงด้วยอ านาจบริหารของ
ระทรวงกลาโหม และเน่ืองจากการจะพฒันาให้ศาลทหารมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงและไดรั้บ
การยอมรับดา้นความยุติธรรมทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยไม่กระทบต่อภารกิจของ
กระทรวง กลาโหมดงักล่าว ความส าคญัของการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีจึงมุ่งหาค าตอบในประเด็น 
ต่าง ๆ ทั้ง 5 ประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อน าไปสู่การพฒันารูปแบบศาลทหาร ท่ีมีความเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหาร 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์พฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนของไทย 
 2. เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎี และหลกัการ ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม ความ 
เป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาล รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลของ
องคก์รศาล 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์โครงสร้างองคก์รศาลทหารต่อความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 
ในประเด็นองค์กรสังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร ด้านองค์ประกอบคณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร (กตท.) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งดา้นองคค์ณะ
ตุลาการศาลทหาร และดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาลทหาร
กบัศาลพลเรือนไทย และศาลทหารต่างประเทศ 
 5. เพื่อพฒันารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ขอบเขตการศึกษาและวจิยั ก าหนดไว ้3 ดา้น คือ 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) พฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทย ตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงการบังคับใช้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  
  2) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด 
   (1) ทฤษฎีความยติุธรรม (Justice Theory)  
   (2) ทฤษฎีองคก์าร (Organization Theory) 
   (3) ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management Theory) 
   (4) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) 
   (5) หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
   (6) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

(7) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ (Principles on the Independence of the Judiciary)  
   (8) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance 
 

http://www.chaoprayanews.com/2013/02/07/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%AD/
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  3) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (4) พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
    (5) พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
   (6) พระธรรมนูญศาลยติุธรรมทา้ยพระราชบญัญติัให้ใชพ้ระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 
   (7) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543  
   (8) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 
   (9) ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
  4) กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   (1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) 
    (2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
    (3) กติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights)  
    (4) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุ่ม และหน่วยทางสังคม
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอนัเป็นท่ียอมรับในทางสากล 
( Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to 
Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms) 
    (5) มติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ี 2003/39 และท่ี 2004/33 
   (6) อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of Their Families) 
    (7) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
    (8) หลกัสากลว่าด้วยหลกัพื้นฐานความเป็นอิสระของตุลาการ (United Nations’ 
Basic Principles on the Independence of the Judiciary) 
    (9) กฎบตัรสากลของตุลาการ (Universal Charter of the Judge)  
    (10) หลกัการบงักาลอร์ว่าดว้ยจริยธรรมของตุลาการ (The Bangalore Principles of 
Judicial Conduct) 

http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx#crc
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    (11) ระเบียบปฏิบติัส าหรับการบงัคบัใชห้ลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยความอิสระของตุลาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ (Procedures for the Effective Implementation of the Basic Principles on the 
Independence of the Judiciary) 
    (12) ร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles 
Governing the Administration of Justice through Military Tribunals) 
    (13) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Convention on Human 
Rights) 
    (14) ขอ้เสนอแนะหมายเลข R (94) 12 ของคณะกรรมการคณะมนตรีรัฐภาคี  
วา่ดว้ยความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และบทบาทของตุลาการ (Recommendation No. R (94) 12 of 
the Committee of Ministers to Member States on the Independence, Efficiency and Role of 
Judges) 
    (15) กฎบตัรยุโรปว่าด้วยบญัญติัส าหรับตุลาการและบนัทึกอรรถาธิบาย หรือ 
European Charter on the statute for judges and Explanatory Memorandum (DAJ/DOC (98)) 
    (16) หลกัการแห่งเครือจกัรภพสหราชอาณาจกัรว่าด้วยความรับผิดชอบการ
ตรวจสอบได ้และความสัมพนัธ์ระหว่างสามฝ่ายของรัฐบาล (Commonwealth Principles on the 
Accountability of and the Relationship between the Three Branches of Government) 
    (17) ค าแถลงกรุงปักก่ิงวา่ดว้ยหลกัการเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการในภูมิภาค 
LAWASIA (Beijing Statement of Principles on the Independence of the Judiciary in the LAWASIA 
Region) 
    (18) กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Charter of the 
Association of Southeast Asian Nations) 
   (19) ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 
  5) การจดัตั้งและการบริหารศาลทหารต่างประเทศ  
   (1) ศาลทหารประเทศองักฤษ เน่ืองจากประเทศองักฤษเป็นประเทศตน้แบบของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศ และเป็นประเทศ
มหาอ านาจในดา้นการทหารท่ีไดรั้บการยอมรับในระหวา่งประเทศ  
   (2) ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ
ตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ และ
เป็นประเทศมหาอ านาจในดา้นการทหารท่ีไดรั้บการยอมรับในระหวา่งประเทศ 
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  6) ประเด็นศึกษา 
   (1) พฒันาการของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทย 
   (2) ความเป็นอิสระของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ  
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ในประเด็นปัจจยัดา้นองคก์รสังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ
ศาลทหาร ด้านองค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ด้านอ านาจการแต่งตั้งและ 
ถอดถอนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งด้านองค์คณะตุลาการศาลทหาร และด้านอ านาจการออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร  
    (3) การเปรียบเทียบศาลทหารไทยกบัศาลพลเรือนของประเทศไทย ได้แก่ ศาล
ยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งศาลทหารต่างประเทศ ไดแ้ก่ ศาลทหารประเทศ
องักฤษ และศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากศาลพลเรือนของประเทศไทยเป็นองคก์รท่ีใช้
อ านาจตุลาการเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมเหมือนกบัศาลทหาร ส่วนศาลทหารประเทศ
องักฤษ และศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศองักฤษกบัประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยงัเป็นประเทศมหาอ านาจ 
ในดา้นการทหารท่ีส าคญัและไดรั้บการยอมรับในระหวา่งประเทศ ดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้  
   (4) รูปแบบศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากการแทรกแซงของอ านาจบริหาร  
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรผูใ้ห้ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ก าหนดให้เป็นกลุ่มผูใ้ช้อ  านาจด้านบริหาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศาลทหาร กลุ่มตุลาการศาลทหาร กลุ่มอยัการทหาร กลุ่มพนกังาน
สอบสวน กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ กลุ่มทนายความ กลุ่มผูเ้สียหายหรือจ าเลย และกลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุทางดา้นนิติศาสตร์   
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล ก าหนดไวเ้ป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหาร 
ในสังกดั กองทพัภาคท่ี 1 พื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหารในสังกดักองทพัภาคท่ี 2 พื้นท่ีท่ีอยู่
ในเขตอ านาจของศาลทหารในสังกดักองทพัภาคที่ 3 และพื้นท่ีที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหาร
ในสังกดั กองทพัภาคท่ี 4 
 การก าหนดพื้นท่ีดงักล่าวเป็นขอบเขตดา้นพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีเขตอ านาจของศาลทหาร 
ที่อยู ่ในสังกดักองทพัภาคที่ 1 ถึงกองทพัภาคที่ 4 ดงัที่กล่าวมานั้นเป็นพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นท่ี 
ในอ านาจอธิปไตยทั้งหมดของประเทศไทย และเป็นพื้นท่ีท่ีฝ่ายบริหาร คือ แม่ทพัภาคท่ี 1 แม่ทพั
ภาคท่ี 2 แม่ทพัภาคท่ี 3 และแม่ทพัภาคท่ี 4 มีอ านาจในการบริหารงาน กล่าวคือ การควบคุม และ
บงัคบับญัชาองคก์รและบุคคลากรรวมถึงศาลทหารและตุลาการศาลทหารท่ีอยูใ่นสังกดัทั้งหมด 



14 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัจจุบนัศาลทหารถูกแทรกแซงจากอ านาจบริหารผ่านโครงสร้างศาลทหารทั้งในด้าน
องค์กรสังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) ด้านอ านาจการแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งด้านองค์คณะตุลาการ 
ศาลทหาร และดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร จึงท าใหศ้าลทหารขาดความ
เป็นอิสระในการใช้อ านาจตุลาการเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวงให้เกิดความ
ยุติธรรมตามหลกัการดา้นความยุติธรรม ซ่ึงย่อมเป็นปัญหาส าคญัท่ีน าไปสู่การหาค าตอบโดยใช้
ทฤษฎี และหลกัการ เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ความยติุธรรม ความเป็นอิสระของศาล พร้อมพฒันาการ 
ของศาลทหารกบัศาลพลเรือนไทย และรูปแบบศาลพลเรือนของประเทศไทย กบัรูปแบบศาลทหาร
ของต่างประเทศ มาวเิคราะห์เพื่อปรับปรุงโครงสร้างศาลทหารให้เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระจาก
อ านาจบริหาร โดยรูปแบบศาลทหารท่ีมีการปรับปรุงโครงสร้างองคก์รนั้นประกอบดว้ยปัจจยัดา้น
องค์กรสังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร 
และด้านอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร ซ่ึงจะท าให้ได้รูปแบบศาลหารท่ีมี
ความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารและเป็นที่ยอมรับของสังคมภายในประเทศและต่างประเทศ  
(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ศาลทหารของไทยในอดีตและปัจจุบนัขาดความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงโดย
อ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหมท าให้เกิดปัญหาดา้นความยุติธรรมจากการพิจารณาพิพากษา
คดีอนัเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศและระดบัสากล การมีศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร
โดยมีรูปแบบศาลทหารท่ีประกอบดว้ยปัจจยัดา้นองคก์รสังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร 
ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ
ศาลทหาร รวมทั้งด้านองค์คณะตุลาการศาลทหาร และด้านอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบ
ของศาลทหารจะท าให้ได้รูปแบบศาลทหารท่ีใช้อ านาจตุลาการโดยปราศจากการถูกแทรกแซง 
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โดยฝ่ายบริหารท่ีใชอ้  านาจบริหารซ่ึงจะสร้างความเช่ือถือและเช่ือมัน่ต่อการประสิทธ์ิประสาทความ
ยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. พัฒนาการของศาลทหารกับศาลพลเรือนไทยตั้ งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จนถึงการบงัคบัใช้บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นอยา่งไร 
 2. ความเป็นอิสระของศาลมีความส าคญัต่อใช้อ านาจตุลาการเพื่อการประสิทธ์ิประสาท
ความยติุธรรมอยา่งไร 
 3. องคป์ระกอบของความเป็นอิสระประกอบดว้ยปัจจยับ่งช้ีดา้นใดบา้ง 
 4. การปรับโครงสร้างองคก์รศาลทหารให้มีความเป็นอิสระส่งผลอยา่งไรกบัการยอมรับ
ต่อศาลทหารของไทย 
 5. โครงสร้างรูปแบบใหม่ของศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารเป็นอยา่งไร 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือ การมีรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร
โดยคาดวา่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บมี ดงัน้ี 
  1. ท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการแบ่งแยกอ านาจการปกครอง
ประเทศตามรัฐธรรมนูญเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
ที่มีความเป็นอิสระต่อกนั ซ่ึงรูปแบบใหม่น้ีจะท าให้ศาลทหารไดใ้ช้อ  านาจตุลาการอย่างแทจ้ริง
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2. เป็นการสร้างความเชื่อมัน่ให้แก่ประชาชนที่จะได ้รับความยุติธรรมจาก
กระบวนการยติุธรรมของศาลทหารโดยไม่มีฝ่ายบริหารเขา้มาช้ีน า 
  3. ท าให้ฝ่ายตุลาการศาลทหารสามารถปฏิบตัิหน้าที่ในการประสิทธ์ิประสาท
ความยุติธรรมตามขอบเขตอ านาจและหน้าท่ีในสถานะของการเป็นศาลดังเช่นศาลอ่ืนท่ียึดถือ
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายเป็นหลกั  
  4. ท าให้เกิดการยอมรับในการท างานของศาลทหาร ซ่ึงจะท าให้การอ านวยความยุติธรรม 
ของศาลทหารมีผลเป็นปัจจยัเสริมความส าเร็จและการยอมรับในภารกิจทางทหารไดม้ากยิง่ข้ึน 
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  5. ท าให้เกิดความพึงพอใจ ความเช่ือมัน่ และความศรัทธาต่อคู่ความและสังคมไทย 
ในความยุติธรรมจากการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เกิดความ
สงบสุขท่ีส่งผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศ 

7. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ศำลพลเรือน หมายความวา่ ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศำลทหำร หมายความวา่ ศาลทหารปกติ 
  ศำลทหำรปกติ หมายความว่า ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ  
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
 ศำลทหำรเฉพำะกจิ หมายความวา่ ศาลประจ าหน่วยทหาร และศาลอาญาศึก 
 ตุลำกำรศำลทหำร หมายความวา่ ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการร่วม 
 ตุลำกำรพระธรรมนูญ หมายความว่า ตุลาการศาลทหารที่แต่งตั้งจากนายทหารชั้น 
สัญญาบตัร ผูมี้ความรู้และความช านาญด้านกฎหมายเพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในต าแหน่งตุลาการ 
พระธรรมนูญ 
 ตุลำกำรร่วม หมายความวา่ ตุลาการท่ีไม่ใช่ตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเป็นตุลาการศาลทหาร
ที่แต่งตั้งนายทหารชั้นสัญญาบตัรผูม้ีความรู้และความช านาญในดา้นต่าง ๆ จากฝ่ายบริหาร
เพื่อให้มีอ านาจหนา้ท่ีในต าแหน่งตุลาการของศาลทหาร  
  ลักษณะคดีของศำลทหำร หมายความว่า คดีท่ีบุคคลผูอ้ยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะ
กระท าผดิไดก้ระท าการอนัเป็นความผดิตามกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา  
 ประเภทคดีของศำลทหำร หมายความวา่ คดีท่ีเกิดข้ึนในเวลาปกติ กบัคดีท่ีเกิดข้ึนในเวลา
ท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือในเวลาท่ีไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก    
  กำรพัฒนำ หมายความว่า การเปล่ียนแปลงรูปแบบศาลทหารให้เป็นอิสระจากอ านาจ
บริหารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมและสร้างความเช่ือมัน่ต่อความ
ยติุธรรมของศาลทหารในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 รูปแบบศำลทหำร หมายความว่า โครงสร้างองค์กรศาลทหารท่ีประกอบด้วย องค์กร
สังกดัฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร องค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร องคค์ณะตุลาการศาลทหาร และอ านาจการออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหาร ท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 

อ ำนำจบริหำร หมายความวา่ อ านาจท่ีใชโ้ดยฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม  
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  กำรแทรกแซง หมายความว่า การใช้อ านาจขององค์กรฝ่ายบริหารท่ีมีผลกระทบต่อ 
หลกัความเป็นอิสระขององคก์รฝ่ายตุลาการ (ศาล)  
 ควำมเป็นอิสระ หมายความวา่ การใชอ้ านาจตุลาการของศาลทหารท่ีปราศจากการแทรกแซง
โดยฝ่ายบริหาร 


