
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารคร้ังน้ี ผูว้ิจยั 
ไดศึ้กษาทฤษฎี หลกัการ และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ดว้ยการทบทวนวรรณกรรมโดยไม่มีการ
วิเคราะห์ ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อสร้างกรอบ
แนวคิดการวิจยั (Theoretical framework) และค าตอบการวิจยั โดยมีเน้ือหาสาระของวรรณกรรมท่ี
ทบทวน ดงัต่อไปน้ี 

1. พฒันาการระบบงานยุติธรรมของศาลทหารกบัศาลพลเรือน 

 พฒันาการของระบบศาลไทย เม่ือประมวลจากบุญเกียรติ การะเวกพันธ์ุ (ม.ป.ป.),   
ประยูร กาญจนดุล (2541), ปัทมา สูบก าปัง (ม.ป.ป.), (โภคิน พลกุล 2544, หน้า 71-83), (สงขลา 
วิชัยขทัคะ 2546, หนา้ 14-45), (สมาน สุดโต 2554, หนา้ 5-22), กรมพระธรรมนูญ (2549, หนา้ 
1-107), กรมพระธรรมนูญ (2557, หน้า 1-32) , สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน (ม.ป.ป.) , 
ส านักตุลาการทหาร (ม.ป.ป. , หน้า 1-3), ศาลยุติธรรม (ม.ป.ป.), ศาลฎีกา (ม.ป.ป.), กระทรวง
ยติุธรรม (2560) และมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2546, หนา้ 1-56) แลว้ มีสาระส าคญัเป็นล าดบั ดงัน้ี 
 กระบวนการยุติธรรมสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา จนถึงสมัยกรุงธนบุรีและ  
กรุงรัตนโกสินทร์ช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น อ านาจ
นิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการจะรวมศูนยอ์ยู่ท่ีพระมหากษตัริย ์โดยมีขุนนางและ 
ข้าราชบริพารผู ้รับพระราชทานอ านาจทั้ งสามเพื่อใช้ในการปกครองในระดับรองลงมาต่าง 
พระเนตรพระกรรณแบบรวมศูนยเ์ช่นเดียวกนั โดยมีการปรับรูปแบบในแต่ละช่วงระยะเวลาให้
เหมาะสมกบัสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนไป 
 สมยักรุงสุโขทยัและสมยักรุงศรีอยุธยา ไดรั้บอิทธิพลมาจากคมัภีร์ “พระธรรมศาสตร์” 
อันเป็นแนวคิดของ มนูสาราจารย์หรือมโนสาราจารย์ ในยุคอินเดียโบราณ โดยน าคัมภีร์  
“พระธรรมศาสตร์” มาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัวฒันธรรมและประเพณีไทยตามหลกัพระพุทธ 
ศาสนาท่ีเรียกวา่ “พระธรรมศาสตร์ไทย” ซ่ึงสมยักรุงสุโขทยัตอนปลายไดจ้ดัระเบียบการปกครอง
เป็นแบบจตุสดมภ ์โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กรม คือ กรมเวียง มีหนา้ท่ีดูแลเมืองลวง กรมวงั 
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มีหนา้ท่ีดูแลกิจการในพระราชวงั กรมคลงั มีหนา้ท่ีดูแลรายรับ รายจ่าย การคา้และชาวต่างประเทศ 
ส่วนกรมนา มีหน้าท่ีดูแลท่ีดิน รังวดัและเอกสารท่ีดิน โดยเสนาบดีกรมวงัมีอ านาจวินิจฉัยช าระ
ความทั้งทหารและพลเรือนแทนพระมหากษตัริย ์แต่อ านาจเด็ดขาดยงัคงอยูก่บัองคพ์ระมหากษตัริย ์
ส าหรับการปกครองแบบจตุสดมภน้ี์เป็นตน้แบบการจดัระเบียบการปกครองมาจนถึงรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงมีการยกเลิกแล้วทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
จดัระเบียบกระทรวงเสนาบดีตั้ง 12 กระทรวงข้ึน โดยกระทรวงกลาโหมมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการทหาร 
 สมยักรุงศรีอยุธยายงัคงใช้การปกครองแบบจตุสดมภ์และมีการพฒันาระบบยุติธรรม    
ให้เป็นระเบียบแบบแผนมากข้ึนจนมีการจดัตั้งศาลเพื่อวนิิจฉยัช าระความข้ึนเป็นคร้ังแรก อีกทั้งใน
รัชสมัยของสมเด็จพระเพทราชาก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ปรับปรุงระเบียบการปกครอง 
จากแบบจตุสดมภ์ท่ีมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กรม เป็นให้มี สมุหนายก ปกครองทั้งทหาร
และพลเรือนในหวัเมืองภาคเหนือ สมุหกลาโหม ปกครองทั้งทหารและพลเรือนในหัวเมืองภาคใต ้
ส่วนหัวเมืองชายทะเลนั้นให้เสนาบดีพระคลงั ปกครองทั้งทหารและพลเรือนเช่นเดียวกนั ซ่ึงการ
ปกครองทหารและพลเรือนของสมุหนายก สมุหกลาโหม และเสนาบดีพระคลงัดงักล่าวนั้น รวมถึง
การวนิิจฉยัคดีทั้งทหารและพลเรือนต่างพระเนตรพระกรรณดว้ย 
 สมยักรุงธนบุรี มีพระมหากษัตริย์ คือ พระเจ้าตากสินมหาราช ซ่ึงเป็นช่วงท่ีต้องท า 
ศึกสงครามอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับมีระยะเวลาในการครองราชสมบติัสั้ น จึงยงัไม่มีการจดั
ระเบียบแบบแผนระบบยติุธรรมโดยยงัคงใชต้ามแบบแผนสมยักรุงศรีอยธุยา 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ก็ยงัคงน าเอาหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
การปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยามาปรับปรุงแล้วตรากฎหมายข้ึนใหม่เรียกว่า “กฎหมายตรา 
สามดวง” อนัประกอบด้วย ตราพระราชสีห์ ส าหรับต าแหน่งสมุหนายก ตราพระคชสีห์ ส าหรับ
ต าแหน่งสมุหกลาโหม และตราบวัแกว้ ส าหรับต าแหน่งโกษาธิบดีหรือพระคลงัซ่ึงต่อมาไดร้วมถึง
การต่างประเทศดว้ย โดยระเบียบการปกครองยงัคงให้สมุหนายก ปกครองทั้งทหารและพลเรือน 
ในหวัเมืองภาคเหนือ สมุหกลาโหม ปกครองทั้งทหารและพลเรือนในหวัเมืองภาคใต ้ส่วนหวัเมือง
ชายทะเลหรือหัวเมืองท่านั้ นให้เสนาบดีพระคลังหรือกรมท่าปกครองทั้ งทหารและพลเรือน
เช่นเดียวกนั โดยมีการจดัตั้งศาลกระจายประจ าอยูต่ามส่วนต่าง ๆ ดงักล่าวเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี
ทั้งทหารและพลเรือนต่างพระเนตรพระกรรณองคพ์ระมหากษตัริย ์
 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดเ้กิดภาวะวิกฤตทางระบบยุติธรรม
เพราะรูปแบบสังคม รูปแบบเศรษฐกิจ มีการขยายตวัและสลับซับซ้อนตามรูปแบบท่ีได้มาจาก 
การติดต่อสัมพันธ์กับประเทศแถบตะวนัตก จนเกิดสภาพการถูกบีบคั้นด้วยการมีสิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขต ก่อปัญหาต่อราชการแผน่ดินเป็นอย่างมาก เป็นเหตุให้จ  าเป็นตอ้งมีการปฏิรูประบบ
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กฎหมาย ระบบยุติธรรม แบบแผนการปกครอง และแบบแผนทางการทหารของไทยอย่างเร่งด่วน 
ส าหรับการปฏิรูประบบกฎหมายและระบบยุติธรรมนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
ทรงเห็นว่ากฎหมายเดิมของไทยมีความใกล้เคียงกับกฎหมายของประเทศท่ี ใช้ระบบ 
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) ประกอบกับทรงเห็นว่าประเทศญี่ปุ่นก็มีการปฏิรูปที่เรียกว่า  
“Meji Restoration หรือ Meji Revolution” โดยใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จนสามารถ
ท าใหป้ระเทศตะวนัตกยินยอมยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต พระองคจึ์งโปรดเกลา้ฯ ให้ใชร้ะบบ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) ของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนี มาเป็นตน้แบบส าคญั 
ในการปฏิรูป แต่ดว้ยขณะนั้นระบบกฎหมายขององักฤษ (Common Law) มีอิทธิพลกบัประเทศไทย
สูง เน่ืองจากพระประยูรญาติใหญ่น้อยได้ส าเร็จการศึกษาวิชากฎหมายมาจากประเทศองักฤษ 
เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะพระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้รพีพฒันศกัด์ิ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
ท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการปฏิรูป ก็ทรงส าเร็จการศึกษาวิชากฎหมายมาจากประเทศองักฤษ จนมีการ
จดัตั้งโรงเรียนกฎหมายตามระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ จึงเป็นเหตุให้ระบบกฎหมายของ
ประเทศองักฤษ (Common Law) ไดเ้ป็นหลกัในการปฏิรูปดว้ย ส่วนการปฏิรูปดา้นการทหารจาก
เดิมท่ีไม่มีกองทพัแบบประจ าการ กล่าวคือ ประชาชนจะมาเป็นทหารท่ีเรียกวา่ “ไพร่” เม่ือถูกเรียก
ระดมเกณฑ์แบบกรุงศรีอยุธยานั้น ก็ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ประกาศใช้แบบแผนการทหาร
ตามยุโรปแทน ด้วยการมีกองทัพประจ าการพร้อมจัดตั้ งกรมยุทธนาธิการแยกออกจากกรม 
พระกลาโหมโดยมีอ านาจบงัคบับญัชาทั้งทหารบกและทหารเรือ รวมทั้งใหร้ะบบศาลทหารทั้งหมด
ข้ึนอยู่กบัปลดัทหารบกใหญ่แห่งกรมยุทธนาธิการเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน 2430 (ร.ศ.106) และต่อมา 
ไดล้ม้เลิกการเกณฑ์ทหารแบบเดิมดว้ยการตราพระราชบญัญติั ลกัษณะการเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2448 
(ร.ศ.124) 
 ในยุคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศ
จดัตั้ งกระทรวงยุติธรรมข้ึน เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 (ร.ศ.110) พร้อมกับให้รวมศาลท่ี
กระจายประจ าอยูต่ามหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหมดยกเวน้ศาลทหารมาอยู่ในสังกดักระทรวงยุติธรรม  
มีสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้สวสัดิโสภณ กรมพระสวสัดิวตันวศิิษฎ ์ทรงด ารงต าแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเป็นพระองคแ์รก เพื่อให้วางรูปแบบศาลและก าหนดวิธีพิจารณาคดีข้ึน
ใหม่ ส่วนราชการทหารและระบบศาลทหารซ่ึงมีหนา้ท่ีและแบบธรรมเนียมปฏิบติัท่ีเคร่งครัดเป็น
การเฉพาะของหมู่เหล่าทหารนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
เม่ือ พ.ศ. 2449 (ร.ศ. 125) โดยมีสมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุนนริศรานุวดัติวงศ์ ทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดี
กระทรวงกลาโหมเป็นพระองค์แรก ซ่ึงต่อมาได้มีการตราพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 
(พ.ศ. 2450) มาบงัคบัใชก้บัทหารบก และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) มาบงัคบัใช้

https://th.wikipedia.org/wiki/กระทรวงยุติธรรม
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กบัทหารเรือ พร้อมกบัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับ
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 127 เป็นการเปล่ียนแปลงราชการกระทรวงยติุธรรมและ
ศาลยุติธรรม พร้อมกบัมีการจดัตั้ งศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาข้ึนแล้วให้ศาลทั้งหมดตามประกาศ
จดัตั้งกระทรวงยติุธรรมเดิมเม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 นั้นยกเลิกเสีย และให้แบ่งศาลออกเป็น
ศาลฎีกาท่ีตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ซ่ึงเม่ือศาลฎีกาวินิจฉัยถึงท่ีสุด
แลว้ห้ามคู่ความทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อพระองค์อีก นอกจากน้ียงัให้มีศาลท่ีอยู่ในสังกดักระทรวง
ยติุธรรม 2 ส่วน คือ ส่วนแรกคือศาลสถิตยย์ุติธรรมกรุงเทพฯ ไดแ้ก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลพระราชอาญา 
ศาลแพง่ กบัศาลต่างประเทศ และส่วนท่ีสอง คือศาลโปริสภา กบัศาลหวัเมือง 
 รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาทหาร เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2455 (ร.ศ. 131) และทรงประกาศ
จัดระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม ลงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2455 ให้ศาลฎีกาอยู่ในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมพร้อมกบัแยกฝ่ายธุรการกบัฝ่ายตุลาการออกจากกนัแลว้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ งอธิบดีศาลฎีกาเป็นประธานในแผนกตุลาการ กรมหลวงพิชิตปรีชากรได้รับพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งเป็นอธิบดีศาลฎีกาคนแรก โดยให้ ฝ่ายธุรการอยู่ในบังคับบัญชาและ 
ความรับผดิชอบของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ส่วนฝ่ายตุลาการนั้นให้เสนาบดีและอธิบดีศาลฎีกา
ร่วมกนัวินิจฉัยตกลงกนั ถา้มีความเห็นแตกต่างกนัก็ให้เสนาบดีพร้อมกบัอธิบดีศาลฎีกาน าความ
กราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระราชวินิจฉัยและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ส่วนศาลทหารยงัคงอยู ่
ในสังกดักระทรวงกลาโหมทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ  
  รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ประกาศ
ยกเลิกประกาศจดัระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม ฉบบั พ.ศ. 2455 ดว้ยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ประกาศจดัระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม ฉบบัลงวนัที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2471 (ร.ศ. 147) 
โดยก าหนดให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานและรับผิดชอบบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายธุรการ
กบัฝ่ายตุลาการยกเวน้เร่ืองการวินิจฉยัอรรถคดีท่ีเป็นอ านาจอิสระของผูพ้ิพากษาแต่เพื่อให้เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมยงัคงมีอ านาจตรวจราชการในศาลยุติธรรมให้ดียิ่งข้ึน จึงให้เสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมมีอ านาจนั่งก ากบัการพิจารณาปรึกษาคดีในศาลยุติธรรมได้ทุกศาล ส าหรับศาลทหาร
ทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการยงัคงอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม 
 ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองสยามเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข พ.ศ. 2475 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 
ออกใช้บงัคบัเพื่อรวมพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.126 กบัพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 เขา้เป็นฉบบัเดียวกนัขณะท่ีศาลทหารยงัคงอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม
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ตามขอ้บงัคบัทหารท่ีวา่ดว้ยการจดัระเบียบการและก าหนดหนา้ท่ีกระทรวงกลาโหม และต่อมาไดมี้
การตราพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ออกใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2477 โดยบัญญัติให้ศาลทหารอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมจนมาถึงปัจจุบัน 
นอกจากน้ียงัได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2482 เพื่อให้ศาลต่าง ๆ ยกเวน้ศาลทหารอยู่ในสังกดักระทรวง
ยุติธรรมโดยเรียกว่า “ศาลยุติธรรม” แลว้แบ่งงานศาลยุติธรรมออกเป็นสองฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายงาน
ธุรการคือการบริหารงานในด้านต่าง ๆ และฝ่ายงานตุลาการคือการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
ซ่ึงฝ่ายงานตุลาการมีประธานศาลฎีการับผิดชอบดูแล ส่วนฝ่ายงานธุรการอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงยุติธรรม จากนั้ นได้มีการพัฒนาศาลยุติธรรมและแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ 
ศาลยติุธรรมอีกหลายคร้ัง พร้อมกบัมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลต่าง ๆ เพิ่มข้ึนโดยมีประธาน
ศาลฎีกาเป็นผูว้างระเบียบราชการศาลทั้งหมดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม และนับตั้งแต่มีการจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมเพื่อท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบงานธุรการของ
ศาลยติุธรรมมาได ้100 ปีเศษ ก็เกิดแนวความคิดการแยกศาลยติุธรรมออกจากกระทรวงยติุธรรมเพื่อ
ขจดัขอ้ระแวงสงสัยต่อความเป็นอิสระของศาลยติุธรรมจากการถูกแทรกแซงของฝ่ายบริหาร 
 ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัให้ศาลยุติธรรม
แยกออกจากกระทรวงยติุธรรมทั้งฝ่ายงานตุลาการ คือ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพ้ิพากษา
และฝ่ายงานธุรการ คือ การบริหารงานในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งงานส่งเสริมและสนบัสนุนการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีด้วยการมีหน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระเรียกว่า “ส านักงานศาลยุติธรรม”  
มีเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา นอกจากน้ียงัมี 
การบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญท่ีแยกออกเป็นอิสระเช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม 
โดยศาลยุติธรรมมีอ านาจวินิจฉัยคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ไป ส่วนศาลปกครองมีอ านาจวินิจฉัยคดี 
ท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจทางปกครอง ส าหรับศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยคดีหรือข้อพิพาท
เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญกบัการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ส่วนศาลทหารยงัคง
มีความจ าเป็นต่อการป้องกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ โดยเฉพาะในสถานการณ์วิกฤตของ
ความมัน่คง เน่ืองจากหน้าท่ีดงักล่าวเป็นของทหารท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพจากแบบธรรม
เนียมปฏิบติัท่ีเคร่งครัดเป็นการเฉพาะของหมู่เหล่าทหาร ศาลทหารจึงยงัคงอยู่ในสังกดักระทรวง 
กลาโหมทั้งฝ่ายงานตุลาการและฝ่ายงานธุรการเหมือนเดิม ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ด ังรายละเอียดที่ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมไวใ้นส่วนของ 
“กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง” 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=คดีปกครอง
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 ส าหรับศาลทหารนั้น มีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษจ าเลยผูอ้ยูใ่นอ านาจศาล
ทหารท่ีถูกกล่าวหาในความผิดอาญากบัมีอ านาจพิพากษาให้จ  าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือใช้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลในกรณีอยัการทหารร้องขอ และมีอ านาจสั่งลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิฐานละเมิดอ านาจศาล 

2. ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวคดิทีเ่กีย่วข้อง 

 2.1 ความยุติธรรม (Justice)  
 ความยุติธรรม เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหวัใจส าคญัในการด ารงความสงบสุขของสังคมท่ีส่งผล
ต่อความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากปุถุชนผูเ้ป็นสมาชิกในสังคมต่างมีและใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอตัตา
ท่ีเป็นนานาจิตตงัของตน จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างปัจเจกชนดว้ยกนั หรืออาจเป็นเหตุขดัแยง้
กันระหว่างปัจเจกชนกับสังคมหรือมหาชนโดยรวมก็ได้ ดังนั้ น ปัญหาความขัดแยง้จึงเป็นเร่ือง
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน ตั้งอยู่ และดบัไป เพียงแต่การดบัไปของปัญหาความขดัแยง้นั้นจ าต้องแสวงหา
ทางออกท่ีอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรม เพื่อด ารงเป้าหมายสูงสุด คือ ความสุขสงบท่ีย ัง่ยืนของ
สังคม และความมัน่คงตลอดไปของประเทศ  
  ความยุติธรรมตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
“ยุติธรรม หมายถึง ความเท่ียงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผล” ส่วนค าวา่ “เท่ียงธรรม” 
หมายถึง “ตั้งตรงดว้ยความเป็นธรรม” และค าวา่ “ชอบธรรม” หมายถึง “ถูกตามหลกัธรรม ถูกตาม 
นิตินยั” (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 911, 542, 350) 
 John Rawls (1921-2002) นกัปรัชญาการเมืองของมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด ชาวอเมริกนัได้
อธิบายทฤษฎี “ความยติุธรรม หรือ A Theory of Justice” โดยแบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice) และความยติุธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ดงัน้ี  
  1) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นความยุติธรรมของการเข้าถึงส่ิงจ าเป็น 
ในปัจจัยพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิตในสังคม เช่น ปัจจัยส่ี สวสัดิการทางสังคม หรือบริการ 
ทางสังคม (Social goods) และมีผูข้ยายความเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมของ John Rawls ดังกล่าว 
ดว้ยการน าความเช่ือทางสังคม คือ หลกัทางศาสนามาประยุกต์ใช้ คือ ศาสตราจารย ์ดร.อมาตยา เซน 
(2553) ซ่ึงเป็นอาจารยป์ระจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด (Harvard University) และเป็น 
ผูไ้ด้รับรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ พ.ศ. 2541 โดยได้ปาฐกถาพิเศษเก่ียวกับความยุติธรรม 
ทางสังคม เร่ือง “ความยุติธรรม: จากแนวคิดสู่วิถีปฏิบติั” (The Idea of Justice: From Idea to Action)  
ท่ีจดัโดยส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ  
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สรุปความไดว้า่ การประยกุตใ์ชเ้หตุผลของพระพุทธเจา้กบัความยุติธรรมทั้งระดบัปัจเจกชนและระดบั
สังคม มี 3 แนวทาง ดงัน้ี  
   (1) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางท่ีมีชีวิตเป็นศูนยก์ลาง  โดยมองถึงสถาบนัและ
ระเบียบทางสังคม ดว้ยการพิจารณาชีวติ และการใชชี้วิต ตามความจริงอนัประเสริฐ 4 ประการ หรือ
หลกัอริยสัจส่ี ได้แก่ ทุกข์ คือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยู่ สมุทยั คือ เหตุแห่งทุกข์หรือเหตุของ
ปัญหา นิโรธ คือ วิธีการดบัทุกขห์รือวิธีการแกปั้ญหา และ มรรค คือ หนทางเขา้ถึงวิธีการดบัทุกข์
หรือวธีิการแกปั้ญหา 
   (2) ความเป็นธรรมดว้ยแนวทางท่ีเสมอภาคครอบคลุมทัว่ถึง ไม่มีการกีดกนับุคคล
ใด หรือกลุ่มบุคคลใด โดยทุกคนทุกกลุ่มมีความเสมอภาค เช่น ความสามารถเข้าถึงนโยบาย
สาธารณะได้อย่างเสมอภาคทัว่ถึง เน่ืองจากความเสมอภาคเป็นหัวใจส าคญัของความยุติธรรม  
ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552, หน้า 9) ท่ีได้ให้
ความหมายหลกัความเสมอภาค (Equity) วา่ หลกัความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม
กนัโดยไม่มีการแบ่งแยกถึง เพศ อายุ เช้ือชาติ ภาษา การศึกษา ความเช่ือ ถ่ินก าเนิด สภาพทางกาย 
สถานะของบุคคล และอ่ืนๆ 
    (3) ความเป็นธรรมดว้ยแนวทางท่ีมีพนัธะแห่งอ านาจ โดยการเนน้ความรับผิดชอบ 
ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของทฤษฎีเก่ียวกบัความยุติธรรมในปัจจุบนั ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.อมาตยา เซน  
ได้น าหลกัพระพุทธเจา้มาอธิบายว่า มารดาตอ้งรับผิดชอบต่อบุตรน้อยไม่ใช่เพราะเหตุท่ีเธอให้
ก าเนิดบุตร แต่เพราะเหตุท่ีอ านาจตามธรรมชาติของมารดากบับุตรไม่เสมอกนั กล่าวคือ มารดา  
มีอ านาจมากกว่าบุตร เช่นเดียวกนักบัเหตุท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสัตวท์ั้งหลายก็เพราะอ านาจ
ตามธรรมชาติระหวา่งมนุษยก์บัสัตวไ์ม่เสมอกนั กล่าวคือ มนุษยน์ั้นมีอ านาจมากกวา่สัตว ์ซ่ึงความ
รับผดิชอบเหล่าน้ีเป็นความรับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคแมจ้ะเป็นเหตุจากธรรมชาติก็ตาม 
 2) ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ในความคิดของจอห์น รอลส์ เห็นวา่เป็น
ความยุติธรรมแบบภาวะวิสัยมีขอ้เท็จจริงและมีบรรทดัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ได้ โดยยึดถือตวับท
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลกัส าคญั เช่น การพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรม  
การลงโทษอย่างเป็นธรรม ซ่ึงแตกต่างจากความยุติธรรมตามศีลธรรมท่ีเป็นความยุติธรรมแบบ 
อตัวิสัยแบบตามอารมณ์ ความรู้สึก หรือตามอ าเภอใจของแต่ละบุคคล ความคิดน้ีสอดคล้องกับ  
Alf Ross (1959) นักทฤษฎีชาวเดนมาร์ค ท่ีกล่าวว่า ความยุติธรรม เป็นความตอ้งการพื้นฐานของ
ปัจเจกชนทุกคนด้วยการประยุกต์ใช้กฎหมาย การตีความกฎหมาย หรือการปรับใช้กฎหมายดว้ย
ความถูกตอ้งเป็นกลางโดยไม่กระท าการใดแบบตามอ าเภอใจและ Hans Kelsen (1941) นกักฎหมาย
ชาวออสเตรีย ท่ีมีความเห็นว่า ความยุติธรรมไม่อาจแยกออกจากกฎหมายได ้ความยุติธรรม จึงมี
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ข้อก าหนด กฎเกณฑ์และกฎหมายเป็นหลักส าคัญ ความยุติธรรม จึงเป็นการรักษาข้อก าหนด 
กฎเกณฑ์และกฎหมาย โดยองคก์รของสังคมเพื่อให้ปัจเจกชนอยูร่่วมกนัดว้ยความสงบสุข ส าหรับ
นักวิชาการไทย คือ สุวรรณา สถาอานันท์ (2555) นักวิชาการ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ไดแ้สดงความเห็นในการสัมมนาเร่ือง “โครงการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ การใชท้ฤษฎี
อธิบายความไม่เป็นธรรมทางสังคม” โดยสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมจดักบั
คณะท างานวาระทางสังคมและภาคีเครือข่าย ระหวา่งวนัท่ี 27-28 เมษายน 2555 ณ สวนสามพราน 
จงัหวดันครปฐม มีสาระส าคญัวา่ ความยติุธรรมแตกต่างจากความเป็นธรรม เน่ืองจากความยติุธรรม
เป็นเร่ืองเก่ียวกบักระบวนการนิติศาสตร์ การละเมิด การท าผิด การลงโทษ สถาบนัยุติธรรมท่ีเป็น
กลางไม่เขา้ขา้งคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค ตามหลกัท่ีว่า 
“ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั” 
 สุนีย ์มัลลิกะมาลย์ (2562, หน้า 22-23) นักวิชาการไทยได้อธิบายความยุติธรรมตาม
ปรัชญาของ Aristotle วา่มี 4 ดา้น คือ  
  1) ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) เป็นความยุติธรรมที่มีอยู่เองโดย
ธรรมชาติท่ีเป็นสากล ไม่จ  าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้งรับรู้หรือยอมรับในความมีอยูแ่ละด ารงในธรรมชาติ 
เช่น การฆ่าคนตาย ยอ่มเป็นความผดิท่ีทุกคนยอมรับวา่จ าเป็นตอ้งถูกลงโทษ 
  2) ความยุติธรรมที่มนุษยส์ร้างข้ึน (Conventional Justice) เป็นความยุติธรรมที่มนุษย์
ก าหนดข้ึนมาเป็นเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีช้ีถึงความถูกผดิ ไม่ถูกไม่ผดิ ในส่ิงท่ีกระท าเพื่อใชใ้นการ
ก าหนดโทษและลงโทษ เช่น กฎจราจร 
  3) ความยุติธรรมในการแบ่งส่วน (Distributive Justice) เป็นความยุติธรรมส าหรับการ
จดัสรรเป็นส่วนในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งกระจายให้แก่กนัในสังคม เช่น อ านาจ หน้าท่ี เกียรติยศ 
ความมัง่คัง่ และภาระหนา้ท่ีของแต่ละคนท่ีจะตอ้งแบ่งสรรกนัตามคุณธรรม ความสามารถ และตาม
ความเหมาะสมในแต่ละคน  
  4) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutive Justice) เป็นความยุติธรรม
ที่เกิดจากขอ้ตกลงระหว่างกนัในลกัษณะของการแลกเปล่ียนหรือทดแทนกนัโดยความเสมอภาค 
เช่น การซ้ือขายสินคา้ ท่ีต่างฝ่ายต่างก็ไดต้ามความประสงค ์
 ส าหรับความยุติธรรมตามกฎหมายนั้น ปัญญา อุดชาชน (2555, หน้า 46-49) รองเลขาธิการ
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ไดแ้บ่งความยติุธรรมตามลกัษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท คือ  
   1) ความยุติธรรมประเภทเกิดจากธรรมชาติ คือ ความยุติธรรมที่เป็นไปตามกฎของ
ธรรมชาติ เน่ืองจากความยุติธรรมนั้นมีเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยซ่ึ์งมีอยู่แล้ว
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ตามธรรมชาติ ดงันั้น ความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงเป็นหลกัความยติุธรรมสากลท่ีอยูสู่งกวา่ความ
ยติุธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึน โดยหวัใจของความยติุธรรมประเภทน้ี คือ ความเสมอภาค (Equality)  
   2) ความยุติธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมือง คือ ความยุติธรรมที่มนุษย์
ก าหนดข้ึน ด้วยการก าหนดสิทธิและเสรีภาพพร้อมหน้าท่ีและความรับผิดชอบของมนุษยข้ึ์นให้
สามารถรับรู้ไดล่้วงหนา้โดยมีความแน่นอนชดัเจนผา่นบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความยุติธรรมจึงหมายถึง กระบวนการและการด าเนินการท่ีท าให้
การใด ๆ ส าเร็จ อยา่งมีเหตุมีผลดว้ยความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายในกรอบกฎหมายอนั
ชอบธรรม ซ่ึงการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีใหค้วามส าคญักบัความยติุธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) 
ซ่ึงหมายถึงกระบวนการยุติธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมืองท่ีสามารถพิจารณาพิพากษาคดี
ให้ส้ินสุดลงอยา่งมีเหตุมีผลดว้ยความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายภายในกรอบกฎหมาย 
ท่ีบญัญติัโดยชอบธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของประเทศ  
  ส าหรับ ความยุติธรรมต่อบุคคลซ่ึงเป็นทหารนั้น พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ 
ทรงมีพระราชปรารภไวใน ประมวลกฎหมายอาญาทหารว่า “บุคคลซ่ึงเป็นทหารย่อมตั้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัวินยัทหาร เม่ือกระท าผิดข้ึนต่อพระราชก าหนดกฎหมายอยา่งคนสามญั ความผิดนั้น
ย่อมมีลกัษณะการยกเวน้ ความควรประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปด้วย สมควรมีโทษหนักยิ่งกว่า
ผูก้ระท าผิดเช่นเดียวกนัซ่ึงเป็นคนสามญั” กล่าวคือ ทหารนั้นเป็นบุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะ
ช านาญพิเศษ ดงันั้น ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ท่ีใช้ต่อบุคคลซ่ึงเป็นทหารจึงตอ้ง
เป็นความยุติธรรมทางกฎหมายในลกัษณะช านัญพิเศษ แมจ้ะได้กระท าความผิดเช่นเดียวกนักบั
ประชาชนบุคคลทัว่ไปก็ตาม  
 2.2 ทฤษฎอีงค์การ (Organization Theory) 
 ความยุติธรรมเป็นปัจจยัแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญ 
ต่อภาครัฐรวมทั้งภาคเอกชน ซ่ึงการปรับทฤษฎีดงักล่าวน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม
จริงไดน้ั้น ล าดบัแรกจะตอ้งอาศยัการบริหารหรือการจดัการท่ีหมายถึง กระบวนการแปลงนโยบาย
สู่การปฏิบติั ผ่านการสั่งการ การมอบหมายงาน การควบคุมงาน และการด าเนินการต่าง ๆ รวมทั้ง
การวางกฎ ระเบียบ และแผนต่าง ๆ ซ่ึงค าว่าการบริหาร (Administration) และค าว่าการจดัการ 
(Management) เป็นค าที่คุน้เคยกนัทัว่ไป โดยประมวลจากแนวคิดของ กฤษณ์สัมพนัธ์ เมนะสุต 
(2559), หควณ ชูเพ็ญ (2558), กิตติศกัด์ิ ปรกติ (2556), สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ (2550, หน้า 9-13) 
กบั ศิริวรรณ เสรีรัตน์, สมชาย หิรัญกิตติ, สุดา สุวรรณาภิรมย,์ ลทัธิกาล ศรีวะรมย,์ และชวลิต ประภวา
นนท ์(2539, หนา้ 3) ไดด้งัน้ี  
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 ตามทฤษฎีทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Theory) การบริหาร 
(Administration) คือ กระบวนการด าเนินงานในภาครัฐทั้งฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ
เรียกวา่ การบริหารงานในภาครัฐ (Public Administration) ซ่ึงให้ความส าคญัต่อนโยบาย (Policy) 
อนัหมายถึง กรอบ (Framework) ท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึนเป็นแนวทางในการตดัสินใจด าเนินงาน 
ให้บรรลุความประสงคข์องภาครัฐในการแกปั้ญหาและการพฒันาสังคมเพื่อสาธารณชน กล่าวคือ 
เป็นการบริหารงานตามนโยบายท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้บรรลุความประสงคข์องภาครัฐแต่ละภาคส่วน
คือความสุขของประชาชนและความสงบของสังคมท่ีเป็นปัจจยัส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ
อนัเป็นความประสงค์ของชาติ (National will) โดยรวม นโยบายดงักล่าวจึงเรียกว่า นโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) ซ่ึงการบริหารงานภาครัฐเกิดจากการศึกษาวิเคราะห์สังคมอุตสาหกรรม
ของประเทศพัฒนาแล้วทั้ งในภาคพื้นยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สองนั้น สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ประสบความสูญเสียน้อยกว่าประเทศ
ในภาคพื้นยุโรปท าให้ทฤษฎีทางการบริหารต่าง ๆ ถูกน ามาวิเคราะห์และประยุกตใ์ชใ้นสหรัฐอเมริกา
เป็นส าคญั จนกลายเป็นทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมยั แลว้เผยแพร่สู่ประชาคมโลก  
  ส่วนการจดัการ (Management) คือ กระบวนการด าเนินงานในภาคธุรกิจท่ีเรียกวา่ จดัการ
ภาคธุรกิจ (Business Management) ซ่ึงให้ความส าคญัต่อนโยบาย (Policy) อนัหมายถึง กรอบ 
(Framework) ท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึนเป็นแนวทางในการตดัสินใจด าเนินงานใหบ้รรลุความประสงค์
ทางธุรกิจ กล่าวคือ เป็นการจดัการในเชิงพาณิชยเ์พื่อหาก าไรจากสินคา้หรือจากการบริการของ 
แต่ละธุรกิจ ซ่ึงธงชยั สันติวงษ์ (2533, หน้า 24-28) และอมรา พงศาพิชญ์ (2541, หน้า 409-420) 
ไดอ้ธิบายขยายความวา่ เน่ืองจากมนุษยมี์ความสามารถท่ีจ ากดั ดงันั้น แมจ้ะใชก้ารบริหารหรือการ
จัดการที่ดีอย่างไรก็ตาม มนุษย์ก็ยงัไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ทุก เร่ือง 
มนุษย์จึงหาวิธีบรรลุเป้าหมายท่ีเกินก าลงัความสามารถของบุคคลด้วยวิธีการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งกนัเพื่อน าสู่เป้าหมายร่วมกนั ดว้ยการแบ่งหนา้ที่กนัท าอยา่งเป็นระบบท่ีเรียกวา่ “องคก์าร” 
ซ่ึงองคก์ารนั้นมีทั้ งประเภทท่ีจดัอย่างมีระเบียบแบบแผนพร้อมกับมีกฎหมายรองรับท่ีเรียกว่า 
องค์การรูปนัย (Formal Organization) และประเภทท่ีจัดโดยไม่มีระเบียบแบบแผน แต่เป็นการ
รวมตวักนัแบบง่าย ๆ เป็นกลุ่มหรือคณะบุคคล และลม้เลิกกนัไดง่้าย ซ่ึงเรียกองค์การประเภทน้ีว่า 
องคก์ารอรูปนยั (Informal Organization)  
  จากท่ีกล่าวมา องคก์าร จึงหมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล (Person) มารวมตวักนัเป็นกลุ่ม
เพื่อร่วมกนัด าเนินงานสู่เป้าหมาย (Goal) ซ่ึงเป็นความประสงคต่์อผลในระยะสั้น และวตัถุประสงค ์
(Objective) ซ่ึงเป็นความประสงค์ต่อผลในระยะยาวร่วมกัน ด้วยการจัดโครงสร้าง (Structure) 
ท่ีเป็นการจดัระบบงานโดยแบ่งกลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) พร้อมกบัอ านาจ
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และหน้าที่ (Authority) ออกเป็นองค์กร (Organ) พร้อมกับการจดัทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource) อยา่งเช่ือมโยงและประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งมีระเบียบแบบแผน ซ่ึง ภาวิณี เพชรสวา่ง 
(2558, หนา้ 165-231) และ วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2549, หนา้ 228-230) อธิบายความเพิ่มเติมวา่ การท่ี
บุคคลผูมี้ความสามารถแตกต่างกนัแลว้มาท างานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารร่วมกนัซ่ึงประกอบ 
ดว้ยงานท่ีแตกต่างกนัหลายดา้น จึงจ าเป็นตอ้งจดับุคคลให้เหมาะสมกบัลกัษณะของงานในแต่ละ
ส่วนพร้อมสร้างความเช่ือมโยงประสานสอดคลอ้งของงานแต่ละส่วนอยา่งเป็นระบบและมีระเบียบ
แบบแผนชดัเจน โดยการด าเนินการดงักล่าวนั้น เรียกวา่ การจดัโครงสร้างองคก์าร (Organizational 
Structure) ซ่ึงมีปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ  
   ปัจจยัแรก ไดแ้ก่ ต  าแหน่งงาน (Job Positions) เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ตาม
ลกัษณะของงาน ซ่ึงอ านาจและหน้าที่ (Authority) ตามความหมายที่ประมวลจากแนวคิดของ
วาโร เพ็งสวสัด์ิ (2555, หน้า 3-6) และนพดล เจนอกัษร (2549, หน้า 6-19) มีสาระส าคญัว่าเป็น
อ านาจท่ีเป็นทางการหรือเป็นอ านาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) ซ่ึงเป็นอ านาจที่ไดม้าจาก
การด ารงต าแหน่งหรือการครอบครองต าแหน่งในองค์กรท่ีอาจก าหนดโดยกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ อนัเป็นประโยชน์และความจ าเป็นต่อการปฏิบติังานเพื่อการบรรลุความประสงคต่์อผลใน
ระยะสั้น คือ เป้าหมาย (Goal) อนัเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงค ์(Objective) ซ่ึงเป็นความประสงค์
ท่ีตอ้งการบรรลุต่อผลในระยะยาวขององค์กร ผูด้  ารงต าแหน่งจึงเป็นผูท้รงอ านาจหน้าท่ีท่ีมีสิทธิ 
(Right) มีความชอบธรรมในการวางแผน และการสั่งการ รวมถึงการก าหนดกฎ ระเบียบ 
การมอบหมายงาน ควบคุมงาน การใช้ทรัพยากร และการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้สิทธิและ
ความชอบธรรมในขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีอนัเป็นกรอบหรือแนวทางท่ีเรียกวา่ นโยบาย (Policy) 
ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งยอมรับและปฏิบติัตาม โดยอ านาจหนา้ท่ีน้ีจะหมดไปเม่ือบุคคลนั้นพน้จาก
ต าแหน่ง 
  ปัจจยัที่สอง ได้แก่ กลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) ซ่ึงเป็นการ
จดัแบ่งส่วนงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความรับผิดชอบต่ออ านาจหนา้ท่ีท่ีจดัใหส่้วนงาน
นั้น ๆ จะตอ้งน าสู่การปฏิบติังาน 
   ปัจจยัท่ีสาม ไดแ้ก่ ขนาดและสายงานในการควบคุมสั่งการ (Span and Chain of Directing) 
ซ่ึงเป็นการก าหนดจ านวนต าแหน่ง กลุ่มงาน หรือหน่วยงานในการควบคุมและสั่งการ กบัสัดส่วน
ของสายการรายงานและการสั่งการ 
   ปัจจยัท่ีส่ี ไดแ้ก่ โครงสร้างอ านาจ (Structure of Powers) เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งงาน 
กลุ่มงาน หน่วยงาน ขนาดและสายงานของการควบคุมและสั่งการโดยรวมว่ามีล ักษณะ
รวมศูนย์อ านาจ กระจายอ านาจ รวมถึงมีมาตรฐานยดืหยุน่และเคร่งครัดตายตวัอยา่งไร 
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 ส าหรับค าว่า “องคก์าร” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Organization” หมายถึง ศูนยร์วมกลุ่ม
บุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นหน่วยงานเดียวกนัเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้ งซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ
หน่วยงานระหว่างประเทศ ส่วนค าว่า “องค์กร” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Organ” หมายถึง บุคคล 
คณะบุคคล หรือสถาบนัซ่ึงเป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ท่ีท าหน้าท่ีสัมพนัธ์กนัหรือข้ึน 
ต่อกนั โดยในบางกรณีนั้นค าว่า “องค์กร” อาจหมายความรวมถึงองค์การดว้ย (พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หน้า 1321) และดว้ยกระทรวงกลาโหมใชค้  าวา่ “องคก์ร” ดงัปรากฏตาม
หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ดงันั้น จึงใช้ค  าว่า 
“องคก์ร” ในการวจิยัคร้ังน้ีดว้ย 
 การท่ีองค์กรและการจดัโครงสร้างองค์กรสามารถท าให้มนุษยป์ระสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ที่กวา้งขวางเกินก าลงัความสามารถของตวับุคคลได้ แต่ความส าเร็จดงักล่าวนั้น    
ดนยั เทียนพุฒ (2550) และธงชยั สันติวงษ ์(2533, หนา้ 227-250) เห็นวา่ เป็นความส าเร็จท่ีไม่ย ัง่ยืน
กล่าวคือ ความส าเร็จในอดีตขององคก์รไม่ใช่ส่ิงยืนยนัวา่องคก์รนั้นจะประสบความส าเร็จไดต่้อไป
ในอนาคต เน่ืองจากปัจจยัแวดลอ้มและมุมมองต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงไป เช่น มุมมองต่อภูมิทศัน์
ของโลก (Global Landscape) ท่ีเดิมแบ่งเขตแดนประเทศดว้ยภูมิศาสตร์ แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไปสู่
การก าหนดเขตตามมุมมองเชิงธุรกิจ (Business Perspective) หรือภูมิทศัน์ทางกลยุทธ์ระดบัโลก 
(Global Strategy Perspective) เช่น กลุ่มอาเซียน กลุ่มออสตราเลเซีย เป็นตน้ ดงันั้น องค์กรต่าง ๆ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาให้เท่าทนัอย่างเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อ
ความส าเร็จที่ย ัง่ยืน (Sustainability) ขององคก์ร และดว้ยทุกประเทศอยูใ่นภาวะแข่งขนักนั ดงันั้น
ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) ของแต่ละประเทศจึงเป็นความสามารถในการ
แข่งขนัโดยรวมทั้งองค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชนของประเทศ ทุกองค์กรจึงมีความส าคญั
และจ าเป็นจะต้องพฒันาให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมอยู่เสมอ ส าหรับหัวใจของการพฒันา
องค์กรก็คือ “รูปแบบหรือโมเดลองค์กรใหม่” ที่ไม่สามารถลอกเรียนจากองค์กรอ่ืนได้ทั้งหมด
แต่สามารถปรับใชไ้ดต้ามความเหมาะสม เช่น การพฒันาองค์กรภาครัฐโดยน ารูปแบบขององคก์ร
ภาคธุรกิจมาปรับใช้ โดยประเด็นส าคญัในการพฒันาองค์กร คือ การพฒันาบุคลากรและโครงสร้าง
องค์กร ซ่ึงสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2559, หน้า 5-10), Andrew Dunsire (1973, 
pp. 87-101) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ Owen E. Hughes (2012 pp. 43-61) 
นกัวิชาการด้านการบริหารองค์กรภาครัฐ ประเทศออสเตรเลีย ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การบริหาร
องคก์รภาครัฐและภาคเอกชนมีการเปล่ียนแปลงตามบริบทแวดลอ้ม นบัตั้งแต่ยุคดั้งเดิมจนมาสู่ยุค
โลกาภิวตัน์ ในปัจจุบนั แต่ทั้งหมดนั้นยงัคงอยูภ่ายในกรอบทฤษฎี ต่อไปน้ี 
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  1) ทฤษฎีการบริหารองค์กรแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management Theory) ของ 
Frederick Winslow Taylor ท่ีไดช่ื้อว่าเป็นบิดาแห่งหลกัการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ (The Father of 
Scientific Management) ซ่ึงเป็นผูท่ี้เสนอหลกัการบริหารองค์กรท่ีมีอิทธิพลต่อหลกัรัฐประศาสน
ศาสตร์ ดว้ยการประยุกต์หลกัการทางวิทยาศาสตร์เขา้กบัหลกัการบริหารเพื่อหารูปแบบท่ีดีท่ีสุด 
โดยเช่ือว่าการท างานในองค์กรจะมีวิธีที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวหรือเรียกว่า “One Best Way of 
Working” ซ่ึงสามารถสร้างประสิทธิภาพไดต้ั้งแต่ระดบัปัจเจกชนจนถึงตวัองคก์รดว้ยวธีิดงัต่อไปน้ี
   (1) การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในองคก์รแต่ภาคส่วนให้ชดัเจน แลว้น าสู่การก าหนด
อ านาจหน้าที่ในแต่ละต าแหน่งงาน (Division of Labor) ที่อยู่ในภาคส่วนนั้น ๆ แล้วก าหนด
คุณสมบัติของตัวบุคคลท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งงานดังกล่าว โดยมีมาตรฐานการท างานท่ีมี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเวลากบัผลงาน ดว้ยระบบการควบคุมท่ีมีมาตรฐาน  
    (2) การสร้างความสัมพันธ์อันดีในองค์กรพร้อมกับแรงจูงใจท่ีเหมาะสมกับ
ต าแหน่งงานดว้ยการจดัคนให้มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน (Put the Right 
Man to the Right Job)  
    (3) การพัฒนาการท างานของบุคคลให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีในแต่ละ
ต าแหน่งงานท่ีบุคคลนั้นด ารง โดยใชป้ระสิทธิภาพของผลงานเป็นหลกัในการตดัสินใจ  
  2) ทฤษฎีองคก์รและการจดัการ การบริหารงานตามหนา้ท่ีและกระบวนการ ตามทฤษฎี 
องค์กรและการจดัการของ Henry Fayol ซ่ึงได้เสนอองค์ประกอบของหน้าที่ทางการบริหาร
ท่ีประกอบ ด้วย การวางแผน (Planning) การจดัองค์กร (Organizing) การสั่งการ (Command) 
การประสานงาน (Coordination) การควบคุม (Control) เรียกโดยย่อว่า “POCCC” และทฤษฎี
การบริหารองคก์รหรือกระบวนการบริหาร นั้น Luther Gulick และ Lyndall Urwick ไดเ้สนอวา่การ
บริหารองค์กรตอ้งสนใจเร่ืองประสิทธิภาพและการจดัองค์กร โดยองค์กรควรเป็นแบบปิรามิดมี
ลกัษณะสายบงัคบับญัชาลดหลัน่กนั ผูบ้ริหารจะมีหนา้ท่ีในความหมายของ “POSDCORB” ซ่ึงแยก
ความหมายของแต่ละค าท่ีครอบคลุมกิจกรรม ดงัน้ี P คือ การวางแผน (Planning) O คือ การจดั
องค์กร (Organizing) S คือ การบริหารงานบุคคล (Staffing) D คือ การอ านวยการ (Directing) 
Co คือ การประสานงาน (Coordinating) R คือ การรายงาน (Reporting) B คือการงบประมาณ 
(Budgeting) ส าหรับทฤษฎีองค์กรหรือ Theory of Bureaucracy นั้น Max Weber ได้เสนอเร่ืองการ
จดัองคก์รขนาดใหญ่โดยเห็นวา่ประสิทธิภาพการบริหารจะเกิดจากการจดัองคก์รดว้ยวธีิ ต่อไปน้ี 
   (1) องคก์รควรมีโครงสร้างเป็นล าดบัชั้น และมีสายบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน 
    (2) การก าหนดหนา้ท่ีตอ้งมีความชดัเจน เป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้ 
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    (3) ผูมี้อ  านาจตอ้งรับผิดชอบตามอ านาจหน้าท่ีและกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
    (4) การบริหารเป็นต าแหน่งของมืออาชีพท่ียดึระบบคุณธรรม โดยตอ้งมีการเรียนรู้
และไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งถ่ีถว้น  
    (5) การท างานตอ้งมีเป้าหมายขององคก์รอยา่งชดัเจนและไม่หาประโยชน์ส่วนตน
โดยมิชอบ  
    (6) การท างานต้องแยกเร่ืองส่วนตวักับงานโดยผูป้ฏิบัติงานต้องเป็นกลางและ
ขณะเดียวกนัผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีก็ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นกลางดว้ย 
  3) ทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ เป็นทฤษฎีของ Elton Mayo ท่ีสามารถประยุกต์ใช้กบัการ
บริหารในองค์กรภาครัฐได้ดีกว่าการประยุกต์ใช้กับการจดัการในองค์กรภาคเอกชน ซ่ึงทฤษฎี
มนุษยสัมพนัธ์ไดใ้หค้วามส าคญักบัปัจจยัทางจิตใจและประสิทธิภาพองคก์ร โดยใชปั้จจยัดา้นจิตใจ
เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดประสิทธิภาพขององคก์ร ซ่ึงปัจจยัท่ีก าหนดประสิทธิภาพองคก์ร มีดงัน้ี 
   (1) ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและในสังคมการท างานขององคก์ร  
    (2) ปัจจยัดา้นทศันคติของบุคลากรท่ีมีต่อองคก์รและต่อผูมี้อ  านาจขององคก์ร  
    (3) ปัจจยัดา้นขวญัและก าลงัใจต่อการท างานในองคก์ร 
  จากทฤษฎีตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ปัจจัยส าคัญท่ี มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ คือ องคก์ร ทรัพยากรมนุษย ์กบัการบริหารหรือการจดัการ และ
ดว้ยเหตุท่ีฝ่ายทหาร เช่น กระทรวงกลาโหม ส านกังานปลดักระทรวง กองทพัไทย กองทพับก และ
ศาลทหาร เป็นองค์กรทหารตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ดงันั้น ในฐานะที่เป็นองค์กรจึงตอ้งใช้ทฤษฎีองค์กรในการพฒันาเช่นเดียวกนักบัองค์กรอ่ืน และ 
ในฐานะท่ีเป็นองคก์รทหารจึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากองคก์รอ่ืนดงัท่ี Samuel E. Finer (1962)  
นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์และการทหารของประเทศองักฤษอธิบายว่าองค์กรทหารมีลกัษณะเด่น  
5 ประการ คือ 
  ประการแรก องคก์รทหารเป็นองคก์รซ่ึงมีระเบียบวนิยัท่ีเขม้แขง็ (Discipline) 
   ประการที่สอง องค์กรทหารเป็นองค์กรซ่ึงมีนโยบายและการบริหารที่เรียกว่า 
การบงัคบับญัชาเป็นแบบรวมศูนย ์(Centralization)  
   ประการท่ีสาม องคก์รทหารเป็นองคก์รซ่ึงมีการบงัคบับญัชาเป็นสายงานแบบลดหลัน่
ตามล าดบั (Chain of Command)  
   ประการท่ีส่ี องค์กรทหารเป็นองค์กรซ่ึงมีการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยย่อยต่าง ๆ 
ขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency of Communications) 
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   ประการท่ีห้า องคก์รทหารเป็นองคก์รท่ีมีความสามคัคี รักหมู่คณะ และมีความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเอง (Ability to Self Reliance) 
 จากลกัษณะเด่น 5 ประการท่ี Samuel E. Finer กล่าวไวน้ั้น ไพศาล นภสินธุวงศ์ (2550, 
หน้า 54-65) นกัวิชาการดา้นการทหารของกองทพัเรือกล่าววา่ ตวับุคคลผูเ้ป็นทหารจะมีลกัษณะเฉพาะ 
ท่ีเด่น 4 ประการ คือ 
   ประการแรก ทหารมีจริยธรรม มีการศึกษา และมีความเช่ียวชาญในอาชีพทหาร  
   ประการท่ีสอง ทหารมีความรับผิดชอบ และมีมาตรฐานในการปฏิบติังานทางทหาร 
  ประการท่ีสาม ทหารมีเอกลกัษณ์ของกลุ่ม มีความรักหมู่คณะ และความสามคัคี 
   ประการท่ีส่ี ทหารมีเป้าหมายในการปกป้องความมัน่คงของรัฐและผลประโยชน์ของ
กลุ่มทหาร  
  การน าทฤษฎีองคก์รดงักล่าวมาใช้ในทางปฏิบติันั้นจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบ
ของปัจจยัแวดลอ้มและบริบทท่ีเก่ียวขอ้งดงัท่ีนกัวิชาการไทย คือ เกษม สุวรรณกุล (2541, หน้า 204), 
ดนัย เทียนพุฒ (2550), เสน่ห์ จุย้โต (2545, หน้า 68-72) และนักวิชาการต่างประเทศ คือ Peter F. 
Drucker (1954, pp. 86–87) เป็นนักวิชาการด้านการจดัการ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ Owen E. 
Hughes (2012, pp. 43-61) นักวิชาการด้านการบริหารงานภาครัฐ เครือรัฐออสเตรเลีย ได้อธิบายไว ้
ดงัน้ี 
  1) ยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization)  
   ดว้ยสังคมแต่ละยุคสมยัมีความแตกต่างกนั และปัจจุบนัเป็นยุคโลกาภิวตัน์กบักระแส
ประชาธิปไตย การน าทฤษฎีองค์กรมาใช้ในทางปฏิบติัจึงตอ้งพิจารณาถึงยุคโลกาภิว ัตน์ท่ีปัจเจก
บุคคล ชุมชน หน่วยธุรกิจ และรัฐบาลทั่วโลกต่างถูกเช่ือมโยงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี และวฒันธรรมเขา้ด้วยกนัอย่างสะดวก รวดเร็ว และกวา้งขวาง ผ่านระบบส่ือสาร 
การคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีพัฒนาทันสมัย จึงท าให้บริบทแวดล้อมต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลงรวดเร็วทั้งภายในและภายนอกประเทศ การปรับปรุงพฒันาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
จึงจ าเป็นต้องเท่าทนักับความเปล่ียนแปลงดังกล่าว และส าหรับประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยโดยใช้หลกัเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นก็จะมีภาคส่วนที่ท  าหน้าที่ให้บริการสังคมอยู่ 
2 ภาคส่วน คือ ภาคตลาดหรือองค์กรภาคเอกชน (Market or Private Sector) และภาครัฐบาลหรือ
องคก์รภาครัฐ (Government or Public Organization)  
   2) บทบาทภาครัฐ (Role of Public Sector)  
   ภาครัฐมีบทบาทในเร่ืองความสุขความสงบของสังคมและความมัน่คงของประเทศ 
การบริหารภารกิจขององค์กรภาครัฐ (Function of State) ก็เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
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ประชาชนโดยรวม (Public Interest) ซ่ึงเรียกว่า “การบริการสาธารณะ (Public Service)” ดว้ยการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ น าสู่ความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของประเทศ 
ผ่านองค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร และองค์กรตุลาการ เช่น การอ านวยความยุติธรรมของศาล 
การสร้างระบบการขนส่ง หรือโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีเรียกว่าสินค้าสาธารณะ 
(Public Goods) ซ่ึงการบริหารเพื่อให้ภารกิจต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐส าเร็จตามจุดมุ่งหมายนั้น  
รัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการดว้ยการควบคุม ส่งเสริม หรือการก ากบั
ดูแลขององค์กรส่วนกลาง องค์กรส่วนภูมิภาค หรือองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน โดยผ่านกลไกภาครัฐ คือ 
การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนทอ้งถ่ิน 
  3) บทบาทภาคเอกชน (Role of Private Sector)  
   ภาคเอกชนมีบทบาทในเชิงพาณิชยห์รือการจดัการเพื่อแสวงหาก าไรจากสินคา้หรือ
การบริการตามวตัถุประสงค์ของภาคเอกชน เพื่อสนองต่อความตอ้งการของพลเมืองผูเ้ป็นลูกคา้ 
ภายใตก้ารแข่งขนัตามกลไกทางการตลาด ซ่ึงสินคา้หรือการบริการดงักล่าว อาจเป็นปัจจยัท่ีมีความ
จ าเป็นหรือเป็นปัจจยัฟุ่มเฟือยก็ได ้นอกจากน้ีบทบาทภาคเอกชนอาจเป็นไปในทางสาธารณกุศล
โดยไม่หวงัผลก าไรก็ได ้และส าหรับการจดัการของภาคเอกชนนั้นจะมีความสัมพนัธ์กบับทบาท
ภาครัฐในเร่ืองการส่งเสริม ก ากบัดูแล หรือการควบคุม (Promoting Regulating or Controlling)  
   จากบทบาทของภาครัฐกับภาคเอกชนตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่าประเทศ
ประชาธิปไตยท่ีใชห้ลกัเศรษฐกิจแบบเสรี แมว้า่ภาครัฐและภาคเอกชนจะมีบทบาทท่ีแตกต่างกนัแต่
ก็จะมีส่วนหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัในการให้บริการต่อสังคม ซ่ึงการให้บริการสังคมนั้นจะมีความ
สมบูรณ์ไดต่้อเม่ือทั้งสองภาคส่วนสามารถสร้างความร่วมมือ (Cooperation) ในการท าหนา้ท่ีหนุน
เสริมไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งต่อกนัและกนั  
  4) ความส าคญัของวตัถุประสงค ์(Objectives)  
   วตัถุประสงค์เป็นจุดเร่ิมต้นของการบริหารภาครัฐกับการจดัการภาคเอกชน และ
เน่ืองจากการบริหารภาครัฐกบัการจดัการภาคเอกชนนั้นเร่ิมจากวตัถุประสงค์ ความส าเร็จจึงถูก
ก าหนดดว้ยวตัถุประสงค์ ดงันั้น ผูมี้อ  านาจและบุคลากรในองค์กรจึงตอ้งร่วมกนัในกระบวนการ
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละร่วมกนัรับผิดชอบต่อวตัถุประสงค ์มาตรฐาน และงานต่าง ๆ ขององคก์ร 
กล่าวคือ บุคลากรทุกคนมีหน้าท่ีร่วมกนัรับผิดชอบต่อวตัถุประสงค์ ส่วนผูมี้อ  านาจนั้นมีหน้าท่ี
สนับสนุนและกระตุน้เตือนเพื่อให้เกิดวินัยกบังานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของบุคลากรอนัเรียกว่า 
การจดัการตามวตัถุประสงคห์รือ Management by Objectives (MBO)  
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   5) ความส าคญัขององคก์ร (Organ)  
   องคก์รมีความส าคญั เน่ืองจากมีบทบาทส าคญัต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์และดว้ยเหตุน้ี
ภาครัฐจึงตอ้งมีองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ เช่น รัฐสภา ศาล รัฐบาล และกระทรวง ทบวง กรม 
โดยมีการจดัโครงสร้างองค์กรดว้ยการแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ส าหรับภาคเอกชนก็มีองค์กรหรือ
หน่วยงานภาคเอกชน เช่น บริษทัมหาชน บริษทัจ ากดั หา้งหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั โรงงาน และ
มีการจดัโครงสร้างองค์กรโดยแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ เช่นกนั และทั้งภาครัฐกบัภาคเอกชน 
ก็จะตอ้งจดัหาบุคคลท่ีเหมาะสมบรรจุลงสู่ต าแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมก าหนดหลกัเกณฑ์การท างาน 
เช่น กฎ ระเบียบ กบัเคร่ืองมือเพื่อใชท้  าหนา้ท่ีตามต าแหน่งงานในองคก์รร่วมกนั เช่น ยานพาหนะ 
คอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์อนัเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนองคก์รสู่เป้าหมาย คือ วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
   6) การจดัโครงสร้างองคก์รใหม่  
   ในความคิดเห็นของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, หน้า 228-230), ธงชัย สันติวงษ ์
(2533, หน้า 257-260) และ ศิ ริวรรณ เสรีรัตน์กับคณะ (2539, หน้า 141-142) เห็นว่า การจัด
โครงสร้างองคก์รใหม่ท่ีมีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคแ์ละปัจจยัแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปก็จะ
ท าให้ประสิทธิภาพขององคก์รเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้งวิเคราะห์ถึงขนาดและความสลบัซบัซ้อน
ของงาน รวมทั้งความซับซ้อนขององค์กรและสายบงัคบับญัชาท่ีมีความเหมาะสมกบัการรายงาน
(Reporting) การปฏิบติังาน (Operation) การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) ท่ีมี
ความสามารถปรับเปล่ียนตวัเองอย่างเท่าทนักบัภารกิจท่ีเปล่ียนแปลง กล่าวคือ จะตอ้งวิเคราะห์ถึง
ขนาดและสายงานการควบคุมสั่งการ (Span and Chain of Directing) โดยเฉพาะเร่ืองความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของงานตามอ านาจหน้าท่ี รวมถึง
ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ต่อการถูกควบคุมและตรวจสอบต่อการใช้อ านาจหน้าท่ี ซ่ึง
หมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนต าแหน่ง กลุ่มงาน หรือหน่วยงานในการควบคุมสั่งการกบัสาย
การรายงานและสั่งการนัน่เอง 
  จากท่ีกล่าวถึงเร่ืองการน าทฤษฎีองคก์รมาปรับใชว้า่ตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบของ
บริบทท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ยุคโลกาภิวตัน์ หรือ Globalization ท่ีการติดต่อส่ือสารและการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลรวดเร็ว ความสัมพนัธ์ของสังคมทัว่โลกใกลชิ้ด ท าให้เกิดกระแสประชาธิปไตยท่ีการแข่งขนั
ระหว่างประเทศต้องใช้ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นเหตุให้ภาครัฐและภาคเอกชนจ าเป็นตอ้ง
ร่วมกนัก าหนดวตัถุประสงค์พร้อมบทบาทใหม่ คือ บทบาทแห่งความร่วมมือเพื่อหนุนเสริมกนั 
ดว้ยเหตุน้ี องคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงตอ้งร่วมกนัด ารงวตัถุประสงคด์งักล่าว ดงันั้น การจดั
โครงสร้างองคก์รให้เหมาะสมกบัปัจจยัแวดลอ้มตามทฤษฎีองคก์รจึงเป็นเร่ืองส าคญัทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
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 2.3 ทฤษฎกีารบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management Theory)  
  ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์เกิดจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ แต่เพื่อให้
ประสิทธิผลเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ การด าเนินกิจกรรมของมนุษยจึ์งตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมี
ขั้นตอนและวิธีการอย่างเป็นระเบียบ ซ่ึง David A. De Cenzo และStephen P. Robbins (2002, pp. 31-32) 
นักวิชาการด้านการบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แสดงความเห็นไวว้่า การบริหารเป็น
กระบวนการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อันเป็นประสิทธิผลขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพโดย 
ผ่านกิจกรรมของมนุษย์ เน่ืองจากมนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีค่า สามารถท างานจนเกิดผลงานได ้ 
ถา้หากรู้จกัการน ามนุษยม์าใช้ให้เกิดประโยชน์หรือท่ีเรียกว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human 
Resource Management: HRM) ดงันั้น มนุษยจึ์งเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัแรกขององคก์รท่ีผูมี้อ  านาจมี
หนา้ท่ีบริหารเพื่อน าสู่การบรรลุตามเป้าหมายขององคก์ร ซ่ึง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, หน้า 232-242), 
สุพตัรา สุภาพ (2540, หนา้ 12-80) และสิทธิโชค วรานุสันติกูล (2539, หนา้ 122-230) ไดอ้ธิบายว่า 
ปัจจยัท่ีส าคญัขององค์กรนอกจาก เงิน (Money) และวสัดุอุปกรณ์ (Material) แล้วนั้น มนุษย ์(Man) 
เป็นปัจจัยที่ส าค ัญปัจจ ัยหน่ึงขององค์กร และในส่วนของมนุษย์ ก็มีคุณสมบัติ 2 ประการ 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพในการท างานท่ีส่งผลโดยตรงถึงความส าเร็จตาม
เป้าหมายขององคก์ร ไดแ้ก่ 
  ประการแรก คือ ความรู้ (Knowledge) ซ่ึงหมายถึง ความเขา้ใจที่เกิดจากการศึกษา
จนสามารถน าสู่การใชป้ฏิบติัจริงได ้ 
   ประการท่ีสอง คือ ประสบการณ์ (Experience) ซ่ึงหมายถึง ความเขา้ใจที่เกิดจากการ
กระท าหรือจากการไดฟั้งหรือการพบเห็นจนสามารถน าสู่การใชป้ฏิบติัจริงได ้ 
  ส าหรับ คุณสมบติัของมนุษยด์งักล่าวนั้น องคก์รจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบเป็นกระบวนการท่ี
สามารถใช้มนุษยท์  างานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามระเบียบแบบแผนเพื่อความส าเร็จต่อ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยเรียกวา่ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงมีค าท่ีใกลเ้คียงกนัหลายค า เช่น 
การจดัการงานบุคคล การจดัการก าลงัคน หรือการบริหารงานบุคคล แต่ปัจจุบนันิยมใช้ค  าว่าการ
บริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management: HRM) โดยการบริหารทรัพยากรมนุษย์
จะมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องและสัมพนัธ์ต่อกันอย่างเป็นระบบอันครอบคลุมถึงเร่ืองคุณสมบัติ 
การคดัเลือก การแต่งตั้ง การฝึกอบรมพฒันา การใช้ประโยชน์ การประเมินผล ความดีความชอบ 
ค่าตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง การสงวนรักษา และการออกจากต าแหน่ง ซ่ึงระบบดังกล่าว
ประกอบด้วยระบบอุปถมัภ์ (Patronage System) กบัระบบคุณธรรม (Merit System) โดยระบบ
อุปถัมภ์จะไม่มีการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนในการปฏิบัติให้ชัดเจนเป็นเอกภาพแต่อิงกับ
อ าเภอใจและประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นส าคญั ส่วนระบบคุณธรรมจะมีการก าหนดวิธีการพร้อม
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ขั้นตอนในการปฏิบติัอย่างชดัเจนเป็นเอกภาพโดยตั้งอยู่บนหลกัของความเสมอภาค (Equality of 
Opportunity) ท่ีผูมี้คุณสมบติัพร้อมยอ่มมีความเท่าเทียมกนั และหลกัความสามารถ (Competence) 
ท่ีมีมาตรฐานของความรู้พร้อมประสบการณ์ชดัเจน รวมถึงหลกัความมัน่คง (Security on Tenure)
ท่ีการออกจากต าแหน่งจะเป็นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีมีความชดัเจนและแน่นอน และความเป็น
กลางทางการเมือง (Political Neutrality) ท่ีการปฏิบติังานจะตอ้งยดึมัน่ต่ออ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่ง
งานและระเบียบแบบแผนเท่านั้น  
  นอกจากน้ี ตามวิถีพระพุทธศาสนานั้น ประสิทธิภาพของทรัพยากรมนุษยย์งัเป็นหัวใจ
ส าคญัของการพฒันา โดยกรมพลศึกษา (2556, หน้า 21-44) และกุลธิดา กรมเวช (2558, หน้า 90-92) 
ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ ปัจจยัท่ีน าสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายของปัจเจกชน 
ตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ตามหลกัอิทธิบาท 4 อนัประกอบดว้ยหลกัฉนัทะ 
หลกัวริิยะ หลกัจิตตะ และหลกัวมิงัสา ดงัน้ี 
  หลกัฉนัทะ คือ ความรู้สึกรักงาน และไม่เบ่ืองาน 
   หลกัวริิยะ คือ ความอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียรในการท างาน  
   หลกัจิตตะ คือ ความมุ่งมัน่ แน่วแน่ มีสมาธิในการท างาน  
   หลกัวมิงัสา คือ การไตร่ตรอง ความรอบคอบ เอาใจใส่การท างาน  
  ส าหรับวิธีการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้เกิดความรู้สึกรักงาน ความขยนัหมัน่เพียร 
การมีสมาธิ และการเอาใจใส่ในการท างานอนัมีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพของ
ทรัพยากรมนุษย ์ตอ้งอาศยัการจูงใจด้วยปัจจยัที่สามารถกระตุน้หรือผลกัดนัพฤติกรรมมนุษย์
ไดด้งัที ่ ภาวิณี  เพชรสว ่าง (2558, หน้า 57-62), Richard C. Huseman, John D. Hatfield และ 
Edward W. Miles (1987, pp. 222-223) นกัวิชาการดา้นบริหารธุรกิจ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
Vladimiras Grazulis (2009) นกัวิชาการดา้นบริหารและพฒันาองค์กรภาครัฐ สาธารณรัฐลิทวัเนีย 
ไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีการจูงใจ ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว ์(Maslow’s Theory of Growth Motivation) เป็นทฤษฎี
ท่ีแสดงถึงวิธีการจูงใจทรัพยากรมนุษยว์า่จะเป็นไปตามล าดบัความตอ้งของมนุษยโ์ดยเรียงล าดบั
จากล าดบัล่างข้ึนสู่ล าดบัสูงข้ึนไป และหากความตอ้งการในล าดบัล่างนั้นไดรั้บการตอบสนองแลว้
มนุษยก์็จะมีความตอ้งการในล าดบับนขั้นต่อไป ซ่ึงล าดบัความตอ้งของมนุษยส์ามารถเรียงจากล่าง
ข้ึนสู่บนรวม 5 ล าดบั คือ 
   ล าดบัแรก เป็นความตอ้งการดา้นร่างกาย (Basic needs or Physiological needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการดา้นปัจจยัส่ีซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวติ  
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   ล าดบัท่ีสอง เป็นความตอ้งการดา้นความปลอดภยั (Security and safety needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการดา้นชีวติ สุขภาพ และอาชีพต่าง ๆ  
   ล าดับที่สาม เป็นความต้องการด้านสังคม (Social or Belonging needs) ได้แก่ 
ความตอ้งการดา้นความรัก ความเขา้ใจ มิตรภาพ และความผกูพนั 
   ล าดบัที่ส่ี  เป็นความตอ้งการด้านเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem needs) ได้แก่ ความ
ตอ้งการด้านการยกย่อง การยอมรับนับถือจากบุคคลอื่น และการยอมรับนับถือตนเอง เช่น 
ความเช่ือมัน่ตนเอง (Confidence) ความมีอิสระ (Freedom) ความส าเร็จของตนเอง (Achievement) 
   ล าดบัท่ีห้า เป็นความตอ้งการด้านการตระหนักและภูมิใจต่อตวัเองจากความส าเร็จ
สมหวงัของชีวิตท่ีสามารถบรรลุศกัยภาพหรือเป้าหมายสูงสุดของตนอยา่งแทจ้ริง (Self-actualization 
or Self Esteem) มนุษยใ์นล าดบัน้ีจะมีความสุขกบัหน้าท่ีการงาน เพียงแต่ยงัตอ้งการท่ีจะกา้วหน้า
มากยิง่ข้ึนตามศกัยภาพสูงสุดของตนเอง 
  2) ทฤษฎีการจูงใจของ แม็คเกรเกอร์ (Douglas McGragor’s Theory) เป็นทฤษฎี
ท่ีแสดงถึงวิธีการจูงใจทรัพยากรมนุษยต์ามลกัษณะของมนุษยท่ี์แบ่งออกเป็น 2 แบบ เพื่อผูบ้ริหาร
จะไดเ้ลือกรูปแบบวธีิการจูงใจท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของมนุษยแ์ต่ละแบบ คือ  
   รูปแบบทฤษฏี X เป็นทฤษฏีท่ีมีมุมมองเชิงลบต่อมนุษย์ว่า มนุษย์กลุ่มน้ีจะมี
ลกัษณะเฉพาะแบบไม่ฉลาด ไม่มีความจริงใจ ไม่มีความรับผิดชอบต่อตนเองและหน้าท่ี ไม่กล้า
ตดัสินใจ และเกียจคร้าน รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมจึงตอ้งใชว้ิธีควบคุมอยา่งใกลชิ้ด และการจูงใจ
ดว้ยค่าจา้ง กบัการลงโทษเม่ือกระท าผดิ  
   รูปแบบทฤษฏี Y เป็นทฤษฏีท่ีมีมุมมองเชิงบวกต่อมนุษย์ว่า มนุษย์กลุ่มน้ีจะมี
ลกัษณะเฉพาะแบบฉลาด มีความจริงใจ กลา้ตดัสินใจ และขยนัขนัแข็ง มีความรับผดิชอบต่อตนเอง
และหนา้ท่ี รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมจึงตอ้งใหอิ้สระในการท างาน และการจูงใจดว้ยการให้เกียรติ 
ใหค้วามไวว้างใจ กบัการจดัสภาพแวดลอ้มในองคก์รใหเ้หมาะสม  
   3) ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) ของ เจ สเตซีย์ อดัมส์ (J. Stacey Adams) 
เป็นทฤษฎีท่ีเสนอว่า มนุษย์จะคาดหวงัความเสมอภาคในผลตอบแทนจากการท างานด้วยการ
เปรียบเทียบการท างานและผลตอบแทนของตนเองกบัการท างานและผลตอบแทนของผูอ่ื้นท่ีมี
ลกัษณะและอยูใ่นสถานการณ์แบบเดียวกนั ถา้ผลตอบแทนเสมอภาคกนั เขาก็จะยอมรับในความ
เป็นธรรมและมุ่งมัน่ท างานต่อไป ดว้ยเหตุน้ีจึงสามารถจูงใจมนุษยไ์ดด้ว้ยการสร้างความเสมอภาค
ในผลตอบแทนจากการท างานของเขาเอง  
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   4) ทฤษฎีสองปัจจยั (Two Factor Theory) ของเฮอร์ซเบอร์ก (Frederick Irving 
Herzberg) เป็นทฤษฎีที่อธิบายว่า ปัจจยัที่มีผลต่อความพึงพอใจในการท างานนั้นมาจาก ปัจจยั 
2 ประการ คือ 
   ปัจจยัแรก ได้แก่ ปัจจยับ ารุงรักษา (Maintenance Factors) หรือเร่ืองอนามยั 
(Hygiene Factors) ท่ีเป็นปัจจยัภายนอก ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีช่วยธ ารงรักษาและป้องกนัไม่ให้เกิดความ
ไม่พึงพอใจหรือไม่เอาใจใส่ต่อการท างาน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มในการท างาน และวิธีการของผูมี้
อ  านาจ เช่น สถานะของอาชีพ (Status) ความมัน่คงในงาน (Job Security) ค่าตอบแทน (Salary) 
สวสัดิการ (Welfare) โอกาสความกา้วหนา้ (Possibility of Growth) นโยบาย (Policy) การบริหาร
(Administration) การปกครองบังคับบัญชา (Supervision) ความสัมพนัธ์ทีดีในการท างาน
(Interpersonal Relation) ความปลอดภยัและสภาพการท างาน (Working Condition) ความเป็นอยู่
ส่วนตวัในการท างาน (Personal Lift)  
    ปัจจัยท่ีสอง ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factors) เป็นปัจจัยภายใน ซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีจูงใจอยา่งแทจ้ริง ท่ีสร้างความพึงพอใจและทุ่มเทในการท างาน (job satisfiers) เช่น ลกัษณะ
ของงาน (Work itself) การมอบหมายความรับผิดชอบในการท างาน (Responsibility) ความส าเร็จ
ในการท างาน (Achievement) การยกย่องยอมรับในการท างาน (Recognition) และความก้าวหน้า
จากผลของการท างาน (Advancement) 
 จากทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว ์ทฤษฎีการจูงใจของแมคเกรเกอร์ ทฤษฎีความเสมอภาค
ของ เจ สเตซีย  ์อดมัส์ และทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์ซเบอร์ก ดงัท่ีกล่าวมาน้ี ไดมี้นกัวิชาการของ
ประเทศไทย คือ สุพตัรา สุภาพ (2540, หนา้ 76-78) และศิวะนนัท ์ศิวพิทกัษ ์(2555, หนา้ 18-23) 
ไดอ้ธิบายขยายความวา่ การจูงใจทรัพยากรมนุษยน์ั้นสามารถจ าแนกออกตามลกัษณะของการจูงใจ 
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
 1) การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) เป็นการจูงใจที่ดีต่อการท างาน เน่ืองจาก
เกิดจาก ความสนใจ แรงบนัดาลใจจากภายในใจของบุคคล ส่งผลให้มนุษยท์  างานด้วยความสุข
ไม่เห็นแก่เหน็ดเหน่ือย และเป็นการท างานท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัรางวลัตอบแทนเป็นหลกัส าคญั แต่เป็น
การมุ่งหมายท างานเพื่อความส าเร็จของงาน จึงท าใหผู้มี้อ  านาจไม่จ  าตอ้งจูงใจดว้ยประการใด  
  2) การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) เป็นการจูงใจที่มีเหตุมาจากภายนอก
ซ่ึงอาจเป็นรางวลัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน ของก านัล หรือค าช่ืนชม ซ่ึงพลตรี หลวงวิจิตรวาทการ
(2542, หน้า 3-112)  ได้กล่าวถึงวิธีการท่ีสอดคล้องกับการจูงใจภายนอกไว้ในหนังสือช่ือ
“กุศโลบาย” สรุปสาระส าคญัไดว้า่ การจูงใจควรใชศิ้ลปะการพูด และศิลปะการฟังในทางท่ีท าให้
ผูฟั้งรู้สึกถึงความจริงใจ การไดรั้บเกียรติในตวัตนของเขา และไดรั้บเกียรติในหนา้ท่ีการงานของเขา 
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 ดงันั้น จึงสามารถน าลกัษณะการจูงใจทั้งการจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) และ
การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) ตามที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ไปใช้เป็นหลกัในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยไ์ด ้ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงกบัความส าเร็จต่อเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.4 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers)  
  มนุษยไ์ดพ้ฒันาสังคมมาตามยคุสมยั โดยสมยักรีกไดเ้กิดผูน้ าทางความคิดอยา่งหลากหลาย 
ซ่ึงนกัวิชาการของไทย คือ กิตติพฒัน์ สุวรรณสิริเมธี (2550), เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2555, 
หน้า 24-40), นพนิธิ สุริยะ (2547, หน้า 23-36), ลิขิต ธีรเวคิน (2555, หน้า 2) และสมบติั ธ ารงธัญวงศ ์
(2557, หน้า 1-2) กบันักวิชาการต่างประเทศ คือ Andrew Dunsire (1973) เป็นนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์
ประเทศสหรัฐอเมริกา , David K. Whynes และRoger A. Bowles (1981, pp. 1-15) นักวิชาการ
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา กับ Michael Laurence (2015) นักวิชาการประเทศ
เครือรัฐออส เตรเลีย อธิบายว่า เพลโต (Plato) ลูก ศิษย์ของโส เครติส  (Socrates) ได้ เสนอ
แนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของโสเครติสผา่นหนงัสือช่ือ “Republic” วา่ผูป้กครองรัฐ
จะต้องเป็นผูมี้คุณธรรม เน่ืองจากการปกครองจะมีความราบร่ืนได้ก็ด้วยความเห็นชอบของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ต่อมาเพลโตได้เสนอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democratic 
Regime) ท่ีให้สิทธิเสรีภาพกบัประชาชนผ่านหนังสือช่ือ “Statesman” นอกจากน้ีเพลโตยงัเสนอ
แนวความคิดนิติรัฐผ่านหนังสือช่ือ “Laws” หรือ “รัฐแห่งกฎหมาย” โดยเห็นว่ารัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐโดยประชาชน เป็นผูเ้ลือกตวัแทนมาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ
ของรัฐแทนตน ส่วนอริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษยข์องเพลโต ได้เสนอรูปแบบการปกครองรัฐ
ผ่านหนังสือชื่อ “Politics” โดยแบ่งรูปแบบการปกครองเป็นแบบทรราช (Tyranny) แบบ
คณาธิปไตย (Oligachy) แบบประชาธิปไตย (Democracy) แบบราชาธิปไตย (Monarchy) แบบ
อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) และแบบโพลิตี  (Polity) โดยการปกครองแบบราชาธิปไตย
(Monarchy) กบัการปกครองแบบทรราช (Tyranny) เป็นการปกครองโดยคนเพียงคนเดียว
และการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) กบัการปกครองแบบคณาธิปไตย
(Oligachy) เป็นการปกครองโดยกลุ่มคน ส าหรับการปกครองแบบโพลิตี (Polity) กบัการปกครอง
แบบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นการปกครองโดยคนจ านวนมาก ส่วนรูปแบบการปกครองท่ีดี
นั้นจะส่งเสริมให้ผูป้กครองใชอ้ านาจ เพื่อประโยชน์ ของส่วนรวม โดยไม่ส่งเสริมให้ใชอ้  านาจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก  
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  ส าหรับหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) นักวิชาการกลุ่มดงักล่าวไดใ้ห้
ค  าอธิบายความเป็นล าดบั ดงัน้ี 
  1) รูปแบบรัฐบาล  
  Montesquieu (1748, pp. 25-45) นกัปรัชญาฝร่ังเศส ไดเ้ขียนหนังสือช่ือ The Spirit of 
Laws แสดงแนวคิดเก่ียวกบัระบบการปกครองโดยมีสาระส าคญัว่า อ านาจการปกครอง แบ่งออก 
ได้เป็น 3 อ  านาจและแต่ละอ านาจจะตอ้งไม่ผูกขาดอยู่ในที่เดียวกนั นอกจากน้ี มองเตสกิเออ 
ยงัแสดงแนวคิดในเร่ือง “The three different Governments” โดยไดอ้ธิบายลกัษณะของรัฐบาลแบบ 
Republican รัฐบาลแบบ Monarchical และรัฐบาลแบบ Despotic วา่ รัฐบาลแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ 
รัฐบาลแบบสาธารณะหรือแบบ Republican ซ่ึงเป็นรัฐบาลของประชาชน และประชาชนมีอ านาจ
สูงสุด กบัรัฐบาลแบบราชาหรือแบบ Monarchical เป็นรัฐบาลท่ีบุคคลคนเดียวมีอ านาจเด็ดขาดโดย
การสืบราชสมบตัิ  ส่วนรัฐบาลแบบเผด็จการหรือแบบ Despotic เป็นรัฐบาลที่บุคคลคนเดียว
มีอ านาจเด็ดขาดโดยมีเป้าหมายส่วนตนเป็นส าคญั 
   2) อ านาจสูงสุดของรัฐ  
   ในการปกครองประเทศนั้นปัจจยัส าคญั คือ อ านาจสูงสุดของรัฐซ่ึง โทมสั ฮอบบ์
(Thomas Hobbes) ไดเ้ขียนเร่ือง “Leviathan” สนบัสนุนให้มีรัฐเอกราชหรือรัฐอธิปไตย (Sovereign 
State) โดยเห็นวา่ จากกฎเกณฑ์อนัมีเหตุผลตามธรรมชาติ (Natural Law) มนุษยจึ์งมีความเท่าเทียม
กนัและมีเสรีภาพในการใชชี้วิต ดงันั้น มนุษยจึ์งมีสิทธิและความสามารถในการหารือตกลงกนัเอง 
(Social Contract) เพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขดว้ยการยินยอมสละความเท่าเทียมและเสรีภาพ
บางประการแลว้ร่วมกนัสร้างอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยข้ึน ซ่ึงอ านาจอธิปไตยดงักล่าวอาจ
มอบเป็นสิทธ์ิเด็ดขาดแก่บุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลเพียงคณะเดียวก็ได ้แต่ ฌอง โบแดง 
(Jean Bodin) นักคิดชาวฝร่ังเศสเห็นว่า อ านาจอธิปไตยที่เป็นอ านาจที่เด็ดขาดสูงสุดและถาวร
ในการปกครองของรัฐนั้น หากไปอยู่ในอ านาจการใช้ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือองค์กรใด
โดยเฉพาะก็จะเกิดการกระท าท่ีเป็นเผด็จการตามอ าเภอใจเพราะขาดการตรวจสอบถ่วงดุล  
   3) ระบอบประชาธิปไตย  
   ดว้ยอ านาจสูงสุดของรัฐมีความส าคญัต่อระบอบการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย
จึงเป็นระบอบการปกครองท่ี ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ไดเ้ขียนแสดงความคิดไว้
ในเร่ือง “Social Contract” โดยให้ความส าคญักบัเจตจ านงร่วมกนัของประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อ
รูปแบบการใชสิ้ทธิและเสรีภาพโดยตรงของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ส่วนจอห์น ล็อค (John Locke) ได้เขียนเร่ือง “Two Treaties of government” อนัเป็นรากฐานของ
รัฐธรรมนูญ โดยเห็นวา่อ านาจในการปกครองรัฐควรแยกออกจากกนั ไม่ควรผูกขาดอยูก่บับุคคล

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=การสืบราชสมบัติ&action=edit&redlink=1
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เพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว โดยเฉพาะอ านาจการปกครองควรจะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากประชาชน ซ่ึงในเวลาต่อมาแนวความคิดน้ีไดมี้อิทธิพลอยา่งส าคญัต่อการวางหลกัการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเร่ืองระบอบประชาธิปไตยนั้ น 
พระราชนันทมุนี (ปัญญานันทภิกขุ) ไดป้าฐกถาธรรมขยายความไวใ้นเร่ือง “ธรรมกบัการเมือง” 
โดยออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง กรมประชาสัมพันธ์ เม่ือวนัท่ี  2 ธันวาคม 2522 ต่อมา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการจัดพิมพ์ (2532, หน้า 17-20) มีสาระส าคัญว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการสร้างความเป็นธรรม สร้างประโยชน์
ความสุข และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญควรเกิดจากประชาชน โดยถือว่า
ประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่เป็นกฎหมายท่ีเกิดจากบุคคลบางคณะบางกลุ่มที่เขียนเขา้ขา้งตนเอง 
เพื่อสงวนสิทธ์ิไวใ้ห้ตนเองมีอ านาจโดยไม่เปิดช่องให้คนอ่ืนเขา้มีส่วนในการบริหารบ้านเมือง 
โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบติัตนนั้น ทุกคนตอ้งมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็น
ส่วนรวม  
   4) การตรวจสอบถ่วงดุล  
   การตรวจสอบถ่วงดุล เป็นหัวใจส าคญัของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Powers) ซ่ึงการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการส าคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) ได้เขียนถึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers)
ผา่นหนงัสือช่ือ “The Spirit of Laws” ตามท่ีกล่าวมาวา่ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ควรแบ่งแยก
ออกเป็นอ านาจนิติบัญญตัิ (Legislative Power) อ านาจบริหาร (Executive Power) และอ านาจ
ตุลาการ (Judicial Power) ให้เป็นอิสระออกจากกนัเพื่อไม่ให้องค์กรใดหรือบุคคลใดสามารถใช้
อ านาจตามอ าเภอใจได ้โดยให้อ านาจทั้งสามปราศจากการแทรกแซงหรือการครอบง าประการใด
ต่อกนั น าสู่ความเป็นอิสระในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ซ่ึงกนัและกนั
อนัเป็นหลกัประกนัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงมองเตสกิเออ (Montesquieu) ยงัเห็นถึงเหตุของ
การแบ่งแยกอ านาจท่ีท าให้เกิดความเป็นอิสระต่อกนัของอ านาจทั้งสามนั้นวา่ เป็นหนทางน าสู่ผล
คือการท าหนา้ท่ีอนัสมบูรณ์ของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
  ดงันั้น ความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการ (Judicial Power) ตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of Powers) จึงหมายถึง ความสามารถท าหน้าท่ีอนัสมบูรณ์ไดข้องฝ่ายตุลาการ 
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือการครอบง าดว้ยประการใดจากฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร 
   5) รัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  
    ตามอนุสัญญามอนเตวีดีโอวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐ หรือ Montevideo Convention 
on the Rights and Duties of States (1933) ขอ้ 1 ก าหนดให้รัฐมีฐานะเป็นบุคคลในระหวา่งประเทศ
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โดยมีองค์ประกอบคือ พลเมือง อาณาเขต รัฐบาล และอ านาจสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
(The state as a person of international law should possess the following qualifications: (a)  a permanent 
population; (b) a defined territory; (c) government and (d) capacity to inter into relations with the 
other states.) หรืออ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐ 
เพราะเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐท่ีจะใชบ้งัคบับญัชาภายในอาณาเขตของตน  
  จากหลกัการแบ่งแยกอ านาจดงัท่ีกล่าวมา โดยการแบ่งแยกอ านาจระหวา่ง ฝ่ายนิติบญัญติั
ซ่ึงท าหน้าท่ีออกกฎหมาย ฝ่ายบริหารซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารประเทศ และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงท าหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้น ก็เพื่อไม่ให้อ านาจอธิปไตยรวมอยูท่ี่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็น
การเฉพาะ ดงัจะเป็นการผกูขาดอ านาจทั้งการออกกฎหมายและทั้งการน ากฎหมายไปปฏิบติั รวมทั้ง
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเองดว้ย ท าให้ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลกนัระหว่างอ านาจทั้ง
สาม การรวมศูนยอ์  านาจอธิปไตยทั้งสามอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึง ก็คือ การเผด็จอ านาจท่ีไร้การคานและ
ดุลอ านาจ จึงท าให้การใช้อ านาจทุกคร้ังถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจแบบตามอ าเภอใจแห่งตน
แมก้ารใช้อ านาจจะด้วยเจตนาท่ีดีและเกิดผลดีก็ตาม ดงันั้น การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยให้เกิด
การคานและดุลอ านาจกนัเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอย่างเป็นธรรมดงักล่าวก็คือ 
“หลักความเป็นอิสระ” ระหว่างอ านาจทั้ งสาม ซ่ึงปัจจัยส าคัญของหลักการแบ่งแยกอ านาจ
ประกอบดว้ย 
    (1) การแยกอ านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
    (2) การมีอิสระของแต่ละอ านาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลต่อกนั 
    (3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 2.5 หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law)  
  การพฒันารูปแบบการปกครองในสังคมมนุษยมี์มาโดยตลอด เดิมมนุษยเ์ป็นผูป้กครอง
มนุษย์ แต่ด้วยการตดัสินใจของมนุษยต่์างล้วนอยู่ในอารมณ์ของความล าเอียงจากอคติ 4 ได้แก่
ฉนัทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรัก โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะชงั โมหาคติ คือ ความล าเอียง
เพราะเขลา และ ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะกลวั (พจนานุกรม ฉบบัประมวลธรรม, 2559, หน้า 196) 
ท าให้ดุลยพินิจของมนุษยไ์ม่เป็นกลาง เกิดความเดือดร้อน สังคมไม่สงบ เกิดความไม่เท่าเทียมกนั
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การพฒันารูปแบบการปกครองในสังคมมนุษย์ตามหลักนิติรัฐ 
(Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) จึงเกิดข้ึน กล่าวคือ รัฐจะถูกปกครองโดยกฎหมาย
หรือท่ีเรียกว่าการปกครองโดยกฎหมายภายใตก้ารตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกันิติรัฐ (Legal State) 
และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนแทนการปกครองโดยมนุษย์ 
พร้อมกบักระแสการปกครองแบบประชาธิปไตยกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) 
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เป็นท่ียอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศอยา่งกวา้งขวางทัว่ทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้งประเทศ
ไทย อนัมีผลมาจากความลม้เหลวของระบบเศรษฐกิจและการปกครองในกลุ่มประเทศ ทางยุโรป
ตะวนัออกท่ีนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์เม่ือ ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) จนในท่ีสุดประ เทศสหภาพ
สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตได้ล่มสลายลงเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) การ
ต่อสู้ระหว่างฝ่ายนิยมประชาธิปไตยกบัฝ่ายนิยมลทัธิคอมมิวนิสต์ ท่ีเรียกวา่สงครามเยน็จึงส้ินสุดลง 
ส่งผลให้หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางด้วย(ไกร โพธ์ิงาม, 2549, 
หนา้ 1-16)  
  1) หลกันิติรัฐ (Legal State)  
   การพฒันารูปแบบการปกครองดว้ยหลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule 
of Law) นั้ น ท าให้สังคมเกิดความสงบสุข ซ่ึง อักขราทร จุฬารัตน (2553, หน้า 20-22) ,
บุศรา เข็มทอง (2558, หนา้ 1-6) และวรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555, หนา้ 50-56) ไดอ้ธิบายวา่ หลกันิติรัฐ
เป็นหลกัท่ีกฎหมายถืออ านาจปกครองรัฐสูงสุด (government of law and not of men) หรือเป็นรัฐท่ี
กฎหมายมีอ านาจสูงสุด ผูป้กครองไม่สามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ บทบงัคบัของกฎหมาย
จะต้องให้บุคคลได้ทราบล่วงหน้าเพื่อบุคคลจะสามารถปฏิบติัตนได้ถูกตอ้ง ซ่ึงผูป้กครองและ
พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายและการใช้อ านาจของผูถื้อ
อ านาจรัฐจะต้องอยู่บนหลักของความชอบด้วยกฎหมายพร้อมกับมีการตรวจสอบถ่วงดุลตาม
หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจนิติบญัญติั และอ านาจบริหาร โดยเฉพาะอ านาจ
ตุลาการ ไม่วา่จะเป็นศาลในระบบศาลเด่ียวหรือศาลคู่ก็ตอ้งมีความเป็นอิสระ  
  ดงันั้น ตามหลกันิติรัฐ (Legal State) ท่ีกล่าวมา จึงมีสาระส าคญั คือ หลกัการใชก้ฎหมาย
จ ากดัอ านาจของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมายเพื่อด าเนินการให้เกิดความยุติธรรมในสังคมน าสู่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองอยา่งเสมอภาคกนับนหลกัของความชอบดว้ยกฎหมายและการแบ่งแยกอ านาจ โดยมีปัจจยั
ส าคญัของหลกันิติรัฐ คือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความชอบดว้ยกฎหมายของอ านาจรัฐ ความ
เสมอภาคทางกฎหมาย การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย และความเป็นอิสระของตุลาการ 
   2) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
   หลกันิติธรรม (Rule of Law) เป็นอ านาจผูกพนัเชิงจริยธรรม เกิดจากการพฒันา
รูปแบบการปกครองเช่นเดียวกบัหลกันิติรัฐ (Legal State) จึงเป็นอีกหลกัการหน่ึงที่มีความส าคญั
ในปัจจุบนั ซ่ึงส านักงาน ก.พ.ร. (2552, หน้า 9) ไดใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรมว่า หลกันิติธรรม 
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(Rule of Law) หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ย
ความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
   นอกจากน้ี หลกันิติธรรมยงัเป็นหลกัการปกครองที่ส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับโดยมี
นกันิติศาสตร์ส าคญัชาวองักฤษ คือ A.V. Dicey (1835-1922) ซ่ึงมีบทบาทต่อรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอังกฤษและเป็นผู ้เขียนเร่ือง The Rule of Law หรือหลักนิติธรรม ไว ้ในต าราช่ือ 
“Introduction to the Study of the Law of the Constitution” และได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง
จนถึงปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญั คือ การยดึถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) ยึดถือ
หลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย (Equality before the Law) โดยกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั
(No punishment without law) และทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและภายใตศ้าลเดียวกนั (No man is 
above the law) (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2555, หน้า 120-121; วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , 2555, หน้า 56-62 
และ อกัขราทร จุฬารัตน, 2553, หนา้ 19-20) 
  ส าหรับกฎหมายระหว่างประเทศนั้น Jeremy Waldron (2007) นักวิชาการด้านกฎหมาย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แสดงความเห็นเพิ่มเติมว่า หลักนิติธรรมในมิติของกฎหมายระหว่าง
ประเทศก็จ  าเป็นจะตอ้งยึดถือเช่นเดียวกนักบักฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัสหประชาชาติ 
และองคก์รระหวา่งประเทศต่างก็ใหค้วามส าคญัต่อหลกันิติธรรม ดงัน้ี 
   (1) สหประชาชาติ ไดใ้ห้ความส าคญั โดยก าหนดหลกันิติธรรมเป็นเน้ือหาส าคญัไว้
ในกฎบตัรสหประชาชาติ และมีเป้าหมายให้ทุกประเทศรวมทั้งองคก์รระหวา่งประทศน าไปใชแ้ละ
ช่วยกันส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมทางกฎหมายโดยเฉพาะเร่ืองการพิจารณาพิพากษาคดี 
ท่ีเป็นอิสระ (Independently adjudicated) อยา่งจริงจงั ซ่ึงเลขาธิการสหประชาชาติ (2004) ไดอ้ธิบาย
หลกันิติธรรมในบทความช่ือ “What is the Rule of Law?” ว่าหมายถึง หลกัการก ากบัภาครัฐบาล
และภาคเอกชน รวมทั้งปัจเจกชนในการรับผิดชอบต่อกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรม 
การพิจารณาพิพากษาคดีมีความเป็นอิสระและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลและมี
ความโปร่งใสในการด าเนินการตามกฎหมาย (The rule of law as “a principle of governance in 
which all persons, institutions and entities, public and private, including the State itself, are 
accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently 
adjudicated, and which are consistent with international human rights norms and standards.  It 
requires, as well, measures to ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality 
before the law, accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of 
powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and 
procedural and legal transparency.”) 
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   (2) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียแปซิฟิก 
หรือ United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) 
โดย Mr.Yap Kioe Sheng หวัหนา้ Reduction Section ไดเ้ขียนบทความเร่ือง “What is Good Governance?” 
ในหวัขอ้ “Rule of Law” อธิบายหลกันิติธรรมวา่ เป็นส่วนส าคญัประการหน่ึงของหลกัการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายจะเกิดความยติุธรรมในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนไดน้ั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นธรรม และตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระ 
“Good governance requires fair legal frameworks that are enforced impartially.  It also requires 
full protection of human rights, particularly those of minorities.  Impartial enforcement of laws 
requires an independent judiciary and an impartial and incorruptible police force.”  
   (3) องค์กร “The World Justice Project” ซ่ึงเป็นองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศท่ี
ท าการวจิยัเร่ืองมาตรฐานความยุติธรรมโดยใชห้ลกันิติธรรมเป็นตวัช้ีวดัท่ีเรียกวา่ The WJP Rule of 
Law Index (2016) ซ่ึงการวิจยัครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มีประชากรตวัอย่าง คือ ชาวบา้น
ทัว่ไปกบัผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายจ านวนมากกว่า 180,000 คน ใน 113 ประเทศ และผลการวิจยั
ไดรั้บการยอมรับจากผูน้ าประเทศ ผูน้ าผูพ้ิพากษา ผูน้ าภาคธุรกิจ และส่ือมวลชน จ านวนมากกว่า 
120 ประเทศ ซ่ึงองคก์รดงักล่าวไดป้ระเมินหลกันิติธรรมของประเทศต่าง ๆ โดยมีเกณฑ ์ดงัน้ี 
    (3.1) เกณฑ์ประเมินหลกันิติธรรมพื้นฐาน (Fundamental Rights) ได้ให้ความ 
ส าคญัต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการคุม้ครองชีวิตและความปลอดภยัของพลเมือง
อย่างเสมอภาคทัว่ถึง กบัสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเช่ือ ศาสนา สิทธิ และ
ความเป็นส่วนตวั รวมทั้งเสรีภาพในการชุมนุม การสมาคม และสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน  
    (3.2) เกณฑ์ประเมินหลกันิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) 
ขององค์กร “The World Justice Project” ไดใ้ห้ความส าคญันบัตั้งแต่ชั้นเจา้หน้าที่ต  ารวจ อยัการ 
ผูพ้ิพากษา และเจา้หน้าท่ีเรือนจ า โดยการประเมินนั้นให้ความส าคญักบัความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง 
และความมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
    ก. ประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบความผดิทางอาญา  
     ข. ประสิทธิภาพของระบบการลดพฤติกรรมความผดิทางอาญา  
     ค. การวนิิจฉยัคดีอาญามีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและปราศจากคอรัปชัน่ 
     ง. สิทธิของผูถู้กกล่าวหาและกระบวนการทางกฎหมาย 
     จ. ความเป็นอิสระของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจากรัฐบาล  
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   ดังนั้ น สาระส าคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Laws) ตามที่กล่าวมา จึงได้แก่ 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ยความเป็นอิสระและเป็นกลางของตุลาการโดยการยึดถือความสูงสุด
ของกฎหมายท่ีมีความชอบธรรม มีความเสมอภาค มีความชดัเจนแต่ไม่มีผลยอ้นหลงั  
   จากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ือง หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกันิติรัฐ และหลกั 
นิติธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น สามารถน าประเด็นอนัเป็นสาระส าคญัสู่การวเิคราะห์ ไดด้งัน้ี  
    ประเด็นแรก คือ ความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของพลเมือง และ
ความเสมอภาคตามบทบญัญติัของกฎหมาย  
    ประเด็นท่ีสอง การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นอ านาจนิติบญัญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระระหว่างอ านาจทั้ งสามในการท าหน้าท่ี
ตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นธรรม 
 2.6 หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นเร่ืองส าคญัทั้งสังคมภายในและระหว่างประเทศ
ซ่ึงจตุรนต์ ถิระวฒัน์ (2550, หน้า 22-27), อมัพร มีศุข และ เสน่ห์ จามริก (2543, หน้า 8-43),
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (2537, หน้า 22-30) , กรมองค์กรระหว่างประเทศ
(2553, หน ้า 7-51) , และ  International Commission of Jurists (2006, pp. 25-33) อธิบายว ่า 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนมีติดตัวมาตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตายนั้ นไม่สามารถ
ถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผูอ่ื้นไดแ้ต่จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค เพื่อให้
มนุษยส์ามารถด ารงชีวติอยูไ่ดด้ว้ยความสันติสุข ทั้งในภาวะส่วนตวัรวมถึงการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม
อย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยด์้วยการมีไมตรีจิตและความเมตตาต่อกนัโดยไม่
ค  านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย สุขภาพ การเมือง 
หรือความเช่ืออ่ืน ๆ  
  ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Social Rights) จึงหมายถึง สิทธ์ิของมนุษย์
อันเป็นคุณค่าท่ีติดตัวมนุษย์แต่ละคนมาตั้ งแต่เกิด โดยไม่มีการแบ่งแยกด้วยเหตุประการใด
ซ่ึงเรียกวา่ สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิในชีวิต ร่างกาย และความเสมอภาค 
รวมถึงเสรีภาพของมนุษยท่ี์ตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงสิทธิมนุษยชน 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 
  ด้านสังคม (Human Social Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเก่ียวกบั
เร่ืองปัจจยัส่ีหรือปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย ์สิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัเร่ืองพฤติกรรมหรือ
กิจกรรมของมนุษยแ์ละเร่ืองความรู้สึกนึกคิดของมนุษย ์ 
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   ดา้นกฎหมาย (Human Legal Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจากการ
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดา้นสังคมจากกฎหมายอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และเท่าเทียมกนั  
  ดว้ยเหตุท่ีสิทธิมนุษยชนมีความส าคญั มนุษยทุ์กยุคสมยัจึงพฒันาการปกครอง กฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ งทฤษฎี หลักการ และแนวคิดต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะหากสิทธิมนุษยชนได้รับการคุม้ครองอย่างเสมอภาคทัว่ถึง ความ
สงบสุขในสังคมก็จะเกิดข้ึนอยา่งมัน่คงย ัง่ยืน แต่หากไม่อาจคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งเสมอภาค
ทัว่ถึงได้ สังคมก็จะเกิดความเดือดร้อนไร้ความสงบสุข ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดพฒันาการของระบอบ 
การปกครองจากแบบเผด็จการรวมศูนย์อ านาจ เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยพร้อมกับ
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม
(Rule of Law) ดงัเช่นแนวคิดของ ฌอง ฌาคส์ รุซโซ (Jean Jacques Rousseau) มองเตสกิเออ
(Montesquieu) กาเร เดอ มลัแบร์ (R. Carre de Malberg) และเอว ีไดซีย ์(A.V. Dicey) ตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ โดยบริบทของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดบัสากล และสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
ไทย เป็นดงัน้ี 
  1) การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดบัสากล  
   ดว้ยความโหดร้ายของสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีมนุษยก์ระท า
ต่อมนุษยเ์หมือนไม่ใช่มนุษยด์ว้ยกนั เกิดการท าลายลา้งชีวติและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง
กวา้งขวาง มีความพยายามท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ กลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ต่างศาสนา ประชาคมโลกจึงเห็น
ตรงกนัวา่ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความสงบสุข
ของทุกประเทศ และทุกประเทศตอ้งให้ความร่วมมือกนัอย่างเขม้แข็ง จึงท าให้เกิดสันนิบาตชาติ 
(The League of Nations) ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงเป็นองค์กรสากลองค์กรแรก ต่อมา
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ก็เกิดองค์กรสหประชาชาติ โดยมีคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
แห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Human Rights Council (HRC) ท าหนา้ท่ีส่งเสริม คุม้ครอง 
และป้องกนั รักษาสิทธิมนุษยชนระดบันานาชาติหรือระดบัสากลในปัจจุบนั 
   2) สิทธิมนุษยชนภายในประเทศไทย  
   วิกฤติการณ์ทางการเมืองเป็นมูลเหตุส าคญัท่ีกระตุน้สังคมไทยให้เห็นความส าคญั  
ของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ท่ีมีการ
ปราบปรามประชาชนดว้ยการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูชุ้มนุมประทว้งอยา่งรุนแรง จึงเป็นผลให้
เกิดแรงผลักดันท่ีจะต้องบัญญัติกระบวนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้ชดัเจนข้ึนในเวลาต่อมาดว้ยการบญัญติัให้ภาคเอกชนตอ้ง
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนและให้ภาครัฐทุกส่วนมีหนา้ท่ีโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนพร้อม
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การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท าหนา้ท่ีติดตามตรวจสอบ และด าเนินการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน โดยมีองคก์รตุลาการท่ีเป็นอิสระใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นภาคส่วนสุดทา้ย  
  จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองสิทธิมนุษยชนดังท่ีกล่าวข้างต้นนั้ น มีประเด็น 
เป็นสาระส าคัญว่า ประชาคมโลกรวมทั้ งประเทศไทยได้ให้ความส าคญักับการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และความยติุธรรมซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนส าคญัประการหน่ึงท่ีมีองคก์รตุลาการเป็นองคก์ร
ส าคญัและเป็นองคก์รสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นหลกัประกนัต่อความยุติธรรมในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 2.7 หลักความเป็นอิสระของตุลาการ (Principles on the Independence of the Judiciary) 
 กระบวนการยุติธรรมจะสามารถประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมไดต่้อเม่ือมีความเป็น
อิสระ ซ่ึงสถิตย ์ไพเราะ (2548, หน้า 38-39) อดีตผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรมและผูบ้รรยายกฎหมาย
ในส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และยิ่งยศ เอี่ยมทอง  (ดุลพาห , 2555, 
หน้า 199-200) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์อธิบายวา่ อ านาจตุลาการเป็นของประชาชน 
ฉะนั้น กรอบส าคญัของการใชอ้  านาจตุลาการก็คือ การใชอ้  านาจเพื่อประชาชน ซ่ึงก็คือการท าหนา้ท่ี
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ยความยุติธรรม ดว้ยเหตุน้ีตามหลกัสิทธิมนุษยชนจึงให้ความส าคญัอยา่ง
ยิ่งกบัองค์กรตุลาการในการท าหน้าท่ีเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน แต่การท าหน้าท่ีดงักล่าวนั้นจะ
สัมฤทธ์ิผลไดก้็ต่อเม่ืออ านาจตุลาการมีความเป็นอิสระ ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
(2542, หน้า 1376) ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ “อสร-หรืออิสระ” วา่หมายถึง “เป็นใหญ่ เป็นไทแก่ตวั 
ไม่ข้ึนแก่ใคร ไม่สังกดัใคร” ดงันั้น ความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการ (Judicial Power) ตาม
การวิจยัน้ีจึงหมายถึง ความสามารถท าหน้าที่อนัสมบูรณ์ได้ของฝ่ายตุลาการ โดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือการครอบง าประการใดจากอ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม  
  ความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงหรือครอบง า เป็นเร่ืองส าคญัต่อการประสิทธ์ิ
ประสาทความยุติธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนท่ีส่งผลโดยตรงกบัความสงบสุข
ย ัง่ยืนของสังคมโดยรวม จึงเกิดหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) หลกันิติรัฐ (Legal 
State) และหลกันิติธรรม (Rule of Laws) เพื่อใช้เป็นวิธีการน าสู่เป้าหมาย คือความเป็นอิสระและ
การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ านาจอธิปไตยทั้งสาม ไดแ้ก่ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญติั และ
อ านาจตุลาการ เพื่อไม่ให้เกิดสภาพการรวมศูนยอ์  านาจ กล่าวคือ ท าให้อ านาจทั้งสามแต่ละอ านาจ 
ต่างเป็นอิสระโดยปราศจากการแทรกแซงซ่ึงกนัและกนัอนัเป็นหลกัประกนัต่อการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพที่ เป็นธรรม ดังนั้ น หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) หลักนิติรัฐ
(Legal State) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) และหลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นท่ีมาของหลกัความเป็น
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อิสระของอ านาจตุลาการดงัเช่น แนวคิดของจอห์น ล็อค (John Locke) มองเตสกิเออ (Montesquieu) 
โทมสั ฮอบบ ์(Thomas Hobbes) และของบุคคลส าคญัอ่ืน ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 William Blackstone (1723-1780) เป็นตุลาการผูมี้ช่ือเสียงของประเทศองักฤษ มีแนวคิด
ในการปฏิรูปกฎหมายกบักระบวนการยุติธรรมและเป็นผูอ้ธิบายขยายความหลกัการแบ่งแยกอ านาจ
ของมองเตสกิเออ (Montesquieu) โดยเซอร์ วิลเลียม แบล็คสโตน (William Blackstone) ไดเ้น้น
ย  ้าถึงความส าคญัต่อความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการ (Judicial Indipendence) ท่ีต้องแยกเป็น
อิสระอยา่งเพียงพอจากอ านาจนิติบญัญติั และอ านาจบริหาร ซ่ึงความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการ
นั้นถือวา่เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัประการหน่ึงของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (พฒันะ เรือนใจดี, 2557,
หนา้ 16 และ George Paul McDonnell, 1885) 
  Lord Denning (1899-1999) เป็นตุลาการผูมี้ช่ือเสียงของประเทศองักฤษ อวิรุทธ์ ชาญชยั
กิตติกร (2552, หนา้ 126-127) และดุษฎีห์ ลีละเมียร (2556, หนา้ 15) ท่ีไดส้รุปหลกัความเป็นอิสระ
ของตุลาการไว ้โดยมีองคป์ระกอบ 10 ประการ คือ 
   (1) ความเป็นอิสระจากการบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 
   (2) ความเป็นอิสระจากผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 
   (3) ความเป็นอิสระจากเกียรติยศ ช่ือเสียง หรือรางวลัใด ๆ 

   (4) ความเป็นอิสระในการตีความบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
   (5) ความเป็นอิสระจากรัฐสภา 
   (6) ความเป็นอิสระจากสหภาพแรงงาน 
   (7) ความเป็นอิสระจากคณะรัฐมนตรี 
   (8) ความเป็นอิสระจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (9) ความเป็นอิสระจากหนงัสือพิมพ ์
    (10) ความเป็นอิสระของตุลาการจากตุลาการดว้ยกนัเอง  
  ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาตามแนวคิดของหยุด แสงอุทยั (2512) และจิตติ ติงศภทิัย ์
(2555, หนา้ 82-83) เห็นวา่ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดย
ไม่มีความล าเอียงจากการแทรกแซงดว้ยประการใด ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั
จะบญัญติัใหผู้พ้ิพากษามีความเป็นอิสระส าหรับเร่ืองการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีไว ้แต่ความเป็น
อิสระดงักล่าวนั้นก็มิไดห้มายความถึงการกระท าโดยไม่มีขอบเขต กล่าวคือ ความเป็นอิสระของ
ผูพ้ิพากษามิใช่จะมีความเป็นอิสระในทุกเร่ือง คงมีความเป็นอิสระเฉพาะในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี และความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้นก็จะตอ้งกระท าตามตวับทกฎหมาย 
จะพิจารณาพิพากษาอรรถคดีนอกเหนือบทบญัญติัของกฎหมาย หรือตามใจชอบไม่ได ้ 
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 ตามความเห็นของ คณิต ณ นคร (2550), นพดล เฮงเจริญ (2549, หน้า 65-100), 
ปิยบุตร แสงกนกกุล (2553) และยิ่งยศ เอ่ียมทอง (ดุลพาห, 2555, หนา้ 199-200) มีสาระสอดคลอ้ง
กนัวา่ ความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการนั้น มีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ คือ  
   (1) ความเป็นอิสระในทางนโยบายและการบริหารโดยมีความสามารถในการก าหนด
นโยบายและความสามารถในการด าเนินงานบริหารกบังานพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างอิสระ
ดว้ยการมีองค์กรศาลและหน่วยธุรการของศาลท่ีเป็นอิสระ โดยเฉพาะการจดัตั้งหรือการยุบศาล
จะตอ้งอาศยัอ านาจกฎหมายท่ีบญัญติัโดยรัฐสภา  
   (2) ความเป็นอิสระในการแต่งตั้งเข้าสู่ต าแหน่งและองค์คณะตุลาการ การโยกยา้ย
ปรับเปล่ียนต าแหน่ง การส้ินสุดต าแหน่ง การพิจารณาผลการปฏิบติังาน และการลงโทษ ทั้งน้ี
เพื่อเป็นหลักประกันในการปฏิบัติหน้าท่ีอนัสุจริตของตุลาการโดยไม่ถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับ
ผลร้ายท่ีไม่เป็นธรรมอยา่งใด ๆ  
    (3) ความเป็นอิสระในทางอัตวิสัยของตัวตุลาการ เน่ืองจากการจะอ านวยความ
ยุติธรรมบนหลกัแห่งความยุติธรรมไดน้ั้น บุคคลผูท้  าหน้าท่ีจะตอ้งไม่มีความล าเอียงดว้ยอคติทั้งส่ี
คือ ล าเอียงเพราะชอบ (ฉันทาคติ) ล าเอียงเพราะชงั (โทสาคติ) ล าเอียงเพราะหลง (โมหาคติ) และ
ล าเอียงเพราะกลวั (ภยาคติ) เพราะความล าเอียงดงักล่าวจะเป็นตน้เหตุของดุลพินิจท่ีไม่มีเหตุมีผล
หรือดุลยพินิจท่ีไม่เป็นกลาง และเป็นความไม่อิสระจากจิตส านึกในตวับุคคลผูเ้ป็นตุลาการนั้นเอง 
ซ่ึง พงศกร รอดชมภู (2560) อดีตรองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ได้อธิบายขยายความ
เพิ่มเติมวา่ การท่ีบุคลากรของทางฝ่ายตุลาการไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร
ในทางใด ๆ กล่าวคือ หากฝ่ายตุลาการไปร่วมมือกบัฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย ก็จะ
ตรากฎหมายเพื่อเพิ่มอ านาจให้กบัฝ่ายตุลาการเองซ่ึงจะเป็นเป็นเหตุท าให้เกิดกระบวนการยุติธรรม
แบบเผด็จการ หรือหากฝ่ายตุลาการไปร่วมมือกบัฝ่ายบริหาร ก็จะเกิดความสนิทคุน้เคยจนอาจเกิด
การเลือกปฏิบติัในการอ านวยความยติุธรรมได ้   
  ชาญวทิย ์รักษก์ุลชน (2556, หนา้ 2-6) และครองธรรม ธรรมรัฐ (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายขยาย
ความถึงหลักความเป็นอิสระของตุลาการว่า หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางนั้ นเป็น
หลกัประกันความเป็นธรรมท่ีส าคญัท่ีสุด แต่มิได้หมายความว่าศาลจะสามารถท าหน้าท่ีอ านวย
ความยุติธรรมได้อย่างตามอ าเภอใจ (Abuse of Power) แต่การท าหน้าท่ีตอ้งเป็นอิสระตามอ านาจ
กฎหมายกบัขอ้เท็จจริงอย่างเป็นธรรมให้แก่คู่กรณีบนพื้นฐานของความเท่าเทียม (Equality before 
the law) โดยไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ ท่ีจะกระทบต่อดุลพินิจการ
วนิิจฉยัทั้งทางตรงและทางออ้มอนัเป็นเหตุของความไม่เท่ียงธรรม ดงันั้น การจดัโครงสร้างองคก์ร
ศาลและหน่วยธุรการของศาลจึงมีความส าคญัต่อความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีอ านวยความ
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ยุติธรรมอย่างแท้จริง กล่าวคือจะท าให้ศาลมีความเป็นอิสระทั้งจากภายนอกคือจากฝ่ายบริหาร
ตลอดจนบุคคล หรือองคก์รใด ๆ และมีความเป็นอิสระจากภายใน ดว้ยการจดัโครงสร้างให้การท า
หนา้ท่ีของศาลและส านกังานศาลมีความเป็นอิสระและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 
 พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศ (2553, หนา้ 182-203) ไดแ้สดงความเห็นในเอกสารการประชุมทาง
วิชาการระดบัชาติว่าด้วยงานยุติธรรม คร้ังที่ 8 และการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังที่ 7 
โดยส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ระหว่างวนัท่ี 2-3 กันยายน 2553 ณ ศูนย์การ
ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี มีสาระส าคญั 2 ประการ คือ  
   (1) ความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการคือการท าหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมโดย
ปราศจากส่วนได้เสียเป็นส่วนตวั (Interests) และการไม่ตกอยู่ภายใตก้ารครอบง าในอ านาจของ
องคก์รอ่ืนใด ดงันั้นความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการจึงเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
อ านวยความยุติธรรมสมกบัการเป็นองค์กรท่ีพึ่งสุดทา้ยในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม
(The Last Resort of Justice) 
   (2) ควรปฏิรูปศาลให้ประชาชนสามารถเขา้รับการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ไดง่้าย รวมทั้งมีค่าใชจ่้ายท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรม 
  ตามท่ีกล่าวถึงความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการขา้งตน้ มีประเด็นสาระส าคญั คือ ความ
เป็นอิสระของอ านาจตุลาการแมจ้ะมีความส าคญัแต่ความเป็นอิสระดงักล่าวก็จะตอ้งเป็นความอิสระ
ท่ีสุจริตยุติธรรมโดยชอบด้วยกฎหมายกบัขอ้เท็จจริงและมีการตรวจสอบถ่วงดุล มิใช่ความเป็น
อิสระที่ไร้ขอบเขตแบบตามอ าเภอใจ และจากความเห็นของนกัวิชาการดงัที่กล่าวมาขา้งตน้
สามารถแบ่งความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการเพื่อน าสู่การวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั
คร้ังน้ีไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ 
  ดา้นท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ความเป็นอิสระขององค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการหรือศาล จากอ านาจ 
บริหารซ่ึงองคก์รศาลนั้นมีการจดัโครงสร้างองคก์รดว้ยการแบ่งกลุ่มงานออกตามอ านาจหนา้ท่ีเป็น 
2 ส่วน คือ องค์กรฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทแห่งคดีเพื่อประสิทธ์ิประสาท
ความยุติธรรมอนัเป็นภารกิจหลกัและองคก์รฝ่ายธุรการ เช่น ส านกังานศาล ซ่ึงท าหนา้ท่ีดา้นธุรการ
ให้องค์กรฝ่ายตุลาการอันเป็นภารกิจสนับสนุน ดังนั้ น ความเป็นอิสระด้านองค์กรของศาล
จึงประกอบดว้ยปัจจยัท่ีบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความเป็นอิสระได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การมีองค์กรฝ่ายตุลาการและองค์กรฝ่ายธุรการของศาลท่ีเป็นอิสระโดยไม่มีการ
ครอบง าหรือแทรกแซงดว้ยประการใด 
   (2) ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายทั้งส่วนขององคก์รฝ่ายตุลาการและองคก์ร
ฝ่ายธุรการของศาลตลอดถึงการมีค าสั่งหรือการบงัคบัคดี  
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   (3) ความเป็นอิสระในการบริหารงานตามนโยบายท่ีก าหนดทั้งส่วนขององค์กรฝ่าย
ตุลาการและองคก์รฝ่ายธุรการของศาลตลอดถึงการมีค าสั่งหรือการบงัคบัคดี  
   ด้านที่สอง ได้แก่ ความเป็นอิสระของบุคคลผูเ้ป็นตุลาการและองค์คณะตุลาการ
ซ่ึงบุคคลผูเ้ป็นตุลาการนั้นบางศาลอาจเรียกวา่ผูพ้ิพากษา โดยความเป็นอิสระดา้นบุคคลผูเ้ป็นตุลาการ
และองคค์ณะตุลาการนั้น ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความเป็นอิสระได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ความเป็นอิสระของตุลาการและองค์คณะตุลาการจากการแต่งตั้งเขา้สู่ต าแหน่ง
การโยกยา้ยปรับเปล่ียนต าแหน่ง และการส้ินสุดจากต าแหน่งโดยไม่มีความยติุธรรม 
   (2) ความเป็นอิสระของตุลาการและองค์คณะตุลาการจากการปกครองบงัคบับญัชา 
ตามล าดบัชั้น  
   (3) คุณสมบตัิของตุลาการอนัเป็นความเป็นอิสระในทางอตัวิสัยของตวัตุลาการ
ท่ีจะต้องมีความรู้ความสามารถและไม่มีความล าเอียงเพราะชอบ (ฉันทาคติ) ล าเอียงเพราะชัง 
(โทสาคติ) ล าเอียงเพราะหลง (โมหาคติ) และล าเอียงเพราะกลวั (ภยาคติ) อนัเป็นตน้เหตุของดุลพินิจ
ท่ีไม่มีเหตุมีผลหรือดุลยพินิจที่ไม่เป็นกลาง และเป็นความไม่อิสระจากตวับุคคลผูเ้ป็นตุลาการ
นั้นเอง 
   (4) ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับตุลาการและองค์คณะตุลาการ
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีทางธุรการต่าง ๆ 
   (5) ความเป็นอิสระในการบริหารงานตามนโยบายท่ีก าหนดทั้งส่วนของตุลาการและ
องคค์ณะตุลาการรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีทางธุรการต่าง ๆ  
 2.8 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 การบริหารงานภาครัฐได้มีการพัฒนามาโดยล าดับ จนกระทั่งเกิดหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงตามความเห็นของ ทศพร ศิริสัมพนัธ์ 
(2552, หน้า 9-23), หควณ ชูเพ็ญ (2560), สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2557, หน้า 24-29) 
และสถาบันบณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2559, หน้า 3-24) ได้อธิบายโดยมีสาระส าคญัว่า สิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีเกิดจากการพฒันาแนวคิดการบริหารงานรัฐกิจในแต่ละยคุ ซ่ึงอาจจะแบ่งออก
ตามกระบวนทศัน์หรือ paradigm ก็ได ้โดยในท่ีน้ีจะแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 
  ช่วงแรก เป็นช่วงการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ดั้ งเดิมที่วิธี 
การบรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบายโดยรวมศูนยก์ารบริหารแผนงานดว้ยองค์กรของรัฐบาลผ่าน
การตดัสินใจทางการบริหารตามล าดบัชั้น ซ่ึงเป็นช่วงท่ีกระบวนทศัน์ของการบริหารงานรัฐกิจ
ยงัขดัแยง้กนัและมีการปรับเปล่ียนเพื่อแสวงหาความเป็นเอกลกัษณ์ โดยบางกระบวนทศัน์เห็นว่า
ฝ่ายการเมืองควรแยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหาร ขณะท่ีอีกกระบวนทัศน์หน่ึงเห็นว่า การเมือง 
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ไม่สามารถแยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหารได้ หรือบางกระบวนทศัน์เห็นว่า การบริหารงานภาครัฐ 
ควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนในขณะท่ีอีกกระบวนทศัน์หน่ึงเห็นวา่ การบริหารงานภาครัฐไม่สามารถ
มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนได ้
 ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงท่ีมีเป้าหมายใหก้ารบริหารงานภาครัฐสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สังคมหรือ New Public Administration (NPA) เป็นแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ ท่ีถูกเสนอ
โดยนักวิชาการภาครัฐประศาสนศาสตร์รุ่นใหม่ท่ีประชุมร่วมกันเม่ือ ค.ศ.1968 น าโดย Dwight 
Waldo โดยมีแนวคิดส าคญั คือ ยดึถือความเป็นธรรมและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของประชาชน
ในการไดรั้บบริการจากรัฐ รวมถึงการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึง
ความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 ช่วงท่ีสาม ด้วยเหตุ ท่ีภาครัฐมีการผูกขาดกิจการต่าง ๆ  มาเป็นเวลายาวนานแต่ 
การบริหารงานภาครัฐไร้ประสิทธิภาพ ประกอบกบัเกิดวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงทัว่โลกพร้อมกบั
เกิดกระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้มีการแข่งขนัท่ีรุนแรงระหว่างประเทศ ภาคเอกชนจึงตอ้งลดตน้ทุน
การผลิตเพื่อความไดเ้ปรียบและการอยูร่อด ในขณะท่ีเทคโนโลยีมีความเจริญกา้วหน้า ดงันั้น จึงมี
การน าเคร่ืองจกัรมาใช้แทนแรงงานคนมากข้ึน เป็นเหตุให้ซ ้ าเติมปัญหาการว่างงานและปัญหา
เศรษฐกิจมากข้ึน แต่ดว้ยความกา้วหนา้และการเติบโตของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีสามารถ
จดัการแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจได้ดีและทนัต่อสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวคิด 
ท่ีจะน าการจดัการภาคเอกชนไปประยุกตใ์ชก้บัการบริหารงานภาครัฐดว้ย จึงเป็นที่มาของแนวคิด
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ New Public Management (NPM)  
  ช่วงท่ีส่ี ด้วยเหตุท่ีการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ 
New Public Management (NPM) มีขอ้ดอ้ยคือเป็นการบริหารท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
ภาครัฐหลายประการดงักล่าว ต่อมาจึงเกิดพฒันาในการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการบริหาร 
งานสาธารณะใหม่หรือ New Public Service (NPS) ท่ีให้ความส าคญักบัทฤษฎีประชาธิปไตย โดย
โครงสร้างองค์กรภาครัฐตอ้งไดรั้บการยอมรับทั้งภายในและภายนอกองค์กรภาครัฐ ดว้ยมุ่งหมาย
ใหก้ารบริหารงานภาครัฐเป็นการบริการสาธารณะท่ีไม่หวงัผลก าไรและมีขา้ราชการเป็นตวักลางท า
หนา้ท่ีเป็นกลไกท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์คือ ประโยชน์ของประชาชน
ร่วมกนั นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดแนวคิดการบริหารงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับอยา่งกวา้งขวางอีกดว้ย  
  หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีเจตนารมณ์หรือเจตจ านงต่อความยุติธรรมที่มี
ความเสมอภาค โดยปราศจากความแตกต่างทาง เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ซ่ึงหากจะกล่าว
เฉพาะเร่ือง “Governance” แล้ว United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
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the Pacific หรือ UNESCAP (2009) ไดอ้ธิบายสาระส าคญัวา่ Governance เป็นอารยธรรมของมนุษย์
มาแต่เดิมแลว้ กล่าวคือ เป็นกระบวนการตรวจสอบและก ากบัดูแลการตดัสินใจท่ีสามารถน ามาใช้
ได้ทั้งองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรภายในประเทศ รวมถึงศาลซ่ึงเป็นองค์กรภาครัฐองค์กร
หน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรม 
 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีสาระส าคญัตามท่ี ส านกังาน ก.พ.ร. (2552, หนา้ 1-9), 
สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2556) และ ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หน้า 1-108) อธิบายว่าหลกัธรรมาภิบาล
เป็นแนวทางท่ีธนาคารโลก (World Bank) ไดว้างหลกัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรายงานของธนาคารโลก 
(World Bank) เมื่อ ค.ศ.1989 ต่อมานานาชาติ ต่างยอมรับและน าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันา
องคก์รภาครัฐกนัอยา่งนิยมแพร่หลายรวมทั้งประเทศไทยซ่ึงเรียก หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
วา่หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมี
องค์ประกอบ 10 ประการไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountabilit ) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) กับหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus 
Oriented) และการมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดีนั้นจะท าให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้อีกทั้งไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชน โดยเฉพาะหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
เป็นการบริหารท่ียึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชน ปราศจากการแทรกแซงของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ จึงน าไปสู่ผลลพัธ์ของการท างานที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคน
อย่างเสมอภาคกนั 
  ประเทศไทยได้น าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็นหลกัส าคญัในการ
พฒันาภาครัฐของไทยทั้งดา้นการพฒันาองคก์รและดา้นการพฒันาการบริหารนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 64 และมาตรา 65 ก็ยงัคงบญัญติัให้น าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
มาเป็นแนวทางของรัฐในการด าเนินการตรากฎหมาย การก าหนดนโยบายบริหารราชการแผน่ดิน และ
ยทุธศาสตร์ชาติ  
  ส าหรับ ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในก ากบัของราชการฝ่ายบริหารยกเวน้
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้นการพฒันาองคก์รและ
การบริหารตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีเป้าหมายตามมาตรา 6 คือ ประโยชน์สุขของประชาชน ผลสัมฤทธ์ิ 
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ต่อภารกิจของรัฐ ประสิทธิภาพพร้อมความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังาน
เกินความจ าเป็น การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการ
อ านวยความสะดวกพร้อมได้รับการตอบสนองความต้องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยา่งสม ่าเสมอ  
  ส าหรับกระทรวงกลาโหม ก็ได้ใช้หลักธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เป็นหลักส าคัญในการพัฒนา
โครงสร้างองคก์ร อ านาจหนา้ที่ และการบริหารงานราชการดว้ยเช่นเดียวกนั ดงัปรากฏตามความ
ในบทบญัญติัของมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ดงันั้น ปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงมีผลบงัคบัใชก้บัศาลทหารดว้ย เน่ืองจากศาลทหารเป็นองคก์รในสังกดั
กระทรวงกลาโหม  
  ตามท่ีกล่าวถึงแนวคิดการจดัการภาครัฐในแต่ละช่วงจนถึงปัจจุบนัท่ีใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีดงัขา้งตน้นั้น มีประเด็นสาระส าคญั
ท่ีน ามาสู่การวเิคราะห์ คือ 
  ประเด็นท่ีหน่ึง วตัถุประสงค์ภาครัฐ คือ ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนจากการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ดว้ยการพฒันาคุณภาพองคก์รภาครัฐ 
   ประเด็นท่ีสอง ประเด็นการพฒันาองค์กรภาครัฐท่ีส าคญั คือ โครงสร้างองค์กรและ
บุคลากร เพื่อใหมี้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับทั้งภายในและภายนอกองคก์รภาครัฐ 
   ประเด็นท่ีสาม หลกัส าคญัในการพฒันาภาครัฐ ประกอบดว้ย ทฤษฎีประชาธิปไตย 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) โดยเฉพาะหลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) ต่ออ านาจหนา้ท่ี 
   ประเด็นท่ีส่ี ปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ยงัเป็นแนวทางส าคญัของ
ประเทศในการด าเนินการตรากฎหมาย การก าหนดนโยบายและการบริหารราชการแผ่นดิน และ
ยทุธศาสตร์ชาติ  
   ประเด็นท่ีห้า ปัจจุบนัการพฒันาศาลทหารอยู่ในกรอบของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ดว้ย 
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3. การจัดตั้งและการบริหารงานศาลของไทย  

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการของไทยนั้ น ได้มีการพัฒนาให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาการของระบบการปกครองและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาโดยล าดบั 
ซ่ึงจากความเห็นของ สุรชาติ บ ารุงสุข (สถาบนัพระปกเกล้า , 2558, หน้า 44), เอกสารสรุป
การประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกล้า คร้ังที่ 16 ประจ าปี 2557 สถาบนัพระปกเกล้า (2557) 
และเอกสารวิชาการของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2558) ประมวลสาระส าคญัได้
ว่าหลงัจากสงครามเย็นส้ินสุดลงด้วยการล่มสลายของประเทศสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยม
โซเวยีต ท าให้กระแสประชาธิปไตยไดรั้บการยอมรับจากประชาคมโลกอยา่งกวา้งขวางขณะเดียวกนั
กระแสดงักล่าวก็มีผลต่อการเมืองของประเทศไทย โดยเกิดการเรียกร้องประชาธิปไตยและต่อตา้น
รัฐบาลทหาร เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2534 และเป็นบริบทท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิรูปอย่างมีนยัส าคญั
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญตัิให้องค์กรตุลาการ
เป็นอิสระด้วยการแบ่งแยกอ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญติั และอ านาจตุลาการ กับให้มีอ านาจ
ตรวจสอบถ่วงดุลต่ออ านาจบริหาร และอ านาจนิติบญัญติั พร้อมกบัมีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลปกครองข้ึน โดยเฉพาะได้แยกศาลยุติธรรมออกเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร คือ กระทรวง
ยุติธรรม พร้อมกับมีหน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระ รวมทั้งมีอิสระในการบริหารงานบุคคล
การงบประมาณ กบัการด าเนินการอ่ืน โดยใหผู้พ้ิพากษาหรือตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความ
เป็นอิสระ การด ารงต าแหน่งตอ้งมีวาระท่ีแน่นอน ตามมาตรา 3, 75 และมาตรา 233 ถึง มาตรา 281 
ส่วนศาลทหารนั้น มาตรา 281 ไดบ้ญัญติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ีแสดงถึง
ความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ 
ทรงเป็นประมุขตามมาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 81 มาตรา 168 และมาตรา 197 ถึง มาตรา 228
กบัยงัคงหลกัการแบ่งแยกอ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญติั อ านาจตุลาการ และหลกัความเป็นอิสระ
ของศาลไว้เช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพียงแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 81 ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งจดัตั้งองค์กร
อิสระเพื่อพฒันาการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม และมาตรา 197
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การโยกย้ายผู ้พิพากษาหรือตุลาการเพิ่มข้ึนอีก 2 กรณี คือ กรณีมีเหตุ
กระทบกระเทือนต่อความยุติธรรม และกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจกา้วล่วงได ้
ส่วนศาลทหารนั้น มาตรา 228 ไดบ้ญัญติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติั
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ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  
  ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงับญัญติัถึงความเป็น
อิสระของอ านาจตุลาการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามมาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 68 และมาตรา 188 ถึง มาตรา 214 อีกทั้ งยงัคงหลักการ
แบ่งแยกอ านาจ และหลกัความเป็นอิสระของศาลเช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพียงแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ได้ให้ความส าคัญต่อความเป็นอิสระของ
กระบวนการยุติธรรมมากข้ึน โดยบัญญัติให้ “รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ” และมาตรา 193 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลต่าง ๆ มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบงานธุรการท่ีมีความ
เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหน้า
หน่วยงานคนหน่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชาข้ึนตรงต่อประธานของแต่ละศาล ยกเว้นศาลทหาร
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 199 บญัญติัไวโ้ดยมีสาระส าคญั
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กล่าวคือ ใหเ้ป็นไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดบ้ญัญติัถึงสาระส าคญัเก่ียวกบัองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการของไทย ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 ศาลรัฐธรรมนูญ  
  ศาลรัฐธรรมนูญจัดตั้ ง ข้ึน เป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 200 
ถึงมาตรา 214 กับพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองรัฐธรรมนูญตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ พร้อมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กบัตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้
อยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นท่ีสุด และมีผลผูกพนัต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี องค์กรศาล และองค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐ (อนุรักษ์ นิยมเวช ,  ม.ป.ป.)
ซ่ึงสาระ ส าคญัของศาลรัฐธรรมนูญ มีดงัต่อไปน้ี 
  1) ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลชั้นเดียว ไม่มีชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา  
   2) องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่นอ้ยกวา่ 7 คน  
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   3) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีทั้งหมด 9 คน โดยไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกา 3 คน คัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด 2 คน และจากการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหาอีก 4 คน โดยคณะกรรมการสรรหา ประกอบดว้ย 
    (1) ประธานกรรมการ คือ ประธานศาลฎีกา  
    (2) กรรมการ ไดแ้ก่ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประธานศาลปกครองสูงสุด และบุคคลซ่ึงองคก์รอิสระแต่งตั้งองคก์รละ 1 คน  
    คุณสมบติัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 3 คน ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 2 คน ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ระดับศาสตราจารย์ของไทย 1 คน 
ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ระดับศาสตราจารย์ของไทย 1 คน และ
ผูท้รงคุณวุฒิระดบัไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าหรือระดบัไม่ต ่ากว่า
รองอยัการสูงสุด 2 คน  
   4) ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญโดยมีเลขาธิการเป็นหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
   5) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อ านาจสูงสุด
ในการบริหารองคก์รศาลรัฐธรรมนูญ 
 3.2 ศาลปกครอง  
  ส าหรับขอ้พิพาททางปกครองนั้นมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่ดว้ยขอ้พิพาททางปกครอง
มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากขอ้พิพาททัว่ไป ดงันั้น ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 ตั้ งกรรมการ
เร่ืองราวร้องทุกข์เพื่อช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครอง และต่อมาก็ได้มีการพฒันาประสิทธิภาพการ
วินิจฉัยขอ้พิพาททางปกครองดว้ยการตราพระราชบญัญตัิคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 
จดัตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ท าหนา้ท่ีช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครอง จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัจดัตั้งศาลปกครองข้ึน ซ่ึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 197 ถึง มาตรา 198 กบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีวนิิจฉยัคดี
ปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือจากการด าเนินกิจการทาง
ปกครอง (อกัขราทร จุฬารัตน, 2549, หน้า 5-13, ส านกังานศาลปกครอง, 2544, หน้า 7-20, 58-62 
และศาลปกครอง, ม.ป.ป.) ซ่ึงสาระส าคญัของศาลปกครอง มีดงัน้ี 
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   1) ศาลปกครอง แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ 
   2) องคค์ณะตุลาการ  
    (1) ศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วย ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีจ  านวน
อยา่งนอ้ย 5 คน 
   (2) ศาลปกครองชั้นตน้ ประกอบด้วย ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้มีจ  านวน
อยา่งนอ้ย 3 คน  
   3) ตุลาการศาลปกครองไดรั้บการคดัเลือกโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
(ก.ศป.) ท่ีประกอบดว้ย 
    (1) ประธานกรรมการ คือ ประธานศาลปกครองสูงสุด  
    (2) กรรมการ จากตุลาการศาลปกครอง 9 คน จากการเลือกของวุฒิสภา 2 คน และ
จากการเลือกของคณะรัฐมนตรี 1 คน  
    คุณสมบติัตุลาการศาลปกครองสูงสุด ด้านความรู้ คือ เป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการ
แผน่ดิน และมีประสบการณ์ ดงัน้ี  
    (1) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมายกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือ
กรรมการกฤษฎีกา 
    (2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ตุลาการหัวหนา้ศาลปกครอง
ชั้นตน้ 
    (3) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาหรือ
เทียบเท่าหรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
    (4) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอยัการพิเศษประจ าเขต
หรือเทียบเท่า 
    (5) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหรือ
ต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่าตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
    (6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในถาบนัอุดมศึกษา และ
ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารยห์รือศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือ 
    (7) เป็นหรือเคยเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่ายี่ สิบปีและ
มีประสบการณ์ในคดีปกครองตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.ศป. ประกาศก าหนด 
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  คุณสมบัติตุลาการศาลปกครองชั้ นต้น ด้านความรู้ คือ เป็นผู ้ทรงคุณวุฒิในสาขา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการ
แผน่ดิน และมีประสบการณ์ ดงัน้ี 
   (1) รับราชการหรือเคยรับราชการเป็นพนักงานผู ้รับผิดชอบส านวน หรือ
เลขานุการกรรมการร่างกฎหมายในส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
     (2) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า 3 ปี  ในต าแหน่งพนักงานคดี
ปกครองในระดบัท่ี ก.ศป. ก าหนด 
    (3) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษา
ศาลแพง่หรือศาลอาญาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
    (4) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกวา่ 3 ปี ในต าแหน่งอยัการจงัหวดัหรือ
เทียบเท่า 
    (5) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า 3 ปี ในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าราชการ
พลเรือนระดบั 8 หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่าตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
    (6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน ในสถาบนั อุดมศึกษา
และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารยห์รือรองศาสตราจารยพ์ิเศษ
ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
    (7) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท สาขากฎหมายมหาชนและรับราชการ
ในหน่วยงานของรัฐนับแต่ส าเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหน่วยงานของรัฐนบัแต่ส าเร็จการศึกษาระดบั
ดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ 6 ปี หรือ  
    (8) เป็นหรือเคยเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่า 12  ปี และ
มีประสบการณ์ในคดีปกครองตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.ศป. ประกาศก าหนด 
   4) ส านักงานศาลปกครองเป็นหน่วยงานอิสระ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ธุรการของศาลปกครอง โดยมีเลขาธิการเป็นหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อประธานศาล
ศาลปกครองสูงสุด การบริหารงานส านักงานศาลปกครองเป็นไปตามระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง ท่ีประกอบดว้ย  
    (1) ประธานกรรมการ คือ ประธานศาลปกครองสูงสุด  
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    (2) กรรมการ คือ รองประธานศาลปกครองสูงสุดล าดบัที่หน่ึง 1 คน อธิบดี
ศาลปกครองกลาง 1 คน เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 1 คน เลขาธิการคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน 1 คน และขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง 3 คน  
   5) อ านาจสูงสุดในการบริหารองค์กรศาลปกครองเป็นของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง (ก.ศป.) และคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง 
 3.3 ศาลยุติธรรม  
  ศาลยุติธรรม ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีประกาศใช้โดยพระราชบัญญัติให้ใช้  
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 ไดบ้ญัญติัให้ศาลยุติธรรมอยูใ่นสังกดักระทรวงยุติธรรมและ
มีการแบ่งแยกงานออกเป็นสองส่วน คือ  งานในส่วนธุรการและงานในส่วนตุลาการ
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบงานในส่วนธุรการ ส่วนงานตุลาการ คือ
การพิจารณาพิพากษา เป็นอ านาจของตุลาการ ต่อมาศาลยติุธรรม ไดแ้ยกออกจากกระทรวงยติุธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เพื่อให้เกิดความมัน่ใจเร่ืองความเป็นอิสระและพน้จากขอ้สงสัย
เร่ืองการถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร พร้อมทั้งมีหน่วยงานธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ
โดยมีเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา (กระทรวง
ยุติธรรม , 2560 และ ศาลยุติธรรม , 2559) และปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 194 ถึงมาตรา 196 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมทา้ยพระราชบญัญติัให้ใช้
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 กบัพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ได้
บญัญติัถึงสาระส าคญัของศาลยติุธรรมไว ้ดงัน้ี 
   1) ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
โดยศาลชั้นตน้ประกอบดว้ย (1) ศาลชั้นตน้ทัว่ไป และ (2) ศาลพิเศษ และศาลช านญัพิเศษ  
   2) องคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี 
    (1) ศาลฎีกา ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา อยา่งนอ้ย 3 คน  
    (2) ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา อยา่งนอ้ย 3 คน  
    (3) ศาลชั้นตน้ ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา อยา่งนอ้ย 2 คน  
    (4) ศาลยุติธรรมอ่ืนเป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้น เช่น
ปัจจุบนั คือ ศาลพิเศษ ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลช านัญพิเศษ ได้แก่ ศาลภาษี
อากรกลาง ศาลล้มละลายกลาง ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง และ
ศาลแรงงาน (Court of Justice Thailand, ม.ป.ป.)  
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  คุณสมบติัผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม ด้านความรู้ คือ จบหลกัสูตรของส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา ดา้นประสบการณ์ คือ 
ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเป็นจ่าศาล รองจ่าศาล เจา้พนักงานพิทกัษ์ ทรัพย ์เจา้พนักงาน
บงัคบัคดี หรือพนกังานคุมประพฤติของศาลยุติธรรม พนกังานอยัการ นายทหารเหล่าพระธรรมนูญ 
ทนายความ หรือประกอบวิชาชีพอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายตามท่ี คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยติุธรรม (ก.ต.) ก าหนดเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
  ส าหรับ ศาลแรงงาน ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ตามพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 จะมีผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นบุคคลภายนอก
เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีได้รับเลือกเป็นพิเศษจากคณะกรรมการของศาลยุติธรรมให้เขา้ปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกับผูพ้ิพากษา เพื่อให้มีบุคคลภายนอกท่ีมีประสบการณ์หรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ี
เกี่ยวขอ้งร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีกบัผูพ้ิพากษา โดยองค์คณะศาลแรงงานประกอบด้วย 
ผูพ้ิพากษา กบัผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งฝ่ายละเท่า ๆ กนั ส าหรับองค์คณะ
ศาลเยาวชนและครอบครัวประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาไม่น้อยกว่า 2 คน กบัผูพ้ิพากษาสมทบ 1 คน 
ส่วนองค์คณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน กบัผูพ้ิพากษาสมทบ 1 คน ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบเป็นต าแหน่งท่ีแตกต่างจากผูพ้ิพากษา 
คือ เป็นต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งประจ า วาระในการด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบข้ึนอยู่กับ
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลพิเศษและศาลช านญัพิเศษ ที่ผูพ้ิพากษาสมทบปฏิบตัิงานก าหนดไว ้
(ศาลยติุธรรม, 2560)  
   3) บุคลากรของศาลยติุธรรม ประกอบดว้ย 
    (1) ขา้ราชการตุลาการ 
    (2) ดะโตะ๊ยติุธรรม 
    (3) บุคลากรของส านกังานศาลยติุธรรม 
   4) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) มีอ านาจในการบริหารงานบุคคล
ในส่วนขา้ราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมท่ีเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีในอรรถคดี ซ่ึงประกอบดว้ย  
    (1) ประธานกรรมการ คือ ประธานศาลศาลฎีกา  
    (2) กรรมการ ประกอบดว้ย  
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     (2.1) ขา้ราชการตุลาการ จ านวน 12 คน  
     (2.2) ผูท้รงคุณวฒิุจากวฒิุสภารวม 2 คน  
   5) บุคลากรของส านกังานศาลยติุธรรม ประกอบดว้ย  
    (1) เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม  
    (2) รองเลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม  
    (3) ขา้ราชการศาลยติุธรรมผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในทางธุรการและงานต่าง ๆ  
   6) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ) มีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดูแลการบริหาร
ราชการศาลยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบังานบริหารราชการและงานธุรการของส านกังานศาลยติุธรรม
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย  
    (1) ประธานกรรมการ คือ ประธานศาลฎีกา  
    (2) กรรมการ ประกอบดว้ย  
     (2.1) ขา้ราชการตุลาการ จ านวน 12 คน  
     (2.2) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการตุลาการหรือข้าราชการศาลยุติธรรม
หรือไม่เคยเป็นขา้ราชการตุลาการหรือขา้ราชการศาลยติุธรรม จ านวน 2 ถึง 4 คน  
   7) คณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบุคคลและการอ่ืนของส านกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงประกอบดว้ย  
    (1) ประธานกรรมการ คือ รองประธานศาลศาลฎีกา  
    (2) กรรมการ ประกอบดว้ย  
     (2.1) ประธานศาลอุทธรณ์ จ านวน 1 คน  
     (2.2) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม จ านวน 9 คน 
     (2.3) เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) จ านวน 1 คน 
     (2.4) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการตุลาการหรือขา้ราชการ
ศาลยติุธรรมไม่เกิน 3 คน  
  จากบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมที่ประกาศใช้โดยพระราชบญัญติัให้ใช้
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม หพ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 กบัพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้นั้น น าสู่สาระส าคญัในการวเิคราะห์ 3 ประเด็น คือ 
  ประเด็นแรก ศาลยุติธรรมมีอ านาจก าหนดนโยบายกบัด าเนินการบริหารงานบุคคล
ของศาลยติุธรรมเอง 
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   ประเด็นท่ีสอง ศาลยุติธรรมมีอ านาจก าหนดนโยบายและด าเนินการบริหารงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสิ์น รวมทั้งการบริหารงานทัว่ไปและการด าเนินการอ่ืนของศาลยติุธรรมเอง 
   ประเด็นท่ีสาม อ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายและการบริหารศาลยุติธรรมอยู่ท่ี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และ
คณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) ซ่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าวมีสัดส่วน
ของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมเป็นเสียงขา้งมาก 
  3.4 ศาลทหาร  
  ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 199 พระราชบญัญติั 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2526 พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร 
(ฉบับ ท่ี  8) พ .ศ. 2558 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ. 2551 
พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2556 ระเบียบราชการ
ศาลทหาร พ.ศ. 2532 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ข้อบงัคบั
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยจ่าศาลทหาร พ.ศ. 2526 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนด
หน้าที่ของส่วนราชการส านักงานรัฐมนตรีและส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม
พ.ศ.2552 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ กองทัพบก 
กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ี
ของส่วนราชการ กองทพับก กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง 
ก าหนดหน้าท่ีและเขตพื้นท่ีของมณฑลทหารบก พ.ศ. 2558 และพระราชกฤษฎีกา ก าหนด 
เขตอ านาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ. 2558 ไดว้างหลกัส าคญัของศาลทหารไว ้ดงัน้ี  
   1) โครงสร้าง ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง 
และศาลทหารสูงสุด กับงานธุรการของแต่ละศาลนั้ น มีโครงสร้างแยกตามชั้ นศาล ดัง น้ี 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.1) 
   (1) ศาลทหารชั้นตน้ คือ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
    (2) ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ คือ ศาลทหารกลาง  
   (3) ศาลทหารชั้นฎีกา คือ ศาลทหารสูงสุด 
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ภาพประกอบที ่2.1 โครงสร้างศาลทหารปัจจุบนั (Organization Chart of the Courts of Ministry)  

  2) ประเภท ตุลาการศาลทหาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ตุลาการร่วมและตุลาการ
พระธรรมนูญ ดงัน้ี 
    (1) ตุลาการร่วม เป็นตุลาการศาลทหารประเภทท่ีแต่งตั้งจากนายทหารสัญญาบตัร
ท่ีมีต าแหน่งทางทหารและเป็นบุคคลผูมี้การศึกษาตั้งแต่ตั้งแต่ชั้นปริญญาตรีข้ึนไปหรือมีความรู้
ความช านาญในด้านการปกครองบงัคบับญัชาทหาร ด้านสาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบั
เหตุการณ์ในคดี เช่น สาขาการเงิน การงบประมาณ สาขาสรรพาวุธ ส่ือสาร หรือสาขาการแพทย์
ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ในคดี  
    (2) ตุลาการพระธรรมนูญ เป็นตุลาการศาลทหารประเภทท่ีแต่งตั้งจากนายทหาร
สัญญาบตัรและเป็นบุคคลผูม้ีความรู้ชั้นปริญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป สาขานิติศาสตร์ 
เป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา กบัมีประสบการณ์โดยรับราชการและหรือประกอบอาชีพ
ในหนา้ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ทางกฎหมายมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หรือเคยเป็นตุลาการศาลทหารมาแลว้  
  ตุลาการร่วมและตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจและหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัคดี คือ มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนวิธีพิจารณาความ เช่น อ านาจออกหมายเรียก หมายอาญา หรือ
ค าสั่งต่าง ๆ รวมทั้งการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดี แต่อ านาจการด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อ
ไต่สวนหรือสืบพยานนั้นเป็นอ านาจเฉพาะของตุลาการพระธรรมนูญ โดยบุณญารัศม ์พฒันะมหินทร์ 
(2556, หน้า 4-7) นกัวิชาการระบบยุติธรรมทหาร ไดอ้ธิบายว่า ตุลาการร่วมเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลและ
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ร่วมวินิจฉัยขอ้เท็จจริงในคดีตามสาขาวิชาชีพ อนัเป็นประโยชน์แก่คดี ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัศาล
เยาวชนและครอบครัวหรือศาลแรงงานแลว้ ตุลาการพระธรรมนูญ เทียบไดก้บัผูพ้ิพากษา ส่วนตุลาการ
ร่วมเทียบไดก้บัผูพ้ิพากษาสมทบ หรือหากเปรียบเทียบกบัศาลในระบบลูกขุน ก็เทียบ ตุลาการร่วม 
คือ ลูกขุนท าหน้าท่ีวินิจฉัยขอ้เท็จจริง ส่วนตุลาการพระธรรมนูญ คือ ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
ปรับบทกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริง ประกอบกับ การกระท าความผิดอาญาของทหารย่อมเป็น
ความผดิวินยัดว้ยเสมอ ดงันั้น เม่ือมีทหารกระท าความผดิอาญา ผูบ้งัคบับญัชาทหารจึงสมควรเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัการวนิิจฉยัคดี เพื่อให้ไดรั้บรู้ถึงเหตุในการกระท าผดิ เพื่อน าไปปรับใชใ้นการปกครอง
บงัคบับญัชาหมู่เหล่าทหารใหมี้ระเบียบวนิยัท่ีเขม้แขง็ต่อไป 
   3) องคค์ณะตุลาการศาลทหาร มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
    (1) ศาลจงัหวดัทหารบก ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ (ศาลทหารชั้นตน้) 
ประกอบดว้ย ตุลาการศาลทหาร 3 คน คือ ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน และตุลาการท่ีเป็นนายทหาร
ชั้นสัญญาบตัรอีก 2 คน  
    (2) ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) ประกอบดว้ย ตุลาการศาลทหาร 5 คน 
คือ ตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน และตุลาการท่ีเป็นนายทหารชั้นนายพล 1 ถึง 2 คน กบัตุลาการ
ท่ีเป็นนายทหารชั้นนายพนั นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไปอีก 1 ถึง 2 คน  
    (3) ศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) ประกอบดว้ย ตุลาการศาลทหาร 5 คน คือ 
ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน และตุลาการท่ีเป็นนายทหารชั้นนายพล 2 คน  
   4) ดา้นธุรการ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
    (1) อ านาจการวางระเบียบราชการของศาลทหารเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร คือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 
วรรคสองและวรรคสาม และพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2558 มาตรา 3 
     (2) หน่วยงานธุรการ ซ่ึงหน่วยงานธุรการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด จะอยู่ภายใต้สังกัดองค์กรทหาร
ในกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 11 พระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่ 8) พ.ศ. 2558 มาตรา 3 และขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยจ่า 
ศาลทหาร พ.ศ. 2526 โดยมีผูป้ฏิบติังานธุรการ ดงัน้ี  
    (2.1) ข้าราชการทหารท่ีท าหน้าท่ีในทางธุรการ จ่าศาลทหาร รองจ่าศาลทหาร 
ผูช่้วยจ่าศาลทหาร และเสมียนศาลทหาร  
    (2.2) บุคลากรอ่ืนท่ีท าหน้าท่ีในทางธุรการ เช่น พนกังานราชการ ทหารกองประจ าการ 
เป็นตน้  



68 

   5) ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด พร้อมหน่วยงานธุรการของแต่ละศาลดงักล่าวอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม ซ่ึงกระทรวง 
กลาโหมมีอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
มาตรา 8 เก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คงและสนบัสนุนการพฒันาประเทศ โดยแบ่งองคก์รสังกดัออกเป็น 
2 กลุ่ม ดงัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 2.2)  
    (1) ศาลทหารกลุ่มแรก อยู่ในสังกดัของส านักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ 
ส านักงานปลดักระทรวง และกระทรวงกลาโหม ได้แก่ ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารสูงสุดพร้อมดว้ยงานธุรการของแต่ละศาล  
    (2) ศาลทหารกลุ่มท่ีสอง อยู่ในสังกัดของจังหวดัทหารบก มณฑลทหารบก 
กองทัพภาค กองทัพบก กองทัพไทย และกระทรวงกลาโหม ได้แก่ ศาลจังหวดัทหาร และ 
ศาลมณฑลทหารพร้อมดว้ยงานธุรการของแต่ละศาล  

 
ภาพประกอบที่ 2.2 โครงสร้างกระทรวงกลาโหมปัจจุบนั (Organization Chart of Ministry of Defense 

Structure) 
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  6) คณะบุคคลผูม้ีอ  านาจคดัเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลทหารซ่ึงเรียกวา่การให้ความเห็นชอบ ทั้งในเร่ืองการบรรจุ การแต่งตั้ง และการให้พน้
จากต าแหน่ง คือ คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
    (1) ประธานคณะกรรมการ คือ ปลดักระทรวงกลาโหม  
    (2) รองประธานคณะกรรมการ คือ เจา้กรมพระธรรมนูญ 
    (3) กรรมการ ประกอบดว้ย  
     (3.1) ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม  
     (3.2) เจา้กรมเสมียนตรา  
     (3.3) หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
     (3.4) รองเจา้กรมพระธรรมนูญ 
     (3.5) ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ 
     (3.6) ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง  
     (3.7) ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกรุงเทพ  
     (3.8) ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้คณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด  
     (3.9) ผูท้รงคุณวฒิุ ประธานแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล ไม่เกิน 3 คน 
   (4) กรรมการและเลขานุการ คือ ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านกัตุลาการทหาร 
(อตัราพลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรี) 1 คน  
    (5) ผูช่้วยเลขานุการ คือ หวัหนา้ฝ่ายงานคณะกรรมการตุลาการ 1 คน  
  จากการทบทวนวรรณกรรมตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 199 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 และ
ข้อบังคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ข้างต้นนั้น สามารถประมวล
สาระส าคญัได ้4 ประเด็น คือ 
   ประเด็นแรก การก าหนดนโยบายและการด าเนินการบริหารงานบุคคล และงานดา้น
อ่ืน ๆ ของศาลทหาร เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร 
   ประเด็นท่ีสอง อ านาจความรับผิดชอบดา้นงานธุรการของศาลทหารและอ านาจการ
วางระเบียบราชการของศาลทหาร เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร 
   ประเด็นท่ีสาม ศาลทหารและงานธุรการของศาลทหารอยูภ่ายใตส้ังกดัองคก์รฝ่ายบริหาร 
คือ กระทรวงกลาโหม 
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   ประเด็นท่ีส่ี อ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายและการบริหารของศาลทหารอยู่ท่ี
กระทรวงกลาโหม เช่น ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยการจ่ายค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง 
ค่าเช่าท่ีพกั และค่าใช้จ่ายอ่ืนแก่บุคคลในคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2560 ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ออกเพื่อให้ศาลทหารใช้ในการวินิจฉัยสั่งจ่ายเงินค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั และ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนแก่พยานผูท้รงความรู้และประสบการณ์ในคดีคา้มนุษย ์

4. กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง  

  ดว้ยประเทศไทยด ารงอยูใ่นสังคมโลกและเป็นสมาชิกขององคก์รสหประชาชาติ ดงันั้น 
กติกาหรือธรรมเนียมระหวา่งประเทศจึงมีผลโดยตรงต่อประเทศไทย ซ่ึงในเร่ือง “ความเป็นอิสระ” 
ของอ านาจตุลาการนั้น ได้มีกฎหมายระหว่างประเทศระดบัสากลและระดบัภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  
  4.1 กฎหมายระหว่างประเทศระดับสากล  
   1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations)  
    กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) คือ ขอ้ตกลงหลกัที่ประเทศ
ต่าง ๆ ได้ร่วมกนัสถาปนาองค์การสหประชาชาติ และเป็นแม่บทของขอ้ตกลงอ่ืน ๆ ในระหว่าง
ประเทศ โดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติยอมผูกพนัตามวตัถุประสงค์ หลกัการ กระบวนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการบริหารงานต่าง ๆ  
    ประชาคมระหว่างประเทศโดยองคก์รสหประชาชาติ (United Nations) ไดย้ืนยนัและ
ส่งเสริมหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พร้อมเน้นย  ้าเร่ืองความเป็นธรรมขจดัการเลือกปฏิบติัจาก
เหตุต่าง ๆ ดงัประมวลจากกฎบตัรสหประชาชาติ หรือ Charter of the United Nations ซ่ึงแปลเป็น
ภาษาไทยโดยส านกังานแถลงข่าวสหประชาชาติ (2004) ในส่วนค าปรารภท่ีกล่าววา่ สหประชาชาติ
ได้ตั้งเจตจ านงยืนยนัในสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในเกียรติศกัด์ิและคุณค่าของความเป็น
มนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมและความเคารพต่อขอ้ผูกพนัของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ (DETERMINED: to save succeeding generations from the scourge of war, which 
twice in our lifetime has brought untold sorrow to mankind, and to reaffirm faith in fundamental 
human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal rights of men and 
women and of nations large and small, and to establish conditions under which justice and respect 
for the obligations arising from treaties and other sources of international law can be maintained, 
and to promote social progress and better standards of life in larger freedom.)  แ ล ะต าม ข้อ  55 
ก าหนดให้เคารพต่อหลกัการแห่งสิทธิอนัเท่าเทียม สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพโดยปราศจากความ
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แตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา (Article 55 With a view to the creation of conditions 
of stability and well-being which are necessary for peaceful and friendly relations among nations 
based on respect for the principle of equal rights and self-determination of peoples, the United 
Nations shall promote: c.universal respect for, and observance of, human rights and fundamental 
freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion.) อีกทั้งขอ้ 56 ยงัก าหนด  
ให้สมาชิกสหประชาชาติด าเนินการในทุกทางเพื่อการบรรลุความมุ่งหมายตามมาตรา 55 (Article 56: 
All Members pledge themselves to take joint and separate action in cooperation with the Organization 
for the achievement of the purposes set forth in Article 55) ซ่ึงจากที่กล่าวมานั้นมีสาระส าคญั 
2 ประเด็น ดงัน้ี  
     (1) สหประชาชาติกบัสมาชิกของสหประชาชาติ ตอ้งเคารพต่อหลกัการแห่ง
สิทธิมนุษยชน สิทธิและอิสรภาพ เกียรติศักด์ิและคุณค่าของมนุษยชนอันเท่าเทียมกัน พร้อม
ความสัมพนัธ์อยา่งสันติ ฉนัทมิ์ตรระหวา่งประชาชาติทั้งหลาย  
     (2) สหประชาชาติกบัสมาชิกของสหประชาชาติ ตอ้งส่งเสริมพร้อมกบัปฏิบติัตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัมูลส าหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุจากเช้ือชาติ เพศ ภาษา 
หรือศาสนา  
   2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
   ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน คือ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีวางหลกัการเร่ือง 
สิทธิมนุษยชน และวางหลกั เร่ือง ความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับเก่ียวเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน 
   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal Declaration of Human Rights 
(กรมองค์กรระหว่างประเทศ, 2551, หน้า 4-31) เป็นมาตรฐานการส่งเสริมพร้อมดว้ยการคุม้ครอง
ใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อสิทธิของมวลมนุษยชาติทัว่โลกท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติร่วมกนั
จดัท าซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีรับรองปฏิญญาฉบบัน้ีในท่ีประชุมสมชัชา
สหประชาชาติ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยให้ความส าคญั
กบัองคก์รศาลในการท าหน้าท่ีวินิจฉัยคดีอยา่งอิสระและเป็นธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิและอิสรภาพ 
โดยมีขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งคือ ขอ้ 8, 10 และขอ้ 30 ตามประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
     (1) พลเมืองผูถู้กละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน มีสิทธิท่ีจะได้รับการวินิจฉัยคดีอย่างมี
ประสิทธิภาพจากศาล  
     (2) พลเมืองทุกคนมีสิทธิอย่างเสมอภาคในการได้รับการพิจารณาคดีท่ียุติธรรม
และเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียง 
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     (3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนก าหนดน้ี 
ห้ามรัฐ กลุ่มคน หรือบุคคลใด ด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด โดยอาศยัการตีความไปในทาง
มุ่งต่อการท าลายหรือละเวน้การคุม้ครอง  
   3) กติกาสากลว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights)  
    กติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองหรือ International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR) เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในเร่ือง
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงสิทธิเสรีภาพ ในการแสดงออก การพูด การชุมนุม
การเลือกตั้ง และสิทธิในกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้  
    สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ไดใ้หก้ารรับรองกติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง หรือ International Covenant on Civil and Political Rights (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 15-45) เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 โดยมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2519 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบ้งัคบัในประเทศไทย 
เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 โดยขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ขอ้ 14.1 อนัมีประเด็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
     (1) พลเมืองทุกคนย่อมเสมอกนัในการวินิจฉัยของศาลและคณะตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงตนถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิอาญา  
     (2) พลเมืองทุกคนมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและยุติธรรมโดยศาลและ
คณะตุลาการผูมี้อ  านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลางในคดีท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน  
   4) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุ่ม และหน่วยทางสังคมเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเป็นท่ียอมรับในทางสากล 
(Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote 
and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms) 
   ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุ่ม และหน่วยทางสังคม
เพื ่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอนัเป็นท่ียอมรับในทางสากล 
(United Nations General Assembly, 2006, p. 1-4) ได้ให้ความส าคญัในการปฏิบัติตามจุดมุ่งหมาย
และหลกัการ ของกฎบตัรสหประชาชาติในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานทั้งปวงส าหรับทุกคนและทุกประเทศ โดยย  ้าว่าสมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศตอ้ง
ด าเนินการร่วมกนัและแยกกนัในการปฏิบติัตามพนัธกรณีอย่างจริงจงัเพื่อส่งเสริมและกระตุน้ให้
เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยปราศจากการแบ่งแยกทั้งมวล ไม่ว่าดา้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=สิทธิในชีวิต&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=สิทธิในชีวิต&action=edit&redlink=1
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เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนใด โดยมีสาระในขอ้ 9 ขอ้ 14 
และขอ้ 19 เป็นประเด็นส าคญั ดงัน้ี  
    (1) บุคคลผูถู้กละเมิดย่อมมีสิทธิน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาโดยเปิดเผยของคณะ
ตุลาการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นอิสระและเป็นกลาง  
    (2) บุคคลผูถู้กเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานรัฐละเมิดมีสิทธ์ิน าเร่ืองเขา้สู่การวินิจฉยั
ขององคก์รท่ีมีอ านาจดา้นตุลาการ บริหาร หรือนิติบญัญติัของรัฐนั้น 
    (3) รัฐมีความรับผิดชอบในการด าเนินมาตรการด้านนิติบญัญตัิ ตุลาการ และ
บริหารหรืออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมต่อสิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
    (4) ข้อความในปฏิญญาน้ีจะน าไปตีความในท านองท าลายสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีกล่าวถึงในปฏิญญาน้ีมิได ้
   5) มติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ี 2003/39 และท่ี 2004/33  
   คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลทุกประเทศ
เคารพและส่งเสริมการอ านวยความยุติธรรมท่ีเสมอภาคและมีประสิทธิภาพโดยมีกฎหมายและ
การบ ังค ับใช้กฎหมายกับมาตรการที่ เหมาะสมต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม
ตามมติ ท่ี  2003/39 และมติท่ี  2004/33 (International Commission of Jurists, 2007, pp. 120-121) 
ดงัน้ี  
    (1) มติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ี 2003/39 เม่ือวนัท่ี 23 
เมษายน 2546 (2003) มีสาระส าคญั 2 ประเด็น คือ  
     (1.1) บุคคลทุกคนเสมอภาคในการไดรั้บการพิจารณาคดีแบบเปิดเผยและเป็น
ธรรมจากคณะตุลาการท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรมในการช้ีขาดคดีอาญา 
     (1.2) ศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีทางอาญา จะตอ้งอยูบ่นฐานของหลกัการเร่ือง
ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม  
    (2) มติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ท่ี 2004/33 วนัท่ี 19 
เมษายน 2547 (2004) มีสาระส าคญั 2 ประเด็น คือ 
     (2.1) รัฐตอ้งเคารพและส่งเสริมความเป็นอิสระของตุลาการ 
     (2.2) รัฐตอ้งบญัญติักฎหมายและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายพร้อมมาตรการอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสมเพื่อสร้างประสิทธิภาพให้ตุลาการสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนโดยปราศจากการข่มขู่
หรือคุกคามใด ๆ  
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   6) อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of Their Families) 
   อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติและสมาชิกครอบครัว หรือ 
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families (CRMW) เป็นอนุสัญญาท่ีคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติและสมาชิกครอบครัว 
โดยมีสาระส าคญัดว้ยการก าหนดให้คนงานอพยพและสมาชิกครอบครัวมีสิทธิในอิสรภาพพร้อม
ความมัน่คงส่วนบุคคล ซ่ึงการจบักุมหรือการควบคุมตวัในคดีอาญานั้นจะตอ้งรีบน าตวัข้ึนสู่การ
พิจารณาคดีของศาลอย่างรวดเร็วและเสมอภาคกับคนชาติของรัฐนั้น ๆ พร้อมทั้งตอ้งได้รับการ
พิจารณาคดีอยา่งยุติธรรมและเปิดเผยโดยคณะตุลาการหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายอยา่งมีอิสระและ
เป็นกลาง (United Nations Educational, 2005, pp. 5-29) 
   7) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
   อนุสัญญาว่าด ้วยสิทธิเด็ก หรือ Convention on the Rights of the Child (CRC) 
เป็นหลกัการคุม้ครองเด็กท่ีกระท าความผิดทางอาญา เน่ืองจากเด็กเป็นผูด้อ้ยทางวฒิุภาวะจึงเป็นเหตุ
ให้ส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อความประพฤติของเด็กรวมทั้งการกระท าผิดอาญา ดงันั้น การด าเนิน
คดีอาญาจึงตอ้งมีการคุม้ครอง เป็นธรรม และเยียวยา เพื่อให้เด็กสามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของ
สังคมได ้โดยขอ้ 37 และ 40 มีสาระส าคญั 3 ประเด็น (ระรินทิพย ์ศิโรรัตน์, ม.ป.ป., หน้า 59-65) 
ดงัน้ี 
    (1) เด็กที่กระท าความผิดทางอาญาตอ้งไดรั้บการปฏิบติัที่แตกต่างไปจากผูใ้หญ่
โดยตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการถูกด าเนินคดีและการควบคุมตวันอ้ยท่ีสุด 
    (2) เด็กที่กระท าความผิดทางอาญาอย่างน้อยที่สุดจะได้รับหลกัประกนัว่าตอ้ง
ได้รับการตดัสินโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการท่ีมีอ านาจเป็นอิสระและ 
เป็นกลาง  
    (3) เด็กไม่ควรรับโทษจ าคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวิต  
   8) หลกัสากลวา่ดว้ยหลกัพื้นฐานความเป็นอิสระของตุลาการ (United Nations’ Basic 
Principles on the Independence of the Judiciary)  
   สหประชาชาติไดว้างหลกัพื้นฐานความเป็นอิสระของตุลาการหรือ United Nations’ 
Basic Principles on the Independence of the Judiciary (1985) ไวเ้ม่ือคราวประชุมสหประชาชาติว่า
ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการคุม้ครองผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี 
ใน ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) และต่อมาคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การ

http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx#crc
http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx#crc
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รับรองหลกัดงักล่าวเม่ือ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) โดยมีสาระส าคญัท่ีวา่ดว้ยความเป็นอิสระปราศจาก
การแทรกแซง (Independence) การคดัเลือกบุคคลเข ้าด ารงต าแหน่ง (Selection) เงินเดือน
ค่าตอบแทน (Salary Compensation) และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง (Agenda Maintain 
Position) ของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
    (1) ศาลจะตอ้งปราศจากการถูกแทรกแซง โดยรัฐตอ้งรับประกนัความเป็นอิสระ
ของศาล และทุกองค์กรจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัความเป็นอิสระของศาล ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัต่อความยติุธรรม  
    (2) รัฐจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอต่อการท าหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมของศาล  
    (3) การคดัเลือกและการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะตอ้งมีมาตรการป้องกนั
การด าเนินการท่ีมิชอบ 
    (4) ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเพียงพอ 
    (5) ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการตอ้งมีวาระการด ารงต าแหน่งท่ีแน่นอน  
   9) กฎบตัรสากลของตุลาการ (Universal Charter of the Judge)  
    กฎบตัรสากลของตุลาการ หรือ Universal Charter of the Judge (1999) เป็นกฎท่ี
สมาคมตุลาการระหว่างประเทศ (International Association of Judges) ร่วมกนัก าหนด เน่ืองจาก
เห็นวา่ความเป็นอิสระของตุลาการนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความยุติธรรมท่ีภาคส่วนทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศจะตอ้งเคารพและคุม้ครอง ดงันั้น สมาคมตุลาการระหว่างประเทศจึงร่วมกนั
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการเม่ือ พ.ศ. 2542 ณ กรุงไทเป โดยมีสาระส าคัญ
เก่ียวกบัความเป็นอิสระของตุลาการ ดงัน้ี  
    (1) ตุลาการเป็นส่วนท่ีจ าเป็นส าหรับความยุติธรรม ดังนั้น ตุลาการจึงต้องเป็น
อิสระเท่ียงธรรม และการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง
ทุกคนอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผยดว้ยเวลาท่ีเหมาะสม  
    (2) ตุลาการจะตอ้งมีอิสระเท่ียงธรรม และกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเป็นอิสระ
ของตุลาการ  
    (3) คณะตุลาการจะต้องเป็นอิสระเที่ยงธรรม และกฎหมายจะต้องคุ้มครอง
ความเป็นอิสระของคณะตุลาการ  
   10) หลักการบังกาลอร์ว่าด้วยจริยธรรมของตุลาการ (The Bangalore Principles of 
Judicial Conduct)  
   ดว้ยความยุติธรรมเป็นเป้าประสงค์ท่ีตรงกนัขององค์กรตุลาการทัว่โลก แต่เน่ืองจาก
พื้นฐานทางกฎหมายของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ดงันั้น เมื่อปี พ.ศ. 2545 ตุลาการ
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ผูท้รงคุณวุฒิกวา่ 80 ประเทศจึงร่วมกนัก าหนดหลกัจริยธรรมตุลาการ ช่ือ หลกัการบงักาลอร์วา่ดว้ย
จริยธรรมของตุลาการ หรือ The Bangalore Principles of Judicial Conduct (2002) เพื่อใช้เป็นหลกั
จริยธรรมมาตรฐานสากล ส าหรับตุลาการท่ีแต่ละประเทศจะน าไปเป็นบรรทัดฐาน โดยมี
สาระส าคัญในเร่ืองความเป็นอิสระ (Independence) ความเป็นกลาง (Impartiality) ความเสมอภาค 
(Equality) และความสามารถ (Competence) ดงัน้ี  
    (1) หลกันิติธรรมเป็นหลกัพื้นฐานส าคญั ดงันั้น การพิจารณาพิพากษาคดี จึงตอ้ง
มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง ทั้งน้ี เพื่อให้พลเมืองมีความเช่ือมัน่ต่อหลกัประกนั
ความยติุธรรม  
    (2) ตุลาการจะตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติความล าเอียง  
    (3) ตุลาการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเท่าเทียมกนั 
    (4) ตุลาการจะตอ้งมีความรู้ความสามารถและเอาใจใส่ในการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม  
   11) ระเบียบปฏิบติัส าหรับการบงัคบัใชห้ลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยความอิสระของตุลาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ (Procedures for the Effective Implementation of the Basic Principles on the 
Independence of the Judiciary)  
   ระเบียบปฏิบติัส าหรับการบงัคบัใช้หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยความอิสระของตุลาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ รับรองโดยมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ
ท่ี 1989/60 และเห็นพอ้งโดย สมชัชาสามญัในมติ 44/162 เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2532 (1989) โดยมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัความเป็นอิสระของตุลาการ (United Nations, 1989) ดงัน้ี  
    (1) รัฐทุกรัฐจะตอ้งรับและบงัคบัใช้หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยความอิสระและ
ความเป็นกลางของตุลาการในระบบยติุธรรมของตน  
    (2) รัฐทุกรัฐจะตอ้งจดัใหศ้าลมีเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุนพร้อมดว้ยอุปกรณ์และเคร่ืองมือ
ท่ีจ าเป็น 
    (3) รัฐสมาชิกจะตอ้งแจง้แก่เลขาธิการใหญ่สหประชาชาติทุก ๆ ห้าปี โดยเร่ิมใน 
พ.ศ. 2531 เก่ียวกบัความกา้วหนา้ท่ีบรรลุในการบงัคบัใชห้ลกัการพื้นฐานฯ รวมถึงการเผยแพร่ การ
น าหลกัการน้ีเขา้ไปไวใ้นกฎหมายของประเทศ และปัญหาท่ีประสบ หรือความยากล าบาก หรือ
อุปสรรคท่ีพบในการบงัคบัใชใ้นระดบัชาติ และความช่วยเหลือท่ีอาจจะตอ้งการจากชุมชนระหวา่ง
ประเทศ 
   12) ร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles 
Governing the Administration of Justice through Military Tribunals)  
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   ร่างหลักการก ากับการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร รับรองโดยคณะ 
อนุกรรมการ ว่าดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในการประชุม
คร้ังท่ี 57 ปี 2548 (2005) เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ยึดถือปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีเป็นหลกัสากลฉบบัน้ี
โดยปราศจากขอ้ยกเวน้ประการใด ๆ ซ่ึงมีสาระส าคญั 5 ประเด็น (University of Minnesota, n.d.) 
ดงัน้ี 
    (1) ศาลทหาร เป็นส่วนหน่ึงของระบบยุติธรรมปกติ โดยมีความเป็นอิสระตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
    (2) มาตรการและกระบวนการของศาลทหาร ตอ้งใชต้ามมาตรฐานสากล 
    (3) ตุลาการและองคค์ณะตุลาการศาลทหารตอ้งมีประสิทธิภาพและเท่ียงธรรม  
    (4) บุคคลผูเ้ป็นตุลาการศาลทหารจะตอ้งมีคุณธรรม มีความสามารถ และมีคุณสมบติั
ทางกฎหมายท่ีจ าเป็น  
    (5) ตุลาการศาลทหารควรจะมีสถานะมัน่คงเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อความเป็น
อิสระและความเท่ียงธรรมของตน 
 4.2 กฎหมายระหว่างประเทศระดับภูมิภาค  
   1) ยโุรป (Europe)  
    (1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Convention on Human 
Rights) ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป มีสาระส าคญั คือ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นมูลฐานในขอ้ 6 (1) วา่ พลเมืองมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการวินิจฉยัคดีต่าง ๆ ดว้ยความเป็น
ธรรมและเปิดเผย โดยคณะตุลาการท่ีอิสระและเท่ียงธรรม (European Court of Human Rights, n.d.) 
    (2) ขอ้เสนอแนะหมายเลข R (94) 12 ของคณะกรรมการคณะมนตรีรัฐภาคีวา่ดว้ย
ความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และบทบาทของตุลาการ (Recommendation No. R (94) 12 of the 
Committee of Ministers to Member States on the Independence, Efficiency and Role of Judges ) 
เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2537 (1994) โดยมีสาระส าคญั 2 ประเด็น (International Commission of Jurists, 
2007, pp. 157-162) ดงัน้ี 
     (2.1) ความเป็นอิสระของตุลาการ (The Independence of Judges) จะตอ้งไดรั้บ
การประกนั ดว้ยบทบญัญติัเฉพาะในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ 
     (2.2) อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการควรจะดูแลให้ตุลาการเป็นอิสระ และ  
มิใหมี้การใชข้ั้นตอนท่ีจะท าลายความเป็นอิสระของตุลาการได ้ 
    (3) กฎบตัรยุโรปว่าด้วยบญัญตัิส าหรับตุลาการและบนัทึกอรรถาธิบาย หรือ 
European Charter on the statute for judges and Explanatory Memorandum (DAJ/DOC (98)) จาก
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ผลการประชุมวา่ดว้ยบญัญติัส าหรับตุลาการในยุโรปโดยสภายุโรป เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2543 (1998) 
โดยมีสาระส าคญั 3 ประเด็น (International Commission of Jurists, 2007, pp. 178-1194) ดงัน้ี  
     (3.1) รัฐยุโรปทุกรัฐตอ้งส่งเสริมความเป็นอิสระของตุลาการอนัจ าเป็นต่อการ
ปกป้องเสรีภาพส่วนบุคคลภายใหมี้ประสิทธิภาพ 
     (3.2) รัฐยุโรปทุกรัฐจ าเป็นตอ้งบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อดูแลให้มีหลกัประกนั
ต่อความสามารถ ความเป็นอิสระ และความเท่ียงธรรมของตุลาการ  
   2) เครือจกัรภพสหราชอาณาจกัร (The Commonwealth) 
   หลกัการแห่งเครือจกัรภพสหราชอาณาจกัรว่าดว้ยความรับผิดชอบ การตรวจสอบได ้
และความสัมพนัธ์ระหว่างสามฝ่ายของรัฐบาล (Commonwealth Principles on the Accountability of 
and the Relationship between the three Branches of Government) ซ่ึงเป็นความตกลงโดยท่ีประชุม
ประมุขแห่งรัฐเครือจกัรภพ ณ กรุงอาบูจา ประเทศไนจีเรีย เม่ือ พ.ศ. 2546 (2003) โดยมีสาระส าคญั 
5 ประเด็น (The Commonwealth, 2013) ดงัน้ี  
    (1) ยึดมัน่หลกัความเป็นอิสระ ความเที่ยงธรรม ความซ่ือสัตย ์และความสามารถ 
ของฝ่ายตุลาการ 
    (2) ตุลาการตอ้งมีมาตรฐานดา้นคุณสมบตัิและคุณธรรมที่เหมาะสมเป็นรูปธรรม
อยา่งชดัเจน และมีความมัน่คงในต าแหน่ง  
    (3) กรณีมีการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ไม่ควรจะท าให้ 
กระทบต่อความเป็นอิสระทางตุลาการ 
    (4) ทรัพยากรส าหรับระบบยุติธรรมตอ้งเพียงพอต่อประสิทธิภาพการอ านวย
ความยติุธรรม โดยปราศจากขอ้จ ากดัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของตุลาการได ้ 
    (5) ตุลาการตอ้งมีความรับผิดชอบต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อยา่งตรงไปตรงมา 
เป็นอิสระและดว้ยคุณธรรม โดยตรวจสอบได ้ในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในสามอ านาจอธิปไตย  
   3) เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific) 
   ค าแถลงกรุงปักก่ิงวา่ดว้ยหลกัการเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการในภูมิภาค LAWASIA 
(Beijing Statement of Principles on the Independence of the Judiciary in the LAWASIA Region) 
หรือ หลกัการปักกิ่ง (Beijing Principles) รับรองโดยประธานศาลฎีกาของภูมิภาค LAWASIA 
และตุลาการจากเอเชียและแปซิฟิก เม่ือ พ.ศ. 2538 (1995) และรับรองโดยสภา LAWASIA เมื่อ 
พ.ศ.2544 (2000) โดยมีสาระส าคญั 2 ประเด็น (Asia-Pacific Human Rights Information Center, n.d.) 
ดงัต่อไปน้ี  
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    (1) ฝ่ายตุลาการจะตอ้งมีความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม  
    (2) การตดัสินคดีของฝ่ายตุลาการ จะตอ้งมีมาตรฐาน ดงัน้ี 
     (2.1) ตอ้งตดัสินคดีโดยสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงอยา่งเท่ียงธรรมและดว้ยความ
เขา้ใจต่อกฎหมาย 
     (2.2) ต้องตดัสินคดีโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าของอิทธิพลท่ี  
ไม่เหมาะสมทั้งทางตรงและทางออ้ม  
   4) สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) 
    (1) กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Charter of the 
Association of Southeast Asian Nations) 
     กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ ขอ้ตกลงท่ีสถาปนา
องค์กรสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และเป็นแม่บทของข้อตกลงอ่ืน ๆ
ในระหวา่งประเทศสมาคมซ่ึงประเทศสมาชิกยอมผูกพนัตามวตัถุประสงค ์หลกัการ กระบวนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการบริหารงานต่าง ๆ และประเทศสมาชิกในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา 
ไทย บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวยีดนาม สิงคโปร์ และประเทศอินโดนีเซีย  
     กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ Charter of the 
Association of Southeast Asian Nations (2007) ได ้ย ืนยนัและส่งเสริมหลกัสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานพร้อมเนน้ย  ้าเร่ืองขจดัการเลือกปฏิบติัจากเหตุต่าง ๆ ดงัปรากฏในส่วนอารัมภบทกบัขอ้ 
1 และขอ้ 2 โดยมีประเด็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
      (1.1) ก าหนดเป้าหมายเพื่อให้พลเมืองเสมอภาคในโอกาสเข้าถึงการพฒันา 
สวสัดิการสังคม ความยติุธรรมทางกฎหมาย และความยติุธรรมทางสังคม  
      (1.2) มุ่งมัน่ต่อการเสริมสร้าง ส่งเสริม เพิ่มพูน คุม้ครอง และพฒันาหลกัการ
แห่งประชาธิปไตย หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัเสรีภาพ  
     (2) ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration)  
    ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ ASEAN Human Rights Declaration 
(กรมอาเซียน, 2556) เป็นขอ้ตกลงของประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ท่ีวางหลักการในเร่ือง สิทธิมนุษยชน เสรีภาพ ประชาธิปไตย นิติธรรม และธรรมาภิบาลโดย
เจตนารมณ์ของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตด้งักล่าวนั้นมีประเด็นสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศกัมพูชา
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศบรูไนดารุสซาลาม
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศพม่า
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศฟิลิปปินส์
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศมาเลเซีย
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศลาว
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศเวียดนาม
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศสิงคโปร์
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศอินโดนีเซีย
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     (2.1) ยึดมัน่ว่าพลเมืองจะถูกพรากสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพตามอ าเภอใจ
มิได ้ 
     (2.2) มุ่งมั่นในการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนกับเสรีภาพ ตามหลัก
ประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล  
     (2.3) ศาลตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง  
     (2.4) ยดึมัน่มาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล    
  จากการทบทวนวรรณกรรมกฎหมายระหว่างประเทศระดบัสากล และกฎหมายระหว่าง
ประเทศระดบัภูมิภาค จ านวน 19 ฉบบัดงักล่าวที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มีประเด็นอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีน าสู่การวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี  
   ประเด็นแรก เป็นขอ้ตกลงท่ีวางหลกัทัว่ไป คือ หลกัความเป็นธรรม หลกันิติรัฐและ
นิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล กบัหลกัสิทธิและเสรีภาพ  
   ประเด็นท่ีสอง เป็นขอ้ตกลงท่ีวางหลกัมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รตุลาการ
และบุคคลผูเ้ป็นตุลาการในเร่ืองความเป็นกลาง ความเป็นอิสระไร้การแทรกแซง ความเป็นธรรม 
และประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใชอ้ านาจตุลาการ 
   ประเด็นที่สาม เป็นขอ้ตกลงที่วางหลกัมาตรฐานการบริหารองค์กรตุลาการว่า  
รัฐจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรต่อศาลใหพ้อเพียงกบัการท าหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 
   ประเด็นท่ีส่ี เป็นขอ้ตกลงท่ีวางหลกัมาตรฐานการบริหารทรัพยากรมนุษยว์า่ ตุลาการ
จะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมต่อการด ารงฐานะตุลาการและมีวาระการด ารงต าแหน่งท่ีแน่นอน 
การแต่งตั้งตุลาการและการลงโทษตุลาการตอ้งมีมาตรการป้องกนัการกระท าท่ีมิชอบ  

5. การจัดตั้งและการบริหารศาลทหารของต่างประเทศ 

  กฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีสาระเก่ียวขอ้งกบัศาลทหารประเทศองักฤษ 
และศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  5.1 ศาลทหารประเทศองักฤษ  
  พระราชบญัญติักองทพั ค.ศ. 1996 หรือ Armed Forces Act, 1996 เป็นกฎหมายหลกัท่ี
บญัญติัวางระบบศาลทหารของประเทศองักฤษ ตั้งแต่การจดัตั้งศาลทหาร การแต่งตั้งตุลาการพระ
ธรรมนูญ การแต่งตั้งคณะลูกขนุ จนถึงกระบวนการพิจารณาคดี 
  ประเทศองักฤษเป็นประเทศตน้แบบของระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 
โดยใช้ระบบศาลเด่ียวท่ี แบ่งศาลออกเป็น ศาลพลเรือนกบัศาลทหาร ซ่ึงศาลทหารของประเทศ
องักฤษในปัจจุบนัน้ี มีประเด็นส าคญัตามพระราชบญัญติักองทพั ค.ศ. 1996 หรือ Armed Forces 
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Act, 1996 ซ่ึงเป็นกฎหมายจดัระบบศาลทหารดงักล่าวและค าอธิบายขยายความของ โกศล มีจุล 
(2539, pp. 7-8), เสนีย ์พรหมวิวฒัน์ (2553, หน้า 62, 70-72), อรณิช รุ่งธิปานนท์ (2553, หน้า 7-13), 
Louisa Brooke Holland (2014, หน้า 5-10) นักวิชาการด้านความมั่นคงประเทศอังกฤษ, Prosper 
Mwedzi (2014) นักวิชาการและอดีตทหารสารวตัรแห่งกองทัพองักฤษ , The National Archives 
(2007, หนา้ 7-8) และ Ministry of Defence (2012) ดงัต่อไปน้ี 
   ศาลทหาร (Courts Martial) มีองคค์ณะตุลาการ ท่ีประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate) กบัคณะลูกขุน (Courts Martial Board) โดยตุลาการพระธรรมนูญจะไดรั้บการ
แต่งตั้งจากหัวหน้าฝ่ายตุลาการ คือ Lord Chief Justice ซ่ึงมีหน้าที่แต่งตั้งตุลาการของประเทศ
องักฤษ โดยแต่งตั้งจากนกักฎหมายพลเรือนผูเ้คยเป็นที่ปรึกษาทางกฎหมาย (Advocate) มาแลว้ 
ไม่ต ่ากว่า 7 ปี หรือเคยเป็นทนายความ (Barrister) ในศาลฎีกา (Hight Court) หรือเป็นสมาชิก 
เนติบณัฑิตสภาไอร์แลนด์เหนือมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี จากนั้น เจา้กรมพระธรรมนูญจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ใหท้  าหนา้ท่ีเป็นรายคดีอีกคร้ังหน่ึง 
   ส าหรับตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยปัญหา
ขอ้กฎหมาย ด าเนินกระบวนพิจารณา ควบคุมกระบวนพิจารณา และแนะน าการด าเนินกระบวนพิจารณา
ซ่ึงคณะลูกขนุตอ้งปฏิบติัตาม รวมถึงจดัท ารายงานกระบวนพิจารณา  
   ส่วนคณะลูกขุน (Courts Martial Board) เป็นขา้ราชการทหาร ซ่ึงมีเฉพาะศาลทหารชั้นตน้ 
โดยมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาขอ้เท็จจริง และได้รับการคดัเลือกโดยเจา้หน้าท่ีส านักงานศาลทหาร 
(Courts Administration Officer) ซ่ึงเจา้หน้าท่ีส านักงานศาลทหารนั้น ไดรั้บการแต่งตั้งจากสภากลาโหม 
(Defense Council) ตามพระราชบญัญติักองทพั ซ่ึงระบบศาลทหารประเทศองักฤษแบ่งออกเป็น 
2 ชั้น ดงัน้ี  
    1) ศาลทหารชั้นตน้ (Courts Martial) กบังานธุรการอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม
ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
     (1) ส่วนกองทพับก กบักองทพัอากาศ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  
     ประเภทแรก คือ ศาลมณฑลทหาร (District Courts Martial) มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีเฉพาะนายทหารชั้นประทวนกบัพลทหาร และมีอ านาจลงโทษจ าคุกไดไ้ม่เกิน 2 ปี โดย
องค์คณะตุลาการมี จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) จ  านวน 1 คน 
และคณะลูกขุน (Courts Martial Board) จ  านวน 2 คน ซ่ึงคณะลูกขนุนั้นเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร
ท่ีรับราชการมาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี  
     ประเภทท่ีสอง คือ ศาลทหารทัว่ไป (General Courts Martial) มีอ านาจเต็ม 
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงสามารถพิพากษาลงโทษจ าคุกไดสู้งสุดตลอดชีวิต โดยองคค์ณะตุลาการ
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มี จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) จ  านวน 1 คน และคณะลูกขุน 
(Courts Martial Board) จ  านวน 4 คน โดยคณะลูกขุนนั้นเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีรับราชการ
มาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี  
     (2) ส่วนกองทพัเรือ มีศาลทหารชั้นตน้เพียงประเภทเดียว คือ ศาลทหารทัว่ไป 
(General Courts Martial) และมีอ านาจเต็มในการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงสามารถพิพากษาลงโทษ
จ าคุกไดสู้งสุดตลอดชีวิต โดยมีองค์คณะตุลาการ  จ านวน 5 คน ถึง 8 คน ประกอบดว้ย ตุลาการ
พระธรรมนูญ (Judge Advocate) จ  านวน 1 คน และคณะลูกขุน (Courts Martial Board) จ  านวน 4 คน 
ถึง 7 คน โดยคณะลูกขุนนั้นเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีมีชั้นยศไม่ต ่ากวา่ร้อยเอกหรือเทียบเท่า
และรับราชการมาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี  
    2) ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Courts Martial Appeal Court) เป็นแผนกศาลทหารท่ีอยู่
ในสังกดัของศาลอุทธรณ์พลเรือนซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการ มีหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ไปจาก
ศาลทหารชั้นตน้ โดยองคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการท่ีอยูใ่นสังกดัศาลอุทธรณ์พลเรือน  
    3) ชั้นฎีกา (House of Lords) คือ ศาลฎีกาของพลเรือน ซ่ึงไม่ใช่ศาลทหารแต่เป็น
ศาลสูงสุดของประเทศองักฤษ ท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ี ฎีกาไปจากศาลทหารชั้นอุทธรณ์ 
และการพิจารณาพิพากษาคดีจะถือวา่ถึงท่ีสุดในชั้นน้ี โดยองคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการ 
ท่ีอยูใ่นสังกดัศาลฎีกาพลเรือน และแมว้า่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกานั้นจะท าใหค้ดีถึงท่ีสุดก็ตาม 
แต่คดีดงักล่าวก็ยงัมีสิทธ์ิท่ีจะเสนอเขา้สู่การวินิจฉยัของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (The European of 
Human Rights) ไดอ้ีก ตามขอ้ 6 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (The European 
Convention on Human Rights)  
  จากระบบศาลทหารของประเทศองักฤษดงัท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมมาขา้งตน้นั้น มีสาระ
ท่ีเป็นประเด็นส าคญัน าสู่การวเิคราะห์ 5 ประเด็น ดงัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 2.3) 
   ประเด็นแรก ระบบศาลของประเทศองักฤษมีศาลพลเรือนคู่กบัศาลทหาร  
   ประเด็นท่ีสอง ศาลทหารชั้นตน้พร้อมส านกังานศาลทหารชั้นตน้ (Courts dministration 
Officer) อยูใ่นสังกดัองคก์รทหารในกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
   ประเด็นท่ีสาม ศาลทหารชั้นอุทธรณ์อยูใ่นสังกดัศาลอุทธรณ์พลเรือนซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการ 
โดยไม่มีศาลทหารชั้นฎีกา แต่การพิจารณาพิพากษาทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์
เป็นอ านาจของศาลฎีกาพลเรือน  
   ประเด็นท่ีส่ี องค์คณะตุลาการในศาลทหารชั้นตน้ ประกอบดว้ย ตุลาการ พระธรรมนูญท่ี
ได้รับการแต่งตั้ งจากหัวหน้าฝ่ายตุลาการ คือ Lord Chief Justice ซ่ึงมีหน้าท่ีแต่งตั้ งตุลาการทั้ ง
ประเทศ กบัคณะลูกขนุท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยเจา้หนา้ท่ีส านกังานศาลทหาร (Courts Administration 
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Officer) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาลทหารนั้นได้รับการแต่งตั้งจากสภากลาโหม (Defense Council) 
โดยตุลาการพระธรรมนูญมีขอบเขตอ านาจวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายและคณะลูกขุนมีอ านาจ
วนิิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริง 
   ประเด็นท่ีห้า องค์คณะตุลาการในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ทั้งหมดนั้นเป็นตุลาการของ
ศาลพลเรือน ส่วนองคค์ณะตุลาการในศาลชั้นฎีกาทั้งหมดนั้น คือ ตุลาการของศาลฎีกาพลเรือน 
 ศาลทหารชั้นตน้สังกดักระทรวงกลาโหม ส่วนศาลอุทธรณ์เป็นแผนกหน่ึงของ 
ศาลยุติธรรม ในชั้นฎีกาไม่มีศาลทหาร การฎีกาจึงตอ้งฎีกาที่ศาลฎีกา (ดูภาพประกอบที่ 2.3 
โครงสร้างศาลทหารประเทศองักฤษ) 

 

 
 
ภาพประกอบที ่2.3 โครงสร้างศาลทหารประเทศองักฤษ (Courts Martial Structure Chart)  
 
 5.2 ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร หรือ Uniform Code of Military Justice (UCMJ) 
เป็นกฎหมายหลักท่ีบัญญัติวางระบบศาลทหารของสหรัฐอเมริกา ตั้ งแต่การจัดตั้ งศาลทหาร 
การแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญ การแต่งตั้งคณะลูกขนุ จนถึงกระบวนการพิจารณาคดี  
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  ระบบศาลทหารของสหรัฐอเมริกาปัจจุบนัมีสาระตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร 
หรือ Uniform Code of Military Justice (UCMJ) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีวางระบบศาลทหารและขอ้บงัคบั
ส าหรับศาลทหาร หรือ Rules for Courts Martial อนัเป็นขอ้บงัคบัท่ีก าหนดเขตอ านาจของศาลทหาร 
และจากการอธิบายขยายความของ วิรัตน์ บรรเลง (2547, หน้า 27-30 ), R. Chuck Mason (2013, 
pp. 5-7) นกัวิชาการดา้นกฎหมายฝ่ายนิติบญัญตัิสหรัฐอเมริกา , Library of Congress (n.d.), 
The White House (2016), U.S. Court System (2016) และClerk of the Court United States Court 
of Appeals for the Armed Forces (2016, pp. 1-3) ดงัสาระส าคญัต่อไปน้ี 
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้อ านาจรัฐสภา (Congress) มีอ านาจในระบบศาลทหาร
ด้วยการมีอ านาจบญัญัติประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร หรือ Uniform Code of Military Justice 
(UCMJ) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีวางระบบศาลทหารโดยให้กระบวนการยุติธรรมทหารมีอ านาจการถ่วงดุล
กบัอ านาจทางฝ่ายทหาร ซ่ึงประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารไดบ้ญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัระบบยุติธรรม
ต่าง ๆ ของศาลทหาร เช่น การจบักุม การควบคุมตวั การด าเนินการทางวินยั เขตอ านาจศาลทหาร 
การฟ้องคดี กระบวนการพิจารณาพิพากษา การอุทธรณ์ การฎีกา และโครงสร้างของศาลทหาร 
เป็นตน้  
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัใหป้ระธานาธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของทหาร
โดยมีอ านาจบงัคบับญัชาทหารรวมถึงมีอ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นสูงสุด คือ ศาลทหาร
ชั้นอุทธรณ์ นอกจากน้ียงัให้อ านาจในการออกกฎ ระเบียบ เพื่อใชก้บักระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลทหาร เช่น ขอ้บงัคบัศาลทหาร (Rules for Courts Martial) กฎหมายลกัษณะพยานทหาร 
(Military Rules of Evidence) ซ่ึงข้อบังคับ หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีออกโดยประธานาธิบดี ของ
สหรัฐอเมริกานั้นจะรวบรวมอยู่ในคู่มือเรียกว่า “คู่มือศาลทหาร (Manual for Courts Martial)”  
  ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา มีองค์คณะตุลาการท่ีประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate) กบัคณะลูกขุน (A Panel of Court Martial Members) โดยตุลาการพระธรรมนูญ
เป็นนายทหารประจ าการในกองทพัของประเทศสหรัฐอเมริกาและเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเป็นสมาชิกเนติบณัฑิตแห่งมลรัฐ โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้กรม
พระธรรมนูญ ซ่ึงตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยขอ้กฎหมายซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าวนั้นจะปฏิบตัิตามหลกัของตุลาการเท่านั้น  ส าหรับการปฏิบตัิหน้าที่ของตุลาการ 
พระธรรมนูญนั้นจะตอ้งรับผดิชอบโดยตรงต่อเจา้กรมพระธรรมนูญ กล่าวคือ จะข้ึนตรงต่อเจา้กรม 
พระธรรมนูญ  
  คณะลูกขุนทหาร (A Panel of Court Martial Members) เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีวินิจฉัย
ข้อเท็จจริง และมีเฉพาะศาลทหารชั้นต้น คือ ศาลทหารพิเศษ (Special Courts Martial) และ

https://www.dek-d.com/board/view/1620100/
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ศาลทหารทัว่ไป (General Courts Martial) แต่ไม่มีในศาลทหารแบบรวบรัด (Summary Courts 
Martial) ท่ีเป็นศาลทหารชั้นตน้อีกประเภทหน่ึง ซ่ึงผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะลูกขุนทหารในศาลทหาร
พิเศษ คือ ประธานาธิบดี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารระดบักองพล 
ผู ้บังคับหน่วยทหารในระดับกองพัน และนายทหารสัญญาบัตรท่ีได้รับมอบอ านาจจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ส่วนผูแ้ต่งตั้ งคณะลูกขุนทหารในศาลทหารทั่วไป (General 
Courts Martial) คือ ประธานาธิบดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหาร
ระดบักองพล และนายทหารสัญญาบตัรท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
โดยจ าเลยมีสิทธ์ิเลือกคณะลูกขุนทหาร และส าหรับศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
แบ่งออกเป็น 3 ชั้น ดงัน้ี  
   1) ศาลทหารชั้นตน้ (Courts Martial) กบังานธุรการอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหมซ่ึง
เป็นฝ่ายบริหาร โดยมี 3 ประเภท คือ ศาลทหารแบบรวบรัด (Summary Courts Martial) ศาลทหาร
พิเศษ (Special Courts Martial) และศาลทหารทัว่ไป (General Courts Martial)  
    (1) ศาลทหารรวบรัด (Summary Courts Martial) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
เป็นความผิดเล็กนอ้ยและมีอตัราโทษไม่ถึงประหารชีวิต ซ่ึงบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจ คือ นกัเรียนทหาร
และทหารต ่ากว่าชั้นสัญญาบตัร โดยองค์คณะตุลาการมี 1 คน เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ี
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นนกักฎหมาย  
    (2) ศาลทหารพิเศษ (Special Courts Martial) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็น
ความผิดมีอตัราโทษไม่ถึงประหารชีวิต โดยบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจ คือ ก าลงัพลประจ าการ ก าลงัพล
นอกประจ าการ ก าลงัพลส ารอง นกัเรียนทหาร พลเรือนท่ีสังกดัอยู่ในราชการทหาร บุคคลท่ีอยูใ่น
ความควบคุมของเจา้หน้าที่ฝ่ายทหารตามค าสั่งของศาลทหาร และเชลยศึก รวมถึงนายทหาร
ชั้นสัญญาบตัร โดยองคค์ณะตุลาการแบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
     กรณีท่ี 1 องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน และคณะ
ลูกขุนทหาร อีกอย่างน้อย 3 คน ซ่ึงเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร แต่หากจ าเลยเป็นนายทหาร
ชั้นประทวนก็จะมีสิทธ์ิร้องขอใหค้ณะลูกขนุทหาร 1 ใน 3 เป็นนายทหารชั้นประทวนไดด้ว้ย 
     กรณีท่ี 2 องคค์ณะตุลาการ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน โดยไม่มี
คณะลูกขนุทหาร ทั้งน้ีตามท่ีจ าเลยร้องขอ  
    (3) ศาลทหารทัว่ไป (General Courts Martial) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็น
ความผิดไดทุ้กอตัราโทษ โดยบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจ คือ ก าลงัพลประจ าการ ก าลงัพลนอกประจ าการ
ก าลงัพลส ารอง นกัเรียนทหาร พลเรือนที่สังกดัอยู่ในราชการทหาร บุคคลที่อยู่ในความควบคุม
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ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารตามค าสั่งของศาลทหารและเชลยศึกทุกชั้นยศ โดยองค์คณะตุลาการ
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
     กรณีท่ี 1 องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน และคณะ
ลูกขุนทหาร โดยในคดีที่มีโทษประหารชีวิตจะมีลูกขุนทหารไม่น้อยกว่า 12 คน เป็นนายทหาร
ชั้นสัญญาบตัร ส่วนในคดีอ่ืนจะมีลูกขุนทหารไม่น้อยกว่า 5 คน เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร
แต่หากจ าเลยเป็นนายทหารชั้นประทวนก็จะมีสิทธ์ิร้องขอให้คณะลูกขุนทหารเป็นนายทหาร
ชั้นประทวนไดด้ว้ย 
     กรณีท่ี 2 องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย โดยไม่มี
คณะลูกขนุทหาร ทั้งน้ีตามท่ีจ าเลยร้องขอ  
   2) ศาลทหารชั้นทบทวน (Court of Military Review) กบังานธุรการอยู่ในสังกดั
กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร โดยมีอ านาจทบทวนดุลยพินิจการพิจารณาพิพากษาคดี
ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายของศาลทหารชั้นต้น แต่ส าหรับคดีท่ีศาลทหารชั้นต้นพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิต ปลดออก ให้ออก ไล่ออก หรือกักขังตั้ งแต่ 1 ปี ข้ึนไปนั้ นศาลทหารชั้ น
ทบทวนมีอ านาจทบทวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารชั้นตน้โดยอตัโนมติัทั้งขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมาย ส่วนองคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการทหารชั้นอุทธรณ์ ไม่ต ่ากวา่ 3 คน  
   3) ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Court of Military Appeals) กบังานธุรการอยู่ในสังกดั
กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร โดยองค์คณะตุลาการนั้น ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งภายใต้
การแนะน าและรับรองของรัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ยตุลาการพลเรือน จ านวน 5 คน มีระยะเวลา
การด ารงต าแหน่ง 15 ปี มีอ านาจพิจารณาพิพากษาทบทวนดุลยพินิจของศาลทหารชั้นทบทวน  
   4) ชั้นฎีกา คือ ศาลฎีกาพลเรือน (Supreme Court of the United States) ซ่ึงไม่ใช่
ศาลทหารแต่เป็นศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นชั้นศาลท่ีขอ้วนิิจฉยัเป็นอนัถึงท่ีสุด  
   จากระบบศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาดงัท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมมาขา้งตน้นั้น 
มีสาระส าคญัเป็นประเด็นท่ีจะน าสู่การวิเคราะห์ 5 ประเด็น ดงัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 2.4 โครงสร้าง
ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา) 
    ประเด็นแรก ระบบศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกามีศาลพลเรือนคู่กบั
ศาลทหาร  
    ประเด็นที่สอง ศาลทหารชั้ นต้นพร้อมส านักงานศาลทหารชั้ นต้น (Court 
Administration Officer) อยูใ่นสังกดัองคก์รทหารในกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
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    ประเด็นท่ีสาม ศาลทหารชั้นทบทวนและศาลทหารชั้นอุทธรณ์อยูใ่นสังกดัฝ่ายทหาร
ในกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร โดยไม่มีศาลทหารชั้นฎีกา แต่การพิจารณาพิพากษา
เพื่อทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์เป็นอ านาจของศาลฎีกาพลเรือน  
    ประเด็นท่ีส่ี องค์คณะตุลาการในศาลทหารชั้นต้นประกอบด้วย ตุลาการพระ
ธรรมนูญซ่ึงมีอ านาจวนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายและคณะลูกขุนซ่ึงมีอ านาจวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง 
ซ่ึงตุลาการพระธรรมนูญและคณะลูกขนุไดรั้บการแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร  
    ประเด็นท่ีห้า องคค์ณะตุลาการในศาลทหารชั้นทบทวนและศาลทหารชั้นอุทธรณ์
นั้นประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งภายใตก้ารแนะน าและรับรองของรัฐสภา ส่วนองค์คณะตุลาการ
ในศาลชั้นฎีกาทั้งหมดนั้น คือ ตุลาการของศาลฎีกาพลเรือน 

 

 
 

ภาพประกอบที ่2.4 โครงสร้างศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา (Courts of Military Structure Chart) 
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 ระบบศาลทหารของสหรัฐอเมริกาแตกต่างจากประเทศองักฤษคือ ศาลชั้นตน้กบัศาล
อุทธรณ์ของสหรัฐอเมริกานั้นอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยมีศาลทบทวนซ่ึงอยู่ในสังกดั
กระทรวงกลาโหมท าหน้าที่ทบทวนดุลพินิจของศาลชั้นตน้ ส่วนศาลฎีกาเป็นศาลเดียวกบัศาล
พลเรือนเหมือนศาลทหารประเทศองักฤษ  

6. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ดว้ยเหตุท่ีศาลทหารเป็นองค์กรส าคญัซ่ึงท าหน้าที่อ  านวยความยุติธรรมสู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทั้งในภาคส่วนทหารและภาคส่วนธุรกิจ รวมถึงภาคส่วนประชาชนทั่วไป ดังนั้ น การทบทวน
วรรณกรรม จากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ ในประเด็นศึกษาเก่ียวกบัความ
กงัวลและขอ้หวาดระแวงสงสัยถึงความเป็นอิสระจากอ านาจบริหารของศาลทหาร ท่ีจะก่อผล
ในทางท าให้เสียความเช่ือมัน่ต่อผูรั้บผลจากการอ านวยความยุติธรรมโดยตรง หรือท าให้หมู่เหล่าทหาร
เสียขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัภารกิจดา้นความมัน่คงของประเทศโดยรวม หรืออีกทางหน่ึงท่ีการ
อ านวยความยุติธรรมของศาลอาจก่อผลในทางส่งเสริมการกระท าความผิด หรือสร้างความไม่หลาบจ า
ต่อความผดินั้น สาระเหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญั ประกอบกบัอ านาจศาลทหารอยูเ่หนือบุคคลผูเ้สียหาย
โดยไม่จ  ากดัตวับุคคล สังกดั หรืออาชีพ การทบทวนวรรณกรรมจากผลงานวิจยัในประเด็นความ
ยุติธรรม ความมีอิสระ การบริหารงานและองค์กร รวมทั้งการอ านวยความยุติธรรมท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินชีวิต การประกอบธุรกิจ หรือการลงทุนอนัเป็นภาคส่วนส าคญัของสังคม หรือภาคส่วน
เศรษฐกิจต่าง ๆ จึงเป็นสาระส าคญัท่ีสามารถประมวลถึงความกงัวลและขอ้หวาดระแวงสงสัยต่อ
ความเป็นอิสระของศาลทหารท่ีอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นการน าประเด็นสาระส าคญั
ทั้งหมดสู่การวิเคราะห์ในการพฒันารูปแบบศาลทหารที่เป็นอิสระจากอ านาจบริหารอนัจะมีผล
กบัการยอมรับพร้อมความเช่ือมัน่ต่อศาลทหารรวมทั้งภารกิจของฝ่ายทหารมากข้ึน และดว้ยเหตุน้ี
ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาวรรณกรรมและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศ 
รวมทั้งหมด 18 ฉบบั ดงัน้ี  
  6.1 ผลงานศึกษาวจัิยของไทย จ านวน 12 ฉบับ 
   1) วิจยัเร่ืองศาลทหารกบักระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิรูป ซ่ึงศึกษาโดย โกศล มีจุล (2539) 
ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าศาลทหารกลาง กรมพระธรรมนูญ มีประเด็นศึกษา คือผลของการ
แยกศาลยุติธรรมเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรม และแนวทางการพฒันาศาลทหาร  ผลการ 
ศึกษาพบวา่มีปัญหาสองประการ โดยประการแรก คือ จากสภาพแวดลอ้มของสังคมไทยและสังคม
ระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้กระทบกบัความเหมาะสมของศาลทหารใน
ปัจจุบนั ประการท่ีสอง คือ ศาลยุติธรรมมีการจดัตั้งและพฒันาคู่มากบัศาลทหาร และเดิมอยู่ใน
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สังกัดองค์กรฝ่ายบริหาร คือ กระทรวงยุติธรรม เช่นเดียวกันกับศาลทหารท่ีอยู่ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม แต่ปัจจุบันศาลยุติธรรมและส านักงานศาลยุติธรรมได้แยกองค์กรทั้ งหมด
ออกเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรม ท าให้ประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมเพิ่มข้ึนจนได้รับการ
ยอมรับและความเช่ือมัน่จากสังคมเพิ่มข้ึน จึงเกิดผลกระทบกบัความเช่ือมัน่ต่อศาลทหาร 
   ค าตอบของงานวิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันาศาลทหารในสองประการ โดยประการ
แรก ให้ยงัคงศาลทหารชั้นตน้และศาลทหารชั้นอุทธรณ์อยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหมเหมือนเดิม 
ประการท่ีสอง ให้ยงัคงมีศาลทหารชั้นฎีกา โดยให้ศาลทหารชั้นฎีกานั้นเป็นแผนกหน่ึงท่ีอยู่ใน
สังกดัศาลฎีกา ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความเท่าเทียมกนัของพลเมือง 
  2) วิจ ัยเร่ืองแนวทางพฒันาศาลทหารไทย ซ่ึงศึกษาโดย วิรัตน์ บรรเลง (2547) 
ตุลาการพระธรรมนูญ หวัหนา้ศาลทหารกลาง กรมพระธรรมนูญ มีประเด็นศึกษา คือ การจดัองคก์ร
ศาลทหารและการบริหารศาลทหาร ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาส่ีประการ โดยประการแรก คือ 
ศาลทหารเป็นหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม แต่อยู่ในสังกัดหน่วยงานระดับล่างของ
กระทรวงกลาโหม ท าให้เกิดปัญหาทางการบริหาร ประการท่ีสอง คือ ศาลทหารไม่มีหน่วยงาน
ธุรการในสังกดัจึงมีปัญหาเร่ืองงานธุรการ ประการท่ีสาม คือ คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
มีองคป์ระกอบจากฝ่ายบริหารมากกวา่ ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความเป็นอิสระ ประการท่ีส่ี คือ เงิน
ประจ าต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญแตกต่างจากศาลอ่ืน ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นขวญัก าลงัใจ  
   ค าตอบของงานวิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันาศาลทหารในส่ีประการ โดยประการแรก 
เสนอให้ศาลทหารทั้งหมดยงัคงอยู่ในกระทรวงกลาโหมเหมือนเดิม แต่ให้ทั้งหมดเป็นองค์กร
ท่ีสังกดัโดยตรงกบักระทรวงกลาโหม ประการท่ีสอง ให้กรมพระธรรมนูญเป็นหน่วยธุรการที่อยู่
ในสังกัดศาลทหารโดยตรง ประการที่สาม เสนอให้จ ัดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตุลาการทหารให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ประการท่ีส่ี เสนอให้ตุลาการพระธรรมนูญไดรั้บ
เงินประจ าต าแหน่งท่ีมีอตัราใกลเ้คียงกบัตุลาการหรือผูพ้ิพากษาของศาลอ่ืน  
   3) วิจยัเร่ืองการพฒันากระบวนการยุติธรรมของศาลทหารภายใต้เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ศึกษากรณีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ซ่ึงศึกษาโดย สุวาณี ศรีวิไลทนต์ (2553) ตุลาการศาลทหารกลางมี
ประเด็นศึกษา คือ ความเป็นอิสระของศาลทหารและการจดัโครงสร้างศาลทหาร ผลการศึกษาพบวา่ 
มีปัญหาสองประการ โดยประการแรก คือ ศาลทหารไม่มีกฎหมายรองรับความเป็นอิสระท่ีชดัเจน
เหมือนศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม ท าให้ศาลทหารไม่มีความเป็นอิสระ
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ประการท่ีสอง คือ โครงสร้างองคก์รศาลทหารกบัตุลาการศาลทหารขาดความเป็นอิสระ  
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   ค าตอบของงานวิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันาศาลทหารในสองประการ โดยประการ
แรก คือ ให้มีกฎหมายรองรับความเป็นอิสระของศาลทหารท่ีชัดเจนและสอดคล้องกบัหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่นเดียวกบัศาลอ่ืน ๆ 
ประการท่ีสอง คือ ให้พัฒนาโครงสร้างองค์กรศาลทหารกับตุลาการศาลทหารให้เป็นอิสระ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ รวมทั้งหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยความเป็นอิสระของศาลตามมาตรฐานของ
สหประชาชาติ  
   4) วิจยัเร่ืองโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าท่ีของศาลทหาร ซ่ึงศึกษาโดย เสนีย ์
พรหมววิฒัน์ (2553) ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกรุงเทพ มีขอ้คน้พบวิทยานิพนธ์ คือ ประเด็น
ปัญหาสามประการ โดยประการแรก ไดแ้ก่ ความเป็นอิสระของศาลทหารไม่เหมาะสมกบัการเป็น
องค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการ เน่ืองจากอยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร ประการท่ีสอง ได้แก่ 
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการบริหารบุคลากรของศาลทหารด าเนินการ
บริหารดว้ยระบบปิดเพราะประกอบดว้ยบุคคลท่ีเป็นทหารหรือเคยเป็นทหารเท่านั้น ประการท่ีสาม 
ไดแ้ก่ การเขา้สู่ต าแหน่งตุลาการศาลทหารยงัมีวิธีการไม่ชดัเจน ท าให้ไดตุ้ลาการศาลทหารท่ีอาจมี
ประสบการณ์ไม่เพียงพอ  
   ค าตอบของงานวิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันาศาลทหารในสามประการ โดยประการ
แรก ให้พฒันาองค์กรศาลทหารให้เป็นองค์กรท่ีอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหมโดยตรง กล่าวคือ 
เป็นองค์กรท่ีอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหมเพียงล าดบัชั้นเดียว ประการท่ีสอง ให้คณะกรรมการ
ตุลาการทหาร (กตท.) ซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารบุคลากรของศาลทหารด าเนินการบริหารดว้ยระบบเปิด 
โดยการปรับให้คณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพียง 1 คนเท่านั้น นอกจากนั้น ให้ประกอบดว้ยตุลาการศาลทหาร อตัรานายพล 
จ านวน 4 คน และผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอกซ่ึงเป็นผูมี้ประสบการณ์และความรู้ความสามารถในการ
บริหารงานในศาลอ่ืน ๆ รวมทั้งนักวิชาการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตุลาการทหารดว้ยอีก 4 คน
ประการท่ีสาม ให้มีการฝึกอบรมตุลาการของศาลทหารชั้นตน้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี ก่อนการ
ท าหน้าท่ี  ยกเวน้นักกฎหมายฝ่ายทหาร เน่ืองจากนักกฎหมายฝ่ายทหารเป็นผู ้มีความรู้และ
ประสบการณ์นบัตั้งแต่เร่ิมรับราชการในต าแหน่งนายทหารพระธรรมนูญ อยัการทหาร หรือทนาย
ทหารแลว้ จึงท าให้มีความรู้และประสบการณ์มากพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะตุลาการศาลทหาร
ไดด้ว้ยดี  
   5) สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โดยสมคิด เลิศไพฑูรย ์
และคณะ (2551) ไดร้ายงานการวิจยัเร่ือง การศึกษาทศันคติของสังคมต่อศาลยุติธรรมภายหลงั
การแยกศาลยติุธรรมออกจากกระทรวงยติุธรรม ต่อส านกังานศาลยติุธรรม วา่ 
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    (1) ทศันคติของสังคมก่อนการแยกศาลยติุธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรมนั้นพบ
ความเช่ือของสังคมซ่ึงมีความคิดเห็นในทางท่ีว่า ศาลยุติธรรมจะแยกออกจากกระทรวงยุติธรรม
หรือไม่ก็ตาม ความเป็นอิสระ การบริหารจดัการ การพิจารณาพิพากษาคดี และประสิทธิภาพการ
อ านวยความยติุธรรมก็ไม่มีความแตกต่างกนั  
    (2) ทศันคติของสังคมภายหลงัจากแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม 
พบความเช่ือของสังคมซ่ึงมีความคิดเห็นในทางท่ีว่า การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวง
ยุติธรรม ท าให้ความเป็นอิสระของศาลยุติธรรมเกิดเป็นรูปธรรมและสังคมให้การยอมรับทุกภาค
ส่วนโดยเฉพาะความเป็นอิสระในประเด็นของโครงสร้างองค์กร อ านาจการก าหนดนโยบายและ
การบริหาร ซ่ึงส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจนเกิดความพึงพอใจและ
ความเช่ือมัน่จากสังคม 
    ค าตอบจากขอ้วจิยัคร้ังน้ี มีประเด็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ ดงัน้ี  
    ประการแรก การแยกศาลยุติธรรมออกเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรม ส่งผลให้
เพิ่มประสิทธิภาพของศาลยติุธรรมมากข้ึน 
    ประการท่ีสอง ความเป็นอิสระในทางโครงสร้างองค์กรของศาลยุติธรรมและ
ส านกังานศาลยติุธรรม กบัอ านาจการก าหนดนโยบายและการบริหารต่อศาลยติุธรรมและส านกังาน
ศาลยติุธรรม ส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยติุธรรมของศาลยติุธรรม  
   6) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดศึ้กษา
ทิศทางของประเทศไทยช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 โดยมีหลกัการบริหารงานภาครัฐตามยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดงัน้ี  
    (1) การบริหารภาครัฐให้ด าเนินการตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือ
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และให้ปรับโครงสร้างของประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
กบัการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ  
    (2) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทนัสมยั เป็นธรรม และ
สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  
    (3) สร้างความเข้มแข็งขององค์กรศาลด้วยการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร พฒันา
ระบบวธีิพิจารณาคดี องคค์ณะตุลาการ และบุคลากร  
   7) ส านกังานกิจการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม ไดศึ้กษาทิศทางการบริหารงานยติุธรรม
ของประเทศไทยช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2561 ตามแผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 โดยมีหลกัในการบริหารงานยติุธรรม วา่  
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    (1) การบริหารงานยุติธรรมให้ด าเนินการตามมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเป็นธรรม 
ทัว่ถึง เสมอภาค รวดเร็ว ดว้ยค่าใช้จ่ายเหมาะสมและเกิดความพึงพอใจต่อประชาชนรวมทั้งการ
ยอมรับในระดบัสากล พร้อมกบัมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานยุติธรรมทั้งภายในประเทศ
และระหวา่งประเทศ  
    (2) ให้พฒันาประสิทธิภาพงานยุติธรรม ประสิทธิภาพองค์กร และบุคลากรการ
ยุติธรรม การลดลงปริมาณคดี รวมทั้งสนบัสนุนการศึกษาวิจยัและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชใ้นการปฏิบติังาน  
   8) กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดศึ้กษาแนวทางส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 ตามแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 ดงัน้ี 
    (1) ให้เพิ่มความเขม้แข็งแนวทางส่งเสริม ท าความเขา้ใจ ปกป้อง คุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คุณภาพชีวิต ความเท่าเทียม เสมอภาค และสันติสุข ตามหลกั
นิติรัฐและนิติธรรม  
    (2) ให้สร้างประสิทธิภาพและยกระดบัมาตรฐานกฎหมาย องค์กร และบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน เช่น ต ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ ตามมาตรฐานสากล โดยเฉพาะให้
พฒันาระบบตุลาการอย่างต่อเน่ืองและปรับการท างานของหน่วยงานยุติธรรม ด้วยการมีส่วน
ร่วมกบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง เช่น การใชแ้นวทาง Community Policing  
   9) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2558) ได้ศึกษาแนวทางการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศทั้งระบบ โดยมีข้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและประธานสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ ตามหนงัสือฉบบัท่ี คปก. 01/1050 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2558 และหนงัสือ
ฉบบัท่ี คปก. 01/1051 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
    (1) ใหมี้การปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบ  
    (2) ใหจ้ดัโครงสร้างการบริหารงานยติุธรรมทางอาญาใหมี้ประสิทธิภาพ เสมอภาค 
และสามารถคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหล่ือมล ้าในสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
   10) ส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม (2559) ไดจ้ดัการประชุมทางวชิาการ
ระดบัชาติวา่ดว้ยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 14 (2559) เร่ือง การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
เม่ือวนัท่ี 26-27 พฤษภาคม 2559 ณ ศูนยก์ารประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี โดยมี
ขอ้เสนอ ดงัน้ี  
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    (1) ให้ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมชั้นศาล รวมทั้งความเป็นอิสระกบัความเป็นกลาง
ของผูพ้ิพากษาและองคก์รตุลาการ  
    (2) ให้จดัองค์กรตุลาการ ระบบการพิจารณาพิพากษาคดี การบริหารงานบุคคล 
และความเป็นอิสระของผู ้พิพากษาให้เหมาะสมกับกระแสสังคมและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
   11) ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยคณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืน
ความสุขแก่คนในชาติ (2557) ซ่ึงเป็นคณะท างานของกระทรวงกลาโหมท่ีตั้งข้ึนเพื่อรวบรวมขอ้มูล
สภาพปัญหา และกรอบความเห็นของประชาชนเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยผลการศึกษา
แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
    (1) ให้สร้างความเป็นธรรม ความเป็นอิสระ และความเป็นกลางขององค์กร
ตุลาการ 
    (2) ให้ปรับโครงสร้างองค์กร พฒันาบุคลากร ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดี 
และสร้างประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมัน่ และสร้างความศรัทธาต่อประชาชน  
   12) ศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน หรือ Thai Lawyers for Human Rights (2016) 
ได้ศึกษาเร่ือง พรางอ านาจปืนในรูปกระบวนการยุติธรรม เมื่อวนัที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2559 
โดยมีสาระส าคญัในส่วนของศาลทหาร ดงัน้ี  
    (1) โครงสร้างศาลทหารขาดความเป็นอิสระ เพราะศาลทหารเป็นหน่วยงานท่ีอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกองทพัและกระทรวงกลาโหม ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
มีอ านาจแต่งตั้ง โยกยา้ย บงัคบับญัชา หรือสั่งการ รวมทั้งใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ตุลาการศาลทหาร  
    (2) การพิจารณาคดีและการพิพากษาของตุลาการศาลทหารมีแนวโน้มจะตกอยู่
ภายใตร้ะบบการบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร  
   ค าตอบจากการศึกษาของ Thai Lawyers for Human Rights ดงักล่าว มีประเด็นสาระ 
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ คือ  
    ประการแรก ปัจจุบนัศาลทหารอยู่ในการบงัคบับญัชาของกระทรวงกลาโหมจึง
ส่งผลใหโ้ครงสร้างศาลทหารขาดความเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม  
    ประการท่ีสอง การอ านวยความยติุธรรมของตุลาการศาลทหารมีแนวโนม้จะตกอยู่
ภายใตอ้ านาจการบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร  
 6.2 ผลงานศึกษาวจัิยของต่างประเทศ จ านวน 6 ฉบับ 
   1) วิจัยเร่ือง Military justice, human rights and the law: an appraisal of the right to a 
fair trial in Uganda’s military justice system. ซ่ึ งศึกษาโดย Ronald Naluwairo (2011) Master of 
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Philosophy (MPhil) จาก School of Oriental and African Studies. (SOAS) มหาวิทยาลยั University 
of London ประเทศองักฤษ มีขอ้คน้พบวทิยานิพนธ์ ประการแรก คือ บทบาทของศาลทหารประเทศ
ยูกานดา เป็นบทบาทท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญา แต่อ านาจของศาลทหารไดข้ยาย
มากข้ึนทั้งต่อฝ่ายทหารและพลเรือน ประการที่สอง คือ ความเป็นอิสระและความเป็นกลางของ
ศาลทหารประเทศยูกานดา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัพื้นฐานสากลตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติได้เน้นย  ้าเร่ืองสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม อีกทั้งกติกาสากล 
เช่น กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR) ท่ีไดว้างหลกัพื้นฐานต่อการอ านวยความยุติธรรมภายในกรอบของหลกั
ความเป็นอิสระและความเป็นกลางของฝ่ายตุลาการ ซ่ึงศาลทหารก็ตอ้งน าหลกัการดงักล่าวไปใช้
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่ดว้ยเหตุท่ีความเป็นอิสระและความเป็นกลางของศาลทหารไม่สอดคลอ้งหลกั
สากลดงักล่าว จึงท าให้เกิดผลเสียต่อมาตรฐานในเร่ืองของสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดี
อยา่งยติุธรรมจากศาลดว้ย ประการท่ีสาม คือ นโยบายและการบริหารองคก์รศาลนั้น ศาลทหารขาด
ความเป็นอิสระจากฝ่ายทหารในทางการบริหารองค์กรศาล ทั้งอ านาจการบริหารงานทัว่ไปและ
อ านาจการบริหารงานยุติธรรม เน่ืองจากยงัอยูภ่ายใตอ้  านาจขององค์กรฝ่ายทหาร และประการท่ีส่ี
คือ ตุลาการศาลทหารประเทศยูกานดาไม่มีความเป็นอิสระและความเป็นกลาง เน่ืองจากไม่มีความ
มัน่คงในเร่ืองการด ารงต าแหน่ง ความมัน่คงทางการเงิน โดยเฉพาะความเป็นอิสระและความเป็นกลาง
จากห่วงโซ่ของค าสั่งทางทหาร  
   ค าตอบของงานวิจยัจึงเสนอให้จ  ากดับทบาทของศาลทหารโดยเฉพาะไม่ให้ขยาย
อ านาจเหนือบุคคลพลเรือน และให้พฒันาองค์กรศาลทหารกบัตุลาการศาลทหารให้มีความเป็น
อิสระและมีความเป็นกลางปราศจากการครอบง าของฝ่ายทหารตามมาตรฐานสากล 
   2) วิจัยเร่ือง Military Court’s Jurisdiction over Military Members Who Commit General 
Crimes under Indonesian Military Judiciary System in Comparison with Other Countries ซ่ึงศึกษา
โดย Dini Dewi Heniarti (2015) นกัวชิาการดา้นกฎหมาย มหาวทิยาลยั Bandung Islamic University 
ประเทศอินโดนีเซีย ได้ศึกษาถึงการพัฒนาศาลทหารของประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีข้อค้นพบ 
ประการแรก คือ ศาลทหารยงัมีความจ าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายทหารในการรักษาความ
มัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะยามเกิดจลาจลหรือมีเหตุอนัจะตอ้งประกาศกฎอยัการศึก ซ่ึงอ านาจ
ศาลทหารก็ควรเพิ่มข้ึนอยา่งเหมาะสมกบับริบทนั้น ๆ ประการท่ีสอง คือ ความเป็นอิสระและความ
เป็นกลางขององค์กรศาลทหารกบัตุลาการศาลทหารเป็นเร่ืองส าคญัต่อการท าหน้าท่ีอ านวยความ
ยุติธรรมของศาลทหารดว้ย ประการที่สาม คือ การปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศมีผลท าให้
ความเป็นอิสระและความเป็นกลางของฝ่ายตุลาการมีมากข้ึน ผลจึงท าให้ตุลาการทั้งระบบรวมถึง
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ตุลาการศาลทหารมีอ านาจในการตรวจสอบถ่วงดุลมากข้ึน และประการท่ีส่ี คือ อ านาจหนา้ท่ีดา้น
ความมัน่คงของฝ่ายทหารกบัอ านาจหนา้ท่ีของศาลทหาร คือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิให้สามารถ
กลบัเขา้ใชชี้วิตในสังคมอยา่งปกติสุขและมัน่คงได ้หรือ Treatment and Rehabilitation of Offender 
ดงันั้น การรักษาความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างอ านาจฝ่ายทหารกบัความเป็นอิสระและความ
เป็นกลางของศาลทหาร จึงจ าเป็นต่อการท าหนา้ท่ีดงักล่าวของฝ่ายทหารกบัศาลทหาร  
   3) ว ิจยัเร่ือง The Role of Organization Diagnosis in Improving Firm Performance . 
ซ่ึงศึกษาโดย Corina Gavrea (2010) Ph.D.Thesis จากคณะ Facultatea de Stiinte Economice  
มหาวิทยาลยั Universitatea Babes Bolyai. ประเทศ Romania.ได้ศึกษาบทบาทขององค์กรในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพทางธุรกิจ มีขอ้คน้พบวทิยานิพนธ์ ดงัน้ี 
    ความส าเร็จขององคก์รต่าง ๆ เป็นปัจจยัส าคญักบัการพฒันาประเทศ นกัเศรษฐศาสตร์
หลายคนจึงวิเคราะห์ว่าองค์กรเป็นแรงผลักดันในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ
ด้วยความส าคญัของการพฒันาองคก์รจึงท าให้ในระยะเวลา 22 ปี ท่ีผา่นมารางวลัโนเบลจึงเป็นของ
นกัวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รถึง 6 รางวลั 
    องคก์รประกอบดว้ยระบบยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์กนัตามโครงสร้าง ดงันั้น ปัจจยัท่ี
มีผลกระทบต่อองค์กรจึงไม่อาจพิจารณาเป็นอิสระแบบเอกเทศได้ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้าง 
วฒันธรรม ภาวะผูน้ า เป็นต้น ดังนั้ น การวิเคราะห์ท่ีจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการประสาน
สอดคลอ้งระหวา่งปัจจยัเหล่าน้ีจึงเป็นส่วนส าคญัต่อการเก้ือหนุนแผนการพฒันาประสิทธิภาพของ
องค์กร และแม้ว่าประสิทธิภาพขององค์กรจะเป็นเร่ืองส าคญัก็ตาม แต่ทว่าความสามารถด ารง
ประสิทธิภาพขององค์กรให้คงอยู่ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองนั้นส าคญัท่ีสุด และนัน่คือความเป็นเลิศทางการ
พฒันาขององคก์ร ดว้ยเหตุน้ีระบบการวดัประสิทธิภาพเพื่อให้สามารถเห็นประสิทธิภาพอยา่งเป็น
รูปธรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น องคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นบริษทัขา้มชาติ
ขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กจึงจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบการช้ีวดัและตวัช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพ  
    ปัจจุบนัท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินท่ีมีการแข่งขนักนัสูง อีกทั้ง
สภาพแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง จึงท าให้ปัจจยัแบบเดิมท่ีเน้นการช้ีวดั
ดว้ยปัจจยัทางการเงิน เช่น การลงทุน ก าไร และผลตอบแทน ไม่เพียงพอส าหรับการวางแผนและ
การควบคุมกิจการ แต่ตวัช้ีวดัพื้นฐานท่ีนอกเหนือจากปัจจยัทางการเงิน เช่น โครงสร้างองค์กร 
เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย์ หรืองานธุรการต่าง ๆ เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีตอ้งน ามาใช้เป็นตวัช้ีวดั
ควบคู่กนัไปดว้ย 
    Corina Gavrea มีขอ้เสนอแนะจากวิทยานิพนธ์วา่ การวดัประสิทธิภาพขององคก์ร
ในปัจจุบนั ให้วดัจากตวัช้ีวดัสองประเภท คือ ตวัช้ีวดัทางการเงินกบัตวัช้ีวดัประเภทอ่ืน ๆ เช่น 
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โครงสร้างองค์กร ทรัพยากรมนุษย ์เทคโนโลยี และงานธุรการอ่ืน ภายใตก้ารจดักระบวนการท่ีมี
ความสมดุลระหว่างตวัช้ีวดัทั้ งสองประเภทหรือภายใตน้โยบายและการบริหารท่ีสมดุลระหว่าง
ตวัช้ีวดัทั้งสองนัน่เอง  
   4) วิจัย เร่ือง The Effect of Employees’ Motivation on Organizational Performance. 
ซ่ึงศึกษาโดย Babatunde Osabiya Joseph (2015) นกัวิชาการดา้นการจดัการ มหาวิทยาลยั National 
Open University of Nigeria (NOUN). ประเทศ Nigeria ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจ
และแรงบนัดาลใจของคนงานก่อสร้างท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพและความสามารถในการผลิตของ
องคก์ร พบวา่ บุคลากรเป็นปัจจยัต่อความส าเร็จขององคก์รทางธุรกิจ ดงันั้น เร่ืองแรงจูงใจบุคลากร 
ความสามารถในการรักษาบุคลากร และความสามารถในการพฒันาบุคลากรจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นและ
เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัขององค์กรธุรกิจ หากองค์กรธุรกิจสามารถดึงคุณค่าของบุคลากรออกมา
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะก่อประโยชน์เป็นอย่างมาก แต่หากองค์กรทางธุรกิจมีการจดัการ
บุคลากรไม่เหมาะสม บุคลากรนั้นเองอาจเป็นตน้เหตุก่อให้เกิดความลม้เหลวขององคก์รทางธุรกิจได ้
การท าใหบุ้คลากรพึงพอใจในผลตอบแทนท่ีไดรั้บโดยมีเหตุมาจากประสิทธิภาพในการท างานของ
เขา จึงจ าเป็นและส าคญัส าหรับการบริหาร เพราะหากพวกเขามีความพึงพอใจในงาน พวกเขาก็จะ
มุ่งมัน่เพื่อเป้าหมายขององคก์ร นอกจากนั้น ความส าเร็จขององคก์รยงัข้ึนอยูก่บัความสามารถของ
ผูบ้ริหารในการท าสภาพแวดล้อมท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจบุคลากรขององค์กร และน่ีคือความ  
ทา้ทายส าหรับผูบ้ริหารท่ีจ าเป็นจะต้องเขา้ใจพฤติกรรมของบุคลากรและสภาพแวดลอ้ม รวมทั้ง
รางวลัหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจกระตุน้พฤติกรรมเขาได ้เพราะเป้าหมายส าคญัขององคก์รก็คือ การไดรั้บ
ประโยชน์จากพฤติกรรมเชิงบวกในการท างานของบุคลากรดว้ยการส่งเสริมสถานการณ์ win-win 
ระหวา่งองคก์รกบับุคลากรในองคก์ร  
    ส าหรับวิธีการบริหารบุคลากรนั้น การวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารควรสร้างบรรยากาศท่ีมีผล
ต่อความรู้สึกพึงพอใจของบุคลากรเพื่อบรรลุความส าเร็จดว้ยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ
ระหวา่งผูบ้ริหารสามระดบั คือ ผูบ้ริหารระดบับน ผูบ้ริหารระดบักลาง และผูบ้ริหารระดบัล่าง กบั
บุคลากรผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้ทุกคนไม่เกิดการเขา้ใจผิดพลาดในกระบวนงาน พร้อมการจดั
สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งรางวลั และส่ิงจูงใจ ไดแ้ก่ การจดัวสัดุและอุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างานของผูป้ฏิบติังานอยา่งครบถว้น การจดัให้ผูป้ฏิบติังานมีโอกาสเขา้ร่วมในโปรแกรมการ
ฝึกอบรมเพื่อช่วยให้มีการพฒันาทกัษะและความรู้ในการท างาน ส่วนการให้โอกาสผูป้ฏิบติังาน
ร่วมคิดในกิจการขององคก์รก็จะเป็นการเพิ่มขวญัก าลงัใจและจะน าไปสู่การผลิตท่ีสูงข้ึน ควรมีการ
ปรับปรุงเงินเดือนให้เหมาะสม พร้อมกบัมีรางวลัต่อความส าเร็จเพราะพฤติกรรมท่ีมีผลต่อการรับ
รางวลันั้นมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นตน้แบบจูงใจให้มีการกระท าซ ้ า การจดัระบบความปลอดภยั และการ
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ก ากบัดูแลท่ีดีมีมาตรฐานก็จะท าใหผู้ป้ฏิบติังานรู้สึกมีความมัน่ใจและมีความสุขกบังาน และสุดทา้ย
คือส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการพกัผอ่นจากการท างานก็เป็นเร่ืองส าคญั 
   Babatunde Osabiya Joseph เสนอแนะวา่ การบริหารบุคคลในองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพนั้น
สามารถจูงใจด้วยปัจจยั 2 ประการ คือ ปัจจยัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน หรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ กบั
ปัจจยัท่ีเป็นนามธรรม เช่น ความสัมพนัธ์ที่ดีของสังคมในองค์กร ความศรัทธาเช่ือมัน่ต่อองค์กร 
เป็นตน้  
   5) United Nations (2015) ไดศึ้กษาทิศทางการพฒันาของประชาคมโลกในช่วงเวลา
ระหวา่งเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 แลว้น ามาก าหนดเป็นเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนช่ือ The Global Goals for Sustainable Development ซ่ึงมีเป้าหมาย คือ การพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนทั้ งหมด 17 ประการ โดยเป้าหมายประการท่ี 16 ช่ือ Peace Justice and Strong institutions  
มีขอ้เสนอแนะ ประการแรกว่า การสร้างสันติภาพ ให้ด าเนินการรักษาสันติภาพอย่างมัน่คงและ
ย ัง่ยืน ส่วนในพื้นท่ีท่ีเคยมีความขดัแยง้ก็ตอ้งสร้างสันติภาพ (peacebuilding) ให้เกิดความสงบสุข
ข้ึน และป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนอีก ดว้ยการสร้างความเขา้ใจ ความยุติธรรม และความ
เสมอภาคต่อสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพ ประการท่ีสอง คือ การสร้าง
ความยุติธรรม ให้ด าเนินการดว้ยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพจากการพฒันาบุคลากรและองคก์ร
ยุติธรรมตามมาตรฐานสากล และประการท่ีสาม คือ การสร้างสถาบนัท่ีเขม้แข็ง ให้ด าเนินการดว้ย
การพฒันาการบริหารและการจดัองคก์รตามมาตรฐานสากล  
   จากเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนช่ือ The Global Goals for Sustainable Development 
ดงักล่าวนั้น มีประเด็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ คือ  
    ประการแรก การพฒันาองค์กรและการจดัองค์กรศาลทหารกระท าได้ตามหลัก
มาตรฐานสากล  
    ประการท่ีสอง การพฒันาการบริหารและบุคลากรของศาลทหารกระท าไดต้าม
หลกัมาตรฐานสากล  
   6) Lawyers’ Rights Watch Canada (LRWC) หรือคณะกรรมการนักกฎหมายด้าน
สิทธิมนุษยชน (2015) ซ่ึ งเป็นท่ีปรึกษาพิ เศษ (Special Consultative Status) ของคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ ไดศึ้กษาเร่ือง ศาลทหารของไทย และแถลงการณ์เม่ือวนัท่ี 
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ประการแรก คือ เร่ืองมาตรฐานสากลว่าระบบศาลทหารของไทยไม่
สามารถประกนัความเป็นธรรมตามหลกัของกติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ข้อ 14 ท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
รับรองไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2539 ในเร่ืองความเป็นอิสระ และประการท่ีสอง เร่ืององคก์รสังกดัวา่ศาลทหาร
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เป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงกลาโหมและการแต่งตั้งกบัการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาในศาล
ทหารเป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร ซ่ึงต่างจากศาลพลเรือนของไทยท่ีมี
โครงสร้างเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารอยา่งเป็นทางการ  
   จากการศึกษาของ Lawyers’ Rights Watch Canada ดงักล่าว ไดป้ระเด็นสาระส าคญัท่ี
จะน ามาสู่การวเิคราะห์ คือ  
    ประการแรก ความเป็นอิสระของศาลทหารไทยยงัไม่มีมาตรฐานตามกติกาสากล
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: 
ICCPR) 
    ประการท่ีสอง อ านาจบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารมีผลต่อความเป็น
อิสระของศาลทหารและตุลาการศาลทหารของไทย 


