
 

บทที ่4 

ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอสิระของศาลทหารจากอ านาจบริหาร 

 ศาลเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจดา้นตุลาการท่ีเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยท่ีถ่วงดุลและ
ตรวจสอบอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร ตลอดจนอ านวยความยุติธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง การบริหารและด าเนินงานขององค์กรศาลจึงต้องมีความเป็นอิสระตาม
หลักการแบ่งแยกอ านาจท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงการท างานจากทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  
ซ่ึงระบบการบริหารงานศาลในปัจจุบันของไทยท่ีประกอบด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  
ศาลยุติธรรม และศาลทหารนั้น จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า สถานะขององค์กรศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม  เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจอนัเป็น
หลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ยกเวน้  
ศาลทหารท่ีแม้ว่าจะเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีและใช้อ านาจตุลาการ แต่กลับไม่มีความเป็นอิสระ 
ดงัหลกัการแบ่งแยกอ านาจอนัเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเฉกเช่นศาลอ่ืน จึงส่งผลให้การใชอ้  านาจตุลาการและการด าเนินงานของ
ศาลทหารเกิดช่องทางท่ีสามารถจะถูกแทรกแซงไดจ้ากองคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหารจึงมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 
ศาลทหาร ดงันั้น การวิเคราะห์จึงมีวตัถุประสงค์ที่จะน าปัจจยัที่บ่งช้ีถึงความเป็นอิสระของ 
ศาลทหาร จากการถูกแทรกแซงโดยฝ่ายบริหารท่ีใช้อ านาจบริหารโดยมีรายละเอียดของการศึกษา
วเิคราะห์ ดงัน้ี 

1. ปัจจัยความเป็นอสิระของอ านาจตุลาการ  

  ระบบศาลของประเทศไทยมีการพฒันาเปล่ียนแปลงให้มีความเหมาะสมกบัพฒันาการ
ของสังคมไทยมาเป็นล าดับนับตั้งแต่สมยักรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และกรุงธนบุรี จนถึงสมยั
ปัจจุบนั ซ่ึงสภาพความเป็นอิสระของศาลก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองสยามมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ในปี พ.ศ. 2475 พบวา่อ านาจอธิปไตยทั้งสาม ไดแ้ก่ 
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการได้รวมศูนยอ์ยู่ท่ีองค์พระมหากษตัริย ์โดยมี
เสนาบดีเป็นผูร้ับสนองพระมหากรุณาธิคุณต่างพระเนตรพระกรรณตามที่พระมหากษตัริย ์
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จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ สภาพของศาลจึงไม่มีความเป็นอิสระตามระบอบการปกครองใน 
ย ุคสมยันั้น  แต่ภายหลงัการเป ลี ่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอนั มี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เม่ือปี พ.ศ. 2475 อ านาจอธิปไตยในการปกครองประเทศทั้งสามอ านาจ
ไดแ้ยกเป็นอิสระจากกนั โดยรัฐสภามีหน้าท่ีใช้อ  านาจนิติบญัญติั รัฐบาลมีหน้าท่ีใช้อ านาจบริหาร 
และศาลมีหน้าท่ีใช้อ  านาจตุลาการ สภาพของศาลจึงตอ้งมีความเป็นอิสระตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจอันเป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองท่ีมีความเป็น
อิสระพร้อมกบัแยกศาลยุติธรรมออกเป็นอิสระจากอ านาจบริหารท่ีใชโ้ดยกระทรวงยุติธรรม ส่วน
ศาลทหารนั้นดว้ยเหตุผลทางดา้นการทหารและความมัน่คง รวมถึงระบบอุปถมัภ์และอ านาจนิยม
ยงัคงด ารงอยู่ในวฒันธรรมทางการเมือง (Politics) และการปกครอง (Governance) ของประเทศ
ไทย จึงท าให้ศาลทหารยงัคงอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมเหมือนเดิม ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 จึงเป็นเหตุให้ศาลทหารในปัจจุบนัยงัขาดความเป็น
อิสระจากอ านาจบริหารท่ีใชโ้ดยกระทรวงกลาโหม 
  ส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการแบ่งแยกอ านาจการปกครอง 
(Separation of Powers) ออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
โดยอ านาจทั้งสามน้ีต่างก็มีความเป็นอิสระต่อกนัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพื่อไม่ให้อ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) ถูกผูกขาดรวมอยู่ท่ีบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด ทั้งในส่วนการออกกฎหมาย หรือ
อ านาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) การน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติ หรืออ านาจบริหาร 
(Executive Power) และอ านาจการวินิจฉัยอรรถคดี หรืออ านาจตุลาการ ( Judicial Power)
ทั้ง 3 อ านาจน้ีต่างก็มีความเป็นอิสระต่อกนัเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน (Human Rights)
ซ่ึงหมายถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิในชีวิต ร่างกาย ความเสมอภาค และเสรีภาพด้วยความ
ยติุธรรมตามเจตจ านงของกฎหมายระหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัสากลและระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งอ านาจตุลาการนั้นจ าเป็นตอ้งแยกเป็นอิสระอย่างเพียงพอจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจ
บริหาร เพื่อประสิทธิภาพในการรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัประกนัต่อความ
ยติุธรรมดงักล่าว ส าหรับศาลทหารแลว้หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และ
ศาลรัฐธรรมนูญจะพบถึงความแตกต่างในการใช้อ านาจตุลาการของศาล กล่าวคือ การใช้อ านาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลยุติธรรม เป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของผูพ้ิพากษา
ศาลยุติธรรม ส าหรับศาลปกครอง เป็นอ านาจหน้าที่ของตุลาการศาลปกครองโดยตรง ส่วน
ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจหนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่ศาลทหารกลบัแตกต่าง
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กันเพราะการใช้อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารกลับมีฝ่ายบริหารจาก
กระทรวงกลาโหมเขา้ร่วมอยูด่ว้ย  
  โดยเหตุท่ีความเป็นอิสระในการใช้อ านาจหน้าท่ีของศาลมีความส าคญัต่อการประสิทธ์ิ
ประสาทความยุติธรรม ซ่ึงปัจจุบนัประชาคมโลกได้ร่วมกนัสร้างมาตรฐานความเป็นอิสระของ
อ านาจตุลาการ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการรับรอง คุม้ครอง ส่งเสริม ความเป็นอิสระของอ านาจ
ตุลาการในประเทศต่าง ๆ โดยเรียกว่า หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ (Principles on the 
Independence of the Judiciary) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมใน
ระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the Administration of Justice through Military  
Tribunals) ท่ีเป็นขอ้ก าหนดใหน้ าไปใชต่้อศาลทหารของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงคณะอนุกรรมการวา่ดว้ย
การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดใ้ห้การรับรองเม่ือการประชุมคร้ังท่ี 
57 พ.ศ. 2548 โดยมีปัจจยัความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการ 3 เร่ือง ประกอบดว้ย ความเป็นอิสระ
ด้านองค์กร ความเป็นอิสระด้านนโยบายกบัการบริหาร และความเป็นอิสระด้านตุลาการ ซ่ึงใน
การศึกษาน้ีได้น ามาใช้วิเคราะห์ระบบการบริหารจดัการศาลทหารใน 3 ด้าน คือ ด้านองค์กร  
ดา้นนโยบายและการบริหาร และดา้นตุลาการ โดยมีรายละเอียดการวเิคราะห์ ดงัน้ี  
 1.1 ปัจจัยด้านองค์กร  
  องค์กรและองค์การตามทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) เป็นการจดัระบบการ
ท างานโดยแบ่งกลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) พร้อมกบัอ านาจและหน้าท่ี 
(Authority) ออกเป็นหน่วยย่อย เรียกว่า องค์กร (Organ) ซ่ึงศาลมีการจดัองค์กรโดยแบ่งกลุ่มงาน
หรือหน่วยงานออกตามอ านาจและหนา้ที่เป็น 2 ส่วน คือ องคก์รฝ่ายตุลาการ ท าหนา้ที่วินิจฉยัคดี
เพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมอนัเป็นภารกิจหลกั และองคก์รฝ่ายธุรการ เช่น ส านกังานศาล 
ท าหน้าท่ีดา้นธุรการให้องค์กรฝ่ายตุลาการอนัเป็นภารกิจสนับสนุน โดยมีปัจจยัท่ีบ่งช้ีความเป็น
อิสระ ดงัน้ี  
   1) องค์กรสังกัดฝ่ายตุลาการ มีปัจจยับ่งช้ี คือ ขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ี ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคัญท่ีจะท าให้สามารถประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมได้โดยปราศจากการควบคุม 
ครอบง า หรือการแทรกแซง ดว้ยประการใด  
   ปัจจุบันศาลทหาร มี  3 ระดับ คือศาลทหารชั้ นต้น ศาลทหารชั้ นอุทธรณ์  และ 
ศาลทหารชั้นฎีกา โดยทั้ งหมดสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรคแรก ประกอบกบัมาตรา 6 จึงท าให้กระทรวงกลาโหม ท่ีเป็น
องค์กรหน่ึงในฝ่ายอ านาจด้านบริหารมีอ านาจควบคุมสั่งการศาลทหารได้ตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 20 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
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มาตรา 11 ในกระทรวงหน่ึง ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ 
และรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวงใหส้อดคลอ้ง
กบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวต่้อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมติั โดยจะให้มี
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการก็ได”้ จึงท าให้ศาลทหารท่ีอยูใ่นกรม
พระธรรมนูญซ่ึงสังกัดส านักงานปลดักระทรวงกระกลาโหม กับศาลทหารท่ีอยู่ในกองทพับก 
ซ่ึงสังกัดกองทัพไทยอยู่ในระบบการบงัคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือ
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม (ถา้มี) ตามโครงสร้างระบบการบริหางานของฝ่ายบริหาร  
  โครงสร้างองคก์รศาลทหารท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยูภ่ายใตฝ่้ายบริหารนั้นแบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม คือ  
   กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ท่ีสังกดั
ส านักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ ส านักงานปลดักระทรวง องค์กรศาลทั้ง 3 ศาลมีสถานะ 
เป็นเพียงส่วนราชการภายใตส้ านกัตุลาการทหารและกรมพระธรรมนูญท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
โดยมีปลดักระทรวงกลาโหม เจา้กรมพระธรรมนูญ และหัวหน้าส านกัตุลาการทหารเป็นผูบ้งัคบั 
บญัชาตามล าดบัสายงาน (มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวง กลาโหม 
พ.ศ. 2551)  
   กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ ศาลจังหวดัทหาร และศาลมณฑลทหาร ท่ีสังกัดกองทัพภาค 
กองทพับก กองทพัไทย และมิไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคลเช่นกนั โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดและ 
ผูบ้ญัชาการกองทพับกเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัสายงาน (มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัจดั
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551)  
  โครงสร้างระบบการบริหารงานศาลทหารทั้ง 2 กลุ่มพบว่าเป็นช่องทางท่ีให้อ านาจ
ฝ่ายบริหารสามารถเขา้มาแทรกแซงระบบการบริหารงานของศาลทหารท่ีเป็นองคก์รในฝ่ายอ านาจ
ดา้นตุลาการได ้เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีควรจะเป็นอิสระในการใชอ้ านาจดา้นตุลาการ แต่โครงสร้าง
ศาลทหารจะพบว่ายงัคงอยู่ภายใตก้ระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจบริหาร ดงัปรากฏ
ตามภาพประกอบท่ี 4.1 รูปแบบโครงสร้างกระทรวงกลาโหมปัจจุบนั (ดูภาพประกอบท่ี 4.1) 
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ภาพประกอบที ่4.1 รูปแบบโครงสร้างกระทรวงกลาโหมปัจจุบนั 

 หากพิจารณาถึงองค์กรสังกดัตามภาพประกอบท่ี 4.1 เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบั องค์กร
สังกดัของศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ศาลทหารก็อยู่ในสังกดัของกระทรวงกลาโหม
ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารเหมือนกนัเฉพาะศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ ส่วนศาลฎีกานั้นใชศ้าลเดียวกบัศาล
พลเรือนทัว่ไป และเม่ือเปรียบเทียบกบัศาลทหารองักฤษท่ีมีเพียงศาลทหารชั้นตน้เท่านั้นท่ีอยู่ใน
สังกดักระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร ส่วนศาลทหารชั้นอุทธรณ์ เป็นองค์กรสังกดัของศาล
อุทธรณ์พลเรือนซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการด้วยกัน โดยท่ีองักฤษไม่มีศาลทหารชั้นศาลฎีกาจึงใช้ศาล
เดียวกบัศาลฎีกาพลเรือน ซ่ึงแตกต่างจากศาลทหารไทยท่ีมีศาลทหารทุกชั้นศาล 
 การท่ีศาลทหารไทยสังกดัอยูใ่นองคก์รฝ่ายบริหารจึงเป็นปัญหาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ศาลทหารในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการให้ความยติุธรรมตามหลกัการกระจายอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไว ้แต่เม่ือตอ้งอยู่ในสังกดัของกระทรวงกลาโหมย่อมท าให้การท า
หนา้ท่ีของศาลทหารไทยจะอยูภ่ายใตน้โยบายของฝ่ายบริหารดว้ย ทั้งน้ีเพราะเม่ือกฎหมายวา่ดว้ยจดั
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ก าหนดแยกโครงสร้างศาลทหารให้อยู่ในสังกดัของส านกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และกองทพัไทย ซ่ึงทั้ง 2 องค์กรกฎหมายว่าด้วยจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมไดก้ าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีและภารกิจแตกต่างกนั ฉะนั้น ในทางปฏิบติัตาม
สายการบงัคบับญัชาผูท้  าหน้าท่ีตุลาการในศาลทหารยอ่มตอ้งผูกพนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของสายงาน ไม่ว่าจะเป็น ปลดักระทรวงกลาโหม หรือ 
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดแล้วแต่กรณีโดยปริยาย ฉะนั้น ผูท้  าหน้าท่ีตุลาการในศาลทหารจึงมิได้
ปฏิบติัหน้าท่ีเฉพาะท่ีอยูใ่นกรอบของการใช้อ านาจดา้นตุลาการเท่านั้น แต่มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติังาน 
ท่ีเป็นงานในส่วนของการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารดว้ย 
 นอกจากน้ี การท่ีศาลทหารเป็นองคก์รสังกดัของฝ่ายบริหารนั้น ท่ีเป็นปัญหาอีกประการหน่ึง
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ก็คือ สถานภาพทางกฎหมาย เน่ืองจากกระทรวงกลาโหมเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 ส่วนส าน ักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมและกองทพัไทยเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 22 แต่ศาลทหารไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จึงส่งผลให้การ
จะด าเนินการใด ๆ ตอ้งผูกพนักบัองค์กรฝ่ายบริหารอนัสะทอ้นถึงความไม่เป็นอิสระจากอ านาจ
บริหารอีกดา้นหน่ึงของศาลทหารในฐานะท่ีเป็นองคก์รซ่ึงใชอ้  านาจตุลาการ  
  การท่ีองค์กรสังกัดฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการของศาลทหารขาดความเป็นอิสระจาก
องค์กรฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม และขาดความเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร 
ท่ีเป็นผูบ้ริหารองค์กรฝ่ายบริหารในกระทรวงกลาโหมนั้น เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัร่างหลกัการ
ก ากบัการบริหารความยติุธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the Administration 
of Justice through Military Tribunals) จะพบความแตกต่างในเร่ืองของความเป็นอิสระศาลทหาร 
ท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการใชอ้ านาจศาลและมีมาตรฐานเช่นเดียวกบัศาลพลเรือน และภายใต้
หลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีวางหลกัให้ศาลทหารเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระ
โดยไม่อาจถูกแทรกแซงประการใดได ้การขาดความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารดงัที่กล่าวมาน้ี 
หากพิจารณาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข” ซ่ึงมี 
การแบ่งแยกอ านาจของประเทศออกเป็น 3 อ านาจนั้น อ านาจตุลาการเป็นหน่ึงในสามอ านาจที่มี
ความเป็นอิสระตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสอดคลอ้ง
กบัหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐและบททัว่ไปของหมวดศาลท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ความส าคญั 
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ต่อความเป็นอิสระของศาล ซ่ึงรวมถึงศาลทหารเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สร้างความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ปราศจากอคติและปราศจากการแทรกแซงหรือการ
ครอบง าจากฝ่ายอ่ืน โดยในส่วนของศาลทหารนั้น มาตรา 199 วรรคทา้ย ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิให้ “การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงาน
ของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” และกฎหมายท่ีบญัญติัให้ศาลทหารเป็นองค์กรในสังกดัของกระทรวงกลาโหม 
ส่งผลท าให้ศาลทหารขาดความเป็นอิสระในด้านองค์กรฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการก็ คือ 
พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรคแรก “ศาลทหารทั้งหลายตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้สังกดัอยู่ในกระทรวงกลาโหม” จึงเป็นการขดัแยง้กบัหลกัความเป็นอิสระ 
ของอ านาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัท่ีกล่าวมา ดงันั้น 
การพฒันาองคก์รสังกดัของศาลทหารให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 จึงเป็น 
การปรับปรุงองคก์รฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการของศาลทหาร ใหมี้ความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาองค์กรสังกดัศาลทหารทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการท่ีส่งผลต่อความเป็นอิสระ
ของอ านาจตุลาการน้ี เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรสัมภาษณ์โดยแยกออกเป็น 5 กลุ่ม 
รวม 19 คน คือ  
  (1) กลุ่มผูใ้ชอ้  านาจดา้นบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศาลทหาร จ านวน 3 คน 
   (2) กลุ่มตุลาการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
   (3) กลุ่มอยัการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
   (4) กลุ่มพนกังานสอบสวน และนายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 4 คน 
   (5) กลุ่มทนายความ และกลุ่มผูท้รงคุณวฒิุทางดา้นนิติศาสตร์ จ  านวน 4 คน 
  ผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อประเด็นความเป็นอิสระขององค์กรสังกดัฝ่ายตุลาการ
ดงักล่าวพบวา่ไดค้  าตอบมา เป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
   กลุ่มท่ี 1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ  านวน 4 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ รูปแบบ
ปัจจุบนัท่ีศาลทหารเป็นองค์กรอยูใ่นสังกดัสายงานระดบัล่างของกระทรวงกลาโหมนั้นยงัมีความ
เหมาะสม จึงไม่ควรจะแยกศาลทหารออกจากกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย แต่สมควร 
คงรูปแบบศาลทหารไวใ้ห้มีสถานภาพเช่นเดิม เน่ืองจากแมศ้าลทหารจะเป็นองค์กรในสายงาน
ล าดบัล่างของกระทรวงกลาโหมเป็น 2 กลุ่ม คือ ส านักปลดักระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย 
แต่ฝ่ายทหารต่างก็ใหเ้กียรติ ให้ความเช่ือถือ และให้ความเป็นอิสระกบัศาลทหารตลอดมา โดยไม่มี
การแทรกแซงประการใด ๆ อีกทั้งศาลทหารรูปแบบปัจจุบนัน้ียงัไดรั้บความเช่ือมัน่จากสังคมไทย
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และฝ่ายทหารว่าสามารถประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมได้ด้วยดี ดงันั้น รูปแบบปัจจุบนัของ 
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด จึงยงัคง
เหมาะสมและสามารถด ารงรักษาความยติุธรรมได ้จึงยงัไม่มีเหตุผลใดท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง 
   ความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความเห็นในทางสนบัสนุนให้
ศาลทหารเป็นองค์กรอยู่ในสังกดัสายงานระดบัล่างของกระทรวงกลาโหมตามรูปแบบปัจจุบนั  
โดยมีความเช่ือมัน่ว่า ศาลทหารจะยงัคงมีความเป็นอิสระแมว้่าจะเป็นองค์กรท่ีอยู่ในสังกดัของ
องค์กรฝ่ายทหารก็ตาม เน่ืองจากตลอดเวลาท่ีผา่นมาฝ่ายทหารไม่เคยใช้อ านาจแทรกแซงประการ
หน่ึงประการใดต่อศาลทหาร แต่ดว้ยเหตุผลท่ีปัจจุบนัศาลทหารเป็นองค์กรซ่ึงอยูภ่ายใตส้ังกดัของ
ฝ่ายบริหารจึงท าให้องคก์รตุลาการของศาลทหารท่ีท าหน้าท่ีประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมตอ้ง
ผูกพนัตามกฎหมายกบัอ านาจหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายทหารและกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นองคก์รตน้
สังกดัของศาลทหาร ซ่ึงหมายถึงความไม่เป็นอิสระของอ านาจตุลาการจากฝ่ายบริหารท่ีส่งผลถึง
ประสิทธิภาพการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมของศาลทหารนัน่เอง  
  กลุ่มท่ี 2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 15 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ สมควร 
พฒันาศาลทหารโดยให้แยกองค์กรศาลทหารออกเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม เพื่อท าให้
องคก์รฝ่ายตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารสูงสุด ท าหนา้ท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมอยา่งมีอิสระตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีน าสู่มาตรฐานการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงประชากรสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรจะแยกออกจากกระทรวงกลาโหม แต่มี
ความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า โดยหลกัความเป็นอิสระแล้วจึงสมควรแยกออกจากกระทรวงกลาโหม
เพียงแต่จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของชั้นศาลดว้ย กล่าวคือ ในจ านวนประชากรสัมภาษณ์ 
15 คน แยกความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
    กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 12 คน เห็นว่าควรจะแยกศาลทหารกลาง 
ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารสูงสุดซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นฎีกา ออกจากกระทรวง 
กลาโหม แต่ควรให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงเป็นศาลทหาร
ชั้นต้น เป็นองค์กรท่ีมีสังกัดข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม เพราะศาลทหารยงัจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ปฏิสัมพนัธ์ใกล้ชิดโดยตรงกับภารกิจทางทหารเพื่อความมัน่คงของประเทศ แต่ขณะเดียวกัน 
ศาลทหารก็ยงัต้องด ารงความยุติธรรมเช่นเดียวกันกับศาลอ่ืน ๆ ด้วย แต่เน่ืองจากการด าเนิน
กระบวนพิจารณาเฉพาะในศาลทหารชั้นตน้ คือ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหาร
กรุงเทพ เท่านั้นท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัภารกิจของฝ่ายทหารและความมัน่คง
โดยเฉพาะในภาวะกฎอยัการศึก ภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะไม่สงบต่าง ๆ ส่วนศาลทหารชั้นอุทธรณ์
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และชั้นฎีกา ซ่ึงท าหน้าท่ีทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นตน้ตามส านวนคดีเท่านั้น จึงไม่มีความ
จ าเป็นประการใดท่ีจะต้องมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงกับภารกิจทางทหารและความมัน่คง แต่ความ
จ าเป็นของศาลทหารชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา คือ การเป็นหลักประกันต่อความยุติธรรม ดังนั้ น  
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาจึงสมควรมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงโดยไม่ควรอยู่ในสังกดั
ขององคก์รอ่ืนใด  
   ความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความเห็นในทางสนบัสนุนให้
ศาลทหารมีความเป็นอิสระดว้ยรูปแบบท่ีมีการแยกองคก์รสังกดัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
    - กลุ่มที่มีองค์กรสังกดัข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม ได้แก่ ศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ อนัเป็นศาลทหารชั้นตน้  
    - กลุ่มที่มีองค์กรสังกดัเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม ได้แก่ ศาลทหาร 
ชั้นอุทธรณ์ คือ ศาลทหารกลาง และศาลทหารชั้นฎีกา คือ ศาลทหารสูงสุด  
  จากความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ีจะเห็นว่า รูปแบบศาลทหาร
ดงักล่าว เป็นรูปแบบท่ีท าให้การอ านวยความยุติธรรมเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมของ
องค์กรฝ่ายตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ อนัเป็นศาลทหาร
ชั้นตน้ สามารถมีปฏิสัมพนัธ์ใกลชิ้ดโดยตรงกบัภารกิจทางทหารและความมัน่คงได ้โดยเฉพาะใน
ภาวะกฎอยัการศึก ภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะไม่สงบต่าง ๆ ดว้ยการให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑล
ทหาร และศาลทหารกรุงเทพ รวมเป็นกลุ่มองค์กรเดียวกันแล้วให้มีสังกัดข้ึนตรงต่อกระทรวง 
กลาโหม และให้องค์กรฝ่ายตุลาการของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด อนัเป็นศาลทหาร 
ชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาเป็นหลกัประกนัต่อความยุติธรรม ดว้ยการใหศ้าลทหารกลางและศาลทหาร
สูงสุด เป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรม ซ่ึงรูปแบบองค์กรสังกัด 
ศาลทหารรูปแบบน้ี เป็นรูปแบบท่ีเหมือนกบัองค์กรสังกดัศาลทหารประเทศองักฤษ ท่ีศาลทหาร
ชั้นตน้เป็นองค์กรในสังกดัองค์กรทหาร โดยให้ดุลพินิจวินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกามีความ
เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ด้วยการให้ศาลทหารชั้นอุทธรณ์เป็นองค์กรระดบัแผนกอยู่ในสังกดั 
ศาลอุทธรณ์พลเรือน และให้การทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์เป็นอ านาจของศาลฎีกา
พลเรือน ทั้งน้ีเพราะการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมของฝ่ายตุลาการ 
ในศาลทหาร มีความจ าเป็นจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ใกลชิ้ดโดยตรงกบัภารกิจทางทหารและความมัน่คง
ทั้งในภาวะปกติและในภาวะกฎอยัการศึก ภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะไม่สงบต่าง ๆ เฉพาะในศาลทหาร
ชั้นตน้ ส่วนศาลทหารชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาซ่ึงท าหน้าท่ีทบทวนดุลพินิจตามส านวนคดีนั้น ไม่มี
ความจ าเป็นประการใดท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงกบัภารกิจทางทหารและความมัน่คง แต่มี
ความจ าเป็นจะตอ้งท าหนา้ท่ีส าคญั คือ เป็นหลกัประกนัต่อความยติุธรรม ศาลทหารชั้นอุทธรณ์และ
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ชั้นฎีกาจึงตอ้งมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี รูปแบบศาลทหารดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบั
ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีศาลทหารชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์เป็นองค์กรในสังกดัของ
องค์กรทหาร โดยให้ดุลพินิจวินิจฉัยในชั้นฎีกามีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ด้วยการให้การ
ทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์เป็นอ านาจของศาลฎีกาพลเรือน 
 แต่ดว้ยเหตุท่ีรูปแบบศาลทหารตามความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี
ยงัคงแบ่งศาลทหารออกเป็น 2 กลุ่ม โดยให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหาร
กรุงเทพ อนัเป็นศาลทหารชั้นตน้นั้นยงัคงเป็นกลุ่มองคก์รท่ีอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหมอนัเป็น
ฝ่ายบริหาร จึงส่งผลให้อ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผูกพนัตาม
กฎหมายต่อองค์กรตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
ซ่ึงเป็นองค์กรในสังกดัท่ีท าหน้าท่ีใช้อ  านาจตุลาการดว้ย และปัจจยัดงักล่าวก็ไดแ้สดงให้เห็นถึง
ความไม่เป็นอิสระของศาลทหารโดยตรง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหน้าท่ีของศาลทหารท่ีตอ้งผูกพนักบั
อ านาจตุลาการเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรม ส่วนเหตุผลของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
น้ีท่ีวา่ การอ านวยความยติุธรรมเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมขององคก์รฝ่ายตุลาการในศาล
ทหารจ าเป็นจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ใกลชิ้ดโดยตรงกบัภารกิจทางทหารและความมัน่คงทั้งในภาวะ
ปกติและในภาวะกฎอยัการศึก ภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะไม่สงบต่าง ๆ นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีพึงมี
พึงปฏิบัติเพื่อความสงบสุขของสังคมและความมั่นคงของประเทศโดยรวมต่อไป แต่การมี
ปฏิสัมพนัธ์ควรกระท าตามความจ าเป็นโดยไม่กระทบต่อความยติุธรรม กล่าวคือ ศาลทหารสามารถ
มีปฏิสัมพนัธ์เพื่อความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของประเทศโดยรวมไดต้ามท่ีกฎหมาย
บญัญติั โดยไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นองค์กรในสังกดัของกระทรวงกลาโหม แต่ปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าว
จะตอ้งไม่กระทบกบัการเป็นหลกัประกนัต่อความยุติธรรม เน่ืองจากความยุติธรรมเป็นปัจจยัส าคญั
ในการระงบัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีส่งผลโดยตรงต่อความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของ
ประเทศ ดงันั้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด อนัเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา 
รวมทั้งศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ อนัเป็นศาลทหารชั้นต้น จึง
สมควรมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืนใด ซ่ึงจะท า
ใหเ้กิดความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงต่อองคก์รฝ่ายตุลาการของศาลทหารดว้ย  
 กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 3 คน เห็นว่า ควรแยกศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ออกเป็นอิสระจาก
กระทรวง กลาโหมและกองทัพไทย เช่นเดียวกันกับการแยกศาลยุติธรรมออกเป็นอิสระจาก
กระทรวงยุติธรรม โดยมีเหตุผลสนบัสนุนความคิดเห็นวา่ การท่ีปัจจุบนักฎหมายก าหนดให้ศาลทหาร
ตอ้งสังกดัอยู่ในองค์กรทหารท่ีเป็นสายงานระดบัล่างของกระทรวงกลาโหมนั้นเป็นตน้เหตุท าให้
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ฝ่ายทหารจ าเป็น ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในการรับผิดชอบปกครองบงัคบับญัชาศาลทหารท่ีอยูใ่น
สังกดัเช่นเดียวกนักบัองคก์รในสังกดัอ่ืน ๆ ส่งผลให้ศาลทหารจ าเป็นตอ้งถูกผกูพนัตามกฎหมายต่อ
หนา้ท่ีขององคก์รทหารท่ีเป็นตน้สังกดั ซ่ึงก็หมายถึงศาลทหารขาดความเป็นอิสระจากองคก์รทหาร 
ที่เป็นฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม ดงันั้น การแยกศาลทหารออกจากกระทรวงกลาโหมและ
กองทพัไทย โดยให้ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาล
ทหารสูงสุด ทั้งหมดเป็นกลุ่มองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระเหมือนกบัศาลยุติธรรม จึงเป็นรูปแบบท่ีจะ
ท าให้ศาลทหารไม่เป็นองคก์รในสังกดักระทรวงกลาโหมและองคก์รอ่ืนใด ซ่ึงจะส่งผลให้องคก์ร
ฝ่ายตุลาการของศาลทหารท่ีท าหนา้ท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมนั้นมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 
 ความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความเห็นในทางสนับสนุนให ้
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด รวม
เป็นกลุ่มองคก์รเดียวกนัและมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองค์กรท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือ
องค์กรอ่ืนใด เน่ืองจากจะท าให้องค์กรฝ่ายตุลาการของศาลทหารสามารถใช้อ านาจตุลาการด ารง
ความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่า ตามความคิดเห็นทั้ งหมดของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกต่อเร่ือง
องค์กรตุลาการของศาลทหารข้างต้น ซ่ึงแสดงถึงความคิดเห็นต่อระบบศาลทหารท่ีแบ่งออก
ออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา โดยความคิดเห็น
ของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสอดคล้องกนัจ านวนมากท่ีสุดนั้นเห็นว่า ศาลทหารกลางซ่ึงเป็น
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารสูงสุดซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นฎีกา สมควรเป็นองค์กรท่ีแยก
ออกเป็นอิสระโดยไม่อยูใ่นสังกดัขององค์กรอ่ืนใด ส่วนศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นตน้นั้น สมควรเป็นองค์กรท่ีมีสังกดัข้ึนตรงกบักระทรวง 
กลาโหม ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft 
Principles Governing the Administration of Justice through Military Tribunals) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีเจตจ านงสอดคลอ้งกนัวา่ ความเป็นอิสระของอ านาจ
ตุลาการตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นเร่ืองส าคญักบัศาลรวมทั้งศาลทหารในการด ารงความ
ยุติธรรมเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น องคก์รตุลาการของศาลทหารทั้งหมดจึง
สมควรเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงรูปแบบท่ีจะท าให้องคก์รตุลาการของศาลทหารมีความเป็นอิสระ
สามารถด ารงความยุติธรรมได้อย่างแท้จริงดังกล่าวได้นั้ น ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร  
ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด ก็ควรท่ีจะมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง
เช่นกนั 
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 จากท่ีวิเคราะห์มาน้ีแม้ว่าค  าตอบท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะมี 2 ค าตอบ คือ 
ค าตอบท่ีสนบัสนุนให้ศาลทหารคงอยู่ตามรูปแบบปัจจุบนั กบัค าตอบท่ีสนบัสนุนให้มีการพฒันา
ศาลทหารให้มีรูปแบบองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง และแมว้า่ความคิดเห็นต่อค าตอบท่ี
สนบัสนุนให้มีการพฒันาศาลทหารให้มีรูปแบบองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงนั้นจะแยก
ออกเป็น 2 ความคิดเห็น กล่าวคือ 
  ความคิดเห็นแรกเป็นความคิดเห็นในทางสนบัสนุนให้ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑล
ทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้นั้น เป็นองค์กรสังกัดข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม  
ส่วนศาลทหารชั้ นอุทธรณ์ คือ ศาลทหารกลางและศาลทหารชั้ นฎีกา คือ ศาลทหารสูงสุด
มีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืนใด  
  ความคิดเห็นที่สองซ่ึงเป็นความคิดเห็นในทางสนับสนุนให้ ศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ทั้งหมดรวมเป็นกลุ่ม
องคก์รเดียวกนัและมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืนใด 
แต่ในความถูกตอ้งตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจตามรัฐธรรมนูญแลว้ ศาลทหารก็น่าจะเป็นองคก์รท่ี
มีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง กล่าวคือ ไม่เป็นองค์กรท่ีอยู่ในสังกดัขององค์กรอ่ืนใดท่ีใช้อ านาจ
บริหารหรือใช้อ านาจนิติบญัญติั ดว้ยรูปแบบท่ีให้ศาลทหารสูงสุดเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ
เหมือนศาลยุติธรรมโดยมีศาลทหารกลางเป็นองค์กรอยู่ในสังกัด ส าหรับศาลทหารกรุงเทพ  
ศาลมณฑลทหาร และศาลจงัหวดัทหารนั้นเป็นองคก์รท่ีมีสังกดัข้ึนตรงต่อศาลทหารกลาง  
  ด้วยเหตุท่ี ศาลทหารตามรูปแบบน้ี จะตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงศาลทหาร 
ในหลายดา้น เช่น ดา้นอ านาจหน้าท่ี ทรัพยสิ์น เงินงบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพนั ขา้ราชการ 
ลูกจา้ง พนกังานราชการ อตัราก าลงัพล ต าแหน่ง เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินประจ าต าแหน่ง 
รวมทั้งบรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบแบบแผน ประกาศ ค าสั่ง หรือ
มติต่าง ๆ รวมถึงการอ่ืนใด จึงจ าเป็นจะตอ้งมีระยะเวลาให้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการปรับปัจจยั
ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ศาลทหารรูปแบบดงักล่าวโดยสมบูรณ์ ซ่ึงการด าเนินการทั้งหลายขา้งตน้นั้นให้
เป็นอ านาจของตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร ดว้ยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทั้งหลายดงักล่าวมีหน้าท่ี
ปฏิบติัตาม รวมถึงให้รัฐบาลมีหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ 
ทั้งน้ี ตามท่ีประธานศาลทหารสูงสุดก าหนด ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.)  
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   2) องคก์รสังกดัฝ่ายธุรการ   
   องค์กรฝ่ายธุรการ หมายถึง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับภารกิจสนับสนุน ได้แก่  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนภารกิจ
ขององค์กรในสายงานล าดบับน ซ่ึงเรียกว่าองค์กรตน้สังกดัท่ีฝ่ายธุรการเป็นองค์กรอยู่ในสังกัด 
จึงกล่าวไดว้า่ ภารกิจหลกัขององค์กรธุรการ คือ ภารกิจสนบัสนุนต่อภารกิจขององคก์รในสายงาน
ล าดบับนท่ีเรียกว่า องค์กรตน้สังกดันั่นเอง ภารกิจขององค์กรฝ่ายธุรการจึงไม่สามารถเป็นภารกิจ
เด่ียวได ้ดว้ยเหตุน้ี องค์กรฝ่ายธุรการจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรตน้สังกดัเพื่อผูกพนักบัการสนบัสนุน
ภารกิจตามหน้าท่ีขององค์กรตน้สังกดันั้น อีกทั้งยงัตอ้งอยู่ในอ านาจการควบคุมและสั่งการของ
ผูบ้ริหารองค์กรตน้สังกดัเสมอ จึงเป็นองค์กรฝ่ายธุรการท่ีมีความส าคญัต่อศาลทหารในการด ารง
ความยุติธรรมท่ีส่งผลต่อความสงบสุขของสังคม เพราะหากปราศจากภารกิจสนบัสนุนจากองคก์ร
ฝ่ายธุรการ หรือหากองค์กรฝ่ายธุรการถูกแทรกแซงจนภารกิจสนับสนุนเกิดการเบ่ียงเบนไปจาก
ภารกิจของศาลทหารดงักล่าวแลว้ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อศาลทหารในการปฏิบติัหน้าท่ีด ารงความ
ยุติธรรมรักษาความสงบสุขของสังคม ส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศได้ ดงันั้น การท่ีองค์กร 
ฝ่ายธุรการศาลทหารจะสามารถท าภารกิจสนบัสนุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในสถานะของฝ่ายธุรการ
จึงตอ้งเป็นองคก์รสังกดัโดยตรงของศาลทหาร และผกูพนัเฉพาะภารกิจจากหนา้ท่ีตามกฎหมายของ
ศาลทหารพร้อมกบัอยูใ่นอ านาจการควบคุมสั่งการขององคก์รฝ่ายตุลาการของศาลทหารเท่านั้น  
   เน่ืองจากปัจจุบนัองค์กรฝ่ายธุรการของศาลทหารอยู่ในสังกดัองค์กรทหารที่เป็น 
สายงานล าดบัล่างในกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และ
พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เช่นเดียวกนักบัองคก์รฝ่ายตุลาการ
ของศาลทหารดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงโดยหน้าท่ีขององคก์รตน้สังกดัในสายงานล าดบับนทุกองค์กร 
จะมีผลผูกพนักบัองคก์รในสังกดัท่ีเป็นสายงานล าดบัล่างทุกองคก์ร จึงท าให้องคก์รฝ่ายธุรการศาล
ทหารต้องผูกพนัตามกฎหมายทั้งกับศาลทหารและองค์กรทหารต้นสังกัด พร้อมกับต้องอยู่ใน
อ านาจการควบคุมและสั่งการของผูบ้ริหารองคก์รทหารตน้สังกดัท่ีเรียกว่า “ผูบ้งัคบับญัชาทหาร” 
ทุกล าดับชั้นด้วย และจากเหตุท่ีองค์กรทหารในกระทรวงกลาโหม เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจฝ่าย
บริหารซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุดภายใตอ้ านาจของคณะรัฐมนตรี 
(Council of Ministers) อนัเป็นฝ่ายบริหารโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า ซ่ึงหากพิจารณาจาก
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย แลว้ 
ศาลทหารย่อมเป็นอ านาจตุลาการไม่ใช่อ านาจบริหาร ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายธุรการ
ของศาลทหารอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหมจึงตอ้งผูกพนักบัอ านาจบริหารดว้ย ซ่ึงน่าจะส่งผลถึง
การบงัคบับญัชาหรือสั่งการต่อการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตุลาการศาลทหาร เน่ืองจากองคก์รฝ่ายธุรการ
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ศาลทหารนั้นตอ้งสนบัสนุนภารกิจของศาลทหารจึงตอ้งผกูพนักบัอ านาจตุลาการเท่านั้น แต่ปัจจุบนั
นอกจากองค์กรฝ่ายธุรการศาลทหารจะผูกพนักบัอ านาจตุลาการของศาลทหารแลว้ยงัตอ้งผูกพนั
ตามกฎหมายกบัอ านาจบริหารขององคก์รทหารและกระทรวง กลาโหมอีกดว้ย ซ่ึงอาจท าใหภ้ารกิจ
ขององค์กรฝ่ายธุรการศาลทหารขดัแยง้กนัในตวัเองระหว่างการสนบัสนุนอ านาจตุลาการของศาล
ทหารกบัการสนบัสนุนอ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงสายบงัคบั
บญัชาก็ยิ่งท าให้เกิดความสับสนเน่ืองเพราะเป็นองค์กรฝ่ายธุรการท่ีสนบัสนุนการท างานของตุลา
การศาลทหารท่ีตอ้งรับค าสั่งของตุลาการ แต่ในขณะเดียวกนัก็อาจตอ้งรับค าสั่งจากฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหมในสถานะของการเป็นผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นค าสั่งท่ีขดัแยง้
กนั ไม่สอดคล้องตรงกัน ซ่ึงตามสายงานการบงัคบับญัชาย่อมต้องฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาในสายงานล าดบัท่ีสูงกว่า จึงส่งผลให้ภารกิจสนับสนุนขององค์กรฝ่ายธุรการศาล
ทหารไม่เป็นไปตามหลกัการองคก์รตุลาการท่ีถูกตอ้ง 
   ในประเด็นองคก์รสังกดัของฝ่ายธุรการศาลทหารนั้น เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก 
กลุ่มประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 19 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
    กลุ่มท่ีมีความเห็นวา่ ศาลทหารควรมีองคก์รธุรการท่ีมีอิสระจากกระทรวงกลาโหม
เป็นองค์กรสังกดัโดยตรงของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง 
และศาลทหารสูงสุด โดยมีเหตุผลสนับสนุนความคิดเห็น คือ เน่ืองจากการเป็นองค์กรสังกดัของ
ศาลทหารดงักล่าวนั้นท าให้องค์กรธุรการศาลทหารจะตอ้งผูกพนักบัหน้าท่ีการใช้อ านาจตุลาการ
เพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมของศาลทหารและท าให้ตุลาการท่ีเป็นผูบ้ริหารศาลทหาร
มีอ านาจควบคุมสั่งการองค์กรธุรการได ้จึงเป็นเหตุให้องค์กรธุรการสามารถท างานสนับสนุนได้
อยา่งเหมาะสมต่อความจ าเป็นในภารกิจของศาลทหาร ฝ่ายธุรการจึงจ าเป็นตอ้งเป็นองค์กรสังกดั
โดยตรงของศาลทหารและมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารรวมทั้งองค์กรอื่นใด ซ่ึงกลุ่ม
ความคิดเห็นน้ี เป็นกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกจ านวนมากท่ีสุด คือ 17 คน  
    ความคิดเห็นในเร่ืององค์กรสังกดัฝ่ายธุรการของศาลทหารจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มน้ี เป็นรูปแบบองค์กรสังกัดของฝ่ายธุรการศาลทหารท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล คือ 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ และร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร 
(Draft Principles Governing the Administration of Justice through Military Tribunals ) รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีวางหลกัความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการ
รวมทั้งศาลทหารโดยรวมถึงองค์กรสังกดัฝ่ายธุรการท่ีท างานสนบัสนุนการอ านวยความยุติธรรม
ขององคก์รตุลาการในศาลต่าง ๆ ท่ีตอ้งปราศจากการแทรกแซง หรือครอบง าประการใด โดยเฉพาะ
จากฝ่ายบริหาร ซ่ึงศาลทหารในฐานะท่ีเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการองคก์รหน่ึงจึงตอ้งพฒันางาน
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ธุรการด้วยการมีองค์กรธุรการท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายทหารหรือฝ่ายอ่ืนใดอยู่ในสังกัดพร้อมกับ 
มีกฎหมายรองรับอยา่งชดัเจน  
    กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 2 คน มีความเห็นแตกต่างไปจากกลุ่มใหญ่ 
คือ มีความเห็นวา่ การท่ีฝ่ายธุรการศาลทหารเป็นองค์กรสังกดัของกระทรวงกลาโหมตามรูปแบบ
ปัจจุบนัน้ียงัคงมีความเหมาะสม โดยมีเหตุผลสนบัสนุนความคิดเห็นคือ ปัจจุบนัฝ่ายธุรการสามารถ
ท างานธุรการสนับสนุนภารกิจหลักของศาลทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารต่างให้เกียรติและให้ความเป็นอิสระต่อศาลทหารในทุกด้านมาโดยตลอด
รวมทั้งดา้นงานดา้นธุรการดว้ย อีกทั้งปัจจุบนัสังคมไทยยงัให้ความเช่ือมัน่และความส าคญักบัฝ่าย
ทหาร ดงันั้น ความเป็นอิสระขององค์กรฝ่ายธุรการในความเห็นของประชากรสัมภาษณ์ส่วนน้ีจึง
ไม่มีความส าคญัท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ  
   ขอ้มูลท่ีไดจ้ากประชากรสัมภาษณ์ทั้ง 2 กลุ่มช้ีถึงความแตกต่างกนั กล่าวคือ ประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มแรกซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่ จ  านวน 17 คน มีความเห็นต่อความส าคญัขององค์กร 
ฝ่ายธุรการของศาลทหารท่ีควรจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ซ่ึงองคก์รสังกดัในปัจจุบนัน้ี
แสดงถึงการยงัคงอยู่ภายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาและสั่งการของกระทรวงกลาโหม ในขณะท่ี
ประชากรสัมภาษณ์อีกกลุ่ม จ านวน 2 คน มีความเห็นตรงขา้มโดยเห็นวา่หากพิจารณาถึงความเป็น
อิสระของฝ่ายธุรการแลว้ แมว้า่จะยงัคงเป็นองค์กรสังกดัของฝ่ายบริหารแต่ในทางปฏิบติั ก็ไม่ได ้
เข้าไปก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าท่ีแต่ยงัคงให้ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่มีการ
แทรกแซงจากฝ่ายบริหาร จากผลของขอ้มูลท่ีไดม้าน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่ ปัจจุบนัความเป็นอิสระของ
องคก์รฝ่ายธุรการท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนองคก์รฝ่ายตุลาการของศาลทหารยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
และสั่งการของกระทรวงกลาโหมและความเป็นอิสระยงัคงเป็นความตอ้งการหรือเจตนารมณ์ของ
ฝ่ายบริหารท่ีจะให้มีความเป็นอิสระหรือไม่ ซ่ึงไม่มีความมัน่คงและจีรัง จึงไม่ใช่ความเป็นอิสระ
ตามมาตรฐานสากล ท่ีให้ความส าคัญต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงหากมีการแบ่งแยกอ านาจตุลาการให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ ฝ่ายสนบัสนุนการใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการก็ควรท่ีจะมีความเป็นอิสระตามไปดว้ย 
ซ่ึงเป็นไปตามร่างหลกัการก ากับการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles 
Governing the Administration of Justice through Military Tribunals) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีวางหลกัความเป็นอิสระไวเ้พื่อให้ศาลรวมทั้งศาลทหารอนั
หมายรวมถึงองค์กรธุรการของศาลทหารนั้นจะต้องไม่สามารถถูกแทรกแซงหรือครอบง าด้วย
ประการหน่ึงประการใดจากฝ่ายใด ๆได ้ 
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  ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า ความจ าเป็นท่ีองค์กรฝ่ายธุรการจะตอ้งอยู่ในสังกดัของศาลทหารก็
เพื่อให้ศาลทหารมีอ านาจบงัคบับญัชา ควบคุม สั่งการ ก าหนดความดีความชอบ และการส่งเสริม
ต่าง ๆ โดยมีเหตุมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายธุรการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากศาลทหาร
เท่านั้น เพราะหากองคก์รฝ่ายธุรการยงัคงอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหมหรือองค์การอ่ืนใดก็จะท า
ให้เกิดปัญหาในเร่ืองสายการบงัคบับญัชาท่ีมีอ านาจทบัซ้อนกนั ซ่ึงหากมีการด าเนินการประการใด
ท่ีมีความขดัแยง้กันระหว่างศาลทหารกับฝ่ายบริหารคือกระทรวงกลาโหม องค์กรฝ่ายธุรการก็
จ  าตอ้งปฏิบติัตามฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือกว่าคือกระทรวงกลาโหม ท าให้ส่งผล
กระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลทหารในฐานะท่ีเป็นองค์กรซ่ึงใช้อ านาจตุลาการเพื่ออ านวย
ความยุติธรรม นอกจากน้ี ในบางกรณีการปฏิบติัหน้าท่ีสนบัสนุนศาลทหารนั้นองค์กรฝ่ายธุรการ
จ าเป็นจะตอ้งกระท าในฐานะนิติบุคคลเช่น การจดัซ้ือ การจดัจา้ง รวมถึงการจดัหาต่าง ๆ ดงันั้น 
เพื่อให้องค์กรฝ่ายธุรการสามารถปฏิบติัหน้าท่ีสนบัสนุนการอ านวยความยุติธรรมของศาลทหาร 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งใหอ้งคก์รฝ่ายธุรการนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลดว้ย  
  จากผลการวิเคราะห์ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอิสระด้านองค์กรศาลทหารตามท่ีกล่าวมาทั้ง 
2 ประเด็น คือ ความเป็นอิสระขององค์กรฝ่ายตุลาการและความเป็นอิสระขององค์กรฝ่ายธุรการ 
แสดงให้เห็นได้ว่า ศาลทหารของประเทศไทย มี 3 ระดับ คือ ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารชั้ น
อุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา โดยทั้งหมดสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม จึงท าให้องค์กรฝ่าย 
ตุลาการและองคก์รฝ่ายธุรการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหาร
กลาง และศาลทหารสูงสุด เป็นองค์กรในสังกดักระทรวงกลาโหม ส่งผลให้กระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารสามารถครอบง าและแทรกแซงองค์กรฝ่ายตุลาการและองค์กรฝ่ายธุรการของ 
ศาลทหารได ้ซ่ึงแตกต่างจากประเทศองักฤษท่ีศาลทหารแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน้ 
และศาลทหารชั้ นอุทธรณ์ ส่วนในชั้นฎีกานั้ น ประเทศอังกฤษไม่มีศาลทหารชั้ นฎีกา ดังนั้ น  
การวินิจฉัยคดีชั้นฎีกาจึงเป็นอ านาจของศาลฎีกาพลเรือนอนัเป็นศาลสูงสุดของประเทศ โดย
ศาลทหารชั้นตน้พร้อมหน่วยธุรการอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม ส่วนศาลทหารชั้นอุทธรณ์พร้อม
หน่วยธุรการนั้นศาลทหารมีฐานะเป็นเพียงแผนกหน่ึงท่ีอยูใ่นสังกดัของศาลอุทธรณ์พลเรือน จึงท า
ให้องค์กรฝ่ายตุลาการและองค์กรฝ่ายธุรการของศาลทหารชั้นอุทธรณ์มีการแยกออกจากอ านาจ 
ฝ่ายบริหารอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีย ังแตกต่างจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารทั้งองคก์รฝ่ายตุลาการและองคก์รฝ่ายธุรการ 
 ความคิดเห็นแรกเป็นความคิดเห็นในทางสนบัสนุนให้ ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้นั้น เป็นองคก์รสังกดัข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม ส่วนศาล
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ทหารชั้นอุทธรณ์ คือ ศาลทหารกลางและศาลทหารชั้นฎีกา คือ ศาลทหารสูงสุดมีความเป็นอิสระ
โดยไม่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืนใด  
 ความคิดเห็นที่สองซ่ึงเป็นความคิดเห็นในทางสนับสนุนให้ ศาลจังหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ทั้งหมดรวมเป็นกลุ่ม
องคก์รเดียวกนัและมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืน
ใด แต่ในความถูกตอ้งตามหลักการแบ่งแยกอ านาจตามรัฐธรรมนูญแล้ว ศาลทหารก็น่าจะเป็น
องคก์รท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ ไม่เป็นองค์กรท่ีอยูใ่นสังกดัขององคก์รอ่ืนใดท่ีใช้
อ านาจบริหารหรือใช้อ านาจนิติบญัญติั ดว้ยรูปแบบท่ีให้ศาลทหารสูงสุดเป็นองค์กรท่ีมีความเป็น
อิสระเหมือนศาลยุติธรรมโดยมีศาลทหารกลางเป็นองค์กรอยู่ในสังกดั ส าหรับศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลมณฑลทหาร และศาลจงัหวดัทหารนั้นเป็นองคก์รท่ีมีสังกดัข้ึนตรงต่อศาลทหารกลาง  
  ดว้ยเหตุที่ ศาลทหารตามรูปแบบน้ี จะตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงศาลทหาร
ในหลายดา้น เช่น ดา้นอ านาจหน้าท่ี ทรัพยสิ์น เงินงบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพนั ขา้ราชการ 
ลูกจา้ง พนกังานราชการ อตัราก าลงัพล ต าแหน่ง เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินประจ าต าแหน่ง 
รวมทั้งบรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบแบบแผน ประกาศ ค าสั่ง หรือ
มติต่าง ๆ รวมถึงการอ่ืนใด จึงจ าเป็นจะตอ้งมีระยะเวลาให้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการปรับปัจจยั
ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ศาลทหารรูปแบบดงักล่าวโดยสมบูรณ์ ซ่ึงการด าเนินการทั้งหลายขา้งตน้นั้นให้
เป็นอ านาจของตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร ดว้ยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทั้งหลายดงักล่าวมีหน้าท่ี
ปฏิบติัตาม รวมถึงให้รัฐบาลมีหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ 
ทั้งน้ี ตามท่ีประธานศาลทหารสูงสุดก าหนด ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.)  
  ดงันั้น การท่ีศาลทหารเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการเช่นเดียวกนักบัศาลอ่ืน ๆ ศาลทหาร 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาความเป็นอิสระดา้นองคก์รทั้งองค์กรฝ่ายตุลาการและองคก์ร
ฝ่ายธุรการให้เกิดความเป็นอิสระในมาตรฐานเดียวกันกับศาลอ่ืนของประเทศไทย ด้วยการให้
องคก์รฝ่ายตุลาการและองคก์รฝ่ายธุรการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเช่นเดียวกนักบั
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ดว้ยรูปแบบท่ีให้ฝ่ายธุรการศาล
ทหารเป็นองคก์รอยูใ่นสังกดัของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหาร
กลาง และศาลทหารสูงสุด เช่นเดียวกบัรูปแบบองคก์รฝ่ายตุลาการขา้งตน้ โดยใหศ้าลทหารดงักล่าว
มีอ านาจควบคุมและสั่งการ พร้อมทั้งสามารถก าหนดความดีความชอบจากเหตุท่ีองคก์รฝ่ายธุรการ
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นั้ นได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากศาลทหาร เน่ืองจากความเป็นอิสระของอ านาจ 
ตุลาการเป็นปัจจยัส าคญัของหลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงเป็นหัวใจของหลกัสากลและรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อันเป็นเจตนารมณ์ท่ีประสงค์โดยตรงต่อการพฒันา
ประสิทธิภาพของศาลรวมทั้งศาลทหารในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมเพื่อความสงบสุข
และความมัน่คงของประเทศ 
  นอกจากน้ี ในปัจจุบนักระทรวงกลาโหมมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 จึงท าให้กระทรวงกลาโหม
สามารถด าเนินการใด ๆ ทางกฎหมายได้ แต่ส าหรับศาลทหารท่ีเป็นองค์กรสังกดัของกระทรวง 
กลาโหม นั้นไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล การจะด าเนินการใด ๆ จึงตอ้งอยู่ภายใตก้ารสั่งการหรือ
การบงัคบับญัชาของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงย่อมมีผลต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของศาลทหารท่ีอนัมี
เหตุมาจากการไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลเช่นกัน ดงันั้น เม่ือศาลทหารมีความเป็นอิสระตาม
รูปแบบองคก์รสังกดัขา้งตน้แลว้ องคก์รฝ่ายธุรการจึงตอ้งเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
สังกดัอยูใ่นศาลทหารทุกศาลโดยมีหัวหนา้หน่วยงานคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อตุลาการ
พระธรรมนูญผูเ้ป็นหวัหนา้ศาลทหารในแต่ละศาล  
  1.2 ปัจจัยด้านนโยบายและการบริหาร  
  นโยบาย (Policy) หมายถึง กรอบ (Framework) ของการสั่งการ การมอบหมายงาน  
การควบคุมงาน และกรอบการด าเนินการใชท้รัพยากรมนุษยก์บัทรัพยากรอ่ืน ๆ รวมทั้งการก าหนด
กฎ ระเบียบ และแผนต่าง ๆ เพื ่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กร ส่วนการบริหาร 
(Administration) หมายถึง กระบวนการแปลงนโยบายสู่การปฏิบตัิโดยผ ่านการสั ่งการ  
การมอบหมายงาน การควบคุมงาน การใช้ทรัพยากร และการด าเนินการใช้ทรัพยากรมนุษยก์ับ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ตามกฎ ระเบียบ และแผนต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ดงันั้น นโยบายและ
การบริหารจึงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีท าให้ผูป้ฏิบติัสามารถด าเนินการสู่เป้าหมายขององค์กร 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช้ีถึงความเป็นอิสระขององคก์รโดยพิจารณาจาก 
อ านาจในการก าหนดนโยบาย และการบริหารศาลในส่วนองคก์รฝ่ายตุลาการและองคก์รฝ่ายธุรการ
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าดว้ยประการใด  
  ความเป็นอิสระของศาลทหารตามปัจจัยบ่งช้ีนอกจากจะเป็นอิสระด้านองค์กรจาก
กระทรวงกลาโหมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ความเป็นอิสระยงัหมายความถึงความเป็นอิสระปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบง าดว้ยประการใดทางดา้นนโยบายและการบริหาร ดงัความหมายตามทฤษฎี  
รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Theory) ที่ว่า การบริหารงานในภาครัฐ (Public 
Administration) เป็นกระบวนการด าเนินงานซ่ึงให้ความส าคญักบักรอบการบริหาร (Framework of 
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Administration) ท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจด าเนินงานน าสู่การ
บรรลุถึงความประสงคข์องภาครัฐในการแกปั้ญหาและการพฒันาเพื่อสาธารณชน กล่าวคือ เป็นการ
บริหารงานตามนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ที่เป็นกรอบซ่ึงก าหนดโดยผูม้ ีอ  านาจ 
ตามกฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางน าสู่การบรรลุความประสงคข์องภาครัฐแต่ละภาคส่วนท่ีจะส่งผล
ถึงความสุขของประชาชนและความสงบของสังคมอนัเป็นความประสงคข์องชาติ (National Will) 
โดยรวม จากทฤษฎีน้ีการวางกรอบการบริหารจึงมีความส าคญัต่อภาครัฐรวมทั้งศาลทหารซ่ึงเป็น
องค์กรภาครัฐท่ีจะท าให้นโยบายท่ีก าหนดไวส้ามารถน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อน าสู่การบรรลุความ
ประสงคข์ององคก์รได ้
 นโยบายและการบริหาร จึงมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพขององคก์รทุกองคก์รเน่ืองจาก 
นโยบายเป็นเสมือนเข็มทิศท่ีใช้ช้ีทิศทางส าหรับการบริหารองค์กรไปสู่ความส าเร็จ จึงท าให้การมี
นโยบายท่ีดีส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรด้วย การบริหารจึงเป็นเสมือน
เคร่ืองมือท่ีใช้แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ซ่ึงประสิทธิภาพของการบริหารท่ีดีก็ย่อมส่งผลต่อ
ความส าเร็จของนโยบายด้วยเช่นกนั ดงันั้น นโยบายกบัการบริหารจึงจ าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์
สอดคล้องกัน หากนโยบายมีการเบ่ียงเบนไปจากหน้าท่ีขององค์กรด้วยเหตุประการใดก็ตาม  
การเบ่ียงเบนนั้ นก็จะส่งผลให้กระบวนการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติหรือการบริหารมีการ
เบ่ียงเบนไปดว้ย ผลกระทบตามมาคือ ภาวะความถดถอยด้อยประสิทธิภาพขององค์กรหรือหากมี
การเบ่ียงเบนจนผดิไปจากหนา้ท่ีขององคก์รก็อาจน าสู่ภาวะความลม้เหลวขององคก์รไดใ้นท่ีสุด  
  จากทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ว่าด้วย นโยบายและการบริหารนั้ นเม่ือน ามาสู่การ
วิเคราะห์องค์กรศาลทหาร ท่ีมีวตัถุประสงค์อนัเป็นเป้าหมายหลกัขององค์กรคือ การปฏิบติัหน้าท่ี
ประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม แต่ดว้ยเหตุท่ีศาลทหารเป็นองค์กรสังกดัของกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จึงท าให้ตอ้งผูกพนักบันโยบายและการบริหารของ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึง Samuel E. Finer เห็นว่า นโยบายและการบริหารองค์กรทหารท่ีเรียกว่า  
“การบงัคบับญัชา” นั้นมีลกัษณะเด่นเฉพาะตวัและแตกต่างจากองค์กรอ่ืน เน่ืองจากเป็นการบงัคบั
บญัชาแบบรวมศูนย ์(Centralization) และมีระเบียบวินยัท่ีเขม้แข็ง (Discipline) ดงันั้น นโยบายและ
การบริหารองคก์รศาลทหารตามอ านาจตุลาการจึงมีโอกาสถูกท าให้เบ่ียงเบนดว้ยนโยบายและการ
บริหารตามอ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม ท่ีอาจจะไม่สอดรับกบัการให้ความยุติธรรมอนั
เป็นหลกัการส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของศาลทหารได ้ 
 การท่ีระบบศาลทหารไทยปัจจุบนัยงัคงเป็นองคก์รสังกดัของกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็น
ฝ่ายบริหารดงัท่ีกล่าวมานั้น จึงส่งผลใหน้โยบายและการบริหารของกระทรวงกลาโหม ท่ีครอบคลุม
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ถึงเร่ืองของการสั่งการ การมอบหมายงาน การควบคุมงาน การใช้ทรัพยากร การด าเนินการอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกฎ ระเบียบ และแผนต่าง ๆ ตอ้งผูกพนัตามกฎหมายกบัศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า ศาลทหารเป็นองคก์ร
สังกดัในสายงานล าดบัล่างของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีการบงัคบับญัชาแบบรวมศูนย ์(Centralization) 
และมีระเบียบวินัยท่ีเขม้แข็ง (Discipline) อีกทั้งยงัมีการจดัองค์กร (Organizing) เป็นแบบปิรามิด 
คือ แยกองค์กรในสังกดัออกเป็นสายงาน โดยแต่ละสายงานก็จะจดัองค์กรในสายงานเป็นล าดบั 
ชั้น จึงท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของศาลทหารทั้งในส่วนองค์กรฝ่ายตุลาการท่ีท าภารกิจหลกั และ 
ในส่วนองค์กรฝ่ายธุรการท่ีท าภารกิจสนับสนุนจะต้องเป็นไปตามนโยบายและการบริหารท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด ภายในกรอบหน้าท่ีท่ีพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 มาตรา 8 และ พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8 
บญัญติัไว ้คือ เร่ืองการสร้างและรักษาความมัน่คงพร้อมทั้ งสนับสนุนการพฒันาและการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีของศาลทหารท่ีจะตอ้งผูกพนักบัการใชอ้  านาจ
ตุลาการเพื่อตรวจสอบถ่วงดุลกับอ านาจบริหารตามหลักการแบ่งแยกอ านาจของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเหตุน้ีจึงท าให้มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลทหารได ้
ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของศาลทหารในบางคร้ังบางกรณีอาจจะตอ้งพิจารณาคดีท่ีมีนายทหาร
หรือบุคคลากรทางทหารในชั้นยศท่ีสูงกวา่ตุลาการศาลทหารเป็นโจทกห์รือจ าเลยอยูด่ว้ย จึงอาจเป็น
ปัญหาในดา้นสายบงัคบับญัชา โดยเฉพาะจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายและการสั่งการท่ีก าหนด
โดยฝ่ายบริหารซ่ึงย่อมกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในสถานะของการเป็นฝ่ายตุลาการ ศาลทหาร 
จึงไม่อาจยึดนโยบายและการบริหารของกระทรวงกลาโหมเพื่อใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีได้เพราะ
บางคร้ังเป็นนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการด ารงความยุติธรรมท่ีจะใช้ในการพิจารณาช้ีขาดความ
ขดัแยง้ของโจทกก์บัจ าเลยท่ีเป็นคู่ความในคดี 
 จึงกล่าวได้ว่าหากศาลทหารยงัคงเป็นองค์กรสังกดัของกระทรวงกลาโหมตามรูปแบบ
ปัจจุบนัน้ีก็จะท าใหน้โยบายและการบริหารของกระทรวงกลาโหมซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายกบั
ทุกองคก์รในสังกดันั้น มีผลบงัคบัใชก้บัศาลทหารดว้ยเช่นกนั เป็นเหตุให้กระทบต่อประสิทธิภาพ
การอ านวยความยุ ติธรรมตาม ท่ีควรจะเป็นในฐานะขององค์ ท่ี ใช้อ านาจตุลาการ และ 
ในขณะเดียวกนัศาลทหารก็ไม่สามารถใช้อ านาจฝ่ายบริหารปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ตามท่ีควรจะเป็นในฐานะขององค์กรสังกดัในกระทรวงกลาโหม หรือกล่าวไดว้า่ การท่ีศาลทหาร
ตอ้งผูกพนักบัทั้ง 2 อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจตุลาการ และ อ านาจบริหาร ส่งผลให้ประสิทธิภาพ
ของศาลทหารในฐานะขององค์กรภาครัฐนั้นไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งพึงมีต่อความสงบสุขของ
สังคมท่ีส่งผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศโดยรวมได ้ 
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  นโยบายและการบริหารองค์กรของศาลทหารไทยปัจจุบันจึงเหมือนกับศาลทหาร
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอยูภ่ายใตน้โยบายและการบริหารของกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร  
แต่แตกต่างจากศาลทหารประเทศองักฤษท่ีมีเพียงนโยบายและการบริหารของศาลทหารชั้นต้น
เท่านั้นท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจของฝ่ายบริหาร ส่วนนโยบายและการบริหารศาลทหารชั้นอุทธรณ์นั้นเป็น
อิสระจากอ านาจบริหารเน่ืองจากเป็นองคก์รในสังกดัของศาลอุทธรณ์พลเรือนซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการ
ดว้ยกนั และแตกต่างกบัศาลพลเรือนของไทยท่ีนโยบายและการบริหารมีความเป็นอิสระโดยแทจ้ริง  
  ดงันั้น หากตอ้งการพฒันาประสิทธิภาพของศาลทหารตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหัวใจส าคัญดังความในมาตรา 2 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงตอ้งให้การปฏิบติัหน้าท่ีของศาลทหารมีความผูกพนั
เป็นการเฉพาะกบันโยบายและการบริหารท่ียึดโยงกบัอ านาจตุลาการเท่านั้น ซ่ึงจากรูปแบบใหม่
ขององค์กรสังกดัศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระดงัท่ีวิเคราะห์มาแลว้ตามขอ้ 1.1 ขา้งตน้ ก็จะท าให้
นโยบายและการบริหารของศาลทหารมีความเป็นอิสระไปดว้ย 
  รูปแบบใหม่ขององค์กรสังกดัศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจะส่งผลให้นโยบายและ 
การบริหารของศาลทหารมีความเป็นอิสระด้วย แต่เน่ืองจากปัจจุบนัพระราชบญัญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2558 
มาตรา 4 วรรคแรก “ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจออกขอ้บงัคบัและระเบียบเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี” มาตรา 5 วรรค
สอง “ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด าเนิน
ไปโดย เรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาบงัคบัคดีนั้น ให้อยู ่
ในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ” และมาตรา 5 วรรคสาม “โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ให้เจา้กรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหาร และอยัการทหาร
เพื่อใหกิ้จการของศาลทหารและอยัการทหารด าเนินไปโดยเรียบร้อย”  
 อย่างไรก็ตามด้วยเหตุท่ีนโยบายและการบริหารนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับการสั่งการ  
การมอบหมายงาน การควบคุมงาน การใชท้รัพยากร การด าเนินการอ่ืน ๆ รวมทั้งกฎ ระเบียบ และ 
แผนต่าง ๆ จึงท าให้กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารย ังคงมีอ านาจตามกฎหมาย คือ 
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ในการก าหนดนโยบายและการบริหารของศาลทหาร
ได ้ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดการวิเคราะห์นโยบายและการบริหารไวจ้  าเพาะเร่ืองของกฎและ
ระเบียบ คือ ประเด็นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหารเท่านั้น เน่ืองจากขอ้บงัคบัและ
ระเบียบดงักล่าวเป็นส่วนท่ีก าหนดวิธีการและขั้นตอนซ่ึงมีความส าคญัต่อการใช้อ านาจตุลาการ 
ในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมอนัเป็นภารกิจหลกัของศาลทหารและการท างานในภารกิจ
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ดา้นธุรการเพื่อสนบัสนุนภารกิจหลกัดงักล่าว การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและเจา้กรม
พระธรรมนูญซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เป็นผูม้ ีอ  านาจออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร ตาม
พระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2558 มาตรา 4 และมาตรา 5 นั้นจึงส่งผลให้ฝ่ายบริหาร มีอ านาจตามกฎหมาย
ในการแทรกแซงการใช้อ านาจตุลาการโดยผ่านขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร อนัเป็นเหตุส าคญั 
ท่ีกระทบถึงความเช่ือมัน่ในการใชอ้  านาจบริหารของกระทรวงกลาโหมกบัการด ารงความยุติธรรม
ของศาลทหาร ทั้งน้ี เน่ืองจากขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร เป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ในศาลทหารทั้งภารกิจหลกัและภารกิจสนบัสนุนเก่ียวกบัการฟ้องคดี การด าเนินการเก่ียวกบัหมาย 
การปล่อยชัว่คราว การพิจารณาคดี การส่งประเด็น การโอนคดี การจ าหน่ายคดี การอุทธรณ์ การ
ฎีกา ค าพิพากษาและค าสั่ง เป็นตน้ จึงกล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัอ านาจในการออกขอ้บงัคบัและการวาง
ระเบียบศาลทหารยงัคงเป็นของฝ่ายบริหารท่ีวางกรอบปฏิบติัใหแ้ก่ฝ่ายตุลาการ  
  ขอ้บงัคบัและระเบียบดังกล่าวจึงน่าจะเป็นความขดัแยง้กนัระหว่างการใช้อ านาจฝ่าย
บริหารและฝ่ายตุลาการ ท่ีควรจะเป็นไปตามหลักการแบ่ งแยกอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2 และมาตรา 199 วรรคทา้ย ดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี 
เพราะพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 4 การรักษาการตามพระราชบญัญติักบั
การออกขอ้บงัคบัและระเบียบ มาตรา 5 การวางระเบียบราชการของศาลทหาร มาตรา 8 การจดัตั้ง
ศาลจงัหวดัทหารและศาลมณฑลทหาร มาตรา 10 การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
มาตรา 11 การก าหนดคุณสมบติั ความรู้ และอ านาจหน้าท่ีของตุลาการพระธรรมนูญ มาตรา 17  
การก าหนดเขตอ านาจศาลจงัหวดัทหารและศาลมณฑลทหาร และมาตรา 45 วิธีพิจารณาความ
อาญาทหาร ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวให้อ านาจแก่กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารจึงน่าจะเป็น
บทบัญญัติ ท่ีขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
กับหลักการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 2 และมาตรา 199 ในเร่ืองการจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร  
การแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากต าแหน่ง ซ่ึงควรเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ 
ศาลทหาร รวมถึงขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ ของศาลทหารท่ีก าหนดกระบวนการด าเนินงานของ
ศาลทหารดงักล่าวดว้ย  
  ส าหรับประเด็นอ านาจการออกข้อบังคบัและระเบียบศาลทหารนั้น เม่ือน าไปสู่การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 19 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี  
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   กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 18 คน ท่ีมีความเห็นวา่ การออกขอ้บงัคบัและระเบียบ
ศาลทหารสมควรเป็นอ านาจของศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม โดยมีเหตุผล
สนบัสนุนความคิดเห็น คือ ขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหารท่ีเป็นอ านาจฝ่ายตุลาการโดยปราศจาก
การแทรกแซงจะท าให้มีเน้ือหาตรงตามหน้าท่ีของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร
กรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดและจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการด ารงความ
ยุติธรรม ดงันั้น ฝ่ายตุลาการศาลทหารจึงสมควรมีความอิสระในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบ 
ต่าง ๆ ของศาลทหารเอง เพราะเป็นฝ่ายท่ีเขา้ใจเน้ือหาของขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีจ าเป็นกบัการท า
หน้าท่ีของศาลทหาร อีกทั้ งยงัเป็นการแยกอ านาจฝ่ายบริหารออกจากข้อบังคับและระเบียบ 
ศาลทหารท่ีก าหนดถึงการใชอ้  านาจตุลาการของศาลทหารดว้ย 
   ความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกบั
หลกัการแบ่งแยกอ านาจในร่างหลกัการก ากบัการบริหารความยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft 
Principles Governing the Administration of Justice through Military Tribunals) และในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีเจตจ านงตรงกนั คือ ประสิทธิภาพในการด ารงความ
ยุติธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคม ซ่ึงขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารเป็นส่วนส าคญัต่อ
เจตจ านงดงักล่าว ฝ่ายตุลาการศาลทหารจึงสมควรมีอ านาจในการออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบโดย
ปราศจากการแทรกแซงประการใดจากอ านาจฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม เพราะจะส่งผลให้
เน้ือหามีความสอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลทหาร และเพิ่มประสิทธิภาพในการด ารงความยติุธรรม  
   กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 1 คนท่ีมีความเห็นว่า อ านาจการข้อบังคับและ
ระเบียบของศาลทหาร ยงัสมควรเป็นอ านาจของกระทรวงกลาโหมแบบปัจจุบัน โดยมีเหตุผล
สนบัสนุนความคิดเห็น คือ ปัจจุบนัศาลทหารยงัสามารถใช้ขอ้ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบท่ี
ก าหนดโดยอ านาจของกระทรวงกลาโหมในการอ านวยความยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จนกระทัง่ได้รับความเช่ือมัน่จากฝ่ายทหารและผูที้่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาโดยตลอด ประกอบกบั 
ศาลทหารเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหม ดงันั้น อ านาจในการออกขอ้ก าหนดต่าง ๆ  
จึงสมควรเป็นอ านาจของกระทรวงกลาโหมเช่นเดียวกนักบัหน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหม
อ่ืน ๆ อีกทั้งจากขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ ของศาลทหารท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนักระทรวงกลาโหม 
ก็ไดก้  าหนดเน้ือหาโดยให้ความเป็นอิสระกบัศาลทหารตลอดมา จึงไม่มีเหตุผลสมควรประการใดท่ี
จะเปล่ียนแปลงอ านาจการวางขอ้ก าหนดดงักล่าว 
   ความคิดเห็นของประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความเห็นในทางสนบัสนุนให้
กระทรวงกลาโหมใชอ้ านาจฝ่ายบริหารในการออกขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ ของศาลทหาร โดย
เห็นว่าศาลทหารมีความเป็นอิสระตามขอ้ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารมาตลอด
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เพราะเหตุท่ีฝ่ายบริหารไม่เคยใช้อ านาจแทรกแซงประการหน่ึงประการใด แต่ดว้ยเหตุท่ีความเป็น
อิสระของอ านาจตุลาการในขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารดงักล่าวเป็นอ านาจดุลพินิจของ 
ฝ่ายบริหารท่ีจะมีขอ้ก าหนดในระเบียบนั้น ซ่ึงก็คือความไม่เป็นอิสระของอ านาจตุลาการจากฝ่าย
บริหารท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมของศาลทหารนัน่เอง  
  จากผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกที่แบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ พบว่าประชากรสัมภาษณ์ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีจะให้ศาลทหารเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม เพราะ
อ านาจตุลาการเป็นอ านาจอธิปไตยอ านาจหน่ึงของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และดว้ย
เหตุท่ีขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารเป็นกฎท่ีก าหนดกรอบการใช้อ านาจตุลาการของศาล
ทหารโดยตรง ดงันั้น ศาลทหารโดยฝ่ายตุลาการศาลทหารจึงสมควรมีอ านาจวางขอ้ก าหนดใน
ขอ้บงัคบัและระเบียบของศาลทหารโดยตรง กล่าวคือ มีอ านาจในการก าหนดรูปแบบและเน้ือหา
ของระเบียบราชการของศาลทหาร นบัตั้งแต่กระบวนการวางระเบียบจนถึงการก าหนดรูปแบบและ
เน้ือหาของข้อบังคับและระเบียบรวมทั้ งการแก้ไขเพิ่มเติมหรือการยกเลิกโดยท่ีฝ่ายบริหาร 
ไม่สามารถแทรกแซงหรือครอบง าประการใดได ้ซ่ึงจะส่งผลใหข้อ้ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบ
นั้นตรงต่อภารกิจตามหนา้ท่ีของศาลทหาร เพื่อเป็นหลกัประกนัในการด ารงความยุติธรรมไดอ้ยา่ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจพร้อมกติกาสากลว่าดว้ยร่างหลกัการก ากบัการบริหารความ
ยุติธรรมในระบบศาลทหาร (Draft Principles Governing the Administration of Justice through 
Military Tribunals) กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงผลลพัธ์ที่ตามมา 
คือประสิทธิภาพและความมัน่ใจต่อกระบวนการอ านวยความยติุธรรมของศาลทหารทั้งระบบต่อไป 
 1.3 ปัจจัยด้านตุลาการ  
  ตุลาการ เป็นทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource) ที่ใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งคู่ความเพื่อตดัสินคดีท่ีพิพาทกนัให้มีความยุติธรรมทั้งสองฝ่าย 
การใช้อ านาจหน้าท่ีของตุลาการจึงมีความส าคญัเพราะกระทบต่อสิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของ 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นคู่ความกัน ดังนั้น ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการจึงเป็น
สาระส าคญัซ่ึงหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 
3 ฝ่าย คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการนั้นก็เพื่อท่ีจะให้แต่ละฝ่ายมีขอบเขต
แห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นอิสระต่อกนั ซ่ึงหากพิจารณาจากศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นวา่
ในศาลทหารชั้นตน้ ฝ่ายบริหารเป็นผูแ้ต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญและคณะลูกขุน แต่ในศาลทหาร
ชั้นทบทวนและศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งตุลาการภายใตก้ารแนะน าและ
รับรองของรัฐสภา ส่วนศาลทหารชั้นต้นของประเทศองักฤษ ตุลาการพระธรรมนูญได้รับการ
แต่งตั้งจากหัวหน้าฝ่ายตุลาการ คือ Lord Chief Justice ซ่ึงมีหน้าที่แต่งตั้งตุลาการทั้งประเทศ กบั
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คณะลูกขุนท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยฝ่ายบริหารส่วนตุลาการศาลทหารชั้นอุทธรณ์ เป็นตุลาการใน
ศาลอุทธรณ์พลเรือนที่ไดรั้บการแต่งตั้งจากหัวหน้าฝ่ายตุลาการ คือ Lord Chief Justice และเมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบกบัศาลพลเรือนของไทย คือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ 
แลว้จะพบวา่แต่ละศาลต่างก็มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงของ
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัเลย ทั้งน้ี เพราะหากมีการแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ
ย่อมจะส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีให้มีความยุติธรรมได้ ส าหรับศาลทหาร มีตุลาการ 
ศาลทหารท าหน้าท่ีไม่แตกต่างไปจากตุลาการหรือผูพ้ิพากษาศาลอ่ืน นั่นก็คือ ตุลาการศาลทหาร 
มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีขอ้พิพาทระหว่างคู่ความเพียงแต่ลกัษณะและประเภท
ของคดีจะแตกต่างจากคดีศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ลกัษณะของคดี
จะเป็นคดีท่ีบุคคลผู ้อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผิดได้กระท าการอันเป็นความผิด 
ตามกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ส่วนประเภทของคดีนั้นจะเป็นคดีทั้งท่ีเกิดข้ึน 
ในเวลาปกติรวมทั้งในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงครามและในเวลาประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดย
ผูเ้สียหายอาจจะเป็นทหารหรือพลเรือนก็ได้ ส่วนจ าเลยเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) นายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการ  
  (2) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าผิดต่อค าสั่งหรือ
ขอ้บงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
  (3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลท่ีรับ
ราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร  
  (4) นกัเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด  
  (5) ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดรั้บตวัไวเ้พื่อให้เขา้
รับราชการประจ าอยูใ่นหน่วยทหาร  
  (6) พลเรือนท่ีสังกัดอยู่ในราชการทหาร (ท่ีไม่มียศทหาร รวมถึงทหารพราน) เม่ือ
กระท าผิดในหน้าท่ีราชการทหารหรือกระท าผิดอยา่งอ่ืนเฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหน่วย
ทหาร ท่ีพักร้อน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะท่ีอยู่ในการควบคุมของเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายทหาร  
  (7) บุคคลซ่ึงต้องขงัหรืออยู่ในความควบคุมของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารโดยชอบด้วย
กฎหมาย  
  (8) เชลยศึกหรือชนชาติศตัรูซ่ึงอยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร  
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 คดีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลทหาร ไดแ้ก่  
  (1) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารกบับุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจศาลทหารกระท า
ผดิดว้ยกนั  
  (2) คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ านาจศาลพลเรือน  
  (3) คดีท่ีตอ้งด าเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว  
  (4) คดีท่ีศาลทหารเห็นวา่ไม่อยูใ่นอ านาจศาลทหาร  
  (5) คดีท่ีศาลพลเรือนไดส้ั่งรับประทบัฟ้องไวแ้ลว้ และแมจ้ะปรากฏตามทางพิจารณา
ในภายหลงัวา่เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร ก็ใหศ้าลพลเรือนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาได ้
  การพิจารณาถึงความเป็นอิสระด้านตุลาการประกอบด้วยปัจจยับ่งช้ี 2 ประเด็น ได้แก่  
ตุลาการศาลทหาร และ องคค์ณะตุลาการ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
   1) ตุลาการศาลทหาร  
   ปัจจยับ่งช้ี คือ ผูเ้ป็นตุลาการสามารถใช้อ านาจตุลาการด ารงความยุติธรรมได้โดย
ปราศจากการควบคุม ครอบง า และแทรกแซง แต่ท่ีเป็นปัญหาซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระ
ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารมี 2 ประเด็น คือ องคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) และการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร ดงัน้ี  
   (1) องคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 
    คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีอ  านาจให้ความเห็นชอบต่อนายทหาร 
ชั้นสัญญาบตัรผูมี้ความเหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร และมีอ านาจให้ความ
เห็นชอบในการถอดถอนตุลาการศาลทหารให้พน้จากต าแหน่ง ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่
ดว้ย ตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ขอ้ 8 ซ่ึงก่อนการแต่งตั้งตุลาการการจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตุลาการทหาร ท าให้การด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารนั้ นสามารถ 
ถูกแทรกแซงไดโ้ดยฝ่ายบริหารมาตั้งแต่เร่ิมตน้ของการจะเขา้ไปท าหน้าท่ีจนพน้จากการท าหนา้ท่ี
ตุลาการ ทั้งน้ี เน่ืองจากการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) นั้นเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการใช้อ านาจตุลาการเพื่อคดัเลือกตุลาการศาลทหารอนัเป็นขั้นตอนหน่ึงของ 
การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management) ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองการคดัเลือก 
การแต่งตั้ง การฝึกอบรมพฒันา การใช้ประโยชน์ การประเมินผล ความดีความชอบ ค่าตอบแทน 
การเล่ือนต าแหน่ง การสงวนรักษา และการออกจากต าแหน่ง ตามกรอบ (Framework) ที่ก  าหนด
โดยนโยบายทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Policy) ที่ก  าหนดโดยฝ่ายบริหาร จึงส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของตุลาการศาลทหารในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อด ารงความยุติธรรมท่ีเป็นปัจจยัส าคญั
ของความสงบสุขในสังคมและความมัน่คงของชาติท่ีไม่เป็นอิสระเพราะถูกแทรกแซงโดยฝ่ายทหาร 



136 

ท่ีกล่าวเช่นน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการตุลาการทหาร ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ. 2528 ขอ้ 9 มีทั้งหมด จ านวน 14 คน โดยมีองคค์ณะประกอบดว้ย 
     (1.1) ประธานกรรมการ คือ ปลดักระทรวงกลาโหม  
     (1.2) รองประธานกรรมการ คือ เจา้กรมพระธรรมนูญ  
     (1.3) กรรมการ จ านวน 11 คน คือ ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม 
เจ้ากรมเสมียนตรา หัวหน้าส านักตุลาการทหาร รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู ้ช่วยเจ้ากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้า
ศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด และนายทหารชั้นยศ
นายพล จ านวนไม่เกิน 3 คน ซ่ึงแต่งตั้งโดยปลดักระทรวงกลาโหม ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร  
     (1.4) กรรมการและเลขานุการ คือ ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านกัตุลาการทหาร 
(อตัราพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี) จ านวน 1 คน  
     (1.5) ผูช่้วยเลขานุการ คือ หวัหนา้ฝ่ายงาน คณะกรรมการตุลาการทหาร  
  ดังนั้ น คณะกรรมการตุลาการทหาร จึงประกอบด้วย ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญกับ 
ฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายบริหารประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหม ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและ
แผนกลาโหม เจา้กรมเสมียนตรา เจา้กรมพระธรรมนูญ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูช่้วยเจา้กรมพระ
ธรรมนูญ และนายทหารสัญญาบัตรชั้ นยศนายพล (ฝ่ายบริหาร) ท่ีแต่งตั้ งโดยประธาน คือ 
ปลดักระทรวงกลาโหม (ฝ่ายบริหาร) จ  านวนไม่เกิน 3 คน ดงันั้นจึงถือได้ว่า สัดส่วนฝ่ายบริหาร 
มีทั้งหมด จ านวน 9 คน 
  ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 5 คน ได้แก่ หัวหน้าส านักตุลาการทหาร ตุลาการ 
พระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกรุงเทพ และตุลาการ
พระธรรมนูญหวัหนา้คณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด กบัตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านกัตุลาการทหาร 
(อตัราพลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรี) จ านวน 1 คน  
  การท่ีสัดส่วนของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบด้วยนายทหารชั้นสัญญาบตัร 
ท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีสัดส่วนมากกวา่ฝ่ายท่ีเป็นตุลาการ ท าให้ในบางคร้ังหากจะตอ้งมีมติดว้ยเสียง
ขา้งมากในการช้ีขาดขอ้วินิจฉัยจะส่งผลให้มติท่ีได้มานั้นจะมาจากฝ่ายบริหารท่ีมีเสียงมากกว่า  
จึงกล่าวไดว้่ารูปแบบคณะกรรมการตุลาการท่ีเป็นอยูน่ั้นมีการใช้อ านาจฝ่ายบริหารเหนือตุลาการ 
นอกจากน้ี โดยเหตุท่ีขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายในดา้นการ
ใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อ
การเป็นตุลาการศาลทหารท่ีบางคร้ังอาจมีนโยบายของฝ่ายบริหารเป็นตวัก าหนดการใช้อ านาจ
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หน้าท่ีนั้นได้ เช่น นโยบายของฝ่ายบริหารและการบริหารทรัพยากรมนุษยด์้านการเป็นตุลาการ 
ศาลทหาร ดงันั้น การท่ีสัดส่วนขา้งมากของคณะกรรมการตุลาการทหารท่ีเป็นฝ่ายบริหารดงักล่าว 
จึงสะทอ้นถึงการใช้อ านาจบริหารของกระทรวงกลาโหมแทรกแซงอ านาจตุลาการ ส่งผลให้ศาล
ทหารขาดความเป็นอิสระจากกระทรวงกลาโหม ซ่ึงแตกต่างจากคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
บริหารงานบุคคลในส่วนขา้ราชการตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม  
ท่ีไม่มีฝ่ายบริหารเป็นองคป์ระกอบอยูด่ว้ย  
 ดว้ยเหตุน้ี องคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหารดงัท่ีวิเคราะห์มาน้ี จึงเป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัต่อความเป็นอิสระของตุลาการศาลทหารในการประสิทธิประสาทความยุติธรรม 
ซ่ึงเม่ือไดน้ าเอาประเด็นน้ีไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 19 คน ค าตอบ
ท่ีไดม้าแบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
   กลุ่มท่ีมีความเห็นวา่ สัดส่วนคณะกรรมการตุลาการทหาร สมควรมีตุลาการพระธรรมนูญ
เกินกวา่คร่ึงเป็นองคป์ระกอบ โดยมีเหตุผลสนบัสนุนความคิดเห็น คือ เน่ืองจากการท่ีมีฝ่ายบริหาร
เป็นสัดส่วนข้างมากตามรูปแบบปัจจุบัน ท าให้ ฝ่ายบริหารมีอ านาจช้ีขาดข้อวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร ส่งผลให้ดุลพินิจในการคดัเลือกตุลาการศาลทหาร เป็นอ านาจของฝ่าย
บริหารในกระทรวงกลาโหมท่ีอาจผูกพนักบัเป้าหมายตามหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมมากกว่า
หนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรมของศาลทหาร จึงอาจเป็นเหตุท าให้ไดตุ้ลาการศาลทหารท่ีไม่เหมาะสม
ต่อหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง ผลท่ีตามมาก็จะกระทบต่อประสิทธิภาพการ
ด ารงความยุติธรรม ดงันั้น หากสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญมีเกินกวา่คร่ึงหน่ึงก็จะท าให้การ 
ช้ีขาดขอ้มติของคณะกรรมการตุลาการทหารเป็นอ านาจของศาลทหารท่ีมีเป้าหมายต่อการอ านวย
ความยุติธรรมอยา่งแทจ้ริงได ้เน่ืองจากอ านาจตุลาการท่ีใชโ้ดยคณะกรรมการตุลาการทหาร มีความ
เป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายทหาร อนัเป็นเหตุให้ตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหาร ซ่ึงกลุ่มความคิดเห็นน้ี เป็นกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกจ านวนมากท่ีสุด คือ 18 คน  
   กลุ่มท่ีมีความเห็นว่า สัดส่วนคณะกรรมการตุลาการทหารรูปแบบปัจจุบนัท่ีมาจาก 
ฝ่ายบริหารเกินกวา่คร่ึงนั้นยงัมีความเหมาะสม ซ่ึงประชากรสัมภาษณ์กลุ่มน้ีเป็นส่วนขา้งน้อย คือ  
1 คน ซ่ึงให้เหตุผลสนบัสนุนความคิดเห็นว่า เน่ืองจากศาลทหารเป็นศาลท่ีท างานเฉพาะดา้นการ
บงัคบัใช้กฎหมายฝ่ายทหาร จึงท าให้มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจฝ่ายทหารอยู่ตลอดเวลา อีกทั้ง 
ปัจจุบันตุลาการศาลทหารนั้ นเป็นทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ ังคับบัญชาฝ่ายทหาร 
จึงสมควรมีบทบาทส าคญัต่อการคดัเลือกตุลาการศาลทหารดว้ย เพราะตุลาการศาลทหารทั้งหมด
นั้นเป็นก าลงัพลในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีตอ้งผูกพนักบังบประมาณของกระทรวงกลาโหมดว้ย 
ดังนั้ น จึงเป็นความจ าเป็นท่ีกระทรวงกลาโหมจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ 
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การบริหารงานก าลงัพลและงบประมาณของกระทรวงกลาโหมไดท้ั้งหมด ประกอบกบัฝ่ายบริหาร
ท่ีอยู่ในคณะกรรมการตุลาการทหารก็ให้ความเป็นอิสระและให้เกียรติต่อศาลทหารเสมอมา 
คณะกรรมการตุลาการทหารตามรูปแบบปัจจุบนั จึงยงัคงมีความเหมาะสม  
  ขอ้มูลที่ได้จากประชากรสัมภาษณ์ทั้ง 2 กลุ่มช้ีถึงความคิดเห็นที่มีความแตกต่างกนั 
กล่าวคือ ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มแรกซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่ จ  านวน 18 คน มีความเห็นต่อ
ความส าคญัของสัดส่วนคณะกรรมการตุลาการทหาร ท่ีควรจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร
โดยให้มีสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญเกินกว่าคร่ึงเป็นองค์ประกอบ ซ่ึงองค์ประกอบ
คณะกรรมการตุลาการทหารในปัจจุบนัน้ีแสดงถึงการยงัคงอยู่ภายใต้อ านาจของฝ่ายบริหารใน
กระทรวงกลาโหม ในขณะท่ีประชากรสัมภาษณ์อีกกลุ่ม จ านวน 1 คน มีความเห็นตรงขา้ม โดยเห็น
ว่า เน่ืองจากปัจจุบนัตุลาการศาลทหารเป็นทหารในสังกดักระทรวงกลาโหม จึงเป็นความจ าเป็น
ของกระทรวงกลาโหมท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายและการบริหารงานก าลงัพลของกระทรวงกลาโหม  
 จากผลของขอ้มูลท่ีไดม้าน้ีจึงกล่าวไดว้า่ปัจจุบนัความเป็นอิสระในการให้ความเห็นชอบ
ต่อผูท่ี้จะได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลทหารและการถอดถอนให้พน้จากต าแหน่งตุลาการ 
ศาลทหารนั้นยงัคงอยู่ภายใตก้ารแทรกแซงของฝ่ายบริหาร คือ กระทรวงกลาโหม เน่ืองจากฝ่าย
บริหารมีสัดส่วนเป็นเสียงขา้งมาก อีกทั้งคณะกรรมการตุลาการทหารในส่วนของปลดักระทรวง
กลาโหม เจา้กรมพระธรรมนูญ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูอ้  านวยการ
ส านกันโยบายและแผนกลาโหม เจา้กรมเสมียนตรา และนายทหารชั้นนายพลทั้ง 3 คน เป็นต าแหน่ง 
ท่ีใช้อ  านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม แต่ขณะเดียวกันบุคคลดังกล่าวก็ยงัมีอ านาจตุลาการ 
ในฐานะเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหารดงักล่าวดว้ย จึงเป็นการรวมอ านาจทั้ง
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการอยูใ่นบุคคลเดียวกนั ส่งผลให้ขาดหลกัประกนัวา่ บุคคลดงักล่าว
นั้นจะสามารถใชอ้ านาจตุลาการไดโ้ดยอิสระจากอ านาจบริหารท่ีผูกพนัอยูก่บัต าแหน่งฝ่ายบริหาร
ของตนเองไดห้รือไม่ ประกอบกบั เจา้กรมพระธรรมนูญ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูช่้วยเจา้กรม
พระธรรมนูญ ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม และเจา้กรมเสมียนตรา เป็นใตบ้งัคบั
บญัชาของปลดักระทรวงกลาโหม จึงเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวทั้งหมดน้ีขาดความเป็นอิสระจาก
ปลดักระทรวงกลาโหมท่ีเป็นประธานคณะกรรมการตุลาการทหารและเป็นผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร 
และดว้ยเหตุผลทั้งหมดดงัท่ีกล่าวมา จึงท าให้รูปแบบคณะกรรมการตุลาการทหารในปัจจุบนัขาด
ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีให้ความส าคญักบัความเป็นอิสระต่ออ านาจตุลาการตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  
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 ดงันั้น การพฒันาให้คณะกรรมการตุลาการทหารมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารดว้ย
การจดัให้สัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญมีมากกว่าคร่ึงหน่ึงจึงมีความจ าเป็น เพราะจะท าให้ 
ฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซงการให้ความเห็นชอบต่อการแต่งตั้งและการถอดถอนตุลาการ 
ศาลทหารได ้อีกทั้งยงัจะส่งผลให้ผูท่ี้เป็นตุลาการศาลทหารไม่ตอ้งกงัวลกบัอ านาจฝ่ายบริหาร ทั้ง
ก่อนไดรั้บการแต่งตั้งและระหวา่งการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสากล
ว่าด ้วยหลกัพื้นฐานความเป็นอิสระของตุลาการ (United Nations’ Basic Principles on the 
Independence of the Judiciary) ท่ีก าหนดให้การคดัเลือกผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัการด าเนินการท่ีมิชอบ และขณะเดียวกนัหากพฒันาให้องค์ประกอบสัดส่วนขา้งน้อยของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดว้ยฝ่ายบริหารท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งหมดแลว้มีสัดส่วนไม่ถึงก่ึงหน่ึง 
ก็จะท าให้ไดค้ณะกรรมการตุลาการทหาร ซ่ึงมีทั้งความเป็นอิสระพร้อมกบัยงัเป็นคณะกรรมการใน
รูปแบบเปิดเพราะเป็นการรับฟังความเห็นรอบดา้น ท่ีส่งผลต่อความโปร่งใสของคณะกรรมการตุลา
การทหารตามหลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพในการท าหนา้ท่ีของตุลาการศาลทหาร  
   (2) อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
    ตุลาการศาลทหาร ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการร่วม ซ่ึงมี
คุณสมบติัและอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 25 ถึง 
มาตรา 29 ดงัน้ี  
    ตุลาการพระธรรมนูญ เป็น ตุลาการศาลทหารท่ีมีคุณสมบัติเป็นนายทหาร 
ชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมีความรู้ความช านาญในด้านกฎหมายและได้รับการศึกษาอบรมจากโรงเรียน 
เหล่าทหารพระธรรมนูญในหลักสูตรนายทหารพระธรรมนูญชั้ นต้น หลักสูตรนายทหาร 
พระธรรมนูญชั้นสูง และหลกัสูตรตุลาการพระธรรมนูญ แลว้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
ตุลาการพระธรรมนูญ มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินกระบวนพิจารณา การออกหมายเรียก หมาย
อาญา หมายอ่ืน และค าสั่งต่าง ๆ รวมถึงการไต่สวนและการสืบพยานท่ีไม่ใช่การวินิจฉัยช้ีขาด 
ขอ้พิพาทแห่งคดี  
    ตุลาการร่วมมีคุณสมบติัเป็น นายทหารชั้นสัญญาบตัรซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้
ความช านาญดา้นกฎหมาย แต่มีต าแหน่งทางทหารอนัเป็นฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมท่ีมี
ความรู้ความช านาญทางดา้นการบงัคบับญัชาทางทหารหรือในดา้นวทิยาการสายต่าง ๆ อนัเก่ียวกบั
คดีเช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาสมทบของศาลยติุธรรมแลว้ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการร่วมอีกต าแหน่งหน่ึง มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินกระบวนพิจารณา การออก
หมายเรียก หมายอาญา หมายอ่ืน และค าสั่งต่าง ๆ เช่นเดียวกบั ตุลาการพระธรรมนูญ ยกเวน้ในดา้น
การไต่สวนและการสืบพยานท่ีเป็นอ านาจเฉพาะของตุลาการพระธรรมนูญ เพราะไม่มีความรู้และ



140 

ประสบการณ์ดา้นกฎหมาย แต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตก็คือ ทั้งตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมจะ
ท าหนา้ท่ีร่วมกนัในการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดี  
  จากคุณสมบติัและอ านาจหน้าท่ีของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมดังกล่าว  
จึงแสดงให้เห็นว่า ตุลาการพระธรรมนูญมีคุณสมบติัและอ านาจหน้าท่ีในมาตรฐานเดียวกนักบัผู ้
พิพากษาของศาลยุติธรรม เน่ืองจากตุลาการพระธรรมนูญเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญทางด้าน
กฎหมายทัว่ไปและทางด้านกฎหมายวินัยทหาร รวมถึงกฎหมายด้านการทหาร ด้านความมัน่คง 
และกระบวนการยุติธรรมทางทหาร อนัเป็นความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน และเป็นตุลาการหลกั
ในการใชอ้  านาจตุลาการของศาลทหาร เพราะเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญในดา้นกฎหมายดงักล่าว
และด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญโดยไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางทหารอ่ืนใดควบคู่ไปด้วย
ดงัเช่นตุลาการร่วม และด้วยลกัษณะและประเภทของคดีรวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร
ดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าให้ตุลาการร่วมมีความส าคญัต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมของ 
ศาลทหารเช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาสมทบในศาลยติุธรรม  
  ส าหรับ การแต่งตั้งตุลาการศาลทหารทั้งในส่วนของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม 
เป็นขั้นตอนภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการตุลาการทหารไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อนายทหารชั้นสัญญา
บตัรท่ีเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารแลว้ จากนั้นจึงเป็นขั้นตอนการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งต าแหน่งตุลาการศาลทหาร โดยองค์พระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอ านาจโดยตรง
ในการแต่งตั้งตุลาการในศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 10 วรรคแรก แต่ส าหรับศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
พระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจการแต่งตั้งตุลาการศาลทหารให้ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหาร 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 10 วรรคท้าย และมาตรา 30 โดยศาล
จงัหวดัทหาร ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหารไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการมณฑลทหาร และ
ศาลทหารกรุงเทพได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงเป็นเหตุให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจ
แทรกแซงการแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร ในส่วนของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาล
ทหารกรุงเทพ ได ้ 
 จากสภาพการณ์ของการแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมจะเห็นถึง
ความแตกต่างกนั กล่าวคือ กรณีตุลาการพระธรรมนูญ มีการก าหนดคุณสมบติั คือ เป็นผูมี้ความรู้
และประสบการณ์ทางดา้นกฎหมาย ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นนายทหารพระธรรมนูญคนใดยอ่มสามารถ
ท่ีจะถูกแต่งตั้งให้เป็นตุลาการพระธรรมนูญไดท้ั้งส้ิน และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใช้อ านาจ 
ตุลาการไดเ้ช่นกนั ส่วนตุลาการร่วมไม่มีการก าหนดคุณสมบติัท่ีชดัเจน ดงันั้นการแต่งตั้งจึงเป็นการ
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ใช้อ านาจของฝ่ายบริหารตามดุลพินิจท่ีเห็นความเหมาะสมเท่านั้น โดยไม่ได้ค  านึงถึงฐานความรู้
และประสบการณ์ท่ีควรจะตอ้งมีความเหมาะสมต่อการใชอ้  านาจตุลาการอยูด่ว้ย 
  ส่วนการถอดถอนตุลาการศาลทหาร เป็นขั้นตอนเดียวกันกับการแต่งตั้ งตุลาการ 
ศาลทหารท่ีกล่าวขา้งตน้ กล่าวคือ ในขณะท่ีคณะกรรมการตุลาการทหาร พิจารณาคดัเลือกให้ความ
เห็นชอบนายทหารชั้นสัญญาบตัรผูก้  าลงัด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารท่ีสมควรพน้จากต าแหน่ง
ตุลาการศาลทหารเพื่อด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมหรือดว้ยเหตุอ่ืนใดก็ตาม 
คณะกรรมการตุลาการทหาร ก็จะตอ้งใหค้วามเห็นชอบต่อนายทหารชั้นสัญญาบตัรผูเ้หมาะสมท่ีจะ
ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารทดแทนต าแหน่งท่ีวา่งนั้นดว้ย จากนั้นจึงเป็นขั้นตอนการถอดถอน
ตุลาการศาลทหารพร้อมกบัการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต าแหน่งตุลาการศาลทหารดงักล่าวด้วย  
แต่โดยเหตุท่ีการถอดถอนมีส่วนกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงในต าแหน่งตุลาการ ดงันั้น ในบาง
กรณีอาจจะตอ้งใชอ้  านาจตุลาการในการพิจารณาคดีตามนโยบายท่ีฝ่ายบริหารก าหนดไวโ้ดยไม่ได้
ค  านึงถึงการใช้อ านาจตุลาการที่ต้องค านึงถึงความยุติธรรมเป็นหลัก ปัจจยัด้านการถอดถอน
จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอิสระของตุลาการศาลทหาร 
  ดงันั้น อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้ จึงมีความส าคญัต่อความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารของ
ตุลาการศาลทหาร ส่วนศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด พระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจ 
ดงันั้นฝ่ายบริหารจึงไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร ซ่ึงการวิจยัน้ีไม่ก าหนด 
ใหเ้ป็นประเด็นในการวเิคราะห์ 
  อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม ในศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มประชากรสัมภาษณ์ 
จ านวน 19 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี  
   กลุ่มท่ีมีความเห็นว่า ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญควรมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน 
ตุลาการศาลทหารตามท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมอบพระราชอ านาจให้ในศาลจังหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ โดยมีเหตุผลสนับสนุนความคิดเห็น คือ  เน่ืองจากการ
แต่งตั้ งและถอดถอนรูปแบบน้ีจะท าให้ผูบ้ ังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 
ไม่สามารถแทรกแซงประการใดได ้จึงส่งผลให้ตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร
ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจบริหาร นิติบญัญติั กบัอ านาจ
ตุลาการ ทั้งในส่วนของตุลาการร่วมและตุลาการพระธรรมนูญ นอกจากน้ียงัเป็นรูปแบบซ่ึงมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พระประมุขแห่งรัฐและทรงด ารง
ต าแหน่งเป็นจอมทพัไทย ดงันั้น อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารจึงสมควรเป็น
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พระราชอ านาจแห่งองค์พระมหากษัตริย์ และเพื่อเป็นการแบ่งเบาพระราชกรณียกิจขององค์
พระมหากษัตริย์ ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญจึงมีความเหมาะสมในการรับพระราชอ านาจท่ี
พระมหากษตัริยท์รงมอบให้แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารในส่วนของศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงกลุ่มความคิดเห็นน้ี เป็นกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก
จ านวนมากท่ีสุด คือ 18 คน  
    ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 1 คน เป็นกลุ่มท่ีมีความเห็นว่า อ านาจการแต่งตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารตามรูปแบบปัจจุบนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจ
ให้กับผูบ้ ังคบับัญชาทหารและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมยงัคงเหมาะสม โดยมีเหตุผล
สนับสนุนความคิดเห็น คือ เน่ืองจากศาลทหารเป็นศาลในลกัษณะช านญัพิเศษซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภารกิจของกระทรวงกลาโหม ประกอบกบัผูท่ี้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารเป็น
นายทหารสัญญาบตัรท่ีเป็นก าลงัพลในสังกดักระทรวงกลาโหม จึงท าให้กระทรวงกลาโหมตอ้ง
ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย มิฉะนั้ นผู ้รับผิดชอบก็อาจมีความผิดตามกฎหมายได้ ด้วยเหตุน้ี
กระทรวงกลาโหมจึงสมควรมีบทบาทส าคญัในเร่ืองการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
ดงันั้น การท่ีฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาทหารกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บมอบพระราช
อ านาจของพระมหากษตัริย ์ในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทั้งตุลาการร่วมและ 
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ตามรูปแบบ
ปัจจุบนัจึงยงัคงมีความเหมาะสม  
  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากประชากรสัมภาษณ์ทั้ง 2 กลุ่มน้ีช้ีถึงความแตกต่างกนั กล่าวคือ ประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มแรกซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่ จ านวน 18 คน มีความเห็นต่อความส าคญัของอ านาจ
แต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหาร
กรุงเทพ ท่ีควรจะต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารซ่ึงปัจจุบันน้ีแสดงถึงการยงัคงอยู่ภายใต้
อ านาจของกระทรวงกลาโหม ในขณะท่ีประชากรสัมภาษณ์อีกกลุ่ม จ  านวน 1 คน มีความเห็นตรง
ข้ามโดยเห็นว่า เน่ืองจากตุลาการศาลทหารเป็นก าลังพลในสังกัดกระทรวงกลาโหม จึงท าให้
กระทรวงกลาโหมจ าตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายต่อก าลงัพลในสังกัด กระทรวง 
กลาโหมจึงสมควรมีบทบาทส าคญัในเร่ืองการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
  จากผลของขอ้มูลท่ีไดม้าน้ีจึงกล่าวไดว้า่ปัจจุบนัความเป็นอิสระในการแต่งตั้งและถอด
ถอนตุลาการศาลทหารในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ยงัคงอยูภ่ายใต้
การควบคุมและสั่งการของฝ่ายบริหาร คือ กระทรวงกลาโหม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบปฏิบติั
ส าหรับการบงัคบัใช้หลกัการพื้นฐานว่าด ้วยความอิสระของตุลาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Procedures for the Effective Implementation of the Basic Principles on the Independence of the 
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Judiciary) ท่ีก าหนดให้รัฐทุกรัฐจะตอ้งรับและบงัคบัใชห้ลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยความเป็นอิสระและ
ความเป็นกลางของตุลาการในระบบยุติธรรมของตน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และหลกันิติธรรมท่ียดึหลกัการแบ่งแยกอ านาจและความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญเป็นหัวใจส าคญั อีกทั้ งจากการวิจยัของ Dini Dewi Heniarti มหาวิทยาลัย Bandung 
Islamic University ประเทศอินโดนีเซีย ท่ีไดศึ้กษาถึงการพฒันาศาลทหารของประเทศอินโดนีเซีย 
เ ร่ื อ ง  Military Court’s Jurisdiction over Military Members Who Commit General Crimes under 
Indonesian Military Judiciary System in Comparison with Other Countries. พบว่า ศาลทหารยงัมี
ความจ าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายทหารในการรักษาความมัน่คงของประเทศ แต่ความเป็น
อิสระและความเป็นกลางของตุลาการศาลทหารเป็นเร่ืองส าคญัต่อการอ านวยความยุติธรรม จึงเป็น
การยนืยนัถึงความจ าเป็นท่ีศาลทหารจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารในการแต่งตั้งและถอด
ถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศาลทหาร
ประเทศองักฤษท่ีหัวหน้าฝ่ายตุลาการ คือ Lord Chief Justice เป็นผูแ้ต่งตั้งตุลาการทั้งหมดของ
ประเทศองักฤษรวมทั้งตุลาการของศาลทหาร อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา
ท่ีประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งตุลาการในศาลทหารชั้นทบทวนและศาลทหารชั้นอุทธรณ์จากตุลาการ
พลเรือนดว้ยการแนะน าและรับรองของรัฐสภา ซ่ึงหากตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ ของประเทศไทยยงัคงไดรั้บการแต่งตั้งและถอดถอนจากฝ่ายบริหารก็จะท า
ให้เกิดปัญหาในเร่ืองอ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจฝ่ายตุลาการท่ีทบัซ้อนกนั ส่งผลให้ตุลาการศาล
ทหารตอ้งผูกพนักบัอ านาจฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหม และท าให้มีผลกระทบต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตุลาการศาลทหารในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจตุลาการเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรม
ไดใ้นท่ีสุด  
  ดงันั้น การท่ีพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ
ศาลทหารทั้งหมดนั้น สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข” และ
มาตรา 8 “พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย” โดยมีฝ่ายตุลาการ คือ ตุลาการ 
พระธรรมนูญ รับมอบพระราชอ านาจในการแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ อนัเป็นการแบ่งเบาพระราชกรณียกิจ ทั้งในส่วนของ 
ตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม ซ่ึงสอดคล้องกบัหลกัการพื้นฐานว่าด้วยความอิสระและ
ความเป็นกลางของตุลาการในศาลทหารในมาตรฐานเดียวกนักบัระบบยุติธรรมปกติ อีกทั้งยงัเป็น
มาตรการป้องกนัการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารที่มิชอบจากเหตุที่ถูกแทรกแซงจาก
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ฝ่ายบริหาร คือ ผูบ้งัคบับญัชาทหารและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะส่งผลถึงความศรัทธา
และเช่ือมัน่ต่อการใชอ้  านาจตุลาการของตุลาการศาลทหาร  
   2) องคค์ณะตุลาการ  
   องค์คณะตุลาการศาลทหาร หมายถึง กลุ่มของตุลาการศาลทหารท่ีประกอบด้วย 
ตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดี องค์คณะ
ตุลาการศาลทหาร จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีสะท้อนบทบาทของศาลทหารในฐานะเป็นองค์กรท่ีใช้
อ านาจตุลาการเพื่อด ารงความยุติธรรมในการระงบัข้อพิพาทอนัเป็นหนทางยุติความขดัแยง้เพื่อ
สร้างความสงบสุขของสังคมและรักษาความมัน่คงให้กบัประเทศ ซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของ
สังคมท่ีช่วยสร้างความปรองดอง ท าให้สมาชิกในสังคมสามารถอยู่ร่วมกนัได ้และเน่ืองจากองค์
คณะตุลาการศาลทหารประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม โดยตุลาการร่วมนั้น
เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรท่ีด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมควบคู่กับ
ต าแหน่งตุลาการร่วม เช่น ต าแหน่งผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหาร ผูบ้ญัชาการมณฑลทหาร แม่ทพัภาค 
จึงท าให้ตุลาการร่วมตอ้งผูกพนัรับผิดชอบต่ออ านาจหน้าท่ีทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการท่ีทบั
ซ้อนรวมศูนยอ์ยูใ่นตนเอง ท าให้องค์ประกอบในองค์คณะตุลาการศาลทหารระหว่างสัดส่วนของ 
“ตุลาการร่วม” กบั “ตุลาการพระธรรมนูญ” เป็นประเด็นซ่ึงมีความส าคญัต่อความเป็นอิสระของ
ศาลทหารท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ให้ความส าคญั โดยปัจจุบนั
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้บญัญติัให้องค์คณะตุลาการศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
    (1) ศาลจงัหวดัทหารบก ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ องคค์ณะตุลาการ 
3 คน ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน และตุลาการร่วม 2 คน ตามพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 26 และมาตรา 27  
    อ านาจศาลจงัหวดัทหารบก คือ การวินิจฉยัคดีท่ีจ  าเลยมียศทหารต ่ากวา่ชั้นสัญญา
บตัรในพื้นท่ีของศาลจงัหวดัทหารบกนั้น ๆ  
    อ านาจศาลมณฑลทหาร คือ การวนิิจฉยัคดีท่ีจ าเลยมียศทหารต ่ากวา่ชั้นนายพลใน
พื้นท่ีของศาลมณฑลทหารนั้น ๆ  
    อ านาจศาลทหารกรุงเทพ คือ การวินิจฉยัคดีโดยไม่จ  ากดัชั้นยศจ าเลยและไม่จ  ากดั
พื้นท่ี  
    (2) ศาลทหารกลาง องค์คณะตุลาการ 5 คน ประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ  
2 คน และตุลาการร่วมที่เป็นนายทหารชั้นนายพล 1 ถึง 2 คน กบัตุลาการร่วมที่เป็นนายทหาร 
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ชั้นนายพนั นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไปอีก 1 ถึง 2 คน ตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 28 
    ศาลทหารกลางมีอ านาจวินิจฉัยคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหาร
ชั้นตน้ โดยไม่จ  ากดัชั้นยศจ าเลยและไม่จ  ากดัพื้นท่ี 
    (3) ศาลทหารสูงสุด องคค์ณะตุลาการ 5 คน ประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 
3 คน และตุลาการร่วมซ่ึงเป็นนายทหารชั้นนายพล 2 คน ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 29  
  ศาลทหารสูงสุดมีอ านาจวนิิจฉยัคดีท่ีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารกลาง 
โดยไม่จ  ากัดชั้นยศจ าเลยและไม่จ  ากัดพื้นท่ี และการวินิจฉัยคดีเป็นอนัถึงท่ีสุดในชั้นศาลทหาร
สูงสุด  
  จากขอ้มูลขา้งตน้ท่ีวา่ ตุลาการร่วม คือ นายทหารชั้นสัญญาบตัรผูมี้ความรู้ความช านาญ
ในดา้นต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัคดีและมีต าแหน่งทางทหารและในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการร่วมอีกต าแหน่งหน่ึง ส่วนตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเป็นตุลาการท่ีแทจ้ริง เน่ืองจาก
เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรผูมี้ความรู้ความช านาญในด้านกฎหมายแล้วได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญเพียงต าแหน่งเดียว และดว้ยขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตุลาการร่วม
ในองค์คณะตุลาการนั้ นเหมือนกันกับตุลาการพระธรรมนูญ กล่าวคือ มีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดี จึงท าให้สัดส่วนของ “ตุลาการร่วม” ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
ท่ีเป็นองคป์ระกอบอยูใ่นองคค์ณะตุลาการศาลจงัหวดัทหารบก ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ 
และศาลทหารกลาง มากเกินกวา่ก่ึงหน่ึงและมากกวา่สัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ ยกเวน้ใน
ศาลทหารสูงสุด ท่ีมีสัดส่วนของ “ตุลาการพระธรรมนูญ” เกินกวา่ก่ึงหน่ึงและมากกวา่ตุลาการร่วม
นั้นเป็นปัจจยับ่งช้ีถึงความเป็นอิสระขององค์คณะตุลาการศาลทหาร ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการอ านวยความยุติธรรม ดังนั้ น องค์ประกอบในองค์คณะตุลาการศาลทหารท่ีมีสัดส่วนขอ 
งตุลาการร่วมเกินกวา่คร่ึงและมากกวา่ตุลาการพระธรรมนูญดงักล่าวจึงน่าจะเป็นปัญหาในกรณีท่ี
การพิจารณาพิพากษาคดีขององคค์ณะตุลาการมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัแลว้หากตอ้งมีการตดัสิน
ดว้ยเสียงขา้งมากและตุลาการร่วมท่ีด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหารอีกต าแหน่งหน่ึงดว้ยก็ยอ่มจะเป็นฝ่าย
ชนะ จึงเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดข้อกังขาว่าการตัดสินคดีของตุลาการร่วมนั้นอาจมีส่วนท่ีน าเอา
นโยบายของฝ่ายบริหารในการตดัสินคดีก็ไดซ่ึ้งอาจส่งผลกระทบต่อความยติุธรรม 
  เมื่อน าประเด็นองค์ประกอบองค์คณะตุลาการศาลทหาร ไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก 
กลุ่มประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 19 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 3 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
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  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ  านวน 11 คน มีความคิดเห็นว่า องค์คณะตุลาการ 
ศาลทหารจะตอ้งมีความเป็นอิสระด้วยการพฒันารูปแบบองค์คณะตุลาการศาลจงัหวดัทหาร   
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดทุกศาลโดยให้
ประกอบดว้ยตุลาการร่วมกบัตุลาการพระธรรมนูญดว้ยสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญเกินกว่า
คร่ึงหน่ึงในองคค์ณะตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง 
และศาลทหารสูงสุด โดยมีเหตุผลสนบัสนุนวา่ เพราะลกัษณะสัดส่วนองค์คณะตุลาการศาลทหาร
แบบน้ีจะท าให้ดุลพินิจขององค์คณะตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เน่ืองจาก
ตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นส่วนท่ีมีอ านาจช้ีขาดขอ้วินิจฉัยเป็นมติ
ขององคค์ณะตุลาการศาลทหารตามขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงของแต่ละคดีได ้โดยมีดุลพินิจของ
ตุลาการร่วมท่ีเป็นฝ่ายบริหารช่วยเสริมดุลพินิจทั้งดา้นวินยัทหารและขอ้มูลในสาขาวิชาชีพดา้นต่าง ๆ 
ซ่ึงองค์คณะตุลาการศาลทหารรูปแบบน้ีนอกจากจะท าให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารแลว้ 
ยงัท าใหเ้กิดความโปร่งใสและมีความรอบคอบต่อการอ านวยความยติุธรรมดว้ย  
  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 6 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มความคิดเห็นของประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึกจ านวนรองลงมา ท่ีมีความคิดเห็นวา่ องคค์ณะตุลาการศาลทหาร จ าเป็นตอ้งมีความ
เป็นอิสระดว้ยการพฒันารูปแบบองค์คณะตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร
กรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดทุกศาลโดยให้มีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญเท่านั้น 
เน่ืองจากตุลาการพระธรรมนูญลว้นเป็นขา้ราชการทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ในปัญหาขอ้เท็จจริงทั้งดา้นการทหาร ดา้นความมัน่คง รวมถึงดา้นวินยัทหารและกฎหมายต่าง ๆ อยูแ่ลว้ 
จึงท าให้ตุลาการพระธรรมนูญมีความรู้และประสบการณ์เพียงพอและสามารถที่จะใช้ดุลพินิจ
อย่างมีคุณภาพทั้งในขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าใหอ้งคค์ณะตุลาการศาลทหารมี
ความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 
  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 2 คน มีความคิดเห็นวา่ องคค์ณะตุลาการของศาล
จงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด รูปแบบ
ปัจจุบนัยงัมีความเหมาะสม เน่ืองจากศาลทหารมีฐานะเป็นศาลเฉพาะในทางการทหารและความมัน่คง 
ดงันั้น องค์คณะตุลาการจึงสมควรประกอบดว้ยตุลาการร่วมท่ีเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมี
ต าแหน่งทางทหารอยู่ดว้ยในสัดส่วนที่มากกว่า เพื่อให้น าความรู้ประสบการณ์ดา้นการทหาร 
ความมัน่คง และวินยัทหารมาใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีศาลทหารสูงสุดท่ีเปรียบเหมือน
ด่านสุดทา้ยในการทบทวนดุลพินิจท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญดา้นกฎหมายเป็นส าคญั จึงสมควร
มีตุลาการพระธรรมนูญเป็นองค์ประกอบในสัดส่วนท่ีมากกว่าตุลาการร่วม ประกอบกบัรูปแบบ
ปัจจุบนัขององค์คณะตุลาการศาลทหารยงัสามารถประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมได้โดยไดรั้บ
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ความเช่ือมัน่จากฝ่ายทหารและประชาชน จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีสมควรด ารงรูปแบบองค์คณะ 
ตุลาการศาลทหารปัจจุบนั  
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกซ่ึงมีความคิดเห็นแตกต่างกนัเป็น 3 กลุ่ม 
คือ  
  - กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 11 คน มีความเห็นวา่ จะตอ้งมีการพฒันาองคค์ณะ
ตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
ให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารดว้ยรูปแบบท่ีใหตุ้ลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเป็นตุลาการท่ีแทจ้ริง
เป็นสัดส่วนเสียงข้างมากในองค์คณะตุลาการศาลทหาร และมีตุลาการร่วมเป็นสัดส่วนเสียง 
ขา้งนอ้ย ซ่ึงค าตอบของประชากรกลุ่มแรกเป็นค าตอบท่ียงัคงยืนยนัถึงรูปแบบองคค์ณะตุลาการท่ีมี
ทั้ งท่ีเป็นตุลาการพระธรรมนูญกับตุลาการร่วมท่ีมาจากฝ่ายบริหาร เพียงแต่องค์คณะตุลาการ 
ศาลทหารจะตอ้งมีความเป็นอิสระ โดยให้สัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญมีมากกวา่ตุลาการร่วม 
ทั้งน้ี เพราะจะท าให้อ านาจตุลาการมีอ านาจช้ีขาดขอ้วนิิจฉยัขององคค์ณะตุลาการศาลทหาร เพราะ
จะตอ้งบงัคบัตามฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงข้างมาก นอกจากน้ี การท่ีองค์คณะ 
ตุลาการศาลทหารมีทั้งฝ่ายบริหารคือตุลาการร่วมมาเป็นองค์ประกอบในองค์คณะด้วยสัดส่วน 
ขา้งน้อยนั้นก็จะท าให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลกนัเองในองค์คณะระหวา่งฝ่ายตุลาการโดยแท ้คือ 
ตุลาการพระธรรมนูญ กบัฝ่ายบริหาร คือ ตุลาการร่วม  
   - กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 6 คน มีความคิดเห็นวา่จะตอ้งมีการพฒันาองคค์ณะ
ตุลาการศาลทหารให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเช่นเดียวกบัประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
แรก เพียงแต่รูปแบบองค์คณะตุลาการตามความเห็นของประชาการกลุ่มน้ีเห็นว่าต้องมีเฉพาะ 
ตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นตุลาการโดยแทเ้ป็นองค์ประกอบเท่านั้น เพราะจะส่งผลให้องคค์ณะ
ตุลาการมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร  
  - กลุ่มประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 2 คน มีความคิดเห็นสอดคล้องกับประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มแรก ท่ียงัคงยืนยนัให้มีทั้งเป็นตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมท่ีมาจาก
ฝ่ายบริหารเป็นองค์ประกอบอยู่ในองค์คณะตุลาการศาลทหาร เพียงแต่ในประเด็นของสัดส่วน
ระหวา่งตุลาการพระธรรมนูญกบัตุลาการร่วม ประชาการกลุ่มน้ีเห็นวา่ ยงัไม่มีความจ าเป็นประการ
ใดท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากรูปแบบปัจจุบนัยงัคงมีความเหมาะสม เพราะศาลทหาร 
มีฐานะเป็นเพียงศาลท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะในทางการทหารและความมัน่คงจึงจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้
ประสบการณ์จากตุลาการร่วมท่ีมาจากฝ่ายบริหารเพื่อประโยชน์ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริง
ในทางคดีท่ีส่งผลต่อการด ารงความยติุธรรม  
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  เม่ือพิจารณารูปแบบโครงสร้างขององคค์ณะตุลาการศาลทหารท่ีมีทั้งตุลาการพระธรรมนูญ 
และตุลาการร่วมนั้นพบวา่มีในศาลทหารตั้งแต่ในรัชสมยัพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัภายใตก้ารปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย
ในปี พ.ศ. 2475 จวบจนปัจจุบนั องค์ประกอบขององค์คณะตุลาการศาลทหารยงัคงไม่มีการเล่ียน
แปลง คือ ยงัคงมีตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมเช่นเดิม และแมว้่าระบบศาลของประเทศ
ไทยจะมีการปรับเปล่ียนใหม่โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 8 
แต่กลับพบว่าศาลทหารก็ยงัคงมีรูปแบบเหมือนเดิม โดยเฉพาะองค์คณะตุลาการศาลทหาร  
จึงสะทอ้นถึงศาลทหารยงัไม่มีการพฒันาให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศในดา้นกระบวนการ
ยติุธรรมทางศาลท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และท่ีส าคญัก็คือ หากพิจารณาจากรูปแบบ
องคค์ณะตุลาการของศาลไทยอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยติุธรรม จะ
พบวา่ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวงจะไม่มีฝ่ายบริหารเขา้ร่วมการพิจารณา
คดีอยูด่ว้ย คงมีแต่ผูท่ี้เป็นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการโดยแท ้
 อยา่งไรก็ดีการพิจารณาคดีในชั้นศาลของศาลยุติธรรมเช่น ศาลแรงงาน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว กับศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ จะมีผู ้ช านัญการท่ีไม่ใช่ 
ผูพ้ิพากษาร่วมพิจารณาและพิพากษาอยูด่ว้ยแต่ก็จ  ากดัเฉพาะให้ท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บฟังและพิจารณา
ขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้ได้ยุติเพื่อให้ผูพ้ิพากษาได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาในข้อกฎหมาย ผูช้  านัญการ 
ในกรณีเช่นน้ีเรียกวา่ผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงก็ไม่ใช่ผูพ้ิพากษาโดยแทแ้ต่เน่ืองจากเป็นศาลท่ีพิจารณา
และพิพากษาคดีพิเศษเฉพาะท่ีมิใช่เป็นคดีพิพาทท่ีเป็นความผิดอาญาหรือแพ่งจึงตอ้งอาศยัความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์จากผูช้  านัญการท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมพิจาณาและพิพากษาคดีดงัท่ีกล่าว 
ไวแ้ลว้ ส าหรับในต่างประเทศนั้นประเทศองักฤษ ระบบศาลทหาร มี 2 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน้ 
(Courts Martial) และ ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Courts Martial Appeal Court) โดยองค์คณะตุลาการ
ของศาลทหารชั้นตน้ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นนักกฎหมายพลเรือนท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจากหวัหนา้ฝ่ายตุลาการท่ีมีหน้าท่ีแต่งตั้งตุลาการในระบบศาลของประเทศองักฤษ มีอ านาจ
หน้าท่ีวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย กับคณะลูกขุนเป็นข้าราชการทหารคัดเลือกโดยเจ้าหน้าท่ี
ส านกังานศาลทหารท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากสภากลาโหม (Defense Council) มีอ านาจหนา้ท่ีวินิจฉัย
เฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริง ส่วนศาลทหารชั้นอุทธรณ์เป็นแผนกหน่ึงในศาลอุทธรณ์พลเรือน มีองค์
คณะตุลาการทั้งหมดเป็นตุลาการของศาลอุทธรณ์พลเรือน ส าหรับชั้นฎีกา ประเทศองักฤษไม่มีศาล
ทหารแต่ศาลฎีกาพลเรือนสามารถพิจารณาเพื่อทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์ได ้ 
  ระบบศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน้ 
(Courts Martial) ศาลทหารชั้ นทบทวน (Court of Military Review) และศาลทหารชั้ นอุทธรณ์ 
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(Court of Military Appeals) โดยคณะลูกขนุซ่ึงเป็นขา้ราชการทหารท่ีแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทหาร มีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงมีเฉพาะศาลทหารชั้นตน้เช่นเดียวกบั
ประเทศองักฤษ ส่วนตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นขา้ราชการทหารผูมี้ความรู้ทางกฎหมายซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งจากเจา้กรมพระธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีวนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย  
 ศาลทหารชั้นทบทวน และศาลทหารชั้นอุทธรณ์ มีองคค์ณะตุลาการทั้งหมดเป็นตุลาการ
พลเรือนท่ีแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีภายใตก้ารแนะน าและรับรองของรัฐสภา โดยศาลทหารชั้น
ทบทวนมีอ านาจทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นตน้ และมีอ านาจโดยอตัโนมติัส าหรับคดีท่ีศาล
ทหารชั้นตน้พิพากษาลงโทษประหารชีวิต ปลดออก ให้ออก ไล่ออก หรือกกัขงัตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป 
ส่วนการทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นทบทวนเป็นอ านาจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ส าหรับ 
ในชั้นฎีกา เป็นอ านาจของศาลฎีกาพลเรือน เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีศาลทหารชั้นฎีกา 
เช่นเดียวกนักบัประเทศองักฤษ  
  ดงันั้น หากพิจารณาศาลยติุธรรมจากรูปแบบองคค์ณะตุลาการของศาลแรงงาน ศาลเยาวชน 
และครอบครัว ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศของไทย จะมีทั้ งท่ี เป็น 
ผูพ้ิพากษาโดยแทก้บัผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิภายนอก เน่ืองจากมีเจตจ านงท่ีจะให้น า
ความรู้ความช านาญของผูพ้ิพากษาสมทบมาเป็นประโยชน์ต่อการใช้ดุลพินิจในปัญหาขอ้เท็จจริง
ของคดี และผูพ้ิพากษาสมทบจะมีเฉพาะในศาลชั้นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับองค์คณะตุลาการใน 
ศาลทหารของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีคณะลูกขุนซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัย
เฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงและมีเฉพาะในศาลชั้นตน้เช่นกนั ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัศาลทหารไทย 
ท่ีเป็นศาลมีลกัษณะช านญัพิเศษในดา้นการทหารและความมัน่คงรวมถึงเพื่อประโยชน์ต่อการด ารง
รักษาวนิยัของหมู่เหล่าทหารดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งมีตุลาการ่วมท่ีเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น
เช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาสมทบและคณะลูกขุน ดงัความเห็นของ พลตรี หญิง บุณญารัศม ์พฒันะ
มหินทร์ (2557) นักวิชาการระบบยุติธรรมทหารท่ีได้อธิบายถึงความส าคญัของตุลาการร่วมไวว้่า  
“ในกรณีท่ีตุลาการร่วมเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหาร จะได้เขา้มารับทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระท า
ความผิด มีส่วนร่วม ในการพิจารณาลงโทษ และหาแนวทางแก้ไขป้องกันซ่ึงจะเป็นประโยชน์ 
แก่การปกครองบงัคบับญัชาทหาร ส่วนในกรณีท่ีตุลาการร่วมเป็นนายทหารท่ีมีความรู้ความช านาญ
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ นั้ น ก็เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและร่วมพิจารณาวินิจฉัย
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ตามสาขาวิชาชีพ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้นองคค์ณะ
ตุลาการของศาลทหารหากจะเปรียบเทียบกับศาลของฝ่ายพลเรือน คงเปรียบเทียบได้กับ  
ศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลแรงงานหรือศาลทรัพย์สินทางปัญญา กล่าวคือ ตุลาการ 
พระธรรมนูญ เทียบได้กับผูพ้ิพากษา ส่วนตุลาการท่ีมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญก็เทียบได้กับ 
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ผูพ้ิพากษาสมทบ หรือ หากจะเปรียบกบัศาลของประเทศท่ีใช้ระบบลูกขุน ก็เทียบได้ว่า ตุลาการ 
ที่มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญ ก็เทียบไดก้บัลูกขุนซ่ึงสามารถวินิจฉยัขอ้เท็จจริงได ้ส่วนตุลาการ
พระธรรมนูญก็เทียบไดก้บั ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาปรับบทกฎหมายเขา้กบัขอ้เทจ็จริง”  
 ความคิดเห็นเช่นน้ีเปรียบได้ว่าตุลาการร่วมของศาลทหารไทยก็คือผูพ้ิพากษาสมทบ 
ในศาลพิเศษของศาลยุติธรรม และลูกขุนของศาลทหารประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา แต่ถึง
กระนั้นก็ตามตุลาการร่วมของศาลทหารไทยก็ยงัมีความแตกต่างกันในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีท่ีร่วม
พิจารณาตดัสินคดีอยู่ดว้ย จึงน่าจะเป็นปัญหาดา้นความเป็นอิสระในการใช้อ านาจหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีในชั้นศาลท่ียงัคงมีตุลาการร่วม ซ่ึงมีอ านาจใช้อ านาจฝ่ายบริหารแต่เพิ่มอ านาจมาใช้
อ านาจของฝ่ายตุลาการดว้ย จึงมีความทบัซ้อนกนั และอาจส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมท่ีจะได้
จากศาลทหาร ทั้งน้ี เพราะตุลาการร่วมไม่ได้เป็นผูบ้งัคบับัญชาสูงสุดในฝ่ายบริหาร แต่ยงัคงมี
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือกวา่ในชั้นของสายการบริหาร ดงันั้น เม่ือมาท าหนา้ท่ีใหคุ้ณให้โทษ
ในเชิงคดีท่ีพิพาทกนัในชั้นการพิจารณาของศาล จึงยอ่มมีโอกาสท่ีจะสร้างความขดัแยง้กนัระหวา่ง
อ านาจตุลาการท่ีใชโ้ดยศาลทหารกบัอ านาจบริหารของผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารได ้ดงันั้น ตุลาการ
ร่วมซ่ึงยงัคงด ารงต าแหน่งทางทหารอยู่ด้วยก็จ  าตอ้งปฏิบติัตามฝ่ายทหารท่ีมีอ านาจบงัคบับญัชา
เหนือกว่าตน ท าให้ส่งผลกระทบต่อการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมขององค์คณะตุลาการ 
ศาลทหารในฐานะท่ีเป็นกลุ่มผูใ้ชอ้  านาจตุลาการเพื่ออ านวยความยติุธรรม  
 ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีมีความสอดคล้องกบัความเห็นของพลเรือเอก ไพศาล นภสินธุวงศ ์
นักวิชาการด้านการทหารของกองทพัเรือท่ีได้แสดงความคิดเห็นถึงลกัษณะเฉพาะของทหารว่า  
“ทหารจะเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะเด่นเฉพาะตวัแตกต่างจากบุคคลโดยทัว่ไป กล่าวคือ เป็นบุคคลผูมี้
ความรับผิดชอบ มีความรักความสามคัคี และปกป้องผลประโยชน์ของหมู่คณะ” จึงเป็นปัญหาว่า
หากจะให้องคค์ณะตุลาการศาลทหารท าหนา้ท่ีให้ความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงแลว้ องคค์ณะตุลาการ
ศาลทหารก็จะตอ้งมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร จากอ านาจหน้าท่ีของ
ตุลาการร่วมดงักล่าวดว้ยการให้ตุลาการพระธรรมนูญเป็นฝ่ายมีอ านาจช้ีขาดขอ้มติของท่ีประชุม
องค์คณะตุลาการศาลทหาร เน่ืองจากตุลาการพระธรรมนูญเป็นตุลาการโดยแทจ้ริงเพราะไม่ได้
ด ารงต าแหน่งใดในฝ่ายบริหารเหมือนตุลาการร่วม ตุลาการพระธรรมนูญจึงผูกพนัเฉพาะอ านาจ
หน้าท่ีของศาลทหารซ่ึงเป็นองค์กรตุลาการเท่านั้ น นอกจากน้ียงัมีปัญหาในคดีท่ีพิพาทกันนั้น
บางคร้ังเป็นข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการทหาร ความมัน่คง และวินัยทหาร ไม่ใช่คดีท่ีมีเฉพาะ
ความผิดอาญาเท่านั้นจึงเป็นปัญหาว่าตุลาการพระธรรมนูญอาจจะไม่มีความรู้และความช านาญ
เพียงพอท่ีจะสามารถวนิิจฉยัคดีดว้ยการใชค้วามรู้และความช านาญดา้นกฎหมายอยา่งเดียวได ้
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  ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นวา่องคค์ณะตุลาการในศาลทหารของประเทศไทยจึงยงัคง
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตุลาการร่วมอยูด่ว้ยเพื่อตุลาการร่วมซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหาร จะไดเ้ขา้มา
รับทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้มีส่วนร่วมในการพิจารณาลงโทษท่ีเหมาะสม และ
หาแนวทางแก้ไขป้องกันซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองบังคับบัญชารักษาวินัยทหาร 
นอกจากน้ีในกรณีท่ีตุลาการร่วมเป็นนายทหารท่ีมีความรู้ความช านาญในสาขาวิทยาการทางทหาร
ต่าง ๆ ก็จะไดร่้วมใช้ดุลพินิจในปัญหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ตามสาขาวิทยาการนั้น เป็นการพิจารณา
ความรอบดา้นและรอบคอบ เพื่อประโยชน์แก่การด ารงความยุติธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าตอบของ
ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 13 คน ซ่ึงมีความเห็นในทางยืนยนัท่ีจะคงตุลาการร่วมไวเ้พื่อประโยชน์
ในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงแห่งคดีท่ีมีลกัษณะเฉพาะในด้านการทหารและความมัน่คงรวมถึงวินัย
ทหาร เพียงแต่ปรับเปล่ียนบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีใหมี้ความเหมาะสมกบัความรู้และความช านาญ
ของตุลาการร่วมท่ีเป็นทหารผูใ้ชอ้  านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะท าให้องคค์ณะตุลาการ
ศาลทหารมีความเช่ียวชาญเพียงพอต่อการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงเพื่อด ารงความยุติธรรม  
แต่เน่ืองจากตุลาการร่วมในปัจจุบนัน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีเหมือนกนั
กบัตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นตุลาการโดยแท ้จึงท าให้องคค์ณะตุลาการศาลทหารขาดความเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งพฒันาบทบาทของตุลาการร่วม โดยก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีใหม่ ให้จ  ากัดเฉพาะท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บฟังและพิจารณาปัญหาข้อเท็จจริงแห่งคดีให้ได้ยุติ
เพื่อให้ตุลาการพระธรรมนูญไดพ้ิจารณาปัญหาขอ้กฎหมายและใช้ดุลพินิจในการพิพากษาคดีและ
ให้มีได้เฉพาะในองค์คณะตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ  
ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นตน้เท่านั้น ส่วนศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด ซ่ึงท าหน้าที่ช้ีขาด 
ขอ้พิพาทแห่งคดีตามส านวนคดีท่ีด าเนินการมาแลว้ในศาลทหารชั้นตน้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีตุลาการ
ร่วมเป็นองค์ประกอบอีกต่อไป แต่ให้มีเฉพาะตุลาการพระธรรมนูญท่ีมีอ านาจวินิจฉัยทั้งปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย 
  ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ สัดส่วนขององคค์ณะตุลาการท่ีปัจจุบนัองคค์ณะตุลาการของ
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ มีจ านวน 3 คน โดยประกอบด้วย 
ตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน และตุลาการร่วม จ านวน 2 คน เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดี หากมีการปรับเปล่ียนให้ตุลาการร่วมท าหน้าท่ีช้ีขาดเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงดงักล่าว
มาแล้วย่อมจะตอ้งก าหนดสัดส่วนขององค์คณะตุลาการ เป็นตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน และ 
ตุลาการร่วม 3 คน เพื่อผลในการตดัสินกรณีท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมติโดย 
เสียงขา้งมาก  
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  การปรับเปล่ียนรูปแบบองค์คณะคณะตุลาการดงัที่ได้กล่าวมาน้ี ย่อมท าให้ตุลาการ 
ศาลทหารสามารถใช้อ านาจตุลาการด ารงความยุติธรรมไดโ้ดยไม่ถูกครอบง าหรือแทรกแซงจาก 
ฝ่ายทหารที่ใชอ้  านาจบริหารของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจและ 
หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งกฎบตัรสากลของ
ตุลาการ (Universal Charter of the Judge) ที่ต้องการให้องค์คณะตุลาการมีความเป็นอิสระ 
เที่ยงธรรมและมีกฎหมายรับรองคุม้ครองความเป็นอิสระขององค์คณะตุลาการ และหลกัการ  
บงักาลอร์ว่าด้วยจริยธรรมของตุลาการ (The Bangalore Principles of Judicial Conduct) ท่ีก าหนดให้
หลกันิติธรรมและความเป็นอิสระเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัของการพิจารณาพิพากษาคดี  
  ผลการวิเคราะห์ความเป็นอิสระของศาลทหารจากการแทรกแซงของอ านาจบริหาร
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะน าสู่การจดัท าเป็นโครงสร้างศาลทหารรูปแบบใหม่ท่ีเป็นอิสระปราศจาการ
แทรกแซงจากอ านาจบริหารต่อไป 

2. โครงสร้างศาลทหารรูปแบบใหม่  

  จากการวิเคราะห์ความเป็นอิสระของศาลทหารตามขอ้ 1 ขา้งตน้พบวา่ ศาลทหารยงัไม่
มี ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร และหากจะท าให้ศาลทหารมีความเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร
เฉกเช่น ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่ถูกแทรกแซงในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้น
ความยุติธรรมเพราะอยูใ่นสถานะของการเป็นองค์กรท่ีท าหนา้ท่ีเป็นด่านสุดทา้ยในการด ารงความ
ยุติธรรม ศาลทหารจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเช่นกนั แมว้า่ศาลทหารจะมี
ลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพิพาทเฉพาะคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัทหารในความผิด
ทางอาญาท่ีเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองวินัยและการทหารกบัความมัน่คงของประเทศ จึงจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งมีผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีมีความช านาญพิเศษจ าเพาะในทางการทหาร
และความมัน่คง จึงส่งผลให้รูปแบบศาลทหารในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
บริหารเขา้มาแทรกแซงการใช้อ านาจตุลาการและส่งผลให้การใช้อ านาจตุลาการของศาลทหาร 
ขาดความเป็นอิสระ ท าให้มีผลกระทบต่อความยุติธรรมซ่ึงเป็นหน้าที่โดยตรงและพึงจะไดจ้าก 
ศาลทหารดงัไดว้เิคราะห์มาแลว้ ดงันั้นการวจิยัน้ีจึงน าเสนอโครงสร้างใหม่ของศาลทหารท่ีแสดงถึง
ความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงของฝ่ายบริหาร เพื่อให้ศาลทหารเป็นองค์กรตุลาการในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีด ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรมใหแ้ก่คู่ความทุกฝ่ายดงัเช่นศาลอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย 
  ส าหรับโครงสร้างของศาลทหารจากผลการวิจยัพบวา่ศาลทหารในปัจจุบนัมีปัญหาเร่ือง
การถูกแทรกแซงจากอ านาจบริหารนั้นมาจาก 2 ประเด็นด้วยกนัคือ ประเด็นด้านตุลาการ และ
ประเด็นดา้นนโยบายกบัการบริหาร ซ่ึงทั้งหมดนั้นมีปัจจยับ่งช้ีความเป็นอิสระของศาลทหารจาก
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อ านาจบริหาร จ านวน 5 ดา้น จ านวน 5 ดา้น คือ ดา้นองคก์รสังกดัของฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการ 
ดา้นองคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ 
ดา้นองค์คณะตุลาการ และดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบักบัระเบียบของศาลทหา โดยมีโครงสร้าง
ของรูปแบบศาลทหารใหม่ ดงัต่อไปน้ี  
 2.1 ด้านตุลาการ  
  รูปแบบของตุลาการศาลทหารท่ีแสดงให้เห็นถึงความไม่เป็นอิสระจากการถูกแทรกแซง
โดยฝ่ายบริหาร แยกได้เป็น ความไม่เป็นอิสระขององค์กรสังกัดฝ่ายตุลาการ องค์กรสังกัด 
ฝ่ายธุรการ องค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) อ านาจการแต่งตั้งและถอดถอน 
ตุลาการศาลทหาร และความไม่เป็นอิสระขององคค์ณะตุลาการ เน่ืองจากพระราชบญัญติัธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 บญัญติัให้ศาลทหารเป็นองคก์รสังกดัของกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
ดังนั้ น หากจะให้ศาลทหารมีความเป็นอิสระในด้านตุลาการจากฝ่าบริหารโดยแท้จริงแล้ว  
ก็ตอ้งปรับเปล่ียนในเร่ืองขององค์กรฝ่ายตุลาการ องค์กรฝ่ายธุรการ คณะกรรมการตุลาการทหาร 
(กตท.) การแต่งตั้งกบัการถอดถอนตุลาการศาลทหาร และองคค์ณะตุลาการใหม่ ตามรูปแบบท่ีการ
วจิยัน าเสนอ กล่าวคือ  
    1) องคก์รสังกดัศาลทหาร  
   ปัจจุบนัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรคแรก บญัญติัให้
ศาลทหารเป็นองค์กรอยู่ในสังกดักระทรวงกลาโหม (ดูภาพประกอบที่ 4.1) จึงส่งผลให้ฝ่าย
ตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหาร
สูงสุด ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยคดีอาญาเพื่อประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรมขาด
ความเป็นอิสระด้วย และหากพิจารณาจากภาพประกอบท่ี 4.1 จะพบว่าปัจจุบนัฝ่ายตุลาการศาล
ทหารเป็นองค์กรท่ีอยู่ในสายบังคับบัญชาระดับล่างขององค์กรทหารซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหม จึงมีผลใหต้อ้งปฏิบติัตามนโยบายและค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาทหารผูมี้ต  าแหน่ง
สูงกวา่ตามหลกัการบริหารองคก์รภาครัฐ ในขณะท่ีอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ คือ การใชอ้  านาจ
ตุลาการตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจเพื่อท าหน้าท่ีด้านความยุติธรรม แต่กระทรวงกลาโหม เป็น
องค์กรท่ีใช้อ านาจบริหารท าหน้าท่ีด้านความมัน่คงและด้านการทหาร จึงเป็นการทับซ้อนกัน
ระหว่างอ านาจฝ่ายบริหารกบัอ านาจฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ ทั้งสองอ านาจนั้นมีผลผูกพนัต่อ
องค์กรฝ่ายตุลาการศาลทหาร ส่งผลให้องคก์รตุลาการของศาลทหารไม่สามารถใชอ้ านาจฝ่ายตุลา
การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยได้ จึงกระทบถึงประสิทธิภาพในการด ารงความยุติธรรมขององค์กรตุลาการศาล
จงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
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  การวิจยัน้ี จึงน าเสนอศาลทหารรูปแบบใหม่ (ดูตารางท่ี 4.1) เพื่อให้องค์กรฝ่ายตุลาการ  
มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารด้วยการให้ศาลทหารเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระดังเช่น  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากทุกศาลดงักล่าว ต่างเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเหมือนกนั คือ มีอ านาจตุลาการซ่ึงเป็นหน่ึงในสามอ านาจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการท่ีมี
ความเป็นอิสระในการใชอ้ านาจของแต่ละฝ่าย ซ่ึงศาลอ่ืนยกเวน้ศาลทหารก็มีความเป็นอิสระดงัเช่น
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ดงันั้นรูปแบบใหม่ของศาลทหารจึงหมายถึง รูปแบบของศาลทหารสูงสุด 
(ศาลทหารชั้นฎีกา) ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑล
ทหารกบัศาลจงัหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ดงัน้ี 
  รูปแบบใหม่ของศาลทหารสูงสุด (ศาลทหารชั้นฎีกา) คือ รูปแบบท่ีศาลทหารสูงสุด
เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระโดยไม่เป็นองค์กรสังกดัขององค์กรอ่ืนใด และเป็นองค์กรท่ีอยู่ใน 
สายงานระดับสูงสุด กล่าวคือ เป็นองค์กรต้นสังกัดสูงสุดของศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้ น
อุทธรณ์) และศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหารกบัศาลจงัหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) เน่ืองจาก
ศาลทหารสูงสุดเป็นองค์กรระดบัสูง ในการทบทวนดุลพินิจของศาลทหารชั้นอุทธรณ์และศาล
ทหารชั้นตน้ซ่ึงหากจะให้เกิดความยุติธรรมแลว้ก็สมควรท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระ เพื่อจะได้ใช้
อ  านาจหน้าท่ีโดยไม่ต้องผูกพนักับอ านาจของฝ่ายบริหารหรือองค์กรอ่ืนใด แต่ควรเป็นองค์กร 
ท่ีจะตอ้งผกูพนักบัอ านาจตุลาการเท่านั้น  
  รูปแบบใหม่ของศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) ศาลทหารกรุงเทพ  
ศาลมณฑลทหารและศาลจงัหวดัทหาร (ศาลทหารชั้นตน้) คือ รูปแบบท่ีศาลทหารกลางเป็นองคก์ร
สังกดัโดยตรงของศาลทหารสูงสุด โดยมีศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหารและศาลจงัหวดัทหาร 
เป็นองคก์รสังกดัโดยตรงของศาลทหารกลาง เพื่อให้การท าหน้าท่ีของ ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และ
ศาลทหารชั้นตน้ดงักล่าว ผูกพนัเฉพาะกบัองค์กรศาลทหารชั้นฎีกาเท่านั้น ซ่ึงจะส่งผลให้อ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รทหารในกระทรวงกลาโหมและองคก์รอ่ืนใดไม่มีผลกระทบต่อการท าหนา้ท่ีด ารง
ความยุติธรรมของศาลทหารชั้นอุทธรณ์และศาลทหารชั้นตน้ ดงักล่าว ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงน าเสนอ
ให้ศาลทหารชั้นอุทธรณ์และศาลทหารชั้นตน้ ไม่เป็นองค์กรสังกดัของกระทรวงกลาโหมท่ีตอ้ง
ผกูพนักบัอ านาจฝ่ายบริหาร แต่ใหศ้าลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) เป็นองคก์รสังกดัโดยตรง
ของศาลทหารสูงสุด โดยมีศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหารและศาลจงัหวดัทหาร เป็นองค์กร
สังกัดโดยตรงของศาลทหารกลาง เพื่อให้มีผลผูกพันโดยตรงกับอ านาจตุลาการตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
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 โครงสร้างของศาลทหารตามท่ีน าเสนอมานั้น หมายความว่า จะแยกศาลทหารออกจาก
กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารโดยท่ีระดบัชั้นศาลต่าง ๆ ทั้ งศาลทหารสูงสุด (ศาลทหาร 
ชั้นฎีกา) ศาลทหารกลาง (ศาลทหารชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหารกับ 
ศาลจงัหวดัทหาร ซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นตน้ จะไม่เป็นองคก์รสังกดัของฝ่ายบริหารหรือองคก์รอ่ืนใด 
และมีความเป็นอิสระ โดยมีตุลาการพระธรรมนูญเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของระบบศาลทหาร ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีเพราะไม่ต้องค านึงถึงนโยบายและ 
สายการบงัคบับญัชา ซ่ึงน่าจะท าใหค้งไวซ่ึ้งความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงได ้
  นอกจากน้ี ผลการวิเคราะห์ด้านองค์กรสังกดัยงัพบอีกว่า ปัจจุบนัฝ่ายธุรการของ 
ศาลทหารทุกศาลซ่ึงมีความส าคญัเน่ืองจากท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนงานด้านธุรการต่าง ๆ ต่อ
องค์กรฝ่ายตุลาการศาลทหารท่ีท าหน้าท่ีในภารกิจหลกัของศาลทหาร คือ การประสิทธ์ิประสาท
ความยุติธรรม ซ่ึงยงัคงสังกดักระทรวงกลาโหมเช่นเดียวกนักบัองคก์รฝ่ายตุลาการศาลทหาร ท าให้
องคก์รฝ่ายธุรการตอ้งผูกพนักบัอ านาจฝ่ายบริหารท่ีส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายธุรการ
ของศาลทหาร ตอ้งด าเนินการตามการบงัคบับญัชาของกระทรวงกลาโหม ดงันั้น เพื่อให้สอดรับกบั
ความเป็นอิสระขององค์กรฝ่ายตุลาการจึงได้น าเสนอรูปแบบใหม่ขององค์กรสังกดัฝ่ายธุรการ 
ศาลทหารโดยให้ฝ่ายธุรการเป็นองคก์รสังกดัโดยตรงของศาลทหาร เพื่อผลต่อการบงัคบับญัชาท่ีจะ
ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีเป้าหมายเฉพาะภารกิจการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมเท่านั้น 
 ดงันั้น เพื่อใหส้อดรับกบัความเป็นอิสระขององคก์รฝ่ายตุลาการท่ีเป็นอิสระขา้งตน้ จึงได้
น าเสนอรูปแบบใหม่ขององคก์รสังกดัฝ่ายธุรการศาลทหารโดยให้ฝ่ายธุรการซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็น
องคก์รสังกดัโดยตรงของศาลทหาร (ดูตารางท่ี 4.1) เพื่อผลต่อการบงัคบับญัชาท่ีจะท าให้การปฏิบติั
หนา้ท่ีมีเป้าหมายเฉพาะภารกิจการประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมเท่านั้น ซ่ึงจะส่งผลให้ศาลทหาร
มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ ให้องคก์รฝ่ายธุรการของศาลทหารสูงสุด 
ศาลทหารกลาง ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร และศาลจงัหวดัทหาร จากรูปแบบปัจจุบนัท่ีอยู่
ในสังกดัของกระทรวงกลาโหมนั้น เปล่ียนรูปแบบใหม่โดยให้ทุกศาลมีองค์กรฝ่ายธุรการเป็น
องค์กรสังกดัโดยตรงทั้งในศาลทหารสูงสุด ศาลทหารกลาง ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร 
และศาลจงัหวดัทหารทุกศาล ซ่ึงจะท าให้อ านาจฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมไม่มีผลผูกพนั
ประการใดต่อองค์กรฝ่ายธุรการของศาลทหารดงักล่าวได้ แต่องค์กรฝ่ายธุรการทั้งหมดนั้นตอ้ง
ผกูพนักบัอ านาจตุลาการท่ีใชโ้ดยศาลทหารดงักล่าว 
   2) องคป์ระกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
   องค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีความส าคัญเน่ืองจากคณะ 
กรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีอ านาจหน้าท่ีให้ความเห็นชอบหรือใช้ดุลพินิจต่อบุคคลท่ีไดรั้บ
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การคดัเลือกจากฝ่ายบริหารวา่มีความเหมาะสมท่ีจะเสนอใหด้ ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหารหรือไม่
ทั้งในส่วนของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม หากมีความเหมาะสมก็จะเสนอให้ด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป คือการแต่งตั้ง นอกจากน้ียงัมีอ านาจหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบหรือใชดุ้ลพินิจต่อผูท่ี้
ก าลงัด ารงตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วมวา่มีความเหมาะสมท่ีจะเสนอให้ถอดถอนพน้จาก
ต าแหน่งตุลาการศาลทหารหรือไม่ หากมีความเหมาะสมก็จะเสนอให้มีการถอดถอนเป็นขั้นตอน
ต่อไป อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตุลาการทหารจึงมีความส าคญัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีเป็น 
ตุลาการศาลทหารโดยตรง แต่ท่ีเป็นปัญหาท่ีแสดงถึงการถูกแทรกแซงในการปฏิบติัหน้าท่ีก็คือ  
องคค์ณะของคณะกรรมการตุลาการทหาร ซ่ึงขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยตุลาการศาลทหาร 
พ.ศ. 2528 ขอ้ 9 ก าหนดให้องค์คณะประกอบด้วย ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 5 คน คือ 
หัวหน้าส านักตุลาการทหาร ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าศาลทหารกรุงเทพ และตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด กบั 
ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านักตุลาการทหาร (อัตราพลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรี) 
จ านวน 1 คน และฝ่ายบริหาร จ านวน 9 คน คือ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูอ้  านวยการส านกันโยบาย
และแผนกลาโหม เจา้กรมเสมียนตรา เจา้กรมพระธรรมนูญ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูช่้วยเจา้กรม
พระธรรมนูญ และนายทหารชั้นยศนายพลซ่ึงแต่งตั้งโดยประธาน คือ ปลดักระทรวงกลาโหม อีก
ไม่เกิน 3 คน ซ่ึงหากพิจารณาตามสัดส่วนดงักล่าวจะพบวา่องคค์ณะจากฝ่ายบริหารมีมากกวา่จาก
ฝ่ายตุลาการมากถึง 4 คน จึงน่าจะส่งผลโดยตรงต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบ
หรือดุลพินิจในการรับตุลาการศาลทหารเพื่อจะให้ท าหนา้ท่ีตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร เน่ืองจากมีสัดส่วนของฝ่ายบริหารเป็นองค์ประกอบเสียงข้างมาก และฝ่ายตุลาการ 
พระธรรมนูญที่เป็นตุลาการโดยแทมี้สัดส่วนเสียงขา้งน้อย จึงส่งผลให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือ 
ฝ่ายตุลาการในการออกมติให้ความเห็นชอบต่อการคดัเลือกนายทหารชั้นสัญญาบตัรผูเ้หมาะสมท่ี
จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นตุลาการพระธรรมนูญกบัตุลาการร่วม และให้ความเห็นชอบต่อตุลาการ 
พระธรรมนูญและตุลาการร่วมที่จะถูกถอดถอนให้พน้จากต าแหน่ง ซ่ึงแสดงถึงการแทรกแซง 
ของฝ่ายบริหารต่อกระบวนการไดม้าซ่ึงตุลาการศาลทหาร ทั้งในส่วนของตุลาการพระธรรมนูญ
และตุลาการร่วม ดงันั้น การวิจยัจึงน าเสนอรูปแบบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ใหม่ 
(ดูตารางที่ 4.1) มีจ  านวนทั้งส้ิน 17 คน โดยประกอบดว้ยฝ่ายบริหาร จ านวน 7 คน กบัตุลาการ
พระธรรมนูญ จ านวน 10 คน ดงันั้น จึงถือได้ว่าคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) มีสัดส่วน
ขา้งมากเป็นฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
     (1) ประธานกรรมการ คือ ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของศาลทหาร
สูงสุด  
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     (2) รองประธานกรรมการ คือ ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดศาลทหาร
กลาง  
     (3) กรรมการ ประกอบดว้ย ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ 10 คน และฝ่ายบริหาร 7 คน 
ดงัน้ี  
     (3.1) ฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญ ไดแ้ก่  
     ตุลาการพระธรรมนูญท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของศาลทหารกรุงเทพ  
     ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้คณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด จ านวน 2 คน  
     ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้คณะฝ่ายศาลทหารกลาง จ านวน 2 คน และ  
     ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุดของศาลมณฑลทหารท่ีประธานกรรมการ
คดัเลือกและแต่งตั้ง จ  านวน 5 คน  
     (3.2) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ปลดักระทรวงกลาโหม เจา้กรมพระธรรมนูญ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการกองทพับก   
ผูบ้ญัชาการกองทพัเรือ และผูบ้ญัชาการกองทพัอากาศ  
    (4) เลขานุการ คือ ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รฝ่ายธุรการศาลทหารสูงสุด  
    (5) ผูช่้วยเลขานุการ คือ ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รฝ่ายธุรการศาลทหารกลาง  
   3) อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร  
   การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทั้งตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการ 
ร่วมเป็นขั้นตอนภายหลงัจากการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ซ่ึงปัจจุบนัพระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจให้ฝ่ายบริหารของกระทรวง 
กลาโหมแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 10 วรรคทา้ย และมาตรา 30 ดงัน้ี 
   ศาลจงัหวดัทหาร พระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจให้ผูบ้งัคบัการจงัหวดั
ทหาร  
   ศาลมณฑลทหาร พระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจให้ผูบ้ญัชาการมณฑล
ทหาร  
   ศาลทหารกรุงเทพ พระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม  
   ดงันั้น จึงส่งผลให้กระทรวงกลาโหมสามารถแทรกแซงการแต่งตั้งและถอดถอน 
ตุลาการศาลทหารได ้ซ่ึงแสดงถึงความไม่เป็นอิสระของศาลทหารจากฝ่ายบริหารในอีกดา้นหน่ึง  
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   จากผลการวิเคราะห์ จึงไดน้ าเสนอรูปแบบใหม่ของการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ 
ศาลทหาร ทั้งในส่วนของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม คือ รูปแบบที่ตุลาการ 
พระธรรมนูญซ่ึงเป็นผู ้บริหารสูงสุดของศาลทหารสูงสุดเป็นผู ้รับมอบพระราชอ านาจจาก
พระมหากษัตริย์ท่ีทรงมอบพระราชอ านาจให้แต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลจงัหวดัทหาร  
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ทั้งในส่วนของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม  
(ดูตารางท่ี 4.1)  
   4) องคค์ณะตุลาการ  
   องค์คณะตุลาการศาลทหารมีความส าคัญ ต่อความเป็นอิสระของศาลทหาร
เช่นเดียวกนั เน่ืองจากการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีในอ านาจศาลทหารนั้นเป็นอ านาจขององค์
คณะตุลาการศาลทหาร แต่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 25 ถึง
มาตรา 29 ไดบ้ญัญติัรูปแบบองค์คณะตุลาการศาลทหารโดยให้มี “ตุลาการร่วม” ซ่ึงเป็นตุลาการ
ศาลทหารท่ีมาจากฝ่ายบริหารของกระทรวงกลาโหมเป็นองค์ประกอบในองค์คณะอยู่ด้วยทั้งใน 
ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด โดยมี
อ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริง จึงท าให้ฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหมสามารถแทรกแซงการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีของศาลทหารดงักล่าวได้
ตั้งแต่ศาลทหารชั้นตน้จนถึงชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย 
ซ่ึงองคป์ระกอบและขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นจึงเป็นปัจจยัท่ีบ่งช้ีถึงความไม่เป็นอิสระของ
ศาลทหารจากฝ่ายบริหารนัน่เอง  
  จากผลการวิเคราะห์ ตามข้อ 1.3 จึงได้น าเสนอรูปแบบใหม่ขององค์คณะตุลาการ 
ศาลทหาร (ดูตารางท่ี 4.1) ท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ดงัน้ี  
   (1) องคป์ระกอบขององคค์ณะตุลาการศาลทหาร  
  องค์คณะตุลาการ มีหนา้ท่ีหลกัท่ีส าคญัคือการพิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 25 ในรูปแบบขององคค์ณะ ทั้งน้ีเพราะคดีท่ีพิพาทกนันั้นเป็น
ความผิดอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองถึงความผิดวินยัทหารและความมัน่คงดว้ย ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดให ้
ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาตอ้งมีองค์ความรู้ทางดา้นกฎหมายและดา้นวินัยทหารรวมถึงด้าน
ความมัน่คงด้วย หากจะให้ตุลาการพระธรรมนูญที่มีองค์ความรู้ด้านกฎหมายฝ่ายเดียวย่อม 
ไม่เพียงพอจึงไดใ้ห้ตุลาการร่วมท่ีอาจมีหรือไม่มีองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายร่วมท าหนา้ท่ีเป็นตุลาการ
ดว้ย กฎหมายจึงก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญท าหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะร่วมกบัตุลาการร่วมเพื่อให้
องคค์ณะตุลาการท่ีมีความรู้ความช านาญทั้งดา้นกฎหมายและในดา้นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งแห่งคดี
นั้น ๆ  
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   ส าหรับองค์ประกอบองค์คณะตุลาการศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 26 และมาตรา 29 แยกพิจารณาได ้ดงัน้ี  
    - ศาลจงัหวดัทหารบก ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ อนัเป็นศาลทหาร
ชั้นตน้ มีองคค์ณะตุลาการ 3 คน คือ ตุลาการร่วม 2 คน และ ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน ซ่ึงจ านวน
ตุลาการท่ีเป็นองค์คณะทั้ง 3 คนน้ีมีตุลาการร่วมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมากกว่าตุลาการพระธรรมนูญ 
 จึงท าให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัในองคค์ณะตุลาการจนตอ้งมีการช้ีขาดดว้ยมติ
ขององค์คณะตุลาการ แต่เน่ืองจากองค์คณะตุลาการนั้นประกอบด้วยตุลาการร่วมท่ีมาจากฝ่าย
บริหารเป็นสัดส่วนเสียงขา้งมาก จึงท าให้ตุลาการร่วมเป็นฝ่ายมีอ านาจช้ีขาดเป็นมติขององค์คณะ
ตุลาการอนัแสดงถึงการแทรกแซงศาลทหารจากฝ่ายบริหารท่ีส่งผลต่อความเป็นอิสระขององคค์ณะ
ตุลาการและกระทบต่อการด ารงความยุติธรรม ซ่ึงการวิจยัได้เสนอรูปแบบใหม่ขององค์คณะ 
ตุลาการในศาลจังหวดัทหารบก ศาลมณฑลทหาร  และศาลทหารกรุงเทพ (ดูตารางท่ี  4.1) 
ท่ีประกอบดว้ยตุลาการร่วมและตุลาการพระธรรมนูญ โดยให้ตุลาการร่วมมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัย
เฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริงและตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย 
โดยให้องค์คณะประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ จ านวน 3 คน กบัตุลาการร่วม จ านวน 3 คน 
เพื่อให้สามารถหาขอ้ยุติเป็นดุลพินิจเสียงขา้งมากช้ีขาดปัญหาขอ้เท็จจริงได้ในกรณีมีความเห็น
แตกต่างกนัในระหว่างตุลาการร่วม และส าหรับปัญหาขอ้กฎหมายก็เพื่อให้สามารถหาขอ้ยุติเป็น
ดุลพินิจเสียงขา้งมากช้ีขาดไดใ้นกรณีมีความเห็นแตกต่างกนัในระหวา่งตุลาการพระธรรมนูญ ทั้งน้ี
เน่ืองจาก กระบวนการสืบพยานและน าเสนอหลกัฐานเพื่อให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏนั้นเป็น
กระบวนการท่ีกระท าในศาลทหารชั้นต้นเป็นส าคญั จึงท าให้ศาลทหารชั้นตน้นั้นยงัคงมีความ
จ าเป็นท่ีจะคงให้มีตุลาการร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารชั้นตน้อยู ่เพียงแต่สัดส่วน
ขององค์คณะท่ีไม่ควรจะให้ตุลาการร่วมมีมากกวา่ตุลาการพระธรรมนูญ เพราะจะท าให้เกิดปัญหา
ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัในองคค์ณะตุลาการดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ การวิจยัจึงไดเ้สนอสัดส่วน
ขององค์คณะโดยก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญมี 3 คน และตุลาการร่วมมี 3 คน รวมองค์คณะ
ตุลาการในศาลทหารชั้นตน้มี 6 คน เพราะจะท าให้ดุลพินิจขององคค์ณะตุลาการในศาลทหารชั้นตน้
มีประสิทธิภาพในการวนิิจฉยัท่ีปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย และจะสามารถหาขอ้ยติุได้
ในกรณีท่ีเกิดความเห็นท่ีแตกต่างกนัในองคค์ณะท่ีปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย  
    - ศาลทหารกลาง เป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ ที่กฎหมายก าหนดให้มี ตุลาการ 
พระธรรมนูญ 2 คน และตุลาการร่วม 3 คน รวมองค์คณะตุลาการ 5 คน ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าควรมี
เฉพาะตุลาการพระธรรมนูญ 5 คนเป็นองคค์ณะโดยไม่มีความจ าเป็นประการใดท่ีจะคงใหมี้ตุลาการ
ร่วมในศาลทหารชั้นอุทธรณ์เน่ืองจากเป็นศาลท่ีท าหนา้ท่ีช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีตามส านวนคดีท่ีได้
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ด าเนินการสืบพยานและน าเสนอหลกัฐานเพื่อให้ปรากฏขอ้เท็จจริงมาแล้วจากศาลทหารชั้นต้น  
จึงเสนอใหต้ดัตุลาการร่วมออกจากองคค์ณะตุลาการ (ดูตารางท่ี 4.1) 
    - ศาลทหารสูงสุด เป็นศาลทหารชั้ นฎีกา ท่ีกฎหมายก าหนดให้มี ตุลาการพระ
ธรรมนูญ 3 คน และตุลาการร่วม 2 คน รวมองค์คณะตุลาการ 5 คน ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าควรมีเฉพาะ
ตุลาการพระธรรมนูญ 5 คนเป็นองค์คณะท าหน้าท่ีช้ีขาดข้อพิพาทแห่งคดีตามส านวนคดีท่ีได้
ด าเนินการสืบพยานและน าเสนอหลกัฐานเพื่อให้ปรากฏขอ้เทจ็จริงมาแลว้จากศาลทหารชั้นตน้และ
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ จึงเสนอใหต้ดัตุลาการร่วมออกจากองคค์ณะตุลาการ (ดูตารางท่ี 4.1)  
   (2) อ านาจหนา้ท่ีของตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการร่วม  
   ปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 25 ถึงมาตรา 29 
ก าหนดให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารโดยตุลาการและตุลาการร่วมซ่ึงมีความแตกต่าง
ด้านคุณสมบัติของตุลาการและตุลาการร่วมท่ีแตกต่างกันแต่มีอ านาจหน้าท่ีเดียวกัน ซ่ึงใน
สภาพการณ์แห่งความถูกต้องนั้นการจะพิจารณาพิพากษาความผิดใดจ าเป็นท่ีจะต้ององอยู่กับ
ข้อบัญญัติของกฎหมายโดยเฉพาะความผิดอาญาท่ีมีประมวลกฎหมายอาญาก าหนดประเภท
ความผิดและองค์ประกอบความผิดนั้นจึงเป็นความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะต้องมีตุลาการท่ีมีองค์
ความรู้ด้านกฎหมายโดยตรง แต่ด้วยเหตุท่ีลกัษณะความผิดอาญาของทหารท่ีกระท าผิดนั้นเป็น
ความผิดอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองถึงความผิดทางวินยัทหารและความมัน่คงซ่ึงเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารของกระทรวงกลาโหมอยูด่ว้ยดงันั้นโดยหลกัการของศาลทหารในปัจจุบนัจึงก าหนดให้
มีองค์คณะท่ีเป็นนายทหารฝ่ายบริหารเข้าร่วมพิจารณาคดีอยู่ด้วยโดยมุ่งหวงัว่าจะให้เป็นฝ่ายท่ี
พิจารณาในปัญหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีแต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือตุลาการร่วมดงักล่าวกลบัมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการร่วมพิจารณาขอ้กฎหมายท่ีจะช้ีความผิดอาญาดว้ยทั้ง ๆ ท่ีหากพิจารณาถึงการมีองค์ความรู้
ความช านาญทางด้านกฎหมายแล้วก็ไม่พบว่ามีกฎหมายหรือกฎใดท่ีจะก าหนดคุณสมบัติด้าน
กฎหมายไว ้จึงเท่ากบัเป็นการให้อ านาจหน้าท่ีแก่ตุลาการร่วมท่ีถือวา่เป็นฝ่ายบริหารไดเ้ขา้มาร่วม 
มีอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการจึงเป็นการเขา้แทรกแซงของฝ่ายบริหารในการใช้อ านาจตุลาการ 
ตามรายละเอียดท่ีไดว้เิคราะห์มาแลว้ขา้งตน้ 
  ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดขอ้กงัขาวา่การใชดุ้ลพินิจในการตดัสินคดี
ของตุลาการร่วมอาจไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ และอาจจะส่งผลกระทบถึงการด ารงความ
ยติุธรรมของศาลทหารได ้ดงันั้น จากผลการวิเคราะห์ จึงน าเสนอให้ปรับอ านาจหนา้ท่ีของตุลาการ
ร่วมใหม่ (ดูตารางท่ี 4.3) โดยก าหนดให้ตุลาการร่วมมีอ านาจหนา้ท่ีวินิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริง 
เพื่อให้เหมาะสมกบัความรู้ความช านาญของตุลาการร่วมในทางการปกครองบงัคบับญัชาทหารหรือ
ในสาขาวิทยาการทางทหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เน่ืองจากคดีในอ านาจของศาลทหารนั้นจะเก่ียวขอ้ง
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กบับุคคลผูเ้ป็นทหารหรือเก่ียวขอ้งกบัภารกิจทางทหารเสมอ ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ด ารงความยติุธรรมของศาลทหารโดยตรง  
  ส่วนตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญในทางกฎหมาย จึงเสนอให้มี
อ านาจหนา้ท่ีวินิจฉยัเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายส าหรับในองคค์ณะตุลาการของศาลจงัหวดัทหารบก 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ส่วนในองค์คณะตุลาการของศาลทหารกลางและ 
ศาลทหารสูงสุดนั้นเสนอให้ตุลาการพระธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉยัทั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและ
ปัญหาขอ้กฎหมาย (ดูตารางท่ี 4.1)  
 2.2 ด้านนโยบายและการบริหาร  
  ความเป็นอิสระของศาลทหาร นอกจากจะมีความเป็นอิสระดา้นตุลาการดงัท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ความเป็นอิสระยงัหมายความรวมถึงความเป็นอิสระท่ีปราศจากการแทรกแซงทางด้าน
นโยบายและการบริหารดว้ย เน่ืองจากนโยบายเป็นกรอบ (Framework) การควบคุม การสั่งการ และ
การด าเนินการต่าง ๆ ของศาลทหาร รวมถึงการก าหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ และแผนต่าง ๆ ส่วนการ
บริหาร เป็นกระบวนการแปลงกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติัผ่านการควบคุม การสั่งการ และการ
ด าเนินการต่าง ๆ ตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และแผนต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
ดงันั้น นโยบายและการบริหารจึงตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากนโยบายเป็นเสมือน
เข็มทิศท่ีใช้ช้ีทิศทางการบริหารองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ส่วนการบริหารเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีใช้
แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั ดว้ยเหตุน้ี นโยบายท่ีดีจึงส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององคก์ร และประสิทธิภาพของการบริหารก็จะส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเช่นกนั ดงันั้น
นโยบายและการบริหารจึงมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพขององคก์รทุกองคก์ร  
 เน่ืองจากกระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ีหลกั คือ การรักษาความสงบและความมัน่คงให้แก่
ประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากหน้าท่ีหลกัขององค์กรตุลาการ คือ การประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม
ให้แก่คู่พิพาท จึงเป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ดงันั้น การท่ีในปัจจุบนัศาลทหารซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการตอ้งอยูภ่ายใตน้โยบายของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีใชอ้  านาจ
บริหาร จึงอาจส่งผลต่อภารกิจหลกัของฝ่ายท่ีใช้อ านาจตุลาการ ซ่ึงปัจจุบนัการท่ีศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นตน้ และศาลทหารกลางซ่ึงเป็นศาลทหาร
ชั้นอุทธรณ์ กบัศาลทหารสูงสุดซ่ึงเป็นศาลทหารชั้นฎีกา เป็นองคก์รสังกดัในสายงานล าดบัล่างของ
กระทรวงกลาโหม กล่าวคือ อยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีมีการบงัคบั
บัญชาแบบรวมศูนย์ (Centralization) และมีระเบียบวินัยท่ีเข้มแข็ง (Discipline) ก็จะส่งผลให้
นโยบายและการบริหารของกระทรวงกลาโหมท่ีครอบคลุมถึงเร่ืองของการควบคุม การสั่งการ และ
การด าเนินการต่าง ๆ ของศาลทหาร รวมถึงการก าหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ และแผนต่าง ๆ ต้อง
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ผกูพนัตามกฎหมายกบัศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารสูงสุด ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
 จากท่ีวิเคราะห์ แสดงให้เห็นว่าตราบใดท่ีศาลทหารนั้ นยงัคงเป็นองค์กรสังกัดของ
กระทรวงกลาโหม ก็จะส่งผลให้ศาลทหารยงัจ าเป็นต้องยึดหลักนโยบายและการบริหารของ
กระทรวงกลาโหม และด้วยรูปแบบใหม่ขององค์กรสังกัดศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระดังท่ี
วิเคราะห์ตามขอ้ 1.1 ขา้งตน้ ก็จะส่งผลให้นโยบายและการบริหารของศาลทหารมีความเป็นอิสระ
ไปด้วยเช่นกนั แต่เน่ืองจากปัจจุบนัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 4 และ
มาตรา 5 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัให้
เจา้กรมพระธรรมนูญและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารเป็นผูมี้อ  านาจออก
ขอ้บงัคบัและวางระเบียบเพื่อใช้กบัศาลทหารทั้งในภารกิจหลกั คือ การประสิทธ์ิประสาทความ
ยุติธรรม และภารกิจสนับสนุนคือในทางธุรการ จึงท าให้ฝ่ายบริหารยงัคงมีอ านาจแทรกแซง
นโยบายและการบริหารของศาลทหาร เน่ืองจากนโยบายและการบริหารนั้นหมายความรวมถึงการ
ก าหนดขอ้บงัคบัและการวางระเบียบต่าง ๆ ดว้ย ดงันั้น บทบญัญติัตามมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ดังกล่าว จึงแสดงถึงอ านาจฝ่ายบริหารของ
กระทรวงกลาโหมท่ีสามารถแทรกแซงอ านาจฝ่ายตุลาการท่ีใช้โดยศาลทหารได้ ท าให้ศาลทหาร
ขาดความเป็นอิสระและส่งผลกระทบต่อการด ารงความยติุธรรมของศาลทหาร  
  จากผลการวิเคราะห์การวิจยั จึงเสนอรูปแบบใหม่ของศาลทหารโดยให้แยกศาลทหาร
ออกมาเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการอยา่งอิสระดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงจะส่งผลให้ศาลทหารมีอ านาจ
ก าหนดนโยบายและการบริหารเป็นการเฉพาะได้เอง อนัเป็นความอิสระทางด้านนโยบายและ 
การบริหารของศาลทหารด้วย และการท่ีศาลทหารได้แยกออกเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ  
จากกระทรวงกลาโหมนั้นก็จ  าเป็นตอ้งให้การออกขอ้บงัคบัและการวางระเบียบท่ีใช้กบัศาลทหาร
ทั้งในภารกิจหลกัและภารกิจสนับสนุนนั้นมีความเป็นอิสระ ดงันั้น อ านาจการออกขอ้บงัคบัและ
การวางระเบียบตามมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จึงต้องอยู่ภายใต้นโยบายและการบริหารของฝ่ายตุลาการด้วย การวิจยัน้ีจึง
เสนอให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ซ่ึงจะท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถ
แทรกแซงประการใดต่อการออกขอ้บงัคบัและระเบียบการด าเนินงานของศาลทหารตามรูปแบบ
ใหม่น้ีซ่ึงเป็นผลจากการวเิคราะห์ดงักล่าวท่ีตอบโจทยว์จิยัไดว้า่ปัจจยั 5 ดา้นท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
โครงสร้างรูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารมีรูปแบบองคก์รดงัท่ีปรากฏในตารางท่ี 4.1 
(ดูตารางท่ี 4.1) 



163 

  ดงันั้น การวิจยัจึงไดน้ าเสนอรูปแบบใหม่ของศาลทหาร ตามตารางท่ี 4.1 โดยประกอบดว้ย
ปัจจยับ่งช้ีความเป็นอิสระของศาลทหารจากอ านาจบริหาร จ านวน 5 ดา้น คือ 1) ดา้นองคก์รสังกดั
ฝ่ายตุลาการและฝ่ายธุรการศาลทหาร 2) ด้านองค์ประกอบคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
3) ดา้นอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 4) ดา้นองค์คณะตุลาการศาลทหาร และ  
5) ดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร ดงัน้ี 

ตารางที ่4.1 เปรียบเทียบรูปแบบศาลทหาร 

ศาลทหาร รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบทีน่ าเสนอใหม่ 

องค์กรสังกดั 
- ฝ่ายตุลาการศาลทหาร 
 
 
 
 
 
 
- ฝ่ายธุรการศาลทหาร  

 
- สังกดักระทรวงกลาโหม 
  
 
 
 
 
 
- สังกดักระทรวงกลาโหม 

 
- เป็นอิสระไม่สังกดั
กระทรวงกลาโหมและองคก์รอ่ืนใด 
1. ศาลทหารกลาง เป็นองคก์รสังกดั
ของศาลทหารสูงสุด 
2. ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
และศาลทหารกรุงเทพ เป็นองคก์ร
สังกดัของศาลทหารกลาง 
- ฝ่ายธุรการ เป็นนิติบุคคลท่ีสังกดัศาล
ทหารโดยตรง 

สัดส่วน 
คณะกรรมการ 
ตุลาการทหาร (กตท.) 
 

 
- ประธาน คือ ปลดั กห.  
 
 
 
- สัดส่วนกรรมการ กตท.  
1. ฝ่ายตุลาการ จ านวน 5 คน  
2. ฝ่ายบริหาร จ านวน 9 คน  

 
- ประธาน คือ ตุลาการพระธรรมนูญ
ผูบ้ริหารสูงสุดระบบศาลทหาร 
- รองประธาน คือ ตุลาการพระธรรมนูญ
ผูบ้ริหารสูงสุด ศาลทหารกลาง  
- สัดส่วนกรรมการ กตท.  
1. ฝ่ายตุลาการ จ านวน 10 คน  
2. ฝ่ายบริหาร จ านวน 7 คน  

การแต่งตั้งและถอดถอน 
- ศาลทหารกรุงเทพ 
- ศาลมณฑลทหาร  
- ศาลจงัหวดัทหาร 

 
- รัฐมนตรีวา่การระทรวงกลาโหม 
- ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก 
- ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก 

 
- ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุด
ระบบศาลทหาร 
- ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุด
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ศาลทหาร รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบทีน่ าเสนอใหม่ 
ระบบศาลทหาร 
- ตุลาการพระธรรมนูญผูบ้ริหารสูงสุด
ระบบศาลทหาร 

องค์คณะตุลาการ 
1. องคป์ระกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2. ขอบเขตอ านาจ 
 

 
- ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑล 
ทหาร และศาลจงัหวดัทหาร  
ประกอบดว้ย 
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 1 คน     
2. ตุลาการร่วม 2 คน      
- ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 2 คน     
2. ตุลาการร่วม 3 คน      
- ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย  
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน  
2. ตุลาการร่วม 2 คน   
- ตุลาการพระธรรมนูญวนิิจฉยั 
ปัญหาขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมาย  
- ตุลาการร่วมวนิิจฉยั ปัญหา
ขอ้เทจ็จริง และขอ้กฎหมาย  

 
- ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร 
และ ศาลจงัหวดัทหาร ประกอบดว้ย 
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 3 คน     
2. ตุลาการร่วม 3 คน      
 
- ศาลทหารกลาง ประกอบดว้ย 
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน     
2. ตุลาการร่วม - คน      
- ศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย 
1. ตุลาการพระธรรมนูญ 5 คน     
2. ตุลาการร่วม - คน     
- ตุลาการพระธรรมนูญ  
1) ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑล
ทหาร และศาลจงัหวดัทหาร มีอ านาจ
วนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย 2) ศาล
ทหารกลาง และ ศาลทหารสูงสุด มี
อ านาจวินิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริงและ
ขอ้กฎหมาย  
- ตุลาการร่วม  มีอ านาจวนิิจฉยัเฉพาะ
ปัญหาขอ้เทจ็จริง 

อ านาจออกกฎ 
- ขอ้บงัคบัศาลทหาร 
- ระเบียบศาลทหาร  

 
- กระทรวงกลาโหม 
- กระทรวงกลาโหม 

 
- คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
- คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  

 


