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       บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองของประธานรัฐสภา (President of Parliament) ในฐานะเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบ
รัฐสภาวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นการออกค าสั่งทางปกครองโดยผูมี้อ  านาจสูงสุดตามกฎหมาย
ท่ีรักษาการ ซ่ึงพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 บญัญติัยกเวน้แต่
เฉพาะค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ และค าสั่งทางปกครอง (Administrative Act) 
ท่ีออกโดยรัฐมนตรีเท่านั้นท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง (Internal Appeal in 
Administration) โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากค าสั่งทางปกครองของประธานรัฐสภาซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของหน่วยงานรัฐสภา จึงไม่มีผูบ้งัคบับญัชาที่สูงข้ึนไปอีกที่จะเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ได้ 
ซ่ึงมีผลท าให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีปัญหาในทางปฏิบติัว่าจะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ี
ออกโดยประธานรัฐสภาก่อนยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือไม่ โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและ
หลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวทั้งในระบบกฎหมายต่างประเทศและระบบกฎหมายไทย 
 จากการศึกษาและวเิคราะห์พบวา่ มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ท่ีน าระบบการอุทธรณ์บงัคบัมาบญัญติัไวน้ั้น มีแนวคิดและหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการ
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองมาจากระบบกฎหมายเยอรมนัที่มุ่งคุม้ครองมิให้ค  าสั่งทางปกครอง
เกิดผลกระทบต่อสิทธิและสถานภาพของบุคคลโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแก่ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิ
จากค าสั่งทางปกครอง  ทงัน้ี ในระบบกฎหมายเยอรมนัก าหนดการอุทธรณ์บงัคบัไวเ้ป็นการทัว่ไป 
โดยตราประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความในศาลปกครอง ค.ศ. 1960 (Verwaltungsgerichtsordnung 
หรือเรียกโดยย่อว่า VwGO) และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ รัฐการทางปกครอง ค.ศ. 1976 
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(Verwaltungsverfahensgesetz หรือเรียกโดยย่อว่า VwVfG) หากไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดการอุทธรณ์
ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน การอุทธรณ์ต้องเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว แต่ได้ก าหนดข้อยกเวน้ไม่ต้อง
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้ในกรณีท่ี เป็นค าสั่งทางปกครอง (Verwaltungsakt) ท่ีออกโดย
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองชั้นสูงสุดของสหพนัธ์ (oberste Bundesbehörde) หรือของมลรัฐ และค าว่า 
“เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองชั้นสูงสุดของสหพนัธ์” ได้แก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ส าหรับเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองชั้นสูงของมลรัฐจะก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการบริหารทาง
ปกครองของมลรัฐ (Landesverwaltungsgesetzen) แต่การท่ีมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัยกเวน้กรณีไม่อยู่ในบงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์เฉพาะแต่ค าสั่ง
ทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ และค าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรีเท่านั้น ซ่ึงไม่ครอบคลุม
ถึงค าสั่งทางปกครองของประธานรัฐสภาซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงานรัฐสภา 
ในทางปฏิบัติของหน่วยงานทางปกครองและศาลปกครองสูงสุดอาจตีความบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดงักล่าวแตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ (General will) ของพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงอาจท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายขาดเอกภาพ ท าให้เกิด
ช่องวา่งของกฎหมาย (Gap of Law) และอาจขดักบัวตัถุประสงคข์องการอุทธรณ์ท่ีมุ่งหมายให้ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองไดมี้โอกาสเสนอการเยียวยาต่อฝ่ายปกครองก่อน ซ่ึงจะไดรั้บการเยียวยารวดเร็ว
กว่าการน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง และให้การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นการแบ่งเบา
ภาระในการพิจารณาคดีของศาล 
 ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงาน
ของรัฐ (State Agency) โดยสภาพแลว้ไม่อาจด าเนินการให้มีการพิจารณาอุทธรณ์ 2 ชั้น ตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจึงมีข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาวิ เคราะห์  โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่ม เติม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ในส่วนของค านิยาม โดยเพิ่ม
ค านิยามค าวา่ “ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด”  และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 44 ให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกโดย
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดไม่ตอ้งอยู่ในบงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์เช่นเดียวกบัค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดย
คณะกรรมการต่าง ๆ และค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี หากแกไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะ
ในงานวิจยัขา้งตน้ จะส่งผลดีต่อการปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงก่อให้เกิดความชัดเจนในการ
ด าเนินคดีเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองของประธานรัฐสภาและส่งผลให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่ง
ของประธานรัฐสภาไดรั้บการเยยีวยาจากฝ่ายปกครอง 


