
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การสงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นส่ิงจ าเป็นของชุมชนทัว่โลก สังคม
มนุษยมี์การพฒันาและรับเอามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง อนัได้แก่ ความรู้และ 
การปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและแนวปฏิบติัทางสังคมเพื่อให้สามารถจดัการกบัความตอ้งการพื้นฐาน
และปัญหาทางสังคมตลอดเวลา  แนวปฏิบติัทางสุขภาพแบบดั้งเดิมการไดม้าซ่ึงอาหาร แนวปฏิบติั
ในการบริหารจดัการน ้ า การพบปะพูดคุย การเฉลิมฉลองและระบบการถ่ายทอดความรู้ท าหน้าท่ี
ส าคญัในชุมชน ซ่ึงท าให้การพฒันาสังคมแบบครอบคลุมสามารถบรรลุผลได ้ชุมชนสามารถได้
ประโยชน์จากกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเก่ียวข้องกับมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม การค้นพบ 
ความหลากหลายเชิงวฒันธรรมงานเทศกาล ศิลปะการแสดงทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบังานช่างฝีมือดงัเดิม
และด้านอ่ืนๆ ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นนับเป็นกลไกอันทรงพลังในการดึงดูด
นกัท่องเท่ียวทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติกิจกรรมการท่องเท่ียวดงักล่าวน้ี
สามารถสร้างรายได้และกระตุน้การสร้างงานไปพร้อมๆ กับการส่งเสริมความภูมิใจในชุมชน 
อันเกิดจากกิจกรรมการท่องเท่ียวดังกล่าวให้เข้ารูปศีลธรรมและมีความรับผิดชอบต่อมรดก 
ทางวฒันธรรมท่ีมีชีวิตและผูค้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งแทจ้ริงนั้นหากปราศจากความเคารพต่อมรดก 
แลว้นั้น อาจเป็นเหตุให้มรดกดงักล่าวตกอยู่ในความเส่ียง ตวัอย่างเช่น กิจกรรมเชิงพาณิชยท่ี์มาก
เกินไปไดแ้ปรเปล่ียนความเหมาะสมและวตัถุประสงคข์องชุมชนไป ดว้ยเหตุน้ีจึงนบัเป็นส่ิงจ าเป็น
ท่ีกิจกรรมท่องเท่ียวไม่ว่าจะด าเนินการโดยภาครัฐหรือองค์กรเอกชนตอ้งแสดงถึงความเคารพ 
ต่อการสงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและลิขสิทธ์ิ แรงบนัดาลใจและความปรารถนา 
ของผู ้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้อง โดยประกันหลักท่ีกล่าวมานั้ นย ังคงเป็นผู ้รับประโยชน์หลักของ 
การท่องเท่ียวท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกของตนเองและท่ียงัมีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการระบบ
ดงักล่าวอีกดว้ย 

มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมน าไปสู่ความรู้และวิธีการศึกษา ชุมชนได้ค้นพบวิธีการ
จดัระบบและส่งต่อความรู้ ทกัษะชีวิตและความสามารถจากรุ่นไปสู่รุ่นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม  ทางธรรมชาติและสังคม ถึงแมว้า่จะมีระบบการศึกษาอย่างเป็นทางการ
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อยูแ่ลว้ก็ตาม แต่ยงัพบวา่มีการถ่ายทอดความรู้และวิธีการดั้งเดิมอยู่ในปัจจุบนั โดยสืบทอดความรู้
ในหลากหลายสาขาวชิา   

มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท าให้เกิดความยึดเหน่ียวทางสังคมและการหลอมรวม 
ทางสังคม แนวทางปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาลท าให้เกิดโครงสร้างทางชีวิตของ
ชุมชนและกลุ่มคน อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีส าคญัเพื่อส่งเสริมโครงสร้างทางสังคมดว้ยการหลอมรวมกนั
เขา้ไวด้ว้ยกนั ตวัอย่างเช่น เฟรโว ซ่ึงเป็นการแสดงออกทางศิลปะแบบบราซิลเลียน อนัไดแ้ก่เพลง
การเต้นร า งานฝีมือ ซ่ึงน าผูค้นจากทุกชนชั้นมารวมตวักันเพื่อท ากิจกรรมนันทนาการในช่วง
เทศกาลคาร์นิวลั ก่อนเทศกาลมาหาพรต  ของคาทอลิกโดยเฟรโวน้ีเป็นมรดกร่วมกนัของผูอ้าศยั 
ในเขตเรซีเฟ ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นอตัลกัษณ์และการสืบทอดจากอดีตและการสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชนซ่ึงอยูเ่หนือความแตกต่าง ทางเพศ สี ชนชั้น และพื้นถ่ิน 

เน่ืองจากการอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์ ย่อมก่อเกิดความเจริญงอกงามทางภูมิปัญญา 
และวฒันธรรมแตกต่างหลากหลายกันไป ทุกชนชาติในโลกต่างมีวฒันธรรม ท่ีเป็นของตนเอง 
มรดกทางวฒันธรรม จึงถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีด ารงไวซ่ึ้งความเป็นเอกลกัษณ์และมีคุณค่าในฐานะเป็น
เคร่ืองแสดงออกถึงรากฐานและความเป็นมาของชาติบา้นเมืองซ่ึงคนในชาติควรท่ีจะช่วยดูแลรักษา 
เพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และให้ผูค้นในโลกไดช่ื้นชม  มรดกทางวฒันธรรมทัว่ไปจะแสดง 
ให้เห็นถึงลกัษณะต่างๆ เช่น บ่งบอกถึงความเป็นชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ให้คุณค่าทางประวติัศาสตร์ 
วชิาการ ศิลปะมีการแสดง ใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของชีวติของกลุ่มชนและสังคม
ท่ีได้มีการสืบทอดกันมาจึงเกิดความมุ่งหมายต้องการบูรณาการบรรดามรดกภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินแต่ละชุมชน 
 ในช่วงยคุโลกาภิวตัน์กระแสสังคมโลก1 ก็ไดมี้การอธิบายวฒันธรรมโดยองคก์ารการศึกษา 
วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีการแบ่งวฒันธรรมออกเป็นมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้และมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นตน้ ซ่ึงทกัษะความเขา้ใจ 
ต่อความหมายของวฒันธรรมท่ีถูกตอ้ง และชดัเจนนั้น นอกจากท่ี นกัมนุษยว์ิทยาและนกัวิชาการ
วฒันธรรมเขา้ใจแล้ว ในสาขาวิชาดา้นอ่ืนๆ มกัเขา้ใจไม่ถูกตอ้งและมีความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรม    
ไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะนกัมนุษยว์ิทยากฎหมายตอ้งมีความรู้และให้ความส าคญัต่อความแตกต่าง
เก่ียวกับความหมายของวฒันธรรมเพื่อประโยชน์ในการออกกฎหมายข้ึนมาใช้บังคับกับคน 
ในสังคมใดสังคมหน่ึง ดงันั้น จึงเห็นว่าการท าความเขา้ใจต่อความหมายของวฒันธรรมเพื่อให้เกิด
ความกระจ่างชดั ก็จะท าให้มีการออกกฎหมายในเร่ืองวฒันธรรมไดต้รงและถูกตอ้งตามขอบเขต
ของวฒันธรรม 
                                                           
1 ยศศกัด์ิ โกไศยกานนท.์ (2559). กฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 14. 
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 ในปัจจุบนัในหลายประเทศเร่ิมยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมและมีแนวคิด 
การให้ความเคารพในการสืบทอดมรดกทางความคิดและความเป็นเจ้าของวฒันธรรมนั้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน แนวความคิดเร่ืองวฒันธรรมมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก  
มีการน าเอาวฒันธรรมมาใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้และสร้างรายไดใ้หเ้กิดความส าคญัในเชิงเศรษฐกิจ 
มากข้ึน อย่างไรก็ตาม ในทางกลับกันมีการน าเอาความรู้ทางวฒันธรรมไปใช้ในลักษณะท่ี 
ไม่เหมาะสมและไม่สมควร อนัก่อให้เกิดความเส่ือมเสียแก่ชุมชนซ่ึงเป็นเจา้ของวฒันธรรมหรือ
ประเทศชาติ ในหลายประเทศรวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศท่ีด าเนินงานเก่ียวกับวฒันธรรม  
ท าให้เกิดองค์กรระดบัระหว่างประเทศอย่าง United Nation Education, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO), World Intellectual Property  Organization (WIPO) ไดมี้การผลกัดนั
กฎหมายข้ึนเพื่อส่งเสริมความรู้และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมหรือคุม้ครองการใช้ประโยชน์ 
จากวฒันธรรมในแต่ละสังคม อนัเป็นวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาตั้งแต่บรรพบุรุษและสมควรไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิทางวฒันธรรมจนมีช่ือเรียกการคุม้ครองอย่างหลากหลาย เช่น การคุม้ครองมรดก 
ทางวฒันธรรม เชิงนามธรรม มรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ มรดกทางวฒันธรรมเชิง 
จิตวญิญาณ ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้2 
 นอกจากน้ี ยงัมีอีกหลายประเทศท่ี ให้ความส าคญักับการคุม้ครองมรดกหรือทรัพยสิ์น 
ทางวฒันธรรม เช่น ประเทศเกาหลีใต ้ก็มีกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 
(Protect of Culture Property Act)3 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนการพฒันา 
ด้านวฒันธรรมของประชาชน โดยการส่งเสริมให้มีการสืบทอดวฒันธรรมและการอนุรักษ์
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเพื่อให้สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายวา่ดว้ย
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Law for the Protection of Culture Property Act)4  
มีวตัถุประสงค ์ในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ส าหรับการคุม้ครองมรดกหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศไทย ได้มีปรากฏอยู ่
ในกฎหมายต่างๆ กระจัดกระจายมากมายหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพี่พิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
โบราณสถานโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติักีฬามวย 

                                                           
2 Convention For the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (2003). 
3 Protect of Culture Property Act 2002. 
4 Law For the protest of  Culture Property Act 1950.  
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พ.ศ. 2542 รวมถึงการอาศยัความคุม้ครองอยูใ่นบางส่วนของกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 
 เม่ือพิจารณากฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ท่ีกล่าวถึงวฒันธรรมนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนด
กรอบภารกิจหรืออ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้มีหน้าท่ีในการดูแลและส่งเสริมทางดา้น
วฒันธรรม แต่กฎหมายเหล่านั้นยงัไม่ได้ก าหนดบทบญัญติัไวช้ัดเจนว่าเป็นการคุ้มครองมรดก 
ทางวฒันธรรมในรูปแบบใด และเม่ือพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนจะพบว่าความเขา้ใจต่อการคุ้มครอง 
และส่งเสริมทางด้านวฒันธรรมนั้นมกัจะเป็นการส่งเสริมทางดา้นการวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุหรือ
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดเ้ท่านั้น โดยมิไดมี้ขอ้บ่งช้ีท่ีชดัเจนว่าเป็นการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม    
ในลกัษณะท่ีเป็นวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ท าให้การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่ยงัจ ากัดอยู่แต่เฉพาะเร่ืองการคุ้มครองทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรมจบัต้องได้หรือ      
องคค์วามรู้ดงัเดิมหรือภูมิปัญญาดั้งเดิมทางวฒันธรรมเท่านั้น ก่อนปี พ.ศ. 2559 ไดมี้การศึกษาวิจยั 
ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรง5 ปรากฏผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยงัมีปัญหาเก่ียวกับ 
การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดห้รือมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดั้งเดิมของไทย       
อยูม่าก ไดแ้ก่ 
 (1)  กฎหมายท่ีให้การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมอยู่นั้น ยงัไม่ครอบคลุมการคุม้ครองมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้กล่าวคือกฎหมายท่ีใช้บงัคบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 ก็บญัญติัในเร่ืองการสร้างจิตส านึกและในการรักษาวฒันธรรมของชาติการรวมตวักนั
เป็นสภาวฒันธรรมยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการคุม้ครอง เร่ืองวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดโ้ดยเฉพาะ 
ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาทางการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542  ก็เพียง
บญัญติัคุ้มครองเก่ียวกับองค์ความรู้ดั้ งเดิมหรือภูมิปัญญาดั้ งเดิมทางวฒันธรรมด้านการแพทย ์
แผนไทย แมก้ระทัง่พระราชบญัญติักีฬามวยพ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดให้มีการส่งเสริมสนับสนุน 
อนุรักษ์และคุม้ครองการแข่งขนักีฬาชกมวยซ่ึงมองว่าเป็นศิลปะประจ าชาติไทย เท่านั้น ดงันั้น
กฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าว ยงัเป็นการคุม้ครองวฒันธรรมจบัตอ้งไม่ไดเ้ฉพาะเร่ือง จึงยงัไม่สามารถ
คุม้ครององคค์วามรู้ของชุมชนหรือทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งครอบคลุม 
 (2)  กฎหมายท่ีให้การคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมอยู่นั้น ยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน
เก่ียวกับข้อบ่งช้ีว่าองค์ความรู้ทางวฒันธรรมเป็นเจ้าของมรดกทางวฒันธรรมของชุมชนหน่ึง 
ชุมชนใด เน่ืองจากองค์ความรู้ทางวฒันธรรมบางอย่างไดแ้พร่กระจายออกไปมากกวา่หน่ึงชุมชน 
เช่น ประเพณีบุญบั้งไฟ การแสดงหนงัตะลุง ประเพณีแห่นางแมวเพื่อขอฝน เป็นตน้ นอกจากน้ียงั
                                                           
5 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. (2560). โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดก 
ทางวฒันธรรม. กรุงเทพฯ ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 161. 
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ไม่มีหลักเกณฑ์การแบ่งแยกระหว่างองค์ความรู้ทางวฒันธรรมท่ีเป็นของชุมชนหน่ึงชุมชนใด 
กบัของชาติซ่ึงจะมีผลต่อการก าหนดกรอบการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม 
 (3)  กฎหมายท่ีใหก้ารคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมอยูน่ั้น ยงัไม่มีความชดัเจนเร่ืองแนวคิด
ในการให้ความเคารพในการสืบทอดมรดกทางความคิดและความเป็นเจ้าของวฒันธรรมและ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ในการน าองคค์วามรู้ทางวฒันธรรมไปใชไ้ดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล 
 (4)  กฎหมายท่ีให้การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมนั้นยงัไม่มีการบงัคบัและการลงโทษ 
เช่น พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เม่ือเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมวฒันธรรม 
แต่ไม่ได้ก าหนดมาตรการบังคับและการลงโทษไว้ส าหรับการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรม 
ในลกัษณะใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนต่อวฒันธรรมในเร่ืองต่างๆ ก็ย่อม 
ไร้ความศกัด์ิสิทธ์ิและหยอ่นประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าให้มีการน าวฒันธรรมไปใช้
ในลักษณะท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนต่อวฒันธรรมบ่อยคร้ัง เช่น  
การบิดเบือนภาษาพื้นเมืองเป็นภาษาประจ าชาติ พิธีกรรม พิธีกรรมทางสังคม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
ศิลปะการแสดงหรืองานฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้6 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
จะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีการน าบทลงโทษทางอาญามาบญัญติัไว ้ จนมีกลุ่มคนบางกลุ่มน ามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมไปหาผลประโยชน์ส่วนตวั มีการแอบอา้งสิทธ์ิความเป็นเจา้ของทั้งท่ีผลงานเหล่านั้น
ไม่ใช่ผลงานของตน ยอ่มส่งผลกระทบจิตใจเป็นอยา่งมากต่อเจา้ของผลงานท่ีแทจ้ริงโดยถือวา่เป็น
เร่ืองละเอียดอ่อนอย่างมาก หรือบางคร้ังมีการน าภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช้ในทางท่ีบิดเบือน
หรือไม่เหมาะสมและอาจเป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเหล่านั้นต้อง เส่ือมสูญไป 
อย่างน่าเสียดาย ดงันั้น เพื่อเป็นการลงโทษต่อผูท่ี้ตอ้งการหาผลประโยชน์จากมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรมจึงจ าเป็นตอ้งกลบัมา ทบทวนบทลงโทษต่างๆ เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต จากประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหำประกำรที่หน่ึง ปัญหำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกรรมในลักษณะใดที่เป็นกำรก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยหรือกำรบิดเบือนต่อวฒันธรรม 

กรณีท่ีมีการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรมในลกัษณะใดท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหาย
หรือการบิดเบือนต่อวฒันธรรมในเร่ืองต่างๆ เช่น ภาษา พื้นเมือง ประเพณีท้องถ่ิน พิธีกรรม 
พิธีกรรมทางสังคม วฒันธรรมสาขาการแสดง เป็นตน้ ท าให้มีการน าวฒันธรรมไปใช้ในลกัษณะ 
ท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนต่อวฒันธรรม มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีไดรั้บการคุม้ครองและส่งเสริมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
                                                           
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17-19. 
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ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ตอ้งมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์วิชาการ ศิลปะ หรือผลงานควรค่าแก่ 
การรักษาไวซ่ึ้งมีลกัษณะ (1) ศิลปะการแสดงวฒันธรรม (2) งานช่างฝีมือดงัเดิม (3) วรรณกรรม
พื้นบา้น (4) กีฬาภูมิปัญญาไทย (5) แนวทางปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล (6) ความรู้
และการปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล (7) ภาษา (8) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเม่ือไดรั้บการข้ึนทะเบียนต่อกรมส่งเสริมวฒันธรรมเรียบร้อยแลว้
สามารถน าไปใช้ไดแ้ต่ตอ้งแสดงถึงแหล่งท่ีมาของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น ซ่ึงบางกรณี
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีน าไปใชมี้การดดัแปลงหรือบิดเบือนใหแ้ตกต่างไปจากสาระส าคญั
ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว ้ส่งผลให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ใจไดว้่ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดงักล่าว 
เป็นของผู ้ท่ีน าไปใช้ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูน้ั้ นได้รับประโยชน์ต่างๆ ทั้ งในทางตรงและทางอ้อม 
จึงจ าเป็นตอ้งหามาตรการเพื่อป้องกนัการหาผลประโยชน์จากการดดัแปลง หรือบิดเบือนมรดก 
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ปัญหำประกำรที่สอง ปัญหำเกี่ยวกับกำรคุ้มครองกำรแสดงออกทำงวัฒนธรรมดั้งเดิม 
เพ่ือต่อต้ำนกำรแสวงหำประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยและกำรกระท ำอ่ืนๆ ทีก่่อควำมเสียหำย 
 ปัจจุบันมีการน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปเผยแพร่จ านวนมากข้ึนทั้งทางการ
ประชาสัมพนัธ์ ส่ือโซเชียลต่างๆ เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค อินสตราแกรม เป็นตน้ โดยในการเผยแพร่
ดงักล่าวอาจมีลกัษณะเป็นการหม่ินสถาบนัพระมหากษตัริย ์กระทบกระเทือนต่อศาสนา กระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยท่ี
บุคคลท่ีเผยแพร่อาจจะรู้วา่ผิดหรือไม่รู้ว่าผิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกรณีดังกล่าวถือว่าเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบร้ายแรง หากมีการเผยแพร่แล้วไม่ว่าด้วย
วตัถุประสงค์ใดๆ แล้วย่อมถือว่ามีเจตนาต่อผลของการกระท านั้น จะอ้างว่าไม่มีเจตนาต่อผล 
ท่ีจะเกิดข้ึนย่อมไม่ได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการป้องกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าใหผู้ศึ้กษาตอ้งการศึกษาวา่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
มีมาตรการความรับผิดทางอาญาแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างไรเพื่อน าไปสู่การหาบทสรุปขอ้เสนอแนะ    
ในการแกไ้ขต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม 
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 1.2.3 เพื่อศึกษาถึงกฎหมายความรับผิดทาอาญาเก่ียวการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม  
 1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ข รวมทั้งขอ้เสนอแนะ วิธีการเพิ่มเติม เก่ียวกบัมาตรการ
ความรับผิดทางอาญาในคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้สัมฤทธ์ิผลสมดงัวตัถุประสงค์
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ไม่มีบทลงโทษ
ทางอาญาบัญญัติไว้ จึงยงัขาดมาตรการควบคุมมิให้บุคคลใดแสวงหาประโยชน์หรือได้มา 
ซ่ึงองค์ความรู้ท่ีเป็นของชุมชนหรือทอ้งถ่ินโดยมิชอบ การศึกษาปัญหาขอ้กฎหมายและการเพิ่ม
บทบญัญติัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางปัญญาโดยน ามาตรการทางอาญามาใชบ้งับงัคบัเก่ียวกบั
มาตรการความรับผิดทางอาญาในคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจะท าให้มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมมีอยู่ตลอดอย่างย ัง่ยืน และยงัเป็นมาตรการส่งเสริมทางปกครองของภาครัฐให้มี 
การสืบทอดมรดกทางว ัฒนธรรม รวมทั้ งเพื่อให้เกิดการมีส่วนรวมในการดูแลรักษามรดก 
ทางวฒันธรรมของตน 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 ศึกษาความหมายความส าคญัของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตลอดจนแนวทางการ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการศึกษาหลกักฎหมาย
ของประเทศไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นอกจากศึกษาหลกั 
ในอนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 กฎหมาย 
การคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายคุม้ครอง
มรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี กฎหมายคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของ
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ประเทศญ่ีปุ่น เพื่อวิเคราะห์มาตรการความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรมเพื่อหาขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 

1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 เป็นการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ ประมวล พระราชบญัญติั ผลงานวิจยั หนงัสือ ต ารา 
บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ วารสารทางกฎหมายและเอกสารต่างๆ ในรูปแบบอ่ืนๆ 
รวมทั้ งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับประเด็นท่ีได้ตั้ ง 
สมมติฐานไว ้  

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1   ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 1.6.3 ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายความรับผิดทาอาญาเก่ียวการคุม้ครองมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
 1.6.4 ท าให้ทราบถึงหาแนวทางแก้ไข รวมทั้ งข้อเสนอแนะ วิธีการเพิ่มเติม เก่ียวกับ
มาตรการความรับผิดทางอาญาในคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้สัมฤทธ์ิผลสมดัง
วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
 


