
 
 

 
บทที ่2 

 

ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครอง 
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

    
วฒันธรรมคืออะไร วฒันธรรมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร วฒันธรรมมีลกัษณะอยา่งไร ประเภทของ

วฒันธรรมมีอะไรบ้าง ค าถามเหล่าน้ีเป็นค าถามซ่ึงพบได้บ่อย นักมานุษยวิทยาท่ีศึกษาเร่ือง
วฒันธรรมโดยตรงก็ยงัมีการค าถามเก่ียวกบัแนวคิดวฒันธรรม การอธิบายบริบททางวฒันธรรม 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและความชดัเจนวา่วฒันธรรมคืออะไร ในบทน้ีจึงมีความมุ่งหมายท่ีจะอธิบาย
เพื่อให้เกิดความเข้าใจความหมายของวฒันธรรม การเกิดข้ึนของวฒันธรรม และประเภทของ
วฒันธรรม 

2.1 ความหมายและความเป็นมาเกีย่วกบัมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

  มนุษย์อยู่ ร่วมกันเป็นสังคม มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน จะประพฤติปฏิบัติอย่างใด 
มกัจะปฏิบติัตามส่ิงท่ีคนหมู่มากปฏิบติัอยู ่เพราะมีความเช่ือวา่ส่ิงท่ีตนปฏิบติัอยูน่ั้น เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง
และดีงามหากงดเวน้ไม่ปฏิบติัตามจะถือว่าเป็นส่ิงท่ีผิด เม่ือการปฏิบติัของมนุษยใ์นสังคมเหล่าน้ี                   
มีปฏิสัมพนัธ์กับสภาพแวดล้อมต่างๆ ท่ีอยู่รอบๆ ตวั จึงมีการเกิดเป็นแบบแผนท่ีปฏิบติักันมา 
(Pattern) จนเป็นรูปแบบซ่ึงแสดงอตัลกัษณ์ของชุมชน และมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้เกิดเป็น 
“วฒันธรรม” 

 2.1.1  ความหมายของค าว่า “วฒันธรรม” (Culture) 
 วฒันธรรม เป็นผลท่ีแปลมาจากค าวา่ culture ในภาษาองักฤษซ่ึงมีรากศพัท ์มาจากภาษาละติน 
ค าว่า “cultura” ท่ีหมายถึงการเพาะปลูกหรือการปลูกฝัง โดยในทางสังคมวิทยาได้ให้ความหมาย 
ของ “culture” ไวก้วา้งๆ ว่าเป็น “social heritage” หรือมรดกทางสังคม กล่าวคือ วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ี
เรียนรู้ถ่ายทอดกนัมาทางสังคม เป็นส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บมาในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมจึงแตกต่าง
จากมรดกทางพืชพนัธ์ุหรือ Germinal Heritage ซ่ึงถ่ายทอดทางสายโลหิต1  

                                                 
1 สุชีพ ปุญญานุภาพ. (2500). วฒันธรรมวทิยา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. หนา้ 118. 
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 นอกจากน้ียงัมีนกัมนุษยว์ิทยาไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัวฒันธรรมไว ้โดย งามพิศ สัตยส์งวน 
ไดก้ล่าวถึงนกัมานุษยวทิยาหลายท่านท่ีใหค้วามหมายเก่ียวกบัวฒันธรรมไว้2 
 คลัค๊คอฮั้น และเคลล่ี นิยามวฒันธรรมว่า คือ ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาเพื่อใช ้    
ในการด ารงชีวิตของมนุษย ์อาจเป็นส่ิงท่ีมีเหตุผลหรือไม่มีเหตุผลในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อเป็น
แนวทางการปฏิบติัหรือพฤติกรรมของมนุษย ์
 ไวท์ (White) นิยามวฒันธรรมว่า คือ การจัดระเบียบของปรากฏการณ์ต่างๆ กล่าวคือ  
เป็นการจดัระเบียบของการกระท าต่างๆ หรือแบบแผนพฤติกรรมต่างๆ การจดัระเบียบความคิดต่างๆ 
เช่น ทศันคติ การจดัระเบียบดังกล่าวข้ึนอยู่กับการใช้สัญลักษณ์ วฒันธรรมเร่ิมมีข้ึนเม่ือมนุษย์
กลายเป็นสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมท่ีมีการแสดงออกโดยใช้สัญลักษณ์ เพราะสัญลักษณ์ส าคญัอนัน้ี  
ท าใหว้ฒันธรรมถ่ายทอดจากคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึงได ้
 โครเบอ้ร์ (Crober) “วฒันธรรมประกอบไปดว้ยแบบแผนพฤติกรรมท่ีไดม้าโดยการเรียนรู้
และถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง โดยใช้ระบบสัญลกัษณ์นั้น เป็นผลส าเร็จท่ีแตกต่างกนัไป
ในกลุ่มชนต่างๆ วฒันธรรมยงัรวมถึงเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา ส่วนประกอบส าคญั 
ของวฒันธรรมยงัประกอบไปด้วย ความคิดตามประเพณี และค านิยามท่ีติดตามมาในระบบ
วฒันธรรมนั้น อาจพิจารณาในแง่หน่ึงว่าเป็นผลผลิตของการกระท า และในอีกแง่หน่ึงมนัเป็น
เง่ือนไขท่ีจะท าใหเ้กิดการกระท าต่อๆ ไป” 
 บิดนีย ์(Bidney) นิยามวฒันธรรมวา่ เป็นเร่ืองท่ีมนุษยไ์ดม้าโดยการเรียนรู้ หรือเป็นพฤติกรรม  
ท่ีเกิดจากการอบรมสั่งสอน รวมทั้งความคิดของปัจเจกชนต่างๆ ภายในสังคมนั้นและความเฉลียวฉลาด 
ศิลปะ ความคิดทางสังคมและสถาบนัท่ีสมาชิกมกัยอมรับร่วมกนั และท่ีสมาชิกพยายามปฏิบติัตาม 
 ในการอธิบายความหมายของค าว่า “วฒันธรรม” ในสมยัของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
พระมหาหรุ่น วดัมหาธาตุ ไดแ้ปล ค าวา่ “cultural” วา่ “ภูมิธรรม” อยา่งไรก็ตาม กรมหม่ืนนราธิป
พงศ์ประพนัธ์ทรงเห็นค าว่า “cultural” ควรเรียกว่า “วฒันธรรม” เน่ืองจากเป็นการรวมค าสองค า   
เขา้ดว้ยกนั คือ ค าวา่ “วฒันะ” ท่ีหมายถึงความเจริญงอกงาม และ “ธรรม” ท่ีหมายถึง กฎ ระเบียบ 
ขอ้ปฏิบติั เพื่อใชแ้ทนค าวา่ “ภูมิธรรม” ทั้งน้ี เพื่อส่ือให้เห็นถึงแบบแผน ขอ้ปฏิบติัของคนในสังคม
ท่ีมีความเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง และพฒันาอย่างต่อเน่ืองซ่ึงสร้างความงอกงามให้เกิดข้ึนแก่ 
คนในสังคม อย่างไรก็ตาม การอธิบายความหมายทางวฒันธรรมของนักมานุษยวิทยาและ
นกัวชิาการดา้นวฒันธรรมนั้น ยงัมีการน าเสนอท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ศาสตราจารยช์าร์ล เอฟ คายส์ 

                                                 
2 งามพิศ สตัยส์งวน. (2543). หลกัมานุษยวทิยาวฒันธรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: บริษทัรามาการพิมพ ์จ ากดั. 
หนา้ 20-22. 
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ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่ วฒันธรรม โดยพิจารณาและสรุปจากความเห็นของนกัวิชาการโดย
แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

1. วฒันธรรมคือรูปแบบของปรากฏการณ์และเหตุการณ์ท่ีไดส้ังเกตเห็น 
2. วฒันธรรมในฐานะบุคลิกภาพ  
3. วฒันธรรมคือการรับรู้ 
4. วฒันธรรมคือโครงสร้างพื้นฐานของจิตใจมนุษย ์
5. วฒันธรรมคือความหมาย (อนัเป็นท่ีรู้กนัทัว่ไปหรือเป็นสาธารณะ) 

 เม่ือพิจารณาถึงความหมายของค าว่า “วฒันธรรม” ดงันั้น สามารถแบ่งลกัษณะวฒันธรรมได้
ดงัน้ี3 
 (1) เป็นส่ิงบ่งช้ีความต้องการของคนในสังคม ท่ีน ามาซ่ึงวิถีชีวิตหรือแนวทางการด าเนินชีวิต
ของคนในสังคมนั้น ในสังคมไทยสมยัก่อนนิยมให้บุตรหลานรับราชการ เพราะเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ 
และเป็นท่ีเช่ือถือของบุคคลทัว่ไป จนมีสุภาษิตท่ีว่า “สิบพ่อคา้ไม่เท่าหน่ึงพระยาเล้ียง” ดว้ยเหตุน้ี 
คนท่ีมีฐานะทางการเงินจึงมกั ส่งบุตรหลานใหเ้รียนหนงัสือและเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ ก็มกัจะเขา้
รับราชการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีคนส่วนใหญ่ตอ้งการอาชีพท่ีสามารถหาเงินได้
จ  านวนมาก จึงมุ่งเน้นไปท่ีงานบริษทัเอกชนมากกว่างานราชการ จึงเห็นไดว้า่ความตอ้งการท่ีแตกต่าง
ไปตามยุคสมยัเป็นเหตุให้วฒันธรรมในการเลือกอาชีพแตกต่างไปจากเดิม นอกจากน้ี ในเร่ือง
วฒันธรรมการกินก็เช่นกนั คนไทยสมยัก่อนมกัอยูร่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่ มีแม่บา้นรับผิดชอบ
ดูแลท าอาหารให้และกลบัมารับประทานอาหารเยน็ร่วมกนัแต่ในปัจจุบนัขนาดของครอบครัวท่ีเล็กลง 
มีลกัษณะความเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน สมาชิกในครอบครัวตอ้งออกไปท างาน ดว้ยความเร่งรีบ 
และการท างานท่ีต้องแข่งขนัความต้องการท่ีจะกลับมารับประทานอาหารร่วมกันจึงมีน้อยลง       
ต่างคนต่างซ้ืออาหารนอกบา้นรับประทาน และไม่นิยมท าอาหารเพื่อรับประทานร่วมกนัในบา้น
ดงัเช่นแต่ก่อน ดว้ยเหตุน้ี วฒันธรรมการกินของคนไทยจึงเปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตาม ความตอ้งการ
ของคนในสังคมอาจจะแตกต่างกนัไป ซ่ึงจะน ามาสู่วฒันธรรมท่ีแตกต่างและหลากหลายของแต่ละ
สังคม 
 (2) เป็นส่ิงทีม่นุษย์สร้างหรือคิดค้นขึน้เองจากการเรียนรู้และถ่ายทอด วฒันธรรมมิใช่ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการไดรั้บรู้หรือเรียนรู้จากส่ิงต่างๆ ท่ีมีอยู่รอบตวัใน
สังคมของตนเองหรือสังคมอ่ืน หรือไดรั้บการถ่ายทอดจากคนในสังคมโดยน ามาสร้างหรือคิดคน้
ข้ึนแลว้น ามาประพฤติปฏิบติัจนเกิดเป็นเอกลกัษณ์ในสังคมของตนการรับรู้หรือการเรียนรู้เพื่อให้
                                                 
3 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย.  (2552). โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดก 
ทางวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม.หนา้ 42. 
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ไดม้าซ่ึงวฒันธรรมน้ี อาจเกิดข้ึนจากการไดรั้บการสั่งสอนโดยตรงจากผูห้ลกัผูใ้หญ่ หรือจากการได้
เห็นตวัอยา่งของคนในสังคม ตลอดจนการรับรู้เรียนรู้จากภาษาหรือสัญลกัษณ์ต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคม
เป็นตน้ 
 (3) เป็นส่ิงที่คนในสังคมประพฤติปฏิบัติร่วมกันหรือประพฤติปฏิบัติตามกันมา หากเป็น
เร่ืองท่ีคนใดคนหน่ึงเป็นผูป้ระพฤติปฏิบัติโดยไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมและมิได้มีใคร
ประพฤติปฏิบติัตามด้วยแล้ว ส่ิงนั้นก็มิไม่ใช่วฒันธรรม เน่ืองจากวฒันธรรมตอ้งเป็นเร่ืองท่ีคน 
ในสังคมส่วนใหญ่ให้การยอมรับและประพฤติปฏิบติัตามโดยเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม ควรค่าแก่ 
การประพฤติปฏิบติัตาม และสามารถน ามาซ่ึงเอกลกัษณ์ของสังคม หรือความเจริญงอกงามของ
สังคมตนได ้
 (4) เป็นส่ิงทีส่ามารถปรับเปลีย่นหรือเปลีย่นแปลงได้ตามกาลเวลา เน่ืองจากวฒันธรรมเกิด
จากการสร้างหรือคิดคน้โดยมนุษยจ์ากการรับรู้เรียนรู้ส่ิงต่างๆ ในสังคม ด้วยเหตุน้ี เม่ือกาลเวลา
เปล่ียนแปลงไป มนุษยไ์ดมี้การรับรู้และเรียนรู้จากส่ิงใหม่ๆ จึงน ามาซ่ึงการสร้างวฒันธรรมใหม่ 
ท่ีสามารถน ามาแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของสังคมไดดี้กวา่วฒันธรรมเดิม ดงันั้น 
วฒันธรรมจึงมิใช่กฎธรรมชาติท่ีจะตอ้งมีความแน่นอนตายตวัหรือตอ้งด ารงอยูต่ลอดไป 
 โดยสรุปแลว้วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน อนัเป็นแบบแผนรูปแบบหน่ึงในวิถีการ
ด ารงชีวิตของมนุษย ์เกิดจากการท่ีมนุษยมี์การแสดงออก มีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวั
หรือกบัคนในชุมชนของตน ปฏิบติัรวมกนัต่อๆ กนัมา จนเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้เกิดอตัลกัษณ์ของ
กลุ่มชน เป็นรากเหงา้ของกลุ่มชน มีความหมายในการแสดงออก ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเจริญงอกงาม
ของกลุ่มชนนั้นๆ และเก่ียวขอ้งกบัชีวิตมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย วฒันธรรมจึงเป็นกลไกเช่ือมมนุษย์
กบัสภาพแวดลอ้มรอบตวัและเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษยด์ว้ยกนั เป็นการสนอง
ความจ าเป็นของมนุษยท์างวตัถุและทางจิตใจ ไดแ้ก่ เส้ือผา้ เคร่ืองมือ เคร่ืองประดบั ต านานไสยศาสตร์ 
พิธีกรรม ศาสนา ศิลปะ เป็นตน้ 
 วฒันธรรมนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทกวา้งๆ ตามบริบททางสังคมดงัน้ี 
 (1) วฒันธรรมท่ีมีลักษณะเป็นวตัถุ คือเป็นส่ิงท่ีมีรูปร่างจบัต้องได้ อนัได้แก่เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นชีวติประจ าวนัของมนุษย ์ส่ิงก่อสร้าง สถานท่ีต่างๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้ 
 (2) วฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุ คือส่ิงท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับจิตใจของมนุษย์ มีลักษณะเป็น
นามธรรมไม่สามารถมองเห็นไดเ้น่ืองจากอยู่ในความคิดของมนุษย ์และรับรู้ไดจ้ากการถ่ายทอด   
ต่อกนัเท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่ ความเช่ือ ศาสนา ภาษา ค่านิยม ทกัษะ ความรู้ประเพณี ศีลธรรม เป็นตน้ 
 เม่ือวฒันธรรมเกิดจากทกัษะ องคค์วามรู้ท่ีอยูใ่นตวัมนุษยท่ี์ไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม
รอบๆ ตัว จนกลายเป็นวิถีชีวิต แบบแผนในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคม มีการปรับปรุง
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เปล่ียนแปลงจากวฒันธรรมในอดีตให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและวิถีการด าเนินชีวิตของ
สมาชิกในสังคมในยุคสมยัของตน และถูกถ่ายทอดให้แก่สมาชิกในสังคม ในรุ่นต่อๆ ไปจากรุ่น
หน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง เพื่อใหอ้งคค์วามรู้หรือทกัษะเหล่านั้นยงัมีชีวติ ไม่สูญหาย และถูกสืบทอดต่อๆ 
กนัมา ก็จะท าใหเ้กิดเป็นมรดกวฒันธรรม 
 ประเภทของวฒันธรรม 
 ความจ าเป็นพื้นฐานทั้งสามดา้น ไดแ้ก่ ระบบโครงสร้างทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ  และระบบ
ความเช่ือ การเกิดข้ึนของวฒันธรรมซ่ึงท าให้มนุษยไ์ดคิ้ดและสร้างการติดต่อส่ือสารในการแสดงออก
ถึงความเป็นสัญลกัษณ์ร่วมกนัเพื่อใช้เป็นวิธีการด าเนินชีวิตของตนท่ีเรียกว่า “วฒันธรรม” ซ่ึงการ
แสดงออกทางวฒันธรรมนั้นอาจหมายถึง กฎหมาย ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา และความเช่ือ
ท่ีถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา หรือการแสดงออกซ่ึงผลงานอยา่งไรอยา่งหน่ึงในรูปของผลงานทางศิลปะ
ต่างๆ เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม วรรณกรรม การแสดง  ดนตรี หรือกีฬา ก็ได ้
อยา่งไรก็ตาม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่าดว้ยความแตกต่างของสภาพแวดลอ้ม พื้นท่ี ภูมิอากาศจึงท าให้
วฒันธรรมอนัเกิดจากความคิดสร้างสรรคข์องคนในสังคมมีความหลากหลาย แตกต่างกนัไปดว้ย 
 เม่ือพิจารณาถึงหลกัการแบ่งประเภทวฒันธรรมแลว้สรุปไดว้า่ วฒันธรรมแบ่งออก ไดเ้ป็น 
2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  การแบ่งประเภทของวฒันธรรมตามลกัษณะความสัมพนัธ์ เช่น4  
  (ก) วฒันธรรมราษฎร์และวฒันธรรมหลวง  
  “วฒันธรรมราษฎร์” อนัเป็นวฒันธรรมระดับล่างของบรรดากลุ่มชนท่ีด ารงชีวิตอยู ่
ตามทอ้งถ่ินต่างๆ ในชนบท หรือไม่ก็เป็นวฒันธรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ ในสังคมเมือง และ  
  “วฒันธรรมหลวง” อนัเป็นวฒันธรรมระดบับนท่ีสร้างข้ึนโดยบรรดากลุ่มชนชั้นปกครอง
หรือรัฐ ท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อบูรณาการบรรดาวฒันธรรมราษฎร์ ตามท้องถ่ินตามกลุ่มอาชีพท่ี
หลากหลายให้มีความเหมือนกนั ส่ือสารกนัรู้เร่ืองและเกิดส านึกว่าเป็นพวกเดียวกนั เช่น เป็นคน
ของเมือง ของชาติ หรือของประเทศข้ึน  
  (ข)  วฒันธรรมหลกัและวฒันธรรมรองหรือวฒันธรรมย่อยซ่ึงระดบัของวฒันธรรม 
แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี  
  1.  วฒันธรรมในความหมายระดับความกวา้งท่ีสุด (generic) หมายถึง วิถีชีวิตท่ีตอ้ง
เรียนรู้ของมนุษยทุ์กสังคมไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบนั เป็นวฒันธรรมในความหมายทัว่ไปคือความ
เป็นจริงในทุกสังคม  

                                                 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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  2.  วฒันธรรมเฉพาะ (specific) หมายถึง วิถีชีวิตของสังคมหน่ึงสังคมใดโดยเฉพาะ เช่น 
วฒันธรรมของสังคมไทย สังคมจีน สังคมญ่ีปุ่น หรือสังคมอเมริกนั 
  3. วฒันธรรมย่อย (subspecific หรือ subculture) วฒันธรรมในความหมายน้ี หมายถึง 
ความแตกต่างในวถีิชีวติของกลุ่มคนท่ีอยูอ่าศยัในสังคมเดียวกนั เช่น ในสังคมไทยมีวฒันธรรมยอ่ย
เชิงชนชั้นสูง กลาง หรือต ่า วฒันธรรมยอ่ยของพวกชาวเขา ชาวเล ชาวจีน ชาวมอญ คนแก่ และเด็ก 
เป็นตน้  
  4.  วฒันธรรมเฉพาะท่ีมีลกัษณะร่วมกนั (interspecific) บางส่วนของวฒันธรรมอาจเป็น
วฒันธรรมท่ีเฉพาะ หมายถึง เป็นวฒันธรรมท่ีมีร่วมกนัอยูใ่น 2 วฒันธรรม หรือหลายวฒันธรรม    
ไม่มีวฒันธรรมย่อยของสังคมใดท่ีเป็นอิสระต่อวฒันธรรมย่อยของสังคมอ่ืนแมแ้ต่สังคมดั้งเดิมท่ี
แตกต่างโดดเด่ียวไปจากสังคมอ่ืนๆ ก็ยงัมีลกัษณะบางอย่างท่ีเหมือนวฒันธรรมของเพื่อนบา้น 
นอกจากน้ี บางส่วนของวฒันธรรมมีลกัษณะเป็นสากล (culture universal) คือ มีอยู่ทุกสังคมโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้5 
 2. การแบ่งรูปแบบของวฒันธรรม เช่น 
  (ก)  วฒันธรรมทางวตัถุและวฒันธรรมทางจิตใจ  
  วฒันธรรมทางวตัถุ คือ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ี้มนุษยใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนัเพื่อความสุขทางกาย 
ไดแ้ก่ ยานพาหนะ ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนเคร่ืองป้องกนัตวัใหร้อดพน้จากอนัตรายทั้งปวง  
  วฒันธรรมทางจิตใจ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจของมนุษยเ์พื่อให้เกิดปัญญา
และมีจิตใจท่ี งดงาม อนัไดแ้ก่ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม คติธรรมตลอดจนศิลปะ วรรณคดี และ
ระเบียบแบบแผนของขนบธรรมเนียมประเพณี6 
  (ข) วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
  วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นไดท้าง
กายภาพ โดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุเคล่ือนท่ีได ้และท่ีเป็นวตัถุเคล่ือนท่ีไม่ได ้
เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ อนุสาวรีย ์เคร่ืองแต่งกาย ภาพจิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม 
รวมถึงวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในทางวฒันธรรมและสมควรได้รับ 
การสงวนรักษา 
  วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Heritage) เร่ิมมีการอภิปรายกนัอย่าง
แพร่หลาย เม่ือองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้

                                                 
5 งามพิศ สตัยส์งวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 43. 
6 กรมศิลปากร. (2531). รวมเร่ืองเกี่ยวกับวัฒนธรรม. งานนิพนธ์ชุดสมบูรณ์ของพระยาอนุมานราชธน            
พิมพเ์ผยแพร่ในวาระครบ 100 ปี ศาสตราจารยพ์ระยาอนุมานราชธน. กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพร้าว. หนา้ 50. 
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จัดท าอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Convention for  
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) ซ่ึงเนน้ให้ความส าคญักบัชุมชนมากกวา่อนุสัญญา
มรดกโลก โดยความหมายของมรดกทางวฒันธรรมตามอนุสัญญาดงักล่าว ไดแ้ก่ แนวทางปฏิบติั 
การน าเสนอ การแสดงออก ทกัษะ รวมไปถึงเคร่ืองมือ วตัถุ โบราณวตัถุ และพื้นท่ีทางวฒันธรรม 
ท่ีชุมชนหรือกลุ่มคนหรือปัจเจกคนเห็นว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมความตนเอง7  
โดย UNESCO มองว่าวฒันธรรมจบัตอ้งไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมและให้
ความหมายของวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ว่า หมายถึง ความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ 
แนวปฏิบติัทุกรูปแบบ ทั้งท่ีเป็นสากลและของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกสร้างข้ึนและถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น
ไม่ว่าด้วยวาจาหรือวิธีการอ่ืนใดผ่านช่วงระยะเวลาหน่ึง มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงได ้
โดยกระบวนการสั่งสมความรู้และประยุกต์ใช้ นอกจากน้ีมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได ้
ยงัเป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่นและถูกสร้างใหม่อยู่เร่ือยๆ โดยชุมชนเพื่อตอบสนองกับ
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ และประวติัศาสตร์ ช่วยใหชุ้มชนมีอตัลกัษณ์และความต่อเน่ือง 

2.1.2 ความหมายของค าว่า “มรดกทางวฒันธรรม” (Cultural Heritage) 
 ค าว่ามรดกวฒันธรรม (Cultural Heritage) มาจากค าว่า Culture ซ่ึงหมายถึงวฒันธรรม  
ซ่ึงมีค าจ  ากัดความกวา้งมากตามท่ีกล่าวมาข้างต้น กับค าว่า มรดก “Heritage” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี 
ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ ให้แก่สังคมในปัจจุบนั เพื่อสร้างความผูกพนัให้คนในปัจจุบนันั้น
รักษาไวแ้ละส่งต่อไปยงัรุ่นต่อๆ ไป เม่ือถูกน ามาขยายค าว่าวฒันธรรม (Culture) แล้วจะส่ือ
ความหมายโดยในวา่เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการรับรู้ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคมท่ีแสดง
ออกมาเป็นแบบแผนเป็นเอกลักษณ์ของสังคมนั้นๆ โดยจะต้องเกิดความรู้สึก และมีอารมณ์ 
ความเป็นเจา้ของเอกลกัษณ์นั้นร่วมกนั ซ่ึงยากท่ีบุคคลภายนอกจะหยัง่ถึง และส่ิงเหล่านั้นจะตอ้ง 
ถูกรักษาต่อไป โดยคนรุ่นต่อๆ ไปของสังคม เพื่อใหอ้ยูร่อดต่อไป 
 นิยามความหมายของมรดกทางวฒันธรรมเร่ิมต้นท่ีองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก 
(World Intellectual Property Organization) ไดใ้ห้ความส าคญั ในการอธิบายความหมายของค าวา่ 
“มรดกทางวฒันธรรม” หมายถึง ความรู้ท่ีมีการสั่งสมและสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีก   

                                                 
7 กามิน่ี วิเจสุริยา. (2551). ความรู้ทางสถาปัตยกรรมในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้. รายงาน 
การประชุมสมัมนานานาชาติ การบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมและแนวคิดจากนานาชาติ 6-8 สิงหาคม 2551       
จดัโดยกรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 4. 
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รุ่นหน่ึง โดยใช่ศพัท์ภาษาองักฤษท่ีเรียกวา่ “Tradition Knowledge” โดยมีนกัวิชาการให้ค  าจ  ากดัความ 
ไวเ้พิ่มเติมอีกหลายท่าน ไดแ้ก่8 
 พระยาอนุมานราชธนได้อธิบายไวว้่ามรดกทางวฒันธรรมเป็นการสืบต่อทางวฒันธรรม 
ซ่ึงตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ “Tradition” ซ่ึงมีความหมายเท่ากบัค าวา่ “Culture” หรือ “วฒันธรรม”9 
 ยเูนสโก ไดใ้หค้วามหมายของมรดกวฒันธรรม “(Cultural Heritage)” วา่เป็นมรดกท่ีมนุษย์
สร้างสรรค์ข้ึน ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและไม่ใช่ทางกายภาพ ซ่ึงเป็นลกัษณะของสังคมท่ีมีการ 
สืบทอดจากคนในรุ่นก่อน รักษาให้ธรรมรงค์อยู่ในปัจจุบนัและเป็นประโยชน์แก่คนรุ่นต่อๆไป 
ในอนาคตและยงัเป็นผลิตภณัฑ์หรือพยานของความแตกต่างของขนบธรรมเนียมประเพณีและจิต
วญิญาณแห่งความส าเร็จในอดีต ดงันั้นมรดกวฒันธรรมจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีแสดง
ถึงการเป็นตวัตนของคน 
 ศรีศกัร วลัลิโภดม ไดอ้ธิบายความหมายของมรดกทางวฒันธรรมว่า หมายถึง แบบแผน
หรือเน้ือหาของวฒันธรรมในลักษณะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต คือ การท ามาหากินการตั้งแหล่ง 
ท่ีอยู่อาศยั การพกัผ่อนผ่อนใจ รักษาโรคภยัไข้เจ็บ ระบบความเช่ือ เคร่ืองนุ่งห่ม การคมนาคม 
การศึกษา และการปกครอง แบบแผน หรือเน้ือหาของวฒันธรรมท่ีเกิดในอดีตเหล่าน้ีบางอย่าง 
ก็หมดหนา้ท่ีความส าคญัไป แต่บางอยา่งก็ยงัคงมีความส าคญัสืบเน่ืองอยู ่เพราะมนุษยใ์นสังคมนั้น
ยงัคงยดึถือปฏิบติัต่อมา10 
 ธนิก เลิศชาญฤทธ์ิ ให้ค  าอธิบายแก่ค าว่า “มรดกวฒันธรรม” ในนิยามของยูเนสโกว่า 
เป็นการยกระดบัความหมายขยบัจากปัจเจกและชุมชนข้ึนเป็นระดบัสากลครอบคลุมกวา้งขวาง
ยิ่งข้ึนและมองว่าส่ิงของเหล่าน้ีเป็นผลผลิตของมนุษยชาติเม่ือมรดกวฒันธรรมคุณค่าอนักวา้งใหญ่
กว่าเดิมการใช้ประโยชน์มรดกวฒันธรรมจึงเป็นไปไม่ไดอ้ย่างกวา้งขวาง ไม่จ  ากดักลุ่มบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะการสืบทอดส่งผา่นและใชง้านมรดกวฒันธรรมจึงเช่ือมโยงกบัระยะเวลา
ท่ีมรดกนั้นผา่นมาเขา้กบัคนรุ่นปัจจุบนั11 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวไว ้ในตอนตน้ถึงบริบททางวฒันธรรมในภาพรวมแลว้วา่วฒันธรรม หมายถึง 
วิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคมซ่ึงย่อมเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไขและกาลเวลา ดังนั้ น  
เม่ือมีการคิดประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ ข้ึนมา ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและไดรั้บความยินยอมจากคนในสังคมนั้น 

                                                 
8 กามิน่ี วเิจสุริยา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 49. 
9 กรมศิลปากร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 260. 
10 ศรีศักร วลัลิโภดม. (2547). ธรรมชาติของสรรพส่ิง: การเข้าถึงความจริงทั้งหมด “ความเป็นมนุษย์กับ
พฒันาการทางสังคม-วฒันธรรม”. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ.์ หนา้ 225-226. 
11 ธนิก เลิศชาญฤทธ์ิ. (2550). การจดัการทรัพยากรวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศิลปากร.หนา้ 45. 
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วฒันธรรมท่ีมีอยู่เดิมก็อาจถูกมองว่าล้าสมยั และอาจมีผลให้วฒันธรรมนั้นเส่ือมลงจนเลิกใช้ไป 
ในท่ีสุด หรือหากวฒันธรรมนั้นไม่เส่ือมลงก็อาจถูกปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้แตกต่างไปจากเดิม 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและความเปล่ียนแปลงของผูค้นในยุคสมยันั้นๆ และแมจ้ะเป็น 
ท่ียอมรับกนัว่าวฒันธรรมตอ้งมีการผนัแปร และปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัแต่ละยุคแต่ละสมยั 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการติดต่อสมาคมระหว่างชนชาติต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม 
ซ่ึงกนัและกนั 
 กล่าวโดยสรุป มรดกทางวฒันธรรม คือ วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีคุณค่าในฐานะ 
ท่ีเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงรากฐานและความเป็นมาของชาติบา้นเมืองซ่ึงสมควรท่ีจะช่วยกนัดูแล
รักษาไวเ้พื่อให้เป็นมรดกของคนในชาติใชป้ระโยชน์และเพื่อให้คนในโลกไดช่ื้นชม ดงันั้น คุณค่า
ของมรดกทางวฒันธรรมจึงไม่ได้อยู่ท่ีลักษณะทางกายภาพเท่านั้ น แต่อยู่ท่ีความรู้ท่ีเก่ียวข้อง 
กบัมรดกทางวฒันธรรมนั้นโดยเฉพาะความสัมพนัธ์กับชุมชนในแง่ของจิตใจและจิตวิญญาณ  
ซ่ึงอาจสรุปลกัษณะท่ีส าคญัของส่ิงซ่ึงสมควรไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรมไดด้งัน้ี12 
 (1) ใหคุ้ณค่าทางประวติัศาสตร์ วชิาการ หรือศิลปะ และหาไดย้ากยิง่ 
 (2)  แสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของวถีิชีวติของกลุ่มชนในสมยันั้นๆ 
 (3)  มีรูปแบบดั้งเดิมสามารถสืบคน้ถึงท่ีมาในอดีตได ้
 (4)  มีลกัษณะบ่งบอกถึงชุมชนทอ้งถ่ิน 
 (5)  หากไม่มีการอนุรักษไ์วจ้ะสูญหายไปในท่ีสุด 
 มรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritaga) เป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้างหรือคิดคนข้ึนมาตั้งแต่ 
ในอดีต และไดต้กทอดหรือสืบทอดจากชนรุ่นหน่ึงมาสู่อีกรุ่นหน่ึง เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
เพลงพื้นบา้น ภาษา หรือขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ด้วยเหตุน้ีค าว่า “มรดกทางวฒันธรรม”     
จึงมีลกัษณะพิเศษเพิ่มข้ึนจากค าวา่ “วฒันธรรม” โดยทัว่ไปตรงท่ีเร่ืองของระยะเวลาในการด ารงอยู่
และการตกทอดหรือสืบทอดเขา้มาเก่ียวขอ้งด้วยเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ี
ทรงคุณค่า แสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกลกัษณ์หรืออตัลกัษณ์ของสังคมนั้นๆ โดยน ามาซ่ึงความ
ภูมิใจของคนในสังคม และพร้อมท่ีจะรักษาและธ ารงไว้ ตลอดจนตกทอดหรือสืบทอดให้แก่ 
ชน   รุ่นหลงัต่อไป ลกัษณะของมรดกทางวฒันธรรม จึงประกอบดว้ย 
 (1)  เป็นส่ิงบ่งช้ีความตอ้งการของคนในสังคม 
 (2)  เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างหรือคิดคน้ข้ึนเองจากการเรียนรู้และถ่ายทอด 

                                                 
12 สถาบันแห่งชาติว่าด้วยภูมิปัญญาและการศึกษาไทย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  
ส านักนายกรัฐมนตรี. (2542). แนวคิดและกรณีศึกษาเร่ืองแนวทางการส่งเสริมภูมิปัญญาในต่างประเทศ. 
กรุงเทพฯ: บริษทั ทีพีพรินท ์จ ากดั. หนา้ 20-21. 
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 (3)  เป็นส่ิงท่ีคนในสังคมประพฤติปฏิบติัร่วมกนัหรือประพฤติปฏิบติัตามกนัมา 
 (4)  เป็นส่ิงท่ีสามารถปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
 (5)  เป็นส่ิงท่ีทรงคุณค่าและด ารงอยูต่ ั้งแต่ในอดีตและตกทอดหรือสืบทอดมาสู่คนรุ่นหลงั
ในปัจจุบนั 

2.1.3 ความหมายของค าว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” 
 มรดกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หมายถึง การปฏิบติั การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ 
ตลอดจนเคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ีทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงเหล่านั้น ซ่ึงชุมชน 
กลุ่มชน หรือในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่า เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมของตน 
มรดกภูมิปัญญา ทางวฒันธรรมซ่ึงถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงน้ี เป็นส่ิงซ่ึงชุมชน
และกลุ่มชนสร้างข้ึนมาอย่างสม ่าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน เป็นปฏิสัมพนัธ์
ของพวกเขาท่ีมีต่อธรรมชาติและประวติัศาสตร์ของตน และท าให้คนเหล่านั้นเกิดความภูมิใจ 
ในตวัตนและความรู้สึกสืบเน่ืองก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวฒันธรรม และ 
การคิดสร้างสรรคข์องมนุษย์13 จ าแนกออกเป็น 7 สาขา ดงัน้ี14  

1. สาขาศิลปะการแสดง 
 การแสดงดนตรี การร า การเต้น และละครท่ีแสดงเป็นเร่ืองราว ทั้งท่ีเป็นการแสดง 

ตามขนบแบบแผน มีการประยุกตเ์ปล่ียนแปลง และ/หรือ การแสดงร่วมสมยัการแสดงท่ีเกิดข้ึนนั้น 
เป็นการแสดงสดต่อหนา้ผูช้ม และมีจุดมุ่งหมายเพื่อความงาม ความบนัเทิงและ/หรือเป็นงานแสดง
ท่ีก่อใหเ้กิดการคิด วพิากษ ์น าสู่การพฒันาและเปล่ียนแปลงสังคมประเภท  
  (1.1) ดนตรี หมายถึง เสียงท่ีประกอบกันเป็นท านองเพลง และ/หรือลีลา จังหวะ  
เคร่ืองบรรเลงซ่ึงมีเสียงดงั ท าให้รู้สึกเพลิดเพลิน หรือเกิดอารมณ์รัก โศก หรือ ร่ืนเริง เป็นตน้ ดนตรี 
มีบทบาทหนา้ท่ีในการบรรเลงเพื่อการขบักล่อม ความบนัเทิง ประกอบพิธีกรรม และประกอบการแสดง 
 (1.2) การแสดง หมายถึง การแสดงออกทางร่างกาย ท่วงท่าการเคล่ือนไหว ท่าเตน้ ท่าร า 
การแสดงกิริยาของการเตน้ การร า การเชิด ฯลฯ ซ่ึงแสดงถึงอารมณ์ความรู้สึก และการเล่าเร่ือง    
การแสดงอาจแสดงร่วมกบัดนตรีและการขบัร้องหรือไม่ก็ได ้

                                                 
13 UNESCO. (2560). มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://ich.culture.go.th.  
 [2561, 29 พฤศจิกายน]. 
14 ภูมิปัญญาไทย. (2558). มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://phumpunyathai. 
blogspot.com/2015/01/blog-post_30.html. [2561, 29 พฤศจิกายน]. 

http://ich.culture.go.th/
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 (1.3) ดนตรีและการแสดงในพิธีกรรม หมายถึง การผสมผสานระหว่างการแสดง      
การร้อง การร่ายร า และดนตรีท่ีใชป้ระกอบอาชีพ เป็นตน้ 
 (1.4) เพลงร้องพื้นบา้น หมายถึง บทเพลงท่ีเกิดจากคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ท่ีคิดรูปแบบ 
การร้อง การเล่น เป็นบทเพลงท่ีมีท่วงท านอง ภาษาท่ีเรียบง่าย มุ่งความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
ในโอกาสต่างๆ หรือการร่วมแรงร่วมใจการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงในการประกอบอาชีพ 

2. งานช่างฝีมือดั้งเดิม  
ภูมิปัญญา ทักษะฝีมือช่าง การเลือกใช้ว ัสดุ และกลวิธีการสร้างสรรค์ท่ีแสดง 

ถึงอตัลกัษณ์ สะทอ้นพฒันาการทางสังคม และวฒันธรรมของกลุ่มชนประเภท  
 (2.1)  ผา้และผลิตภณัฑ์จากผา้ หมายถึง ผลผลิตท่ีเกิดจากการทอ ยอ้ม ถกั ปัก ตีเกลียว 

ยก จก มดัหม่ี พิมพล์าย ขิด เกาะ/ลว้ง เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองนุ่งห่ม แสดงสถานภาพทางสังคม ลวดลาย
ผา้มีความเก่ียวขอ้งกบัต านานพื้นถ่ิน ความเช่ือและธรรมชาติ ซ่ึงลวดลายดงักล่าวมกัเกิดจากเส้นพุ่ง
เป็นหลกั 

 (2.2)  เคร่ืองจกัสาน หมายถึง ภาชนะเคร่ืองใช้ประจ าบา้นของคนไทยท าจากวตัถุดิบ    
ในทอ้งถ่ิน เช่น ไผ่ หวาย กระจูด ล าเจียก โดยน ามาจกัและสาน จึงเรียนกวา่ เคร่ืองจกัสาน กลวิธี   
ในการท าเคร่ืองจกัสาน ไดแ้ก่ การถกั ผกู รัด มดั ร้อย โดยใชต้อก หวาย เพื่อให้เคร่ืองจกัสานคงทน
และคงรูปอยูไ่ดต้ามตอ้งการ 

 (2.3)  เคร่ืองรัก หมายถึง หัตถกรรมท่ีใช้รักเป็นวสัดุส าคญัในการสร้างผลงาน เช่น      
ปิดทองรดน ้ า ภาพก ามะลอ ประดบัมุก ประดบักระจกสี ป้ันกระแหนะ และเขิน รักหรือยางรัก       
มีคุณลกัษณะเป็นยางเหนียว สามารถเกาะจบัพื้นของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีประสงคจ์ะทาหรือถมทบัหรือ
เคลือบผิวไดดี้ ท าให้เป็นผิวมนัภายหลงัรักแห้งสนิท มีคุณภาพคงทนต่อความร้อน ความช้ืน กรด
หรือด่างอ่อนๆ และยงัเป็นวสัดุท่ีใชเ้ช่ือมสมุก หรือสีเขา้ดว้ยกนั 

 (2.4)  เคร่ืองป้ันดินเผา หมายถึง หัตถกรรมท่ีใชดิ้นเหนียวเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิต    
มีทั้งชนิดเคลือบและไม่เคลือบ โดยท่ีเน้ือดินเหนียวตอ้งมีส่วนผสมของทรายแม่น ้ าท่ีเป็นทรายเน้ือ
ละเอียดและช่วยให้เน้ือดินแห้งสนิทไม่แตกร้าว ดินเหนียวท่ีใช้ท าเคร่ืองป้ันดินเผาจากท่ีต่างๆ  
ใหสี้แตกต่างกนั 

 (2.5)  เคร่ืองโลหะ หมายถึง ส่ิงท่ีมีวสัดุหลักเป็นเหล็ก ทองเหลือง หรือทองแดง  
เคร่ืองโลหะท่ีท าจากเหล็กนิยมท า โดยการเผาไฟให้อ่อนตัวและตีเหล็กเป็นรูปทรงต่างๆ  
เคร่ืองโลหะท่ีท าจากทองเหลืองนิยมน าทองเหลืองมาเผาจนหลอมเหลวแลว้จึงน าไปเทลงในแบบ
รูปตามลกัษณะท่ีตอ้งการแลว้น ามาตกแต่ง ส่วนเคร่ืองโลหะท่ีท าจากทองแดง มีการน าทองแดง 
มาใชเ้ป็นโลหะเจือหลกัส าหรับผลิตตวัเรือนเคร่ืองประดบัโลหะเงินเจือ 
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 (2.6)  เคร่ืองไม ้หมายถึง งานฝีมือช่างท่ีท าจากไมซุ้งหรือไมแ้ปรรูปเป็นท่อน เป็นแผ่น 
เพื่อใช้ในงานช่างก่อสร้างประเภทเคร่ืองสับ เคร่ืองเรือน เคร่ืองบูชา เคร่ืองตั้ง เคร่ืองประดบั เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้เคร่ืองศาสตรา เคร่ืองดนตรี เคร่ืองเล่น และยานพาหนะ โดยอาศยัเทคนิควิธีการแกะสลกั 
สับ ขดุ เจาะ กลึง ถาก ขูด และขดั 

 (2.7) เคร่ืองหนัง หมายถึง งานหัตถกรรมพื้นบ้านท่ีท ามาจากหนังสัตว์ โดยผ่าน         
กระบวนการหมกัและฟอกหนงัเพื่อไม่ให้เน่าเป่ือย และให้เกิดความน่ิมนวลสามารถบีบงอไดต้าม 
ท่ีต้องการ เคร่ืองหนังนิยมน าไปใช้เก่ียวกับศิลปะการแสดง รวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีมีหนัง 
เป็นส่วนประกอบ 

 (2.8)  เคร่ืองประดบั หมายถึง งานช่างฝีมือท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์ข้ึนเพื่อการตกแต่งให้เกิด
ความงดงาม เร่ิมตน้จากการใช้วสัดุท่ีพบได้ง่ายในทอ้งถ่ินน ามาผลิตเป็นเคร่ืองประดบัตามส่วน
ต่างๆ ของร่างกาย และพฒันาข้ึนเร่ือยๆ เป็นการใชอ้ญัมณีและโลหะมีค่าชนิดอ่ืน 

 (2.9)  งานศิลปกรรมพื้นบา้น หมายถึง งานท่ีมีการแสดงอารมณ์สะทอ้นออกทางฝีมือ
การช่างให้ประจกัษ์เห็นเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองในดา้นการยงัชีพและความตอ้งการคุณค่าดา้น
ความงาม เช่น ภาพเขียน งานป้ัน งานแกะสลกังานหล่อ เป็นตน้ 

 (2.10)  ผลิตภณัฑอ์ยา่งอ่ืน หมายถึง งานช่างฝีมือดั้งเดิมท่ีไม่สามารถจดัอยูใ่น 9 ประเภท
แรกได ้ซ่ึงอาจเป็นงานช่างฝีมือท่ีประดิษฐ์หรือผลิตข้ึนจากวสัดุในทอ้งถ่ินหรือจากวสัดุเหลือใช ้
เป็นตน้ 

3. วรรณกรรมพืน้บ้าน  
 วรรณกรรมท่ีถ่ายทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้านโดยครอบคลุมวรรณกรรมท่ีถ่ายทอด 

โดยวธีิการบอกเล่า และท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ประเภท  
 (3.1)  นิทานพื้นบา้น หมายถึง เร่ืองเล่าท่ีสืบทอดต่อๆ กนัมา ประกอบดว้ย นิทาน เทวปกรณ์/

ต านาน นิทานศาสนา นิทานคติ นิทานมหัศจรรย ์นิทานชีวิต นิทานประจ าถ่ิน นิทานอธิบายเหตุ 
นิทานเร่ืองสัตว ์นิทานเร่ืองผ ีมุขตลก และเร่ืองโม ้นิทานเขา้แบบของไทย 

 (3.2)  ประวติัศาสตร์บอกเล่า หมายถึง เร่ืองเล่าเก่ียวกบัประวติัการตั้งถ่ินฐาน การอพยพ 
ความเป็นมา และบุคคลส าคญัของชุมชน 

 (3.3)  บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม หมายถึง ค าสวดท่ีใชป้ระกอบในพิธีกรรมต่างๆ 
เช่น บทท าขวญั ค าบูชา ค าสมา ค าเวนทาน บทสวดสรภญัญ์ คาถาบทอานิสงส์ บทประกอบการ
รักษาโรคพื้นบา้น ค าใหพ้ร ค าอธิษฐาน ฯลฯ 

 (3.4)  บทร้องพื้นบ้าน หมายถึง ค าร้องท่ีถ่ายทอดสืบต่อกันมาในโอกาสต่างๆ เช่น      
บทกล่อมเด็ก บทร้องเล่น บทเก้ียวพาราสี บทจอ๊ย ค าเซ้ิง ฯลฯ 
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 (3.5)  ส านวนและภาษิต หมายถึง ค าพูดหรือค ากล่าวท่ีสืบทอดกนัมามกัมีสัมผสัคลอ้ง
จองกนั เช่น โวหาร ค าคม ค าพงัเพย ค าอุปมาอุปไมย ค าขวญั คติพจน์ ค าสบถสาบาน ค าสาปแช่ง 
ค าชม ค าคะนอง ฯลฯ 

 (3.6)  ปริศนาค าทาย หมายถึง ค าหรือขอ้ความท่ีตั้งเป็นค าถาม ค าตอบ ท่ีสืบทอดกนัมา 
เพื่อใหผู้ต้อบไดท้ายหรือตอบปัญหา เช่น ค าทาย ปัญหาเชาวน์ ผะหมี 

 (3.7)  ต ารา หมายถึง องค์ความรู้ท่ีมีการเขียนบันทึกในเอกสารโบราณ เช่น ต ารา 
โหราศาสตร์ ต าราดูลกัษณะคนและสัตว ์ต ารายา ฯลฯ  

4. กฬีาภูมิปัญญาไทย  
 การเล่น การกีฬา และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั ท่ีมีการปฏิบติักนัอยู่ในประเทศไทย 

และมีเอกลกัษณ์สะทอ้นวถีิไทย ประเภท 
  (4.1) การเล่นพื้นบา้น หมายถึง การเล่นของคนไทยในแต่ละวยัท่ีมีวตัถุประสงค์ต่างๆ 

กนัออกไป โดยมีผลลพัธ์สุดทา้ย คือ ความรัก ความสามคัคี และความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
 (4.2) กีฬาพื้นบา้น หมายถึง การเล่น และการแข่งขนัของคนไทยในแต่ละวยั โดยมี

อุปกรณ์และกฎกติกาท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะถ่ิน 
 (4.3)  ศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการต่อสู้ท่ีใช้ร่างกายหรือ

อุปกรณ์โดยไดรั้บการฝึกฝนตามวฒันธรรมท่ีไดรั้บการถ่ายทอดกนัมา 
5. แนวปฏิบัติทางสังคม พธีิกรรมและงานเทศกาล  

 การประพฤติปฏิบติัในแนวทางเดียวกนัของคนในชุมชนท่ีสืบทอดต่อกนัมาบนหนทาง
ของมงคลวิธี น าไปสู่สังคมแห่งสันติสุขแสดงให้เห็นอัตลักษณ์ของชุมชนและชาติพนัธ์ุนั้นๆ  
ประเภท  
 (5.1)  มารยาท หมายถึง การประพฤติปฏิบติัท่ีดีงามต่อผูอ่ื้น 
 (5.2)  ขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง การประพฤติปฏิบติัและการกระท ากิจกรรม 
ท่ีสืบทอดต่อๆ กนัมาในวถีิชีวติและสังคมของชุมชนนั้นๆ 
 (5.3)  งานเทศกาล หมายถึง กิจกรรมท่ีกระท าตามก าหนดเวลาในรอบปี 
 6. ความรู้และแนวปฏิบัติเกีย่วกบัธรรมชาติและจักรวาล 
  องค์ความรู้ วิธีการ ทกัษะ ความเช่ือ แนวปฏิบติัและการแสดงออกท่ีพฒันาข้ึนจากการ 
มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติและเหนือธรรมชาติ ประเภท  
  (6.1)  อาหารและโภชนาการ 
  (6.2)  การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยพ์ื้นบา้น 
  (6.3) โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ 
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  (6.4)  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
  (6.4)  ชยัภูมิและการตั้งถ่ินฐาน 
 7. ภาษา 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ส่ือสารในวิถีการด ารงชีวิตของชนกลุ่มต่างๆ ซ่ึงสะท้อน โลกทัศน์        
ภูมิปัญญา และวฒันธรรมของแต่ละกลุ่มชน ทั้งเสียงพูด ตวัอกัษร หรือสัญลกัษณ์ท่ีใชแ้ทนเสียงพูด
ประเภท 
  (7.1)  ภาษาไทย หมายถึง ภาษาราชการท่ีใชใ้นประเทศไทย 
  (7.2)  ภาษาไทยถ่ิน หมายถึง ภาษาท่ีใช้ติดต่อส่ือสารตามท้องถ่ินต่างๆ สามารถ 
ส่ือความหมาย  สร้างความเข้าใจกันในท้องถ่ินนั้นๆ โดยแต่ละท้องถ่ินอาจพูดแตกต่างกันไป 
จากภาษาราชการ ทั้งในดา้นเสียง ค า และการเรียงค า ไดแ้ก่ ภาษาไทยถ่ินภาคเหนือ ภาษาไทยถ่ิน
ภาคอีสาน ภาษาไทยถ่ิน ภาคกลาง และภาษาไทยถ่ินภาคใต ้
  (7.3)  ภาษากลุ่มชาติพนัธ์ุ หมายถึง ภาษาท่ีใชติ้ดต่อส่ือสารภายในกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ  
ท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5 ตระกูลภาษา ได้แก่ กลุ่มภาษาตระกูลไท กลุ่มภาษา
ตระกูลออสโตรเอเชียติก กลุ่มภาษาตระกูลจีน- ทิเบต กลุ่มภาษาออสโตรเนเชียนติก และกลุ่มภาษา 
มง้ – เม่ียน 
  การข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติ กระทรวงวฒันธรรม โดยกรม
ส่งเสริมวฒันธรรมไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้ อนุรักษ์ ส่งเสริม เผยแพร่ ฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรม 
โดยเฉพาะวฒันธรรมพื้นบ้านมาอย่างต่อเน่ืองตลอดมา โดยการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะตอบสนองต่อภารกิจดงักล่าว ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2548 
– พ.ศ. 2552 กรมส่งเสริมวฒันธรรมได้ด าเนินการจดัเก็บขอ้มูล และจดัท าฐานขอ้มูลมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม โดยปัจจุบัน ได้มีการจัดเก็บข้อมูลด้านศิลปะการแสดง จ านวน 350  
เร่ือง ด้านงานช่างฝีมือดั้ งเดิม จ านวน 500 เร่ือง และด้านมุขปาฐะ จ านวน 40 เร่ือง นอกจากน้ี  
ในปี งบประมาณ 2443 กรมส่งเสริมวฒันธรรมสนับสนุนให้มีการจัดท าทะเบียนมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรมในระดบัจงัหวดั โดยให้ด าเนินการน าร่องในการท าทะเบียนสาขาศิลปะการแสดง  
งานช่างฝีมือดั้งเดิม วรรณกรรมพื้นบา้นและกีฬาภูมิปัญญาไทย เพื่อเป็นการต่อยอดการด าเนินงาน 
กรมส่งเสริมวฒันธรรมจึงก าหนดภารกิจในการปกป้องคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมข้ึน  
โดยมีกิจกรรมส าคญั คือ การข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อเป็นหลกัฐานส าคญัของ
ชาติและเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดความภาคภูมิใจในวฒันธรรมของตน 
รวมทั้ งเป็นการปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชาติ  
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อนัจะน าไปสู่การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เห็นคุณค่า ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรม 
และการอยูร่่วมกนัอยา่งมีสันติสุขของคนในสังคมต่อไป 

2.1.4 ประเภทของมรดกวฒันธรรมตามความหมายของอนุสัญญา 
 องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้แบ่ง
มรดกทางวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท คือ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้ หรือ (Tangible    
Cultural Heritage) และมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้หรือ (Intangible Cultural Heritage) 
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   2.1.4.1  มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) 
   เม่ือเขา้ใจความหมายของมรดกทางวฒันธรรมในภาพรวมแลว้ เฉพาะการคุม้ครอง
ตามท่ีจบัตอ้งไดน้ั้น เป็นส่ิงท่ีมีความชดัเจนทางกายภาพและเป็นรูปธรรม โดยครอบคลุมทั้งมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุเคล่ือนท่ีไดแ้ละท่ีเป็นวตัถุเคล่ือนท่ีไม่ได ้เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
อนุสาวรีย ์เคร่ืองแต่งกาย ภาพจิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม เป็นตน้ รวมถึงวตัถุท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนซ่ึงได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในทางวฒันธรรมและสมควรได้รับการสงวนรักษาไว ้ 
อาจถูก จดัอยู่ในประเภทของมรดกโลกตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรม
และธรรมชาติก็ได้15 ซ่ึงอนุสัญญาน้ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2518 และประเทศไทย 
เข้าเป็นภาคยานุวตัเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2530 โดยอาจก าหนดความหมายของมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดส้องความหมาย ไดแ้ก่  
   1)  ความหมายแรก คือ “มรดกทางวฒันธรรม” ซ่ึงหมายถึง สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณสถาน
ไม่วา่จะเป็นงานดา้นสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ 
เช่นถ ้ า หรือกลุ่มสถานท่ีก่อสร้างยกหรือเช่ือมต่อกนัอนัมีความเป็นเอกลกัษณ์ หรือแหล่งสถานท่ี
ส าคญัอนัอาจเป็นผลงานฝีมือมนุษยห์รือเป็นผลงานร่วมกนั ระหว่างธรรมชาติกบัมนุษย ์รวมทั้ง
พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีมีคุณค่าความล ้ าเลิศทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ
มานุษยวทิยา หรือวทิยาศาสตร์  
   2) ความหมายท่ีสอง คือ “มรดกทางธรรมชาติ” ซ่ึงหมายถึง สภาพธรรมชาติท่ีมี
ลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพอนัมีคุณค่าเด่นชดัในดา้นความล ้ าเลิศ วิทยาศาสตร์ หรือสถานท่ี 

                                                 
15 Convention Concerning the Protection of World Cultural and Natural Heritage: the World Heritage Convention) 
(United Nations Educational, Scientific and  Cultural Organization. (1972). “Convention Concerning the Protection 
of World Cultural and Natural Heritage: the World Heritage Convention”, Adopted by the General Conference at 
its seventeenth session Paris, 16 November 1972. 
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ซ่ึงมีสภาพทางธรณีวทิยาและภูมิประเทศท่ีไดรั้บการวิเคราะห์แลว้วา่เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของพนัธ์พืช
และสัตว ์ซ่ึงถูกคุกคามหรือเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ของพืชหรือสัตวท่ี์หายาก เป็นตน้ 
   2.1.4.2   มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Heritage) 
   องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งประชาชาติ ไดอ้ธิบายความหมาย
ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้หมายถึง การปฏิบติั การส่ือสาร  การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ 
รวมทั้งเคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ ์และพื้นท่ีทางวฒันธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
ซ่ึงชุมชน กลุ่มบุคคล หรือปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม โดยได้มี 
การสืบทอดกันมาหลายรุ่น โดยชุมชนหรือกลุ่มบุคคลได้มีการสร้างข้ึนใหม่อย่างสม ่าเสมอ 
ในลกัษณะท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์ต่อส่ิงแวดล้อม การมีปฏิสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ และประวติัศาสตร์  
และมีการแสดงออกซ่ึงอตัลักษณ์ และมีความต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้มีการเคารพความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและการสร้างสรรค์ของมนุษย ์ซ่ึงการพิจารณามรดกทางวฒันธรรมท่ี  
จบัตอ้งไม่ไดใ้นกรณีใดเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมายนัน่ UNESCO 
ไดใ้หแ้นวทางการพิจารณาไวด้งัน้ี 
   (1) มีความโดดเด่นและมีคุณค่าเชิงสร้างสรรคส์ าหรับมวลมนุษยชาติ 
   (2) มีความเป็นเอกลกัษณ์ทางดา้นประเพณี วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ 
   (3) มีคุณลกัษณะบ่งบอกถึงท่ีมาของทอ้งถ่ิน หรือพื้นท่ีอยา่งชดัเจน 
   (4) มีนยัตกอยู่ในภาวะอนัตรายและเส่ียงกบัการสูญหายเน่ืองจากจ านวนผูสื้บทอด 
และผูด้  าเนินการนอ้ยลง 
   (5) มีนยัของการสูญเสียเอกลกัษณ์เชิงวฒันธรรมเน่ืองจากมีการปกป้องคุม้ครอง
นอ้ยลง 
   นอกจากน้ี อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้   
ยงัมีการก าหนดส่ิงซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมเช่น มุขปาฐะ การแสดงออก ภาษาศิลปะการแสดง 
แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล ความรู้และการปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัธรรมชาติและ
จกัรวาล ฝีมือช่าง แนวประเพณี มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดย้งัเป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดกนัมาจาก
รุ่นสู่รุ่นและถูกสร้างใหม่อยู่เ ร่ือยๆ โดยชุมชนเพื่อตอบสนองกับส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและ
ประวติัศาสตร์ อนัเป็นการช่วยให้ชุมชนมีอตัลกัษณ์และความต่อเน่ือง โดยความต่อเน่ืองถือเป็น
ลกัษณะส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ตวัอยา่งเช่นมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดข้องประเทศไทยท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
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   (1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเร่ืองของกรรมวิธีส าหรับการรักษาโรคบางอยา่งส่วนผสม
ของยารักษาโลกท่ีไดรั้บการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษในชุมชน 
   (2) ความรู้ดา้นการนวดแผนโบราณและการแพทยแ์ผนไทย 
   (3) ความรู้ในการน าพืชสมุนไพรมาท าอาหารหรือขนม เช่น การท าตม้ย  าท่ีมีส่วนผสม
ของตะไคร้ซ่ึงมีสรรพคุณช่วยขบัปัสสาวะ และหอมแดงซ่ึงมีสรรพคุณไล่หวดั การท าแกงส้มดอกแค   
ซ่ึงมีสรรพคุณในการลดไข ้
   (4) ความรู้เชิงอุดมคติท่ีน ามาสู่การสร้างสรรคง์านดา้นสถาปัตยกรรม เช่น การสร้าง 
เจดียท่ี์ตอ้งสร้างใหมี้ฐานโคง้คร่ึงวงกลมขนาดใหญ่เน่ืองมาจากความรู้เชิงอุดมคติท่ีวา่ เป็นการแสดง
ถึงการลดความยึดมัน่ในตวัตน ช่วยให้เห็นธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของสรรพส่ิงและแสดงถึงอ านาจทาง
การเมืองและสภาพสังคมของช่วงเวลาท่ีสร้างเจดีย ์และท่ีส าคญัเป็นการสะทอ้นของศาสนาท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัการสร้างเจดียน์ั้นดว้ย 
   (5) การละเล่นพื้นบา้น เช่น การเล่นสะบา้ การเล่นเพลงเรือ 
   (6) ประเพณีทอ้งถ่ิน 
   (7) ภาษาประจ าชาติ ภาษาพื้นเมือง และการแสดงออกทางภาษา 
   (8) พิธีกรรม ความเช่ือ เช่น พิธีบวชตน้ไม ้พิธีแห่นางแมว 
   (9) พิธีกรรมทางสังคม เช่น การค านบั การกราบแบบเบญจางคประดิษฐ์ ซ่ึงเป็น 
การกราบท่ีแสดงความเคารพอยา่งสูงสุด ต่อบุคคลท่ีควรเคารพ 
   (10)  วฒันธรรมสาขาศิลปะการแสดง สาขางานฝีมือดังเดิม สาขาวรรณกรรม 
พื้นบา้น และสาขากีฬาภูมิปัญญาไทย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงอตัลกัษณ์และความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ท่ีควรสืบทอดใหรุ่้นต่อๆ ไปไดรั้บรู้ถึงคุณค่าของวฒันธรรมท่ีอาจสูญหายไปได ้
   (11)  ทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ ด้านภาษาพูด ดนตรี การฟ้อนร า ประเพณี         
งานเทศกาล ความเช่ือ ความลบัของธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติ ความรู้เชิงช่าง 
   คุณค่าและความส าคญัของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ (Intangible Cultural 
Heritage) 
   มรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้เป็นรากฐานของความเป็นตัวตนของชุมชน  
ซ่ึงมีคุณค่าและความส าคญัต่อเจ้าของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ ดงันั้นจึงตอ้งมีการศึกษา 
ในเร่ืองดงักล่าวเพื่อท่ีจะจ าแนกถึงความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจะน าไปสู่การหาวิธีการ 
ในการสงวนรักษามรดก วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
   คุณค่าและความส าคญัของมรดกวฒันธรรมนั้น เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงคุณค่าความงาม
แสดงถึงท่ีมา ลกัษณะสังคม หรือลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีมีต่อชุมชนเจา้ของมรดกวฒันธรรมนั้น ซ่ึงถูก
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ก าหนดโดยปัจเจกบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน เจา้ของ มรดกจะเป็นผูต้ดัสินว่าท าไมมรดกวฒันธรรม
นั้นจึงมีคุณค่าและมีคุณค่าอย่างไรเน่ืองจากแต่ละวฒันธรรมจะมีพื้นฐานทางสังคมสภาพแวดลอ้ม
แตกต่างกนัออกไป 
   คุณค่าของวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้4 ประการไดแ้ก่ 
   (1) คุณค่าเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Value) 
   เป็นคุณค่าท่ีแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ เป็นตวัตนของสังคมนั้นๆ  เป็นเคร่ืองหมาย    
ท่ีแสดงถึงความแตกต่างของคนในแต่ละสังคม ซ่ึงสามารถแสดงออกไดห้ลายรูปแบบนามธรรม 
เช่น บุคลิกภาพของคนในสังคม ความรู้ ทศันคติ ความสามารถ เป็นตน้ หรืออาจแสดงออกมาเป็น
รูปธรรมได ้เช่น การแต่งกาย การสร้างบา้นเรือน เป็นตน้ 
   (2) คุณค่าเชิงวชิาการ (Informational Value) 
   เป็นคุณค่าท่ีแสดงถึงมรดกวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลและองค์ความรู้ท่ี
มนุษยส์ามารถน าไปเรียนรู้ได ้คุณค่าดา้นน้ี เกิดจากการศึกษาวิจยัอยา่งเป็นระบบ ผา่นกระบวนการ
ท่ีเหมาะสมน่าเช่ือถือ จนสามารถเป็นแหล่งศึกษาได ้
   (3) คุณค่าเชิงสุนทรียศาสตร์ (Aesthetic Value) 
   เป็นคุณค่าเชิงความงาม ศิลปะ และจิตใจ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัพื้นฐานในความชอบของ    
แต่ละบุคคลคุณค่าประเภทน้ีเป็นแรงบนัดาลใจให้เกิดการสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคม 
   (4) คุณค่าเชิงเศรษฐกิจ (Economic Value) 
   เป็นคุณค่าท่ีน ามรดกวฒันธรรมมาก่อให้เกิดประโยชน์ในรูปแบบตวัเงิน เพื่อผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีแปลงจากคุณค่าด้านอ่ืนๆ เพื่อแลกกับประโยชน์ 
ดา้นเศรษฐกิจ 
   ดังนั้ น การแบ่งแยกว่าส่ิงใดเป็นมรดกทางว ัฒนธรรมท่ีจับต้องได้เป็นมรดก 
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้นั้น ไม่อาจตดัสินใจได้โดยเด็ดขาด แม้แต่มรดกทางวฒันธรรมท่ี 
จบัตอ้งไดซ่ึ้งข้ึนทะเบียนแลว้ โดยเฉพาะแหล่งโบราณสถานและแหล่งประวติัศาสตร์ต่างๆ ลว้นมี
พื้นฐานมาจากมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่นแนวคิด ความเช่ือหรือทกัษะความรู้วิชาช่าง
ในทอ้งถ่ิน แฝงเร้นอยูท่ ั้งส้ิน ความเก่ียวพนัระหว่างมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดแ้ละมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ก็คือ ความเป็นนามธรรมและไม่มีตวัตนถาวรหรือดา้นวตัถุและจิตใจ 
ซ่ึงอาจเขา้ใจชดัเจนข้ึนเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งศิลปะภาพวาดกบัศิลปะการเตน้ร า กล่าวคือ เม่ือมี
การสร้างงานท่ีเป็นภาพวาดข้ึนผลงานของภาพนั้น ยงัมีตัวตนอยู่ต่อไปและเป็นส่ิงเดิมเสมอ 
เปรียบเสมือนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ในขณะท่ีมีการสร้างงานท่ีศิลปะการเตน้ร าศิลปะ
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นั้นปรากฏตัวตนข้ึนเพียงชั่วคราว ไม่ได้ ด ารงอยู่ถาวร แต่ศิลปะการเต้นก็ไม่ได้สูญสลายไป  
ซ่ึงเปรียบได้กับมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ เท่ากับ ภาพวาดน้ีมีคุณค่าเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมทั้งสองอยา่งในตวัของมนัเอง 
   หากพิจารณาแง่มุมความสัมพนัธ์ระหวา่งภูมิปัญญาและวฒันธรรม ยอ่มมีความสัมพนัธ์
กบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั่นเอง เพราะปัจจยัเหล่าน้ีล้วนก่อให้เกิดคุณค่าทางทรัพยากร 
ทางธรรมชาติ อนัเป็นเอกลกัษณ์และมีคุณค่าในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงรากฐานและความ
เป็นมาของชาติบ้านเมืองซ่ึงสมควรท่ีจะช่วยกันดูแลรักษาไวเ้พื่อให้เป็นมรดกของคนในชาติ 
ใช้ประโยชน์และเพื่อให้คนในโลก ได้ช่ืนชม ดังนั้นคุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมจึงไม่ได ้
อยู่ท่ีลกัษณะทางกายภาพเท่านั้นแต่อยู่ท่ีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรมนั้น โดยเฉพาะ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนในแง่ของจิตใจ และจิตวิญญาณ ลว้นมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ วิชาการ 
หรือศิลปะ และหาไดย้ากยิ่งของชุมชนจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งช่วยรักษา มรดกทางวฒันธรรมท่ีมี
คุณค่าท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของวิถีชีวิตของกลุ่มชนในสมยันั้นๆ  
วา่มีรูปแบบดั้งเดิมสามารถสืบคน้ถึงท่ีมาในอดีตได ้และมีลกัษณะบ่งบอกถึงชุมชนทอ้งถ่ินหากไม่มี
การอนุรักษไ์วคุ้ณค่ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเหล่าน้ีก็จะสูญหายไปในท่ีสุด 
   ดังนั้ น แม้องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ไดแ้บ่งมรดกทางวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท คือ (1) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้
Tangible Cultural Heritage และ (2) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Heritage) 
แต่หากพิจารณาในภาพรวมแล้วทั้ งสองค าก็อยู่ในความหมายเดียวกันคือมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้นเอง 

2.1.5 สภาพปัญหาและปัจจัยทีท่ าให้เกดิภัยคุกคามต่อมรดกวฒันธรรม  
1. โลกาภิวฒัน์ (Globalization) 
โลกาภาวฒัน์เป็นส่ิงท่ีท าให้โลกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากข้ึน อนัเกิดจากความกา้วหน้า

ของเทคโนโลยีและการส่ือสารในปัจจุบันการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก ท าให้มีการ 
แลกเปล่ียนระหวา่งวฒันธรรมกนัมากข้ึน โลกาภิวตัน์จึงเป็นหน่ึงในสาเหตุของการสูญหายมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ โดยเฉพาะการพฒันาทางอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีวิทยาการสมยัใหม่   
เขา้มามีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์ตั้งแต่ต่ืนนอนจนเขา้นอน ท าให้มนุษยใ์ห้ความสนใจ
กบัส่ิงใหม่ๆ ท่ีเขา้มาแทนท่ีกวา่ มีการยา้ยถ่ินฐานจากชนบทเขา้สู่สังคมเมือง (Immigration) มากข้ึน 
นอกจากน้ียงัเกิดการเผยแพร่และแลกเปล่ียนวฒันธรรมต่างๆ อยา่งรวดเร็ว วฒันธรรมบางอยา่งถูก
แทนท่ีด้วยวฒันธรรมต่างถ่ิน เกิดการรับมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดอ่ื้นๆ มาใช้โดยขาดการ
กลัน่กรองตามความเหมาะสมกบับริบททางสังคม ส่งผลกระทบต่อมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
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ท่ีเคยมีอยู่ซ่ึงเป็นรากเหง้า อัตลักษณ์ของสังคมนั้นลดบทบาทลงและเส่ียงสูญหายไปในท่ีสุด 
เน่ืองจากขาดการสืบทอดจากคนรุ่นต่อๆไป ดงันั้นจึงควรมีการสร้างความตระหนกัถึงความส าคญั
ของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้พื่อรักษาไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของสังคมหรือชุมชนนั้นๆ 

2. การท่องเท่ียว (Tourism) 
ในบางคร้ังมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดถู้กน าไปใชใ้นดา้นการท่องเท่ียว แต่เกิดปัญหาของ

มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นถูกน าเสนอบิดเบือนจากเดิม (De-contextualization) โดยเอาออก
จากบริบททางวฒันธรรม เพื่อประโยชน์ทางธุรกิจในการท่องเท่ียว กล่าวคือ มรดกวฒันธรรมท่ีจบั
ต้องไม่ได้เป็นส่ิงท่ีคนในชุมชนหรือกลุ่ม ใช้จิตวิญญาณในการถ่ายทอดหรือแสดงออกมา 
เพื่อความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เป็นอัตลักษณ์ (Identity) ของชุมชนเหล่านั้ น ท าให้เกิด 
การตระหนกัในคุณค่าของวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้

เม่ือมีการพฒันาด้านการท่องเท่ียวในปัจจุบนั มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ถูกน ามา 
ใช้ในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน เพื่อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ จนท าให้ความรู้สึกท่ีตระหนักถึง 
การแสดงความเป็นตวัตนผ่านมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้นั้นลดน้อยลง มุ่งเน้นในมุมมอง 
ทางเศรษฐกิจมากกว่าจนอาจท าให้รากเหง้าของความเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้นั้ น 
สูญหายไปในท่ีสุด 

3. การด าเนินนโยบายของรัฐ (Public Policy)  
สาเหตุในการสูญหายของมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้คือการด าเนินนโยบายของรัฐ  

ซ่ึงเกิดจากการท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมวฒันธรรมให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นสาเหตุให้เกิดล าดบั
ชั้นของมรดกวฒันธรรม ซ่ึงท าให้มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดบ้างอยา่งถูกมองวา่เหนือกว่าอีก
มรดกวฒันธรรมหน่ึง โดยรัฐให้ความส าคญักบัมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้เห็นว่ามีความส าคญั
มากกว่าเป็นล าดบัแรก และปิดกนัการแสดงออกของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้อ่ืนๆ ท าให้
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้หล่านั้นขาดการสืบทอดและสูญหายไปในท่ีสุด 

4. ความขดัแยง้ (ConFlicts)  
ความขดัแยง้เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดต้กอยูใ่นภาวะเส่ียงต่อ

การสูญหายเน่ืองจากองค์ประกอบหลักของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้คือการถูกถ่ายทอด 
โดยคนรุ่นสู่รุ่น การเกิดความขดัแยง้ในบางเร่ือง อาจน ามาซ่ึงการอพยพ เข่นฆ่าผูค้น ท าให้บทบาท
ของการแสดงออกของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นลดนอ้ยลง หรือหายไปกบัความสูญเสีย        
ในชีวติ 
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5. การขาดทรัพยากรในการสงวนรักษา (Lack of resources) 
หน่ึงในสาเหตุของการสูญหายของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้อีกประการหน่ึงคือ     

การขาดทรัพยากรในการบริหารจดัการเพื่อให้มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นด ารงอยูต่่อไปได ้
ซ่ึงทรัพยากรท่ีส าคญัในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร 
ด้านการเงิน ด้านบุคลากร ซ่ึงมีส่วนส าคัญในการด าเนินมาตรการในการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้หไ้ดรั้บการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นเม่ือมีขอ้จ ากดัเร่ือง
ทรัพยากรในการสงวนรักษาดังกล่าว เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรท่ีมีความช านาญ  
ก็จะท าใหก้ารสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้ าเนินไปอยา่งยากล าบาก และไม่สามารถ
รักษาด ารงอยูข่องมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

6. การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและการเกิดภยัภิบติั (Climate change and disaster) 
การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและส่ิงแวดล้อมเป็นภยัคุกคามอย่างหน่ึงของมรดก

วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เน่ืองจากมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้บางอย่างมีความสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเกิดการเปล่ียนแปลงก็จะส่งผลกระทบ 
ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ยกตวัอยา่งเช่น กรณีของช่างฝีมือดั้งเดิม 
(Traditional Craftsmanship) บางประเภทมีการใช้ส่วนประกอบของสัตว์ ต้นไม้ ก้อนหิน  
หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ในการสร้างผลิตภัณฑ์ข้ึนมา แต่เม่ือธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเกิดการ
เปล่ียนแปลงไป ทรัพยากรท่ีน ามาประกอบการสร้างสรรค์ฝีมือลดน้อยลงหรือหายไป ก็จะส่งผล
กระทบไปยงัวถีิการด าเนินชีวติของผูสื้บทอดทกัษะในการสร้างสรรคง์านช่างฝีมือดั้งเดิมต่อไป 

หรือในกรณีท่ีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและจกัรวาล เช่น วธีิการท าอาหาร วิธีการปรุง
ยาสมุนไพรพื้นบ้าน อาจเส่ียงต่อการสูญหายหากได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ
ธรรมชาติของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้วตัถุดิบในการสร้างสรรค์ส่ิงเหล่านั้นลดนอ้ยลงหรือหายไป
ในท่ีสุด เม่ือไม่มีวตัถุดิบหรือส่วนประกอบในการสร้างสรรค์ก็จะส่งผลกระทบต่อจ านวนการ
สร้างสรรค์ส่ิงเหล่านั้นโดยคน เม่ือมีการสืบทอดทกัษะในการสร้างสรรค์ดงักล่าวน้อยลงก็จะท าให ้  
องคค์วามรู้ในการถ่ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้หล่านั้นเส่ียงต่อการสูญหายไปในท่ีสุด 
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2.2  แนวทางการคุ้มครองมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

 2.2.1  การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ความหมายการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  คือ การป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืน       
นอกชุมชนน ามรดกทางวฒันธรรมไปใช้ประโยชน์ทางการค้า หรือการแสวงหารายได้ หรือ 
เพื่อผลประโยชน์จากมรดกทางวฒันธรรม หรือศิลปะพื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส าหรับ
รูปแบบในการคุม้ครองนั้นประเทศไทยไดมี้กฎหมายเก่ียวกบั การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร อนัไดแ้ก่ กฎหมายท่ีมีผลเป็นการคุม้ครองวฒันธรรมเฉพาะเร่ืองและกฎหมาย
ท่ีว่าดว้ยมรดกทาง วฒันธรรมเฉพาะอย่าง หรือกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยกฎหมายมุ่งให ้
การคุ้มครองศิลปวฒันธรรมพื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่สืบไป  แต่จากการศึกษา
กฎหมายท่ีออกมาคุม้ครองนั้นแทบจะไม่ค่อยได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่างๆ ของรัฐ หรือ 
ไม่ค่อยมีการหยิบยกข้ึนมาปฏิบติัอย่างจริงจงั ท าให้มรดกทางวฒันธรรมของไทยแทบจะสลาย
หายไปพร้อมกับการพฒันาก้าวหน้าท่ีล ้ ายุคของเทคโนโลยี หากประชาชนคนไทยทุกคนยงัคง
ตอ้งการท่ีจะให้มีไว  ้ ซ่ึงมรดกทางวฒันธรรมทุกภาคส่วนควรยื่นมือเขา้มาช่วยกนัหาวิธีการในการ
คุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม เพื่อให้ส่ิงเหล่านั้นได้อยู่คู่ท้องถ่ินและประเทศของเราสืบไป  
จากแนวคิดในการพฒันาทางด้านระบบกฎหมายและนโยบายต่างๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์
เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น การไดรั้บความยินยอมล่วงหน้าจากเจา้ของ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถน ามาใช้ในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดใ้นระดบัหน่ึง อย่างไร 
ก็ตาม ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
โดยตรง มีเพียงกฎหมายภายในบางฉบบั ก็ให้ความคุม้ครองเฉพาะดา้นไป ท าให้การคุม้ครองมรดก
ทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ครอบคลุมไดท้ั้งหมด การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรด าเนินการในรูปข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติโดยมรดก 
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไดรั้บการ ข้ึนทะเบียนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้มีสิทธิไดรั้บ
การคุม้ครองและส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ เช่น  

1)  เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมวดเงิน
อุดหนุนทัว่ไป 

 2) การช่วยเหลือในดา้นวิชาการและการพฒันาบุคลากรท่ีรับผิดชอบทางดา้นวฒันธรรม 
รวมทั้งการฝึกอบรมแก่บุคคลท่ีสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 3) การช่วยเหลือดา้นการประชาสัมพนัธ์ทางดา้นการท่องเท่ียว และการอนุรักษ์มรดก         
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงสถานท่ีจดัการแสดงหรือนิทรรศการต่างๆ  
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 2.2.2   มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษ์และการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม 
 มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
สามารถด าเนินการไดห้ลากหลาย รูปแบบทั้งท่ีเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปและรูปแบบท่ีมีสภาพบงัคบั
เด็ดขาด แต่ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพบวา่ มีลกัษณะ
เป็นธรรมเนียมปฏิบติัอนัเป็นรูปแบบทัว่ไป แต่ไม่ปรากฏมาตรการ บงัคบัเด็ดขาดในการส่งเสริม 
อนุรักษ์ หรือคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ทั้งน้ี อาจจดักลุ่มกฎหมายไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ        
1) การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
เฉพาะเร่ือง และ 3) การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะอย่าง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การก าหนด
ภาระหนา้ท่ีและบทบาทผา่นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสภาองคก์รชุมชนต าบล 
แต่กฎหมายมีลกัษณะเป็นการส่งเสริม ซ่ึงขาดสภาพบงัคบัท่ีชดัเจน ท าให้มาตรการทางกฎหมาย   
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส่วนผูสื้บสานมรดกทางวฒันธรรมพื้นบา้นและประชาชนผูมี้ส่วนได้
เสียในชุมชนทอ้งถ่ินมีความตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริม อนุรักษ์
และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน16 
  2.2.2.1  มาตรการโดยองคก์รชุมชนและองคก์รภาครัฐ  
  มาตรการทางกฎหมายโดยสภาองค์กรชุมชนโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ      
สภาองค์ชุมชน พ.ศ. 2551 ตอ้งการให้ชุมชนมีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเองได้อย่างย ัง่ยืน  
จึงได้บัญญติัรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพฒันาท้องถ่ินตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิตวฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยกฎหมายบญัญติัครอบคลุมตั้งแต่ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนดั้งเดิม ผูน้ าชุมชน หมู่บา้น ต าบล จงัหวดั 
ภายใต ้ อ านาจและหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนซ่ึงเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีไดจ้ดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีไม่วา่ประชาชนจะจดัตั้งกนัข้ึน
เอง หรือโดยการแนะน าหรือสนบัสนุนของหน่วยงาน ของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพฒันาเอกชน 
พระราชบญัญติัสภาองคชุ์มชน พ.ศ. 2551 มาตรา 22 (1) บญัญติัให้สภาองคก์รชุมชนมีหนา้ท่ีส่งเสริม
และสนบัสนุน ให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ 
หรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติดงันั้น การส่งเสริม การอนุรักษห์รือการคุม้ครองมรดก
ทางวฒันธรรมพื้นบา้นนั้นจึงสามารถท าไดโ้ดยผา่นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม หรือ
                                                 
16 จิตรดารมย์ รัตนวุฒ. (2556). “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการคุ้มครองมรดก 
ทางวฒันธรรม”. วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิน่, 1 (1). หนา้ 144-155. 



33 

สภาองคก์รต าบลซ่ึงไดจ้ดทะเบียนไว ้ ถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ โดยการก าหนดให้ศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินในชุมชนท่ี ตอ้งการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรม 
อนัดีของชุมชนและของชาติเช่น การแสดงหนงัตะลุง การแสดงมโนราห์การ ขบัร้องเพลงบอก 
การขบัร้องเพลงนา การแสดงรองเง็ง การแสดงลิเกฮูลูหรือ การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรม
พื้นบา้นอ่ืน พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนด ให้หน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณหรือ
ค่าใชจ่้ายดว้ยส าหรับเงินอุดหนุน ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ
หรือวฒันธรรม อนัดีของชุมชนและของชาตินั้น มาตรา 23 บญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนบัสนุนและให้ความร่วมมือรวมตลอดทั้งช้ีแจง ท าความเขา้ใจ 
แก่สภาองคก์รชุมชนต าบลและชุมชนทุกประเภทตามท่ีร้องขอ เห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดบทบาท 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีในการส่งเสริม สนบัสนุน
และให้ความรู้แก่องคก์รชุมชน นอกจากน้ีมาตรา 23 วรรคสอง ยงัก าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลอยูใ่นเขตอาจให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไป ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดอนัมี
ลกัษณะเป็นมาตรการทัว่ไป ซ่ึงไม่มีสภาพบงัคบั ดงันั้นจึงข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แต่ละแห่งวา่จะส่งเสริม สนบัสนุน หรือให้ความร่วมมือกบัองคก์รชุมชนมากนอ้ยเพียงใด หากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นควรอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ สภาองค์กรชุมชนต าบล 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจตั้งเป็นงบประมาณ รายจ่ายประจ าปีในหมวดอุดหนุนทัว่ไปได ้
แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตค้วามตกลงระหวา่งกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหารือกบัสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ดว้ย 
  2.2.2.2  มาตรการทางกฎหมายโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (8) 
บญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับ 
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (8) บญัญติัให้เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาลในการ 
บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2543 45 (7) ทวิบญัญติัให้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจ
หน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงได้กระจายอ านาจให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูดู้แลการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีหน้าท่ีหลกัในการส่งเสริม อนุรักษ์
และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม แทนรัฐบาลส่วนกลาง รวมถึงบทบาทในการส่งเสริมวฒันธรรม
พื้นบา้น ถือเป็น บทบาทหน่ึงท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดึงความไดเ้ปรียบของความ 
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน หรือเป็นการน ามรดกทางวฒันธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีมีอยู่ใน
ทอ้งถ่ินหรือในชุมชนมาพฒันา ท าใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มเป็นแหล่ง สร้างรายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ิน
ได้โดยเฉพาะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของภาคใต ้ ท่ีเคยไดรั้บความนิยมอย่างหนังตะลุงและมโนราห์
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรท่ีจะมีมาตรการในการส่งเสริม อนุรักษ ์เพื่อให้มีการสืบสานภูมิ
ปัญญาเหล่าน้ีใหค้งอยูสื่บไป  
  2.2.2.3 มาตรการทางกฎหมายโดยสถาบนัอุดมศึกษา  
  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติก าหนดหน้าท่ีของสถาบันการศึกษา 
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายจะตอ้งมีพนัธกิจในการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2540 มาตรา 8 ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามมาตรา  7 ใหก้ าหนดภาระหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัดงัต่อไปน้ี (1) แสวงหาความจริง เพื่อสู่ความ
เป็นเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล 
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 16 สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจ และหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลกิจการ ทัว่ไปของมหาวทิยาลยั และโดยเฉพาะมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี (1) วางนโยบายของ
มหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบ ารุงศิลปะ 
และวฒันธรรม พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2522 มาตรา 31 คณะกรรมการ
ประจ าคณะมีอ านาจ และหนา้ท่ีดงัน้ี (3) วางแผนงานของคณะเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให ้
บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุง และถ่ายทอดคุณค่าทางศิลปะ และวฒันธรรม       
ให้สอดคล้องกบันโยบายของมหาวิทยาลยัเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
ขา้งต้นแล้ว พบว่า กฎหมายบญัญติัให้สถาบนัอุดมศึกษามีพนัธกิจในการท านุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล เช่นเดียวกบัการเรียนการสอน   
การวจิยัและ การบริการวชิาการ 
  2.2.2.4  มาตรการโดยองคก์รภาคประชาชน  
  1)  ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นทอ้งถ่ินภาคใต ้ให้หน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยเหลือเรียงจาก
ล าดบัมากไปหานอ้ย คือ การแสดงหนงัตะลุงการแสดงมโนราห์การขบัร้องเพลงบอกการขบัร้อง
เพลงนา การแสดงรองเง็ง การแสดงลิเกฮูลู โดยเฉพาะหนงัตะลุงและมโนราห์ควรท่ีจะให้ภาครัฐ  
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เขา้มาสนบัสนุนให้มีการส่งเสริม อนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม พื้นบา้น ให้คงอยูคู่่กบั
ทอ้งถ่ินสืบไป  
  2)  รูปแบบการส่งเสริมศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น ให้หน่วยงานของรัฐ จดัให้มีการ
ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
   (1)  จดัเวทีวฒันธรรมประจ าทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างโอกาสของประชาชนในการเผยแพร่
วฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตน  
   (2) จัดตั้ งกองทุนสนับสนุน หรือเชิญชวนการเข้าร่วมบริจาคจากภาคเอกชน 
และประชาชน เพื่อส่งเสริมวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตน  
   (3)  จดัลานวฒันธรรมให้มีการถ่ายทอดสืบสานวฒันธรรม โดย การเรียนรู้ 
จากบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของวฒันธรรม ท่ีไดส้ั่งสมความรู้ไวแ้ก่เยาวชน หรือผูต้อ้งการสืบทอด 
   (4)  จดังานฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีประจ าปีใหเ้ป็นท่ีรู้จกั 
   (5)  จดัให้มีการประกอบเกียรติคุณแก่บุคคลท่ีสืบสานวฒันธรรม และประพฤติ
ตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยท่ีไม่หวงัผลตอบแทน 
   (6)  เป็นศูนยก์ลางในการสนบัสนุนสินคา้ และบริการทาง วฒันธรรมแก่ผูส้นใจ
ควรท่ีจะใหห้น่วยงานของรัฐเขา้มามีส่วนร่วม สนบัสนุน และจดัให้มีการส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม
พื้นบา้น เพื่อใหค้งอยูคู่่กบัทอ้งถ่ินและสังคมต่อไป  
  3)  รูปแบบการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมพื้นบ้าน ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการ 
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมพื้นบา้น ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
   (1)  จดัท าระบบขอ้มูลพื้นฐานทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตน  
   (2)  จดัสร้างพิพิธภณัฑเ์พื่อเผยแพร่วฒันธรรมใหก้วา้งขวาง  
   (3) จดัเวทีวฒันธรรม หรือจดัลานวฒันธรรมเพื่อใหป้ระชาชน เห็นคุณค่าวฒันธรรม  
   (4)  สร้างศูนยว์ฒันธรรมร่วมสมยั ส่งเสริมวฒันธรรมศึกษา  
  4) รูปแบบการคุม้ครองศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น ให้หน่วยงานของรัฐ จดัให้มีการ 
คุม้ครองศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
   (1)  จดัใหมี้การจดลิขสิทธ์ิศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น  
   (2)  จดัให้มีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าและเคร่ืองหมาย  รับรองแก่
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น  
   (3)  จดัใหมี้การจดสิทธิบตัรต่อศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น  
   (4)  ใหภ้าครัฐมีมาตรการในการเก็บรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น เพื่อเป็นการป้องกนั
การเปิดเผยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
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   (5)  ใหภ้าครัฐมีการก าหนดมาตรการท่ีจะเอาผดิแก่ผูท่ี้ท  าให้ สาธารณชนเขา้ใจวา่
สินคา้ใดสินคา้หน่ึงนั้นไดถู้กผลิตข้ึนมาจากทอ้งถ่ินของเรา โดยไม่เป็นความจริง 
   (6)  ให้ภาครัฐมีการรวบรวมภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อการปรับปรุง ศึกษา ทดลอง  
หรือวจิยั 

2.3  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัมาตรการทางอาญา 

 2.3.1  แนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา  
 มาตรการบงัคบัทางอาญาเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสังคมใช้ตอบโตผู้ล่้วงละเมิดกฎระเบียบของ
สังคม และเป็นส่ิงจ าเป็นมาแต่โบร ่ าโบราณนบัจากการก าเนิดสังคมทีเดียวท่ีมีการเรียนรู้กฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อกนัในสังคมผา่นการตกรางวลัและการลงโทษ 
 เดิมมาตรการบังคับทางอาญาในสังคมคงกระท าในระดับครอบครัว หมู่บ้าน ชุมชน       
เป็นแรกเร่ิมตามล าดบั เช่น ผูใ้หญ่ว่ากล่าวตกัเตือนหรือลงโทษผูน้้อย เพื่อนบ้านรวมตวักันอปัเปหิ       
เป็นตน้ กระทัง่สังคมขยายตวัและมีความซบัซ้อนข้ึน การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาจึงไม่อาจกระท า
ได้ด้วยปัจเจกบุคคลเพื่อการแก้แคน้เช่นสมยัเดิม และเพื่อความเป็นท าแก่ผูถู้กกล่าวหา เกิดเป็น
ระบบท่ีผูป้กครองหรือรัฐจะยืน่มือเขา้มาด าเนินการน้ีโดยเหมาะสมกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน 
 มาตรการบงัคบัทางอาญาจึงได้ช่ือว่าเป็นกฎเกณฑ์อย่างหน่ึงของสังคมท่ีมีมาแต่โบราณ
จวบจนปัจจุบนั 
 มาตรการบงัคบัทางอาญา มีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์หญ่สองประการ คือเพื่อ 
 1.  การป้องกนัโดยทัว่ไป (general prevention) คือ การใชม้าตรการเพื่อข่มขู่มิให้เกิดมีการ
กระท าความผิดในท านองเดียวกบัท่ีเคยเกิดข้ึนมาแล้ว ตลอดจนเพื่อเป็นแบบอย่างในการบงัคบั
จิตใจของส่วนรวมมิใหคิ้ดจะกระท าความผดิอยา่งนั้นอีก 
 2.  การป้องกนัเป็นพิเศษ (special prevention) คือ การใช้มาตรการเพื่อข่มขู่มิให้ผูก้ระท า
ความผดิรายเดิมกระท าเช่นนั้นซ ้ าอีก เพื่อความปลอดภยัของผูอ่ื้นโดยเฉพาะ 
 โทษทางอาญา17 เป็นมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาไทย ไดแ้ก่ การประหารชีวิต การจ าคุก การกกัขงั การปรับ และ
การริบทรัพยสิ์น โทษทางอาญา เป็นสภาพบงัคบัหลกัทางอาญาท่ีสามารถใชไ้ดก้บัการกระท าท่ีเป็น
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ดุลยพินิจในการลงโทษ ท่ีศาลจะลงโทษผูก้ระท าความผิด

                                                 
17 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. โทษทางอาญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.wikisource. 
org/wiki/ประมวล กฎหมายอาญาไทย [2561, 30 พฤศจิกายน]. 
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หนกัเบาเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัทฤษฎีซ่ึงเก่ียวกบัจุดประสงคใ์นการลงโทษ ซ่ึงแยกได ้2 ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีเด็ดขาด การลงโทษ คือ การตอบแทนแกแ้คน้การกระท าผิด การลงโทษหนกัเบายอ่มเป็นไป
ตามความร้ายแรงของความผิด และทฤษฎีสัมพนัธ์ การลงโทษมีประโยชน์คือ เพื่อให้สังคม
ปลอดภยั โทษจึงท าหนา้ท่ีหา้มไม่ให้คนกระท าความผิด และในกรณีกระท าความผิดไปแลว้ โทษมี
ความจ าเป็นเพื่อปรับปรุงให้ผูก้ระท าความผิดนั้นกลบัตวักลบัใจแกไ้ขการกระท าผิดท่ีเคยเกิดข้ึน
และสามารถกลบัเคา้สู่สังคมอยา่งเดิม 
 ลกัษณะเฉพาะของกฎหมายอาญา 
 กฎหมายอาญาแตกต่างจากกฎหมายอ่ืนหลายประการ แต่ลกัษณะเด่นชดัคือส่ิงท่ีถือเป็น
อ านาจของกฎหมายอาญามาจากการประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 4 ประการใหญ่ๆ คือ 
 1.  คุณลกัษณะในการก าหนดวา่อะไรเป็นความผดิอาญา 
 2.  คุณลกัษณะในการจดัประเภทความผดิ (Classifying) 
 3.  คุณลกัษณะในการจดัระดบัความผดิ (Grading) 
 4.  คุณลกัษณะในการก าหนดขอ้หา้มไม่ใหป้ฏิบติัตาม (Prohibiting) 
 นอกจากนั้นแล้วกฎหมายอาญายงัมีแตกต่างจากกฎหมายอ่ืนตรงท่ีเป็นการเก่ียวขอ้งกบั
คุณธรรมร่วมกนัของสังคมส่วนรวม 
 ลกัษณะเฉพาะของกฎหมายอาญาอาจเห็นไดจ้ากส่ิงท่ีเป็นผลมาจากกฎหมายอาญา คือค าวา่ 
“อาชญากรรม” (Crime) ซ่ึงมีลกัษณะใกล้เคียงและเก่ียวข้องกับความคิดในเร่ืองกฎหมายอาญา 
(Criminal Law) ซ่ึงสามารถน ามาอธิบายเอกลกัษณ์ของกฎหมายเพิ่มเติมไดด้งัน้ี18 
 1.  ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับผิดในทางอาญา หากการกระท านั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัในขณะ
กระท าวา่เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้
 2.  กฎหมายอาญาจะยอ้นหลงัใหผ้ลร้ายมิได ้
 3.  ถอ้ยค าในกฎหมายอาญาจะตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอนปราศจากการคลุมเครือ 
 4.  กดหมายอาญาตอ้งตีความ โดยเคร่งครัด 
 ทั้งน้ีแมจ้ะเห็นไดว้า่กฎหมายอาญาประกอบไปดว้ย 2 ส่วนคือ 
 1.  ส่วนท่ีเป็นขอ้หา้ม 
 2.  ส่วนท่ีเป็นข้อกระตุ้นให้ต้องท า ซ่ึงเป็นการก าหนด “การกระท าความผิดท่ีเกิดการ      
ไม่กระท า” 

                                                 
18 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2554). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 15-28. 
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 อย่างไรก็ตามในส่วนท่ีสองน้ีไม่อาจน ามาใช่อย่างแทจ้ริงได้เพราะเป็นเพียงหน้าท่ีทาง
ศีลธรรมเท่านั้นซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในฐานะกฎหมายท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

 2.3.2  ขอบเขตและความหมายของการกระท าความผดิหรืออาชญากรรม 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศ พบวา่ ไม่มีการให้ค  านิยามหรือค าจ ากดัความท่ีชดัเจน
ไว ้ส าหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใชบ้งัคบั
อยู่ในปัจจุบนัของประเทศไทยแล้วก็ไม่พบค าจ ากัดความของค าว่าความผิดแต่อย่างใดเช่นกัน  
โดยเท่าท่ีมีปรากฏลกัษณะใกลเ้คียงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มีดงัน้ี 
 ในมาตรา 2 บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญา ต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้
ในขณะท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดไว.้. 
 มาตรา 59  บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือได้กระท าโดยเจตนาเวน้แต่จะได้
กระท าโดยประมาทในขณะท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาทหรือเวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา.. 
 ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าตามกฎหมายไทยนั้นไม่ระบุไวช้ดัเจนแต่อย่างใด วา่อะไรกนัแน่ท่ีเป็น
ความผิด โดยปล่อยให้ตีความจากบทบญัญติัของกฎหมายว่าอะไรก็ตามท่ีกฎหมายก าหนดว่าเป็น
ความผิดและมีผูฝ่้าฝืนความผิดนั้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษซ่ึงเป็นการบญัญติัในเชิงทฤษฎีส านกักฎหมาย
บา้นเมือง ทั้งน้ีการบญัญติัในลกัษณะน้ีท าให้ถา้เราไม่ค  านึงถึงการใช้อ านาจของรัฐในการก าหนด 
การกระท าหรือไม่กระท าใดให้แลว้เรายอ่มไม่สามารถตอบไดว้า่ท าไมการกระท านั้นเป็นความผิด
หรืออาชญากรรม 
 ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ภายใต ้แนวคิดของส านกักฎหมายบา้นเมืองนั้นความผิดอาญา
จะอยู่กับการก าหนดและการบงัคบัโทษ ด้วยเหตุน้ีเม่ือเราคิดถึงอาชญากรรม เท่ากับเราคิดถึง
ความผิดท่ีห้ามโดยอ านาจรัฐ และการลงโทษจากเจา้หน้าท่ีรัฐ ดังนั้นในทางความผิดเม่ือคิดถึง
อาชญากรรมก็หมายถึงการท าการฝ่าฝืนส่ิงท่ีห้าม และตอ้งถูกลงโทษ ไม่วา่จะเป็นความผิดจากการ
ฆ่าคน การปล้นจ้ี การขบัรถเกินความเร็วท่ีก าหนด หรือแม้แต่การก่อตั้ งไฟริมหาดในสถานท่ี
ตอ้งหา้ม 
 หลกัการยดึความชอบธรรมของกฎหมายเป็นหลกั 
 หลกัการน้ีประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐานดั้งเดิมคือหลกั no crime without law ซ่ึงเท่ากบัทุกฝ่าย
ความชอบธรรมของกฎหมายเป็นหลกัโดยเฉพาะท าหน้าท่ีปกครองหรือในฐานะรัฐเองก็เช่นกนั 
ทั้งน้ีกฎหมายใดก็ตามท่ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานทางสังคมยอ่มไม่ไดรั้บการยอมรับจากบุคคลโดยทัว่ไป 
ทั้งน้ีกฎหมายใดก็ตามท่ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานทางสังคมยอ่มไม่ไดรั้บการยอมรับจากบุคคลโดยทัว่ไป 
แต่หากหลกัการยดึความชอบธรรมของกฎหมายเป็นหลกัไดรั้บการยดึถืออยา่งจริงจงัแลว้รัฐบาลนั้น
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นั้นยอ่มสามารถลดความขดัแยง้ท่ีจะมีกบัประชาชนภายใตก้ารปกครองไดป้ระชาชนทัว่ไปยอ่มรู้สึก
คล้อยตามว่าการท่ีคนส่วนหน่ึงท่ีตอ้งรับโทษนั้นเป็นเพราะคนเหล่านั้นควรจะได้รับการลงโทษ
ภายใตมุ้มมองของสังคมเช่นกนั 
 ประเด็นค าถามคือท าอย่างไรรัฐบาลจึงจะสามารถท าการส่งเสริมเรียกว่าการยึดความ     
ชอบธรรมเป็นหลกัใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งจริงจงัซ่ึงค าตอบในเร่ืองน้ีมีสามประการ คือ 
 1.  การใชห้ลกัความตระหนกั 
 ลกัษณะของรัฐท่ีมีความตระหนกัและง่ายต่อความเขา้ใจของพลเมืองในการรับรู้วา่ส่ิงใดท่ี
ท าไดแ้ละส่ิงใดบา้งท่ีท าไม่ได ้มีความเช่ือมัน่ในหลกัอรรถประโยชน์วา่คุณค่าของประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
รับน ้าหนกัมากกวา่ คุณค่าของความยติุธรรมเท่านั้น 
 2.  การใชห้ลกัคน้หาเหตุผลทางกฎหมาย 
 แก่นของหลกัการน้ีคือระบบเกณฑ์การปรับใช้แง่คิดท่ีเป็นลกัษณะนามธรรมเขา้สู่กรณี
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นการใช้เหตุผลก ากบัเบ้ืองหลังการตดัสินใจในทางกฎหมายทุกกรณีโดย
ปราศจากการเบ่ียงเบนจากความพอใจหรือล าเอียงส่วนตวัใดๆ 
 3.  การใชห้ลกั นิติธรรม 
 หลกัการน้ีบางคร้ังก็ใชค้  าว่าหลกักฎหมายเป็นใหญ่ ทั้งน้ีบทบาทของนกักฎหมายท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงคือ นักกฎหมายจะตอ้งเป็นผูพ้ิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของสาธารณชนตามหลกั 
the .., ให้มากท่ีสุดดว้ยทั้งน้ีเพราะนกักฎหมายเปรียบเสมือนวิศวกรของสังคมซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีวาง
ระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมเพื่อขจดัหรือลดความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหว่างประชาชนโดย
ยึดถือหลกัความชอบธรรมถูกตอ้งเป็นท่ีตั้งเพื่ออ านวยความยุติธรรมแก่ส่วนรวมและสร้างสังคมท่ี
เป็นธรรมเพื่อใหส้มาชิกของสังคมนั้นนั้นอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 2.3.3  มาตรการทางอาญาทีเ่หมาะสมกบัการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ปัญหาเร่ืองบทลงโทษ ในร่างกฎหมายฯ มาตรา 24 ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการเสนอ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งระงับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่ง
ระงับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได้เท่านั้น แต่ไม่ได้ก าหนดโทษทางอาญาเอาไว้
ส าหรับผูท่ี้กระท าการก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงในอนุสัญญาว่าดว้ยการ
คุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของยูเนสโกไดก้ าหนดบทก าหนดโทษเอาไวใ้น
มาตรา 6 (Section 6. Offences) ก าหนดโทษความผดิตามกฎหมายแม่แบบไว ้4 ประการ ไดแ้ก่  
 1. การไม่อา้งอิงแหล่งท่ีมาของวฒันธรรมดั้งเดิมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5  
 2. การน าวฒันธรรมดั้งเดิมไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 3 
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 3. การหลอกลวงเพื่อให้บุคคลอ่ืนหลงเช่ือว่า วตัถุหรือการแสดงออกใดเป็นวฒันธรรม
ดั้งเดิมของชุมชนใด 
 4. การใช้การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิมโดยจงใจท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลประโยชน์ทางวฒันธรรมของชุมชน 
 ทั้งน้ีกฎหมายแม่แบบมิไดร้ะบุอตัราโทษไว ้โดยปล่อยให้เร่ืองดงักล่าวเป็นไปตามท่ีรัฐแต่
ละแห่งสามารถก าหนดเองไดต้ามความเหมาะสม อีกทั้งยงัมีมาตรการตาม Section 7 ก าหนดให้
อ านาจของเจา้พนกังานเจา้หน้าท่ีในการยึดส่ิงของท่ีท าข้ึนโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายแม่แบบน้ี 
รวมทั้งรายไดใ้ดๆ ท่ีเกิดจากการกระท าดงักล่าว และ Section 8 ก าหนดวา่ การก าหนดโทษทางอาญา
หรือมาตรการอ่ืนๆ ในมาตรา 6 และมาตรา 7 ไม่กระทบสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่ 
 ในต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน รัฐได้ก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา ขณะท่ีประเทศ
ฝร่ังเศสไดน้ าอนุสัญญามาเป็นกฎหมายภายใน และประเทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษทาง
อาญาไวใ้นหมวด 7 ซ่ึงมีโทษทั้งจ  าคุก และโทษปรับ 
 ในประเทศไทย มีปัญหาการดูแลรักษาวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมของแต่ละชุมชนไม่ให้เกิด
ความเสียหายหรือการบิดเบือนวฒันธรรม ในเร่ืองการคุม้ครองแนวความคิดในการให้ความเคารพ
ในการสืบทอดมรดกทางความคิดและความเป็นเจา้ของวฒันธรรม 
 “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ...” มีหลกัการ 
เพื่อจะส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตรงตามช่ือ โดยคณะผูร่้างฯ ไดก้ล่าวว่า ภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมต่างๆ ของไทยนั้นไดรั้บการสร้างสรรค ์สั่งสม ปลูกฝ่ัง และสืบทอดกนัมาหลายยุค
สมยั แต่ในปัจจุบนักลับได้รับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงของสังคม มีการน ามรดกทาง
วฒันธรรมไปใชอ้ยา่งบิดเบือน ท าใหสู้ญเสียคุณค่า จึงจ าเป็นจะตอ้งมี พ.ร.บ. ฉบบัน้ีไวเ้พื่อส่งเสริม
ดูแลมรดกทางวฒันธรรมใหอ้ยูย่ ัง่ยนืในประเทศไทยต่อไป19 แต่ในร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ีก็ไดบ้อกไวว้า่ 
“มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” แมจ้ะเป็นการสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงมายงัคนอีกรุ่นหน่ึง แต่ก็
อาจจะปรับเปล่ียนเพื่อใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มของตน นอกจากนั้นใน มาตรา 4 ยงับญัญติัวา่ มรดก
ทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมตาม พ.ร.บ. ฉบบัน้ี ตอ้งมีลกัษณะอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  วรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา 
 (2)  ศิลปะการแสดง 
 (3)  แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมประเพณี และเทศกาล 
                                                 
19 Ilaw. (2561). พระราชบัญญัติส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาฯ ‘คุ้มครอง’ หรือ ‘แช่แข็ง’ วัฒนธรรม. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://ilaw. or.th/node/4000. [2561, 30 พฤศจิกายน]. 

https://ilaw/
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 (4)  ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 
 (5)  งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
 (6) การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
 (7)  ลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มีการเพิ่มลกัษณะจากเดิม 5 ขอ้ เป็น 7 ขอ้ โดยเพิ่มขอ้ (4) ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบั
ธรรมชาติและจกัรวาล และขอ้ (6) การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั     
เขา้มา และจดัให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คน และ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางมรดกวฒันธรรมดา้น
ต่างๆ จ านวน 8 คน หนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีจะมีลกัษณะคลา้ยเดิมคือ แต่จะเพิ่มเติมในส่วน
ของการสอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ป้องกนัมิใหมี้การกระท าอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อมรดกทาง
วฒันธรรมดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วยงัมีหน้าท่ีในการประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่องบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีท าคุณประโยชน์ในการช่วยส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมอีกดว้ย แต่ร่างฯ ใหม่น้ี กลบัตดั
หมวดบทลงโทษทั้งหมดท่ีเคยมีอยูใ่นร่างฯ ฉบบั พ.ศ. 2556 ออกไป และระบุไวเ้พียงวา่ หากมีการ
กระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้ 
ใหค้ณะกรรมการฯ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดงักล่าว แต่หาก
มีความจ าเป็นเร่งด่วน ก็ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อระงบัการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย
นั้นๆ ได ้ซ่ึงเท่ากบัว่า หากมีผูท้  าการละเมิดต่อมรดกทางวฒันธรรมต่างๆ ก็จะไม่มีการลงโทษต่อ
ความผดิการละเมิดนั้นโดยตรง แต่จะเป็นการลงโทษหากไดรั้บค าสั่งให้ระงบัการกระท านั้นๆ แลว้
ไม่ปฏิบติัตาม ซ่ึงถือเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งของผูมี้อ  านาจแทน ดงันั้น มาตรการทางอาญาท่ีเหมาะสม
กับการคุมครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อจะส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่างๆ ของไทยนั้นให้ไดรั้บการสร้างสรรค ์สั่งสม ปลูกฝ่ัง และ
สืบทอดกนัมาหลายยุคสมยั แต่ในปัจจุบนักลบัไดรั้บผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงของสังคม      
มีการน ามรดกทางวฒันธรรมไปใช้อย่างบิดเบือน ท าให้สูญเสียคุณค่า จึงจ าเป็นจะตอ้งมี ควรมี
มาตรการทางอาญาท่ีเหมาะในการคุมครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ดงัน้ี 
  2.3.3.1  มาตรการความรับผดิทางอาญาในการลงโทษปรับ 
  การลงโทษทางอาญามีผลกระทบต่อการก าหนดสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน
จะตอ้งท าโดยจ าเป็น และตอ้งลงโทษเป็นการเฉพาะตวั การก าหนดความรับผิดทางอาญาโดยทัว่ไป
ของบุคคลจะการกระท าโดยเจตนาในการกระท าความผิดซ่ึงจะตอ้งรับผิดต่อเม่ือมีความตั้งใจท่ีจะ
กระท าอนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย (free will) 



42 

  โทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเพื่อตกเป็นรายไดข้อง
แผ่นดิน ทั้งยงัเป็นโพดท่ีมีภาระแก่สังคมน้อยท่ีสุดเม่ือเทียบกับโทษรูปแบบอ่ืนและเป็นวิธีการ
ลงโทษท่ีมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจสังคมแบบอุตสาหกรรม20 โทษปรับท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในประเทศไทย ท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ โทษปรับแบบตายตวั โทษปรับตามจ านวนเท่าของ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิด โทษปรับตลอดระยะเวลาท่ีท า การฝ่าฝืน โทษปรับ
แบบคิด เป็นเท่าตวั โทษปรับท่ีค านวณจาก จ านวนของท่ีฝ่าฝืน และโทษปรับตามมูลค่าความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพบวา่ ยงัมีขอ้บกพร่องในการบงัคบัใช ้แต่ในต่างประเทศ มีการใชโ้ทษปรับใน
รูปแบบอ่ืนๆ เช่น พูดปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(day fine) โทษปรับแบบคิดเป็นเท่าตวั    
เป็นตน้ 
  โทษปรับแบบตายตวัการก าหนดอตัราโทษของไทย เป็นการก าหนดโทษแบบตายตวัท่ี
เรียกวา่Fixed -Sun System คือเป็นการระบุอตัราโทษขั้นสูง หรือก าหนดอตัราสูงสุด ต ่าสุด อาจระบุ
เฉพาะในอตัตาขั้นสูง อาจระบุเฉพาะในอตัรา ขั้นสูง เช่น ปรับไม่เกิน 1000 บาท ในความผิดฐานดูหม่ิน
ซ่ึงหน้า ตามมาตรา 393 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมีทั้งก าหนดตามอตัราต ่าสุดสูงสุด เช่น   
ในความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยผ์ูอ่ื้น ปรับตั้งแต่ 1000 บาทถึง 14,000 บาท ตามมาตรา 217 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาด้วยประมวลกฎหมายอาญาเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนด
อตัราคาบปรับใหไ้ดส้ัดส่วนและสมเหตุผล 
  2.3.3.2 มาตรการความรับผดิทางอาญาในการลงโทษจ าคุก 
  โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย21  โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าให้
ผูต้อ้งโทษกลบัตนเป็นคนดีได ้เพราะท าให้ เจา้พนกังานราชทณัฑ์มีโอกาสพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็น
รายบุคคลวา่การปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ าหรือ สถานท่ีกกัขงัไดท้  า ให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนได้
หรือไม่ เพียงใด22 แต่ในทางกลับกันถ้าการจ าคุกกระท า เพียงแต่การขงัคนไวอ้ย่างเดียวตาม
ระยะเวลาโดยปราศจากการพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลวา่การปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ า 
หรือสถานท่ีกกัขงัไดท้  าใหผู้ต้อ้งโทษกลบัตนไดห้รือไม่ก็ไร้ประโยชน์ซ ้ ายงัเป็นการสร้างโอกาสให้
ผูก้ระท า ความผิดไดมี้สังคมในกลุ่มผูก้ระท าความผิดร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และ
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ท าให้เป็นอุปสรรคในการแกไ้ขใ้ห้ผูต้อ้งโทษกลบัตนได ้โทษจ าคุก
เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีตอบสนองต่อภารกิจของกฎหมายอาญาในการคุม้ครอง สังคม และ

                                                 
20 ประเสริฐ เมฆมณี. (2525). หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 34. 
21 ธานี วรภัทร.(2560). โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย. เอกสารทางวิชาการคณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 34. 
22 หยดุ แสงอุทยั. (2554). กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 21). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 188. 
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ต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือ เป็นการตดัโอกาสในการกระท า ความผิดซ ้ าของอาชญากร 
และเป็นการปรับปรุงแก้ไข นอกจากนั้นยงัเป็นการเร่ิมตน้ของวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ
จ าคุกท่ีมุ่งไปสู่การท าให้ผูก้ระท าความผิดอาญาสามารถด ารงชีวิตในอนาคตไดโ้ดยปราศจากการ
กระท าความผดิและมีความรับผดิชอบต่อสังคม ดงันั้น การจ ากดัอิสรภาพของบุคคลจึงมีเหตุผลของ
การดา เนินการโดยเฉพาะโทษจา คุกจึง ตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัยสูง ในขณะเดียวกนั โทษจ าคุก
เป็นโทษท่ีก่อภาระให้สังคมมาก ตอ้งใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมากไม่ว่าการก่อสร้าง การบริหาร
จดัการต่างๆ ซ่ึงล้วนเป็นเป็นภาษีของสมาชิกในสังคมทุกคนทั้งส้ิน แต่อย่างไรก็ตาม ยงัคงมี
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเน่ืองจากการสูญเสียอิสรภาพ เป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัของคนทุกคน และการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีมีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูเปล่ียนแปลง
ผูก้ระท าความผดิได ้สามารถท าใหล้ดอตัราการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงถา้ท าไดส้ังคมก็จะคุม้ค่ากบัเงิน
ท่ีเสียไปการบงัคบัโทษจ าคุกมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ต่อไปน้ี  
  1)  การบงัคบัโทษจ าคุกจ ากดัขอบเขตอยู่เฉพาะแต่การจ ากดัเสรีภาพบุคคลจากการ
กระท าความผดิอาญา  
  2)  การบงัคบัโทษจ า คุกไม่ไดเ้ป็นเพียงโทษจ ากดัเสรีภาพ แต่รวมถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัวา่ดว้ยการจ ากดัเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ย 
  3)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งประกอบดว้ยการกระท าความผดิอาญา 
  4)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการบงัคบั
โทษและกฎหมายอาญา  
  กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดี กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดี จะตอ้งมีคุณลกัษณะท่ี
เป็นไปเช่นเดียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีด้วย เพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม” มีความ “เป็นประชาธิปไตย” 
และตอ้ง “กระท าเพื่อสังคม” กล่าวคือ ความเป็น “เสรีนิยม” นั้น จะตอ้งยกระดบัผูต้อ้งโทษให้เป็น 
“ประธาน” ของการบงัคบัโทษ มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ23  
  ในความเป็น “ประชาธิปไตย” นั้น ตอ้งให้ความเสมอภาคอยู่บนพื้นฐานของความ
สมคัรใจ ความยนิยอมและความร่วมมือระหวา่งกนัทุกฝ่าย  
  ในความ “โปร่งใส” กล่าวคือ มีความเป็นภาวะวสิัยในทุกขั้นตอน และสามารถตรวจสอบได้
จากการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคก์รและจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ  

                                                 
23 ธานี วรภทัร์. (2552). การบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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  กอปรกบัเน้ือหาของกฎหมายและการด าเนินการบงัคบัโทษ จะตอ้งไม่น าไปสู่การ
ท าลายลกัษณะ บุคลิกภาพของบุคคล หรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผูต้อ้งโทษจ าคุก ตามหลกั
ท่ีวา่ “ภายในเรือนจ า กบัภายนอกเรือนจ า ตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ตอ้งท าให้เกิดความแตกต่างกนั 
ให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และกฎหมายตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษไปท าลายความ
เป็นมนุษยห์รือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น การทรมานดว้ยวิธีทารุณโหดร้าย ทางร่างกาย
และจิตใจ การกระท าทางกายหรือดว้ยวาจาอนัเป็นการลดฐานะของบุคคล 
  ภาคสังคมตอ้งมีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทเขา้ร่วมมือดว้ยในการจดัการบงัคบัโทษ ภายใต้
การน าของภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจ า จนถึงภายหลงัการปล่อยตวัสู่สังคม ในลกัษณะท่ีท าให้ก าแพง
เรือนจ า ไม่สามารถกีดกนัผูต้อ้งขงักบัสังคมภายนอกออกจากกนัได้ หรือท าให้มีความรู้สึกของ
สังคมและผูต้อ้งโทษเหมือนกบัวา่ อยูก่นัคนละอาณาจกัรหรือคนละโลกกนั 
  


