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กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 

3.1  ความเป็นมาของอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ ค.ศ 2003 

 ก่อนท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะมีผลบงัคบัใชน้ั้นไดพ้ยายาม
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได้โดยจดัให้มีโครงการความร่วมมือ และร่วมกนัก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการสงวน
รักษา มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นระดบัประเทศข้ึนมา จนน าไปสู่การจดัท าอนุสัญญาวา่ดว้ย
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage) ในปี 2003 ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึง ความเป็นมาของอนุสัญญาเพื่อให้เขา้ใจ
ถึงววิฒันาการในการพฒันากลไกในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจะตอ้งไม่ได ้
 ความเป็นมาของก่อนมีอนุสัญญาว่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นสามารถ
แบ่งออกเป็นสามช่วง ดงัน้ี 
 (1)  ช่วงเร่ิมตน้ 
 หลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นช่วงท่ีประเทศต่างๆ เร่ิมมีการประกาศเสรีภาพกนัมากข้ึน 
ประเทศเหล่าน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแสดงความเป็นตวัตนของตนเองของชาติตนเองผ่าน
วฒันธรรมของตน จึงมีแนวคิดในการอนุรักษว์ฒันธรรมข้ึน 
 องค์การ การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO)  
ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการสร้างสันติภาพระหว่างประเทศ ผ่านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม  
ในดา้นวฒันธรรมนั้น ไดมุ้่งเน้นการด าเนินการให้เกิดความร่วมมือในดา้นศิลปะ และการยอมรับ
ความหลากหลายทางวฒันธรรมของโลก และด าเนินโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณี วฒันธรรม 
เช่น วรรณกรรม พิพิธภณัฑ์ ดนตรี และภาษาเป็นตน้ ท าให้ยูเนสโก จึงเร่ิมเขา้มีบทบาทในการดูแล
เร่ืองมรดกวฒันธรรมนบัตั้งแต่นั้น 
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 ในปี 1946 ได้มีการก่อตั้ งองค์การหรือสภาการพิพิธภณัฑ์ระหว่างประเทศ (International 
Council of Museums) เพื่อส่งเสริมและแลกเปล่ียนความรู้ทางวฒันธรรมระหวา่งประเทศดว้ยวิธีต่างๆ 
และก่อตั้งสภาดนตรีระหว่างประเทศ (International Music Council) ข้ึนในปี 1949 ซ่ึงเป็นการ 
ให้ความส าคญัแก่ผลงานของศิลปินซ่ึงน าไปสู่การจดัท าอนุสัญญาวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิสากล (Universal 
Copyright Convention) ในปี 1952 
 เน่ืองจากผลของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้วฒันธรรมหลายอยา่งสูญหายและถูกท าลายท าให้
หลายประเทศตระหนกัถึงคุณค่าความส าคญัของการรักษาวฒันธรรมของตนเองมากข้ึนและเห็น 
ถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีปกป้องวฒันธรรมในช่วงสงคราม เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย 
แก่วฒันธรรมดงัเช่นช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงน าไปสู่การจดัท าอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในกรณีท่ีมีการขดักนัทางอาวุธ ในปี 1954 โดยในอนุสัญญาดงักล่าวไดมี้
การกล่าวถึงค าว่า “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” (Cultural Property) ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทางวตัถุท่ีมี
คุณค่า ตอ้งถูกรักษาไว ้และค าว่า “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” ยงัปรากฏในอนุสัญญาวา่ดว้ยวิธีห้าม
และป้องกันการน าเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินทางวฒันธรรมโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ค.ศ. 1970 เป็นกฎหมายแม่แบบซ่ึงมีแนวทางในการวางระบบคุม้ครองวฒันธรรมดั้งเดิม 
(Folklore) เพื่อเป็นแนวทางในการตรากฎหมายให้แต่ละรัฐน าไปก าหนดไวใ้นกฎหมายทรัพยสิ์น
ทางปัญญา (Intellectual Property Law) หรือกฎหมายอ่ืนตามเห็นสมควรเพื่อส่งเสริมการใชบ้งัคบั
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ในกรณีท่ีมีการขดักนัทางอาวธุอีกดว้ย 
 ในปี ค.ศ. 1966 ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ของยูเนสโก ได้มีมติตั้งปฏิญญาว่าด้วยการ 
แห่งความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านวฒันธรรมซ่ึงได้หลักเกณฑ์ไวว้่าวฒันธรรมนั้นเป็น
ศกัด์ิศรีและมีคุณค่าท่ีจะต้องได้รับความเคารพและการอนุรักษ์ไว ้คนทุกคนมีสิทธ์ิและหน้าท่ี 
ท่ีจะพฒันาวฒันธรรมนั้นและทุกวฒันธรรม เป็นของมวลมนุษยชาติ นอกจากน้ียงัก าหนดให้ความ
ร่วมมือในด้านวฒันธรรมเป็นสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนทุกคนทุกประเทศ ซ่ึงควรแบ่งปัน
ความรู้และทกัษะทางวฒันธรรมของตนเองกบับุคคลอ่ืนปฏิญญาฯ น้ีเป็นแนวทางพื้นฐานในการ
พฒันานโยบายดา้นมรดกวฒันธรรมของยเูนสโกนบัตั้งแต่นั้นมา 
 หลงัจากนั้นเป็นช่วงสงครามเยน็และเป็นช่วงท่ีประเทศต่างๆ เร่ิมประกาศอิสรภาพมากมาย
ซ่ึงหลายประเทศเหล่านั้นเล็งเห็นถึงความส าคญัของอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนเองเพื่อบ่งบอก
ความเป็นตวัตนของชาติมากข้ึน ในการประชุมคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลเก่ียวกบัองคก์ร การบริหาร
จดัการและการเงินในมุมมองของวฒันธรรม ในเมืองเวนิส ประเทศอิตาลี ในปี 1970 ประชุมน้ีท าให้
เกิดแนวคิด เร่ืองการพฒันาวฒันธรรม และเร่ืองมิติทางวฒันธรรมของการพฒันา ซ่ึงเป็นการหารือ
เก่ียวกบัปัจจยัดา้นองคก์ร การบริหารจดัการ และการเงินของวฒันธรรม ดว้ยผลการประชุมน้ีพบวา่ 
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มีวฒันธรรมดั้ งเดิมของชุมชน หลายแห่งก าลังตกอยู่ในภาวะเส่ียงต่อการสูญหาย เน่ืองจาก 
ขาดทรัพยากรในการดูแลและไม่มีระบบการบริหารจดัการและการฝึกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ดงันั้น 
จึงตอ้งมีการเพิ่มบทบาทให้องค์กรเอกชน (NGOs) มาสนับสนุนการด าเนินงานในการบริหาร
จดัการวฒันธรรมดว้ย 
 ในปี ค.ศ. 1972 ยูเนสโกไดมี้การจดัท าอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาติ ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนดการคุม้ครองมรดกวฒันธรรมลกัษณะเป็นมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้ เช่น อนุสาวรีย ์สถาปัตยกรรม โบราณวตัถุ โบราณสถาน เป็นตน้ ซ่ึงยงั 
ไม่ครอบคลุมกบัมรดกวฒันธรรมท่ีอยูใ่นรูปแบบ การแสดงออก การปฏิบติั ประเพณี ซ่ึงเป็นมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 (2)  ช่วงหลังอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ      
ใชบ้งัคบั  
 ในปี ค.ศ. 1973 หลังอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและ 
ทางธรรมชาติใช้บงัคบัไดเ้พียง 1 ปี ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ยูเนสโก ตวัแทนของรัฐบาลโบลิเวีย
เห็นว่ามรดกวัฒนธรรมนั้ นย ังมีมรดกวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเป็นวิถีชีวิต แนวปฏิบัติต่างๆ  
การแสดงออกในชีวติประจ าวนัของมนุษย ์จึงไดเ้สนอให้มีพิธีสาร ตอบให้อนุสัญญาวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ
สากลเพื่อให้มีการคุม้ครองคติพื้นบา้น เพื่อท่ีจะคุม้ครองงานศิลปะและวฒันธรรมท่ีถูกถ่ายทอด 
จากรุ่นสู่รุ่นโดยปรากฏมาในเอกสารเร่ืองความเป็นไปได้ในการจดัตั้งเคร่ืองมือระหว่างประเทศ 
เพื่อคุม้ครองคติพื้นบา้นแต่ไม่ไดรั้บการตอบรับเหตุผลท่ีตวัแทนรัฐบาลประเทศโบลิเวียได้เสนอ
ประเด็นดังกล่าวข้างต้นเป็นผลมาจากการท่ีมีวงดนตรีต่างชาติท่ีน าเพลงพื้นเมืองของเปรู 
และโบลิเวียมาแต่งเป็นเพลงช่ือ If I could ท าให้มรดกทางวฒันธรรมถูกแปรรูปเป็นสินคา้ 
เพื่อส่งออกมาในเชิงพาณิชย ์
 ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ของยเูนสโก คร้ังท่ี 21 ไดมี้การเรียกร้องให้ศึกษาเพื่อจดัท าหลกัเกณฑ์
ในทางระหวา่งประเทศเพื่อคุม้ครองคติชนพื้นบา้น ยูเนสโก และองคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก
จึงไดร่้วมกนัจดัท า กฎหมายแม่แบบเพื่อคุม้ครองการแสดงของคติชน ในปี 1982 แต่ก็ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จเน่ืองจากบางประเทศขาดการพฒันาและการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองของรัฐบาลต่างๆ1 
จนกระทัง่ในการประชุมนโยบายวฒันธรรมโลก (The World Conference on Cultural Policies : 
MONDIACULT) ณ กรุงแม็กซิโกซิต้ี ประเทศแม็กซิโก ได้มีการให้ความส าคญัในเร่ืองพฒันา
มรดกวฒันธรรมวา่เป็นตวัแสดงถึงความเป็นอตัลกัษณ์ ความเป็นตวัตน และอ านาจอธิปไตยของรัฐ
                                                           
1 กรมส่งเสริมวฒันธรรม. (2552). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัย และจัดท ากฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 145. 
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ต่างๆ เป็นส่วนท่ีแสดงออกจากจิตวิญญาณร่วมกนัของคนในรัฐ ดงันั้นจึงตอ้งมีความตระหนกัและ
เคารพซ่ึงมรดกวฒันธรรมเหล่านั้นไม่ว่าจะเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องได้2 จึงได้มีการออก
ปฏิญญากรุงแม็กซิโกซิต้ีว่าด้วยนโยบายวฒันธรรม เพื่อสร้างแนวทางในการสร้างความร่วมมือ  
และการส่ือสารในดา้นวฒันธรรมให้แก่ประชาคมโลก ก่อให้เกิดแนวคิดท่ีให้เกิดความตระหนัก 
ถึงอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนว่ามีตวัตนอยู่ในโลก รวมทั้ งยอมรับว่าอตัลักษณ์ทางวฒันธรรม 
และความหลากหลายทางวฒันธรรมเป็นของกันทั้ งในรูปแบบท่ีจับต้องได้และจับต้องไม่ได ้ 
โดยอาศยัหลกัการพื้นฐานของสิทธิความเป็นมนุษย ์(Rights of the human being) ระบบค่านิยม  
(Value systems) ประเพณี (Traditions) และความเช่ือและถือ (Beliefs) และถือว่าไดมี้การจ าแนก
ประเภทมรดกวฒันธรรมให้ครอบคลุมทั้ งมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องได้ตามท่ีได้ก าหนดไว ้
ในอนุสัญญาวา่ดว้ยมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ และการแสดงออกในวิถีชีวิตของมนุษย์
รูปแบบการด าเนินชีวิต ประเพณีอนัเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ซ่ึงเป็นอีกรูปแบบหน่ึง 
ของมรดกวฒันธรรม 
 หลงัจากนั้น 7 ปี ในปี ค.ศ. 1989 ในการประชุมผูเ้ช่ียวชาญระหวา่งประเทศ ของท่ีประชุม
สมัชชาใหญ่ของยูเนสโก เมืองฮัมมาเม็ด ประเทศตูนิเซีย ได้มีการประกาศข้อแนะน าว่าด้วย 
การสงวนรักษาวฒันธรรมดั้งเดิมและคติชนพื้นบา้นขอ้แนะน าดงักล่าว มีการก าหนดความหมาย
ของค าวา่ “คติชนพื้นบา้น” (Folklore) และ “วฒันธรรมพื้นบา้น” (Tradition Culture) มีการจ าแนก
ประเภทของคติชนพื้นบา้น ซ่ึงมีความหมายเช่ือมโยงกบัค าว่า “มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้” 
และก าหนดแนวทางในการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ แต่ต่อมารัฐต่างๆ  
ในท่ีประชุมระหว่างประเทศของยูเนสโก ณ กรุงวอชิงตนั สหรัฐอเมริกา ในปี 1999 เห็นว่า
ขอ้แนะน าดงักล่าวมีลกัษณะกฎเกณฑ์ท่ีไม่มีผลผูกพนักบัรัฐท่ีลงนาม (Soft Law) และเห็นวา่มรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้นั้นมีขอบเขตมากกว่าค าว่า ประเพณีดั้งเดิมและคติชนพื้นบา้น อีกทั้ง 
มีรัฐเพียงไม่ก่ีรัฐด าเนินการตามข้อแนะน าดังกล่าว ท่ีประชุมจึงเห็นว่าควรมีเคร่ืองมือในทาง
กฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบอนุสัญญาฯ ท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายกบัรัฐต่างๆ ท่ีเป็นภาคี 
ให้ปฏิบัติตามมาตรการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ข้อแนะน าดังกล่าวก็ย ัง ก่อให้ เ กิดความสนใจในการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญ 
ของวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้

(3) ช่วงจดัท าร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 ในปี ค.ศ. 2001 UNESCO ไดมี้การจดัประชุมผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงเป็นการรวบรวมเหล่านกัวิชาการ
นกักฎหมายตวัแทนของประเทศต่างๆ และองคก์ารท่ีไม่ใช่ภาครัฐ (NGOs) มาประชุมกนั ณ เมืองตูริน 
                                                           
2 UNESCO. Working towards the 2003 Convention. p. 7 
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ประเทศอิตาลี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดนิยามของค าว่า มรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้
(Intangible Cultural Heritaga) ซ่ึงในการประชุมคร้ังนั้น ให้ความเห็นวา่มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดน้ั้น เป็นส่ิงท่ีผา่นกระบวนการเรียนรู้ของมนุษย ์เป็นทกัษะความรู้และการสร้างสารท่ีถูกส่ง 
ต่อและพัฒนาโดยมนุษย์เอง ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวเป็นการแสดง ความมีชีวิตของมนุษย ์ 
กบัการสร้างความรู้สึกเดียวกนัน้ีให้มีความต่อเน่ืองให้กบัคนในชุมชนต่อๆ ไป และให้ความส าคญั
กับความเป็นตวัตนมากยิ่งข้ึนเพื่อน าไปสู่ความหลากหลายทางวฒันธรรมและการสร้างสรรค ์
ของมนุษยชาติ 
 นอกจากน้ีในการประชุมดงักล่าวยงัมีขอ้เสนอแนะในการเตรียมการเคร่ืองมือใหม่ท่ีจะใช้
เป็นกฎระหว่างประเทศส าหรับสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ควรมีวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหมี้การอนุรักษก์ารสร้างสรรคข์องมนุษยท่ี์อาจสูญหายไปตลอดกาล 
 (2)  การเสนอให้มีการสร้างความตระหนักถึงความส าคญัของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดใ้นระดบัประเทศ 
 (3)  ส่งเสริมความเป็นตวัตนของชุมชนหรือเจา้มรดกของวฒันธรรม 
 (4)  ไม่มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มเพื่อช่วยในการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 (5) เพื่อส่งเสริมใหมี้การสร้างสรรคใ์หเ้กิดความหลากหลายทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ 
 (6)  เพื่อใหส่้งเสริมให้มีการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการเขา้ใจถึงแก่นแทข้องมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 จนกระทัง่ในปี 2003 ในท่ีประชุมใหญ่ของ UNESCO ไดมี้การจดัประชุมเพื่อน าเสนอร่าง
อนุสัญญาวา่ดว้ยการส่วนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดซ่ึ้งเสนอโดยคณะกรรมาธิการดา้น
วฒันธรรมในท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 120 เสียงและงดออกเสียง 8 เสียง โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 
20 เมษายน ค.ศ. 2006 เม่ือมีประเทศสมาชิกเขา้เป็นภาคีครบ 30 ประเทศ ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 33 
ของอนุสัญญาฯ ปัจจุบนัมีประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีแลว้ทั้งหมด 168 ประเทศทัว่โลก 

 3.1.1  หลกัการพืน้ฐานของอนุสัญญา 
 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ มีเป้าหมายให้มรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดมี้ด ารงอยูต่่อไปเป็นวฒันธรรมท่ีมีชีวิต (Living Heritage) และตอ้งมี
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนซ่ึงเป็นผูส้ร้างสรรค์ มีการพฒันาและความต่อเน่ืองในการถ่ายทอดมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดไ้ปยงัรุ่นต่อไป หากขาดองคป์ระกอบดงักล่าวก็จะท าให้มรดกวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ไดสู้ญหายไป กระบวนการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจึ้งควร
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เป็นการรักษากระบวนการส่งต่อซ่ึงความรู้ ทกัษะ ความหมาย นัน่ก็คือกระบวนการถ่ายทอดส่งต่อไปยงั
รุ่นต่อๆ ไป (Transmission) มากกว่าการก าหนดมาตรการท่ีจะต้องควบคุมมรดกวฒันธรรมท่ี 
จบัตอ้งไม่ได ้ให้อยูใ่นรูปแบบของเดิม (Freezing) ดงันั้น หลกัการของอนุสัญญาก็คือการให้รัฐภาคี
สร้างมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ ภายในอาณาเขตของตนเอง 
เพื่อสร้างความตระหนกัรู้ถึงความส าคญัและหามาตรการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้(Recognition) ซ่ึงในอนุสัญญาฯ ไดน้ าหลกัการพื้นฐานในเร่ืองดงัต่อไปน้ีมาปรับใช้3 
 1. หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดท่ีก าหนดให้ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดมีความเป็นสากลไม่สามารถโอนต่อให้กนัได ้
ไม่สามารถแบ่งแยกไดว้า่ สิทธิใดมีความส าคญักวา่กนั ตอ้งเคารพความเสมอภาคหลีกเล่ียงการเลือก
ปฏิบติัและประชาชนในสังคมย่อมมีสิทธ์ิท่ีจะมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงและรับประโยชน์จากสิทธิ
พลเมืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม4 โดยอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นได้น าแนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาใช้เป็นหลกัการพื้นฐานของ
อนุสัญญาฯ ดังนั้ นในอารัมภบทของอนุสัญญาฯ จึงได้ให้พิจารณาความตกลงในทางระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนดงัต่อไปน้ี5 
 (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 (2) ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
 (3) ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 อนุสัญญาฯ ไดน้ าหลกัการเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาปรับใช้ในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรม 
ท่ีจบัต้องไม่ได้ เน่ืองจากวฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ท่ีมนุษย์ได้
ปฏิบติัและแสดงออกสืบทอดกนัมาเป็นรุ่นต่อรุ่น 
 สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) 
 หลกัสิทธิทางวฒันธรรมหมายถึง สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับประกนัการรับรู้ การมี 
ส่วนร่วมในการเขา้ถึงวฒันธรรม รวมไปถึงสิทธิในการเลือกในการเขา้ร่วมในวฒันธรรมต่างๆ  

                                                           
3 Georgina Lloyd. (2009). The Safeguarding ICH Law and Policy: A case study of Angkor. Doctor of philosophy: 
University of Sydney. p. 68 
4 อมรา พงศาพิชญ.์ (2553). สิทธิมนุษยชนในมิติวัฒนธรรมแด่ศักดิศ์รีเสมอกันทุกช้ันชน: วรรณกรรมกับสิทธิ
มนุษยชนศึกษา. เอกสารการประชุมวิชาการ วนัท่ี 20 สิงหาคม 2553 หอศิลปวฒันธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร. 
หนา้ 9. 
5 ICH Convention. Preamble Para 2.  
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ของแต่ละบุคคลท่ีตนตอ้งการมีความเท่าเทียมกนั เคารพในการตดัสินใจ ซ่ึงตอ้งการให้มนุษยรู้์ถึงคุณค่า
ของวฒันธรรมร่วมกนัภายใตเ้ง่ือนไขความเท่าเทียม ไม่ถูกแบ่งแยกล าดบัชั้น สิทธิทางวฒันธรรมได้
ปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
 ขอ้ 27  ซ่ึงได้กล่าวไวว้่า ทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ร่วมในชีวิตทางวฒันธรรมของประชาชน 
โดยอิสระท่ีจะบนัเทิงใจในศิลปะท่ีมีส่วนในความรุดหนา้ และคุณประโยชน์ทางวทิยาศาสตร์ และมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผลประโยชน์ทางศีลธรรม และทางวตัถุอนัเป็นผลจากการผลิตการประดิษฐ ์
กรรมใดๆ ทางวทิยาศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผูส้ร้าง6 
 ขอ้ 15  ระบุว่า “รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม    
ท่ีจะอุปโภคสิทธิประโยชน์แห่งความกา้วหนา้และการประยุกตใ์ชท้างวิทยาศาสตร์ท่ีจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์จากการคุม้ครองผลประโยชน์ทางศีลธรรมและทางวตัถุ ในประโยชน์อนัเกิดจากการผลิต
ทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม หรือศิลปกรรมท่ีตนเป็นผูส้ร้างสรรค์ขั้นตอนซ่ึงรัฐภาคีแห่งกติกาน้ี 
จะด าเนินเพื่อท าให้ส่ิงน้ีเป็นจริงอย่างสมบูรณ์ให้รวมถึงส่ิงทั้ งหลายท่ีจ าเป็นเพื่อการอนุรักษ ์
การพฒันาและการเผยแพร่ความรู้ทางวทิยาศาสตร์และทางวฒันธรรม...” 
 อนุสัญญาว่าดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ าหลกัสิทธิทางวฒันธรรม  
มาปรับใชเ้น่ืองจากมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้น เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตของคน
ในชุมชนแสดงถึงความเป็นตวัตนของชุมชนวา่แต่ละชุมชนมีเอกลกัษณ์อยา่งไร การปฏิบติัเก่ียวกบั
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้บางอย่าง เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน
แสดงถึงความเป็นตวัตนของชุมชนว่าแต่ละชุมชนมีเอกลกัษณ์อย่างไร การปฏิบติัเก่ียวกบัมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้บางอย่าง จะตอ้งมีการร่วมกนัปฏิบติั เช่น การแสดงออกทางพิธีกรรม 
หรือแนวปฏิบติัทางสังคมนั้น จะถูกกีดกั้นในการแสดงออกหรือปฏิบติัไม่ได้เพราะสิทธิในการ
แสดงออกดังกล่าวเป็นสิทธ์ิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์พึงจะได้รับ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าอนุสัญญาได้น า 
หลักสิทธิทางวฒันธรรมมาใช้เพื่อท่ีจะรับรองการเข้าถึงการแสดงออกทางวฒันธรรม เพื่อให้  
มรดกวฒันธรรมไดมี้การแสดงออกอยา่งต่อเน่ือง 
 หลกัสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชนกลุ่มและปัจเจกบุคคล 
 แนวคิดในการมีส่วนร่วมของชุมชน กลุ่มปัจเจกชนคือการท่ีหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาส
ให้บุคคลเหล่าน้ีมีส่วนร่วมในการรับรู้ รับทราบ พิจารณา ตัดสินใจเก่ียวกับการสงวนรักษา 
และมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ ในขณะท่ีเป็นผูส้ร้างสรรค์ และถ่ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ี 
จบัตอ้งไม่ได้ และเป็นผูท่ี้รู้ ถึงคุณค่ามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ของตวัเองมากท่ีสุด หรือท่ี
เรียกว่าผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อให้เกิดการพฒันา และแกปั้ญหาไดต้รงกบัความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้
                                                           
6 ICH Convention. Article 27. 
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เสียเหล่านั้น ดงันั้นในอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดไ้ดเ้ล็งเห็น 
ความส าคัญของชุมชน กลุ่มและปัจเจกบุคคลในฐานะเป็นผูส้ร้างสรรค์ รักษา สืบทอดมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ จึงบญัญติัให้การมีส่วนร่วมของชุมชน กลุ่มและปัจเจกบุคคลไวใ้น
วตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่ากลุ่มหรือปัจเจกบุคคลให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการและมีส่วนร่วมในการสร้างมาจากการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
โดยท่ีประชุมไดมี้การเสนอร่างความเห็นในเร่ืองความหมายของค าวา่ ชุมชน กลุ่มและปัจเจกบุคคล 
ในฐานะผูสื้บทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ใหมี้ความหมายดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ชุมชน หมายถึง เครือข่ายบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์ร่วมกนั มีความสัมพนัธ์ในเชิงประวติัศาสตร์
เดียวกนั มีรากเหงา้ ธรรมเนียมปฏิบติัรวมกนั และถ่ายทอดส่ิงท่ีเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ร่วมกนั 
 (2) กลุ่ม คือ บุคคลท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมเดียวกนัหรือต่างสังคมท่ีมีลกัษณะเฉพาะเหมือนกนั
ในบางเร่ือง เช่น ทกัษะ ประสบการณ์ ความรู้ ความช านาญเฉพาะดา้น ซ่ึงมีบทบาทพิเศษในการ
สร้างสรรคถ่์ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 (3)  ปัจเจกบุคคล คือ บุคคลท่ีอยู่ในสังคม หรือขา้มสังคม มีคุณสมบติัโดดเด่นในมรดก
วฒันธรรมดา้นใดดา้นหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นทกัษะความรู้ความช านาญมีบทบาทส าคญัในการถ่ายทอด
หรือท าใหม้รดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้ ารงอยูต่่อไป 
 2.  หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 การพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือการพฒันาตามความตอ้งการของคนในปัจจุบนั โดยไม่ส่งผล
ลดทอนความสามารถ ของคนรุ่นต่อไปในอนาคตท่ีจะสร้างความตอ้งการของตนเอง อนุสัญญาว่าดว้ย
การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ห็นวา่มรดกวฒันธรรมพี่จบัตอ้งไม่ไดมี้ความส าคญั
ในฐานะท่ีเป็นบ่อเกิด ของความหลากหลายทางวฒันธรรม การพฒันาท่ีย ัง่ยืน จึงเป็นส่ิงท่ีควรจะ
น ามาปรับใช้กบัการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้เน่ืองจากการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นจะตอ้งมีการพฒันาส าหรับคนรุ่นต่อๆ ไปไดด้ว้ย 
 3.  หลกัความหลากหลายทางวฒันธรรม  
 เน่ืองจากวฒันธรรมมิไดมี้รูปแบบหรือเปล่ียนแปลงไม่ได ้แต่ในทางตรงกนัขา้ม วฒันธรรม
จะตอ้งมีความล่ืนไหล เปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มทางสถานการณ์ ไม่ยึดติดกบัรูปแบบใน
อดีตทั้งชุด วฒันธรรมจึงเป็นส่ิงแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยด์ว้ยกนัเอง ท่ีจะอยู่ร่วมกนัใน
สังคมโดยมีการยอมรับในความแตกต่างซ่ึงกันและกนั อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้จึงมีความส าคญัต่อเร่ืองหลากหลายทางวฒันธรรม โดยอนุสัญญาไดน้ า



53 

หลกัการตามปฏิญญาว่าด้วยความหลากหลายทางวฒันธรรมมาปรับใช้ ซ่ึงในทางปฏิบติัดงักล่าว 
ถือวา่ความรักหลายทางวฒันธรรมมีความส าคญั ควรไดรั้บการช่ืนชมร่วมกนั   
 การท่ีอนุสัญญาฯ น ้ าหนกัความหลากหลายทางวฒันธรรมเขา้มาเป็นหลกัของการอนุสัญญาฯ 
นั้นเน่ืองจากมนุษยแ์ต่ละคนลว้นมีอตัลกัษณ์เป็นของตนเอง เม่ือมาอยู่ร่วมกนัก็จะท าให้เกิดสังคม
และมีอตัลกัษณ์ในสังคมเหล่านั้น การอยู่ร่วมกนัในสังคมท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนล้วนจ าเป็นท่ีจะตอ้ง        
มีความเขา้ใจถึงความเป็นตวัตนของแต่ละสังคม แต่ละชุมชน หรือแต่ละกลุ่ม เพื่อท่ีจะสามารถ 
อยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ ดงันั้นอนุสัญญาฯ จึงมองว่าการสร้างความเขา้ใจในความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของแต่ละสังคม แต่ละกลุ่ม แต่ละกลุ่ม หรือแต่ละคน ว่าเป็นส่ิงท่ีต้องเคารพซ่ึงกัน 
และกนั มีความเท่าเทียมกนั ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรม อนุสัญญาฯ จึงมองวา่ความเขา้ใจ
เหล่าน้ีจะน าไปสู่การเห็นคุณค่าของมดลูกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดม้ากยิง่ข้ึน 

 3.1.2  วตัถุประสงค์ของอนุสัญญา   
 หลงัจากท่ีประชุมใหญ่ยูเนสโก ประจ าปี ค.ศ. 2003 ไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ย
การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้นั้น เป็นผลให้เกิดผลต่อรัฐภาคีในอนุสัญญาฯ 
จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีเพื่อท่ีจะสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้น่ืองจากอนุสัญญาฯ 
ดงักล่าวเป็นความตกลงระหว่างประเทศ รัฐภาคีจะตอ้งมีความผูกพนัตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั 
ในขอ้ตกลงท่ีได้ให้สัตยาบนัไวต้ามหลกัการ (Pacta Sunt Servanda) ซ่ึงเป็นไปตามพนัธกรณี 
ท่ีก าหนดร่วมกนั 
 ความมุ่งหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นคือ
การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจะตอ้งไม่ได ้ความมุ่งหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษา
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้น คือ การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจะลงไม่ได ้ให้ด ารงอยู่
ต่อไป รับรองความเคารพวฒันธรรมซ่ึงกนัและกนั สร้างความตระหนกัถึงความส าคญั และสร้าง
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อส่งเสริมการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เพื่อให้
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้ ารงอยูต่่อไป เคารพในความหลากหลายทางวฒันธรรม และไดรั้บ
การพฒันาอย่างยงัยืน ซ่ึงถูกคุกคามจากการเปล่ียนแปลงของโลก (globalizations) ทั้งน้ีในอนุสัญญาฯ    
ยงัเน้นย  ้าในเร่ืองบทบาทในการมีส่วนร่วมของชุมชนและกลุ่มท่ีจะมีส่วนร่วมในการสงวนรักษา
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ โดยอนุสัญญาฯ น้ี จะเน้นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการ 
ในการถ่ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และการออกมาตรการสงวนรักษาหรือพฒันามรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการยอมรับจากชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของ
นั้นดว้ย 
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 อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ไวใ้น ข้อ 1 ก าหนดวตัถุประสงค ์
ของอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีมีดงัต่อไปน้ี 
 “(ก)  เพื่อสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
   (ข)  เพื่อประกันว่าจะมีความเคารพทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน  
และปัจเจกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (ค)  เพื่อเพิ่มความตระหนักในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ ถึงความส าคญั 
ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และใหเ้กิดความช่ืนชมร่วมกนั 
   (ง)  เพื่อใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ” 
 วตัถุประสงค์ของสัญญาในขอ้แรกนั้นคือ “เพื่อสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได”้  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์น้ีมาจากการท่ีมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ตกอยู่ในภาวะท่ีใกลสู้ญหาย 
ไม่มีผูสื้บทอด จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างมาตรการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได ้เช่น การออกนโยบาย การออกกฎหมาย การออกมาตรการทางปกครอง หรือการบริหารในการ 
สงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ทั้งในระดบัระหวา่งประเทศและภายในรัฐของภาคีเอง 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  ของอนุสัญญาฯ คือการให้หลกัประกนัว่ามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได้ของชุมชน กลุ่ม หรือปัจเจกบุคคล จะต้องได้รับความเคารพซ่ึงกันและกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกล าดับชั้ นของมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดยจะต้องให้ความส าคัญต่อชุมชน  
กลุ่มหรือบางกรณีปัจเจกบุคคล ให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและมีส่วนร่วมในการสร้าง
มาตรการศูนยรั์กษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3  ของอนุสัญญาฯ คือ สร้างความตระหนักถึงความส าคญัของมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัประเทศ เพื่อท่ีจะรับรองการสร้าง
มาตรการ สร้างความตระหนกัรู้ในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4  ของอนุสัญญาฯ มุ่งหวงัให้มีการสร้างความร่วมมือในทางระหว่าง
ประเทศเพื่อสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 

 3.1.3 พันธกรณีของรัฐภาคี ในการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่ จับ ต้องไม่ไ ด้ 
ตามอนุสัญญา 
 จากวตัถุประสงค์อนุสัญญาว่าด้วยการรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นตอ้งการ 
ท่ีจะใหมี้การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดโ้ดยสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของ
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นรัฐภาคี อนุสัญญาฯ จึงไดก้ าหนดหน้าท่ีแก่รัฐภาคีน าไปปฏิบติั
เพื่อน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ เม่ือรัฐภาคีเข้าร่วมเป็นภาคี 
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ในอนุสัญญาฯ แล้วจะท าให้เกิดภาระผูกพนัให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามหลักสัญญาต้องได้รับ 
การปฏิบติัซ่ึงตามอนุสัญญาดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาพนัธกรณีตามบทบญัญติัของอนุสัญญา 
 1.  การด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรับรองการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ในอดีตของรัฐภาคี 
 ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 11(a) ของอนุสัญญาหนา้ท่ีของรัฐภาคีประการแรกคือ รัฐภาคีจะตอ้ง
ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรับรองการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นอาณาเขตของ
รัฐภาคี โดยบทบญัญติัน้ีแสดงให้เห็นถึงหนา้ท่ีทัว่ไปของรัฐภาคีท่ีจะตอ้งมีผลผูกพนั หลงัจากท่ีได้
เขา้มาเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ แลว้ มาตรการท่ีจ าเป็นในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดน้ั้นเป็นมาตรการท่ีรัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ดงันั้น
จึงตอ้งพิจารณาถึงความหมายของค าว่า “การสงวนรักษา” ตามนยัยะของอนุสัญญาฯ โดยอนุสัญญาฯ   
ได้ก าหนดความหมายของค าว่า “การสงวนรักษา” ไวใ้นบทบญัญติัของอนุสัญญาฯ ข้อ 2 (3)  
ให้ หมายถึง มาตรการเพื่อให้มรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ด ารงอยู่ต่อไป ซ่ึงรวมไปถึง  
การจ าแนก การบนัทึกหลกัฐาน การวิจยั อนุรักษ์ คุม้ครอง ส่งเสริม เชิดชู การถ่ายทอด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผ่านทางการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการฟ้ืนฟูมรดกวฒันธรรมดงักล่าวใน 
ดา้นต่างๆ7 
 เม่ืออนุสัญญาฯ ได้ก าหนดหน้าท่ีไปแก่รัฐภาคีให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น 
เพื่อรับรองการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นอาณาเขตของรัฐภาคีแลว้อนุสัญญาได้
เนน้ย  ้ามาตรการท่ีจ าเป็นสองมาตรการไวใ้นขอ้ท่ี 11 (b) ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การก าหนดลักษณะ จ าแนกประเภท ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้      
ในอาณาเขตของรัฐภาคี (Identification and definition) 
  การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดมี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานในเร่ืองอ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) และสิทธิในอาณาเขตของรัฐภาคี (Territoriality) ของรัฐภาคี อนุสัญญาวา่ดว้ยการ
สงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้จึงก าหนดให้ รัฐภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น 
(Necessary measure) เพื่อเป็นประกนัว่าไดมี้การสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
ท่ีอยู่ในอาณาเขตของตนไวใ้นขอ้ท่ี11 (a)8 มาตรการท่ีจ าเป็นคือมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการเพื่อใหมี้การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นรัฐภาคี 
 

                                                           
7 ICH Convention. Article 2(3). 
8 ICH Convention. Article 11(a). 
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  ในอนุสัญญาขอ้ 11(a) ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งจ าแนกและนิยาม องคป์ระกอบต่างๆ 
ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้อยูใ่นอาณาเขตของตน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน กลุ่มชน 
และองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง มีส่วนในการก าหนดข้ึน9 เพื่อเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ในการสงวน
รักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ภายในรัฐภาคีเองก่อนท่ีจะน าไปสู่การสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงในอนุสัญญาก็ได้มีการก าหนดนิยามและขอบเขตของมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดไ้วด้ว้ย ซ่ึงในอนุสัญญาก็ไดมี้การก าหนดนิยามและขอบเขตของมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดไ้วด้ว้ย ซ่ึงปรากฏตามขอ้ 2 (1) ของอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดนิยามและ
ขอบเขตของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้งัน้ี 
  “ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้หมายถึง การปฏิบติั การเป็นตวัแทน การแสดงออก 
ความรู้ ทกัษะ ตลอดจน เคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ พื้นท่ีทางวฒันธรรม อนัเป็นผลจากส่ิงเหล่านั้น 
ซ่ึงชุมชน กลุ่มชน และในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม
ของตน 
  มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้น้ีซ่ึงถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง 
เป็นส่ิงซ่ึงชุมชนและกลุ่มชนท่ีสร้างข้ึนใหม่อยา่งสม ่าเสมอเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน 
เป็นปฏิสัมพนัธ์ของพวกเขาท่ีมีต่อธรรมชาติและประวติัศาสตร์ของตน และท าให้คนเหล่านั้น      
เกิดความรู้สึกมีอตัลกัษณ์และความต่อเน่ือง” 
  (2) การจัดท าทะเบียนรายการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจะต้องไม่ได้ในรัฐของตน 
(Inventory) 
  อนุสัญญาฯ ขอ้ 12 ก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งจดัท าทะเบียนรายการมรดกวฒันธรรมท่ี 
จับต้องไม่ได้ ไวอ้ย่างน้อยหน่ึงรายการหรือมากกว่านั้ นตามความเหมาะสมเพื่อแสดงมรดก 
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้อยูใ่นอาณาเขตของตนและเป็นการประกนัวา่รัฐภาคีไดมี้การจ าแนก 
เพื่อน าไปสู่กระบวนการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องรัฐภาคีและการจดัทะเบียน
รายการของรัฐภาคีจะตอ้ง ไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยัอยา่งสม ่าเสมอ 
  โดยรัฐภาคีจะตอ้งจดัท าทะเบียนรายการมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องรัฐภาคีเอง
เน่ืองจากเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะสร้างมาตรการสงวนรักษามาใช้กบัมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้   
การจดัท าทะเบียนรายการของรัฐภาคี รัฐภาคีอาจก าหนดประเภท วิธีการไดต้ามความเหมาะสมของ
รัฐภาคีซ่ึงแต่ละรัฐอาจมีการจดัท า (Drawing up) รายการทะเบียนหน่ึงรายการหรือมากกวา่นั้นก็ได้
อนุสัญญาไดก้ าหนดให้รัฐภาคีจดัท าทะเบียนรายการดงักล่าวไวเ้พื่อให้รัฐภาคีไดเ้ตรียมการในการจดั 
มาตรการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
                                                           
9 ICH Convention. Article 11(b). 
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  การจดัท ารายการทะเบียนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้น รัฐภาคีจะตอ้งท าการ
ปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัอยู่เสมอ เน่ืองจากมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้มีวิวฒันาการอย่าง
ต่อเน่ือง อีกทั้งยงัถูกคุกคามจากภยัรูปแบบต่างๆ ท่ีมีผลต่อการด ารงอยู่ของมรดกวฒันธรรมท่ี 
จบัตอ้งไม่ไดใ้หอ้ยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการสูญหายไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 2. การจดัตั้งองค์กรรับผิดชอบเก่ียวกบัการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
(Institutional infrastructure) 
 เพื่อให้เกิดการด าเนินมาตรการในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้ห้เป็นไป 
อย่างมีรูปแบบและมีประสิทธิภาพ ดงันั้นอนุสัญญา ขอ้ 13(b) จึงก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งพยายาม 
ท่ีจะ (Shall endeavor) มอบหมายหรือก่อตั้งองคก์รท่ีมีความสามารถ (Competent Bodies) อยา่งนอ้ย
หน่ึงองคก์รเพื่อท าหนา้ท่ีสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดภ้ายในอาณาเขตของรัฐภาคี ดงันั้น 
พนัธกรณีดงักล่าวของอนุสัญญาฯ ตอ้งการให้รัฐภาคีด าเนินการจดัให้มีองค์กรท่ีมีความสามารถ    
ในการรับผิดชอบเก่ียวกบัการสงวนรักษามรดกท่ีจบัตอ้งไม่ได ้หรือมอบหมายให้องคก์รในรัฐภาคี
คอยดูแล 
 การจดัตั้ งหรือมอบหมายให้องค์กรน้ีรัฐภาคีอาจจดัให้มีองค์กรเดียว หรือหลายองค์กร  
เพื่อด าเนินการไดข้ึ้นอยู่กบัความเหมาะสมของรัฐภาคี ซ่ึงอาจจะเป็นกระทรวงวฒันธรรม (Ministry of 
Culture) หรือกระทรวงวฒันธรรมท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้อง    
รัฐภาคี ในบางรัฐอาจจดัให้มีหน่วยงานรอง (Second body) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ระทรวงเหล่าน้ี ท าหนา้ท่ี
ด าเนินการ (Implementation) เก่ียวกบัการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาฯ เช่น รวบรวมการจดัท าทะเบียนรายการมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Documentation) 
ประสานงานกบัหน่วยงานหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake-holder) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรม 
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Coordinator) ตดัสินใจในการด าเนินนโยบายเพื่อสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ี 
จบัตอ้งไมไ้ด ้(Decision-Making of Policy) รวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท ารายการทะเบียน 
(Inventory) การวจิยั (Research) กระบวนการสร้างความตระหนกัรู้และเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้ว้ย (Raising awareness and capacity building) 
เป็นตน้ ในกรณีท่ีรัฐภาคีมีการแบ่งการปกครองเป็นหลายภูมิภาค หรือหลายรัฐก็สามารถจดัตั้งองคก์ร
ประจ าพื้นท่ีเพื่อแบ่งแยกหนา้ท่ีในการด าเนินงาน โดยมีองคก์รกลางคอยประสานงานได ้
 3. การปรับใชน้โยบายทัว่ไปท่ีมุ่งส่งเสริมธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐภาคี ในขอ้ 13(a) ใหรั้ฐภาคีตอ้งพยายามท่ีจะก าหนดใช้
นโยบายทัว่ไปท่ีมุ่งส่งเสริมบทบาทของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้งักล่าวไวใ้นแผนงาน
ของโครงการต่างๆ ซ่ึงการก าหนดนโยบายทัว่ไปนั้นอนุสัญญาฯ ไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ    
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รัฐภาคีอาจเป็นการก าหนดนโยบายส่วนหน่ึงในนโยบายเก่ียวกบัวฒันธรรม หรือจดัท านโยบาย 
เพื่อสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้ึ้นมาเป็นการเฉพาะ ซ่ึงนโยบายนั้นจะตอ้งจดัท า
เพื่อมุ่งในการพฒันาและส่งเสริมบทบาทของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ เช่น การก าหนด
นโยบายส่งเสริมความส าคญัของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้การสร้างระบบบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนเพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงมรดกวฒันธรรมท่ีจงัตอ้งไมไ้ด ้รวมถึงการ
จดัท าโปรแกรมในการพฒันาศกัยภาพในการสงวนรักษาวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เป็นตน้ 
 4. การก าหนดใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทางกฎหมายทางเทคนิคทางการบริหารและ 
ทางการเงิน 
 นอกจากการก าหนดนิยาม การจ าแนกประเภท ของมรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้ 
และจัดท ารายการมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ภายในอาณาเขตรัฐภาคีเองแล้ว อนุสัญญาฯ 
ก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม ด้านกฎหมาย ด้านเทคนิค ดา้นการบริหาร
ปกครองและดา้นการเงิน 
 การก าหนดมาตรการขา้งตน้หมายถึงการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม ดา้นกฎหมาย ดา้นเทคนิค 
ดา้นการบริหารปกครอง และดา้นการเงิน ข้ึนมาใหม่ โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้มาตรการเหล่าน้ี
เป็นการรับประกันว่ามรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้จะด ารงอยู่ต่อไป ซ่ึงมาตรการข้างต้น 
จะก าหนดเพื่อ 
  (1) สร้างการสนับสนุนและสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัต่างๆ ในการจดัฝึกอบรม 
เร่ืองมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และจดัการถ่ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดผ้า่นเวที
และพื้นท่ีต่างๆ ท่ีจดัไวเ้พื่อการแสดงออก ของผลงาน 
  (2)  รับรองการเข้าถึงมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ ในขณะเดียวกันก็ต้องเคารพ      
ในหลกัจารีตประเพณีในการเขา้ถึงมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นดว้ย ซ่ึงในเร่ืองน้ีเป็นการน า
เร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญามาเก่ียวขอ้งเพื่อเคารพถึงความศกัด์ิสิทธ์ิและความลบัทางดา้นการคา้ของ
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัไม่ไดด้ว้ย 
  (3)  การจดัตั้ งสถาบนัเพื่อรวบรวมรายการเก่ียวกับมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้
และอ านวยความสะดวกใหมี้การเขา้ถึงดงักล่าว 

3.2  หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องตามหลกักฎหมายไทย 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมในสังคมไทย นับตั้ งแต่สมัย
สุโขทยัก็ไดมี้โครงสร้างทางสังคมแบบเก่า โดยแบ่งชนชั้นในสังคมออกเป็นสองชนชั้นใหญ่ ๆ คือ 
(1) ชนชั้นปกครอง ประกอบไปด้วย กษตัริย ์พระบรมวงศานุวงค์ และขา้ราชการ กบั (2) ชนชั้น 
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ท่ีถูกปกครอง ประกอบไปดว้ย สามญัชน ไพร่ ทาส ซ่ึงเป็นร่องรอยมรดกทางวฒันธรรมของไทย      
ท่ีนิยมใช้วิธีการวางรากฐานบนการปกครองแบบ “ครอบครัว” และให้ความส าคญักบั “พ่อครัว”  
ท าหน้าท่ีปกครองครอบครัวหลายๆ ครอบครัวร่วมกนัเป็นเรือน หัวหน้าคือ “พ่อบา้น” หลายๆ 
หมู่บา้นรวมตวักนัเรียกว่าเมือง โดยมีหัวหน้าคือพ่อเมืองและภาพคุณคือผูป้กครองประเทศหรือ
ปกครองเมืองทุกเมือง10 
 ซ่ึงการปกครองแบบน้ีแสดงให้เห็นถึงความเมตตาของพ่อท่ีจะดูแลลูกซ่ึงก็คือประชาชน 
ใหมี้ความสุข โดยลกัษณะของการปกครองแบบพอ่ปกครองลูกหรือบิดาปกครองบุตร11 
 ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช อิทธิพล 
ต่อระบบกฎหมายสมยักรุงศรีอยธุยา ก็คือ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ อนัมีท่ีมาจากประเทศอินเดียตาม
ความเช่ือในศาสนาฮินดู และไดรั้บผา่นมาทางมอญ ซ่ึงนบัถือพุทธศาสนาเช่นเดียวกบัไทยกลายเป็น
กฎหมายแม่บทส าคญักล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัราษฎร โดยเปล่ียนความสัมพนัธ์แบบ 
พ่อปกครองลูกมาเป็นพระเจ้าแผ่นดินปกครองไพร่ฟ้าประชาชนด้วยความยุติธรรม โดยใช ้
หลกัทศพิธราชธรรมซ่ึงเป็นกรอบพระมหากษตัริยไ์ทยท่ีถือเป็นหลกัการสูงสุดว่าส่ิงใดเทียบได ้
กบัหลกักฎหมายธรรมชาติ 
 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ไดมี้การช าระสะสางกฎหมายดั้งเดิมท่ีคงเหลืออยู่ เพราะความ
เช่ือว่ากฎหมายหรือหลกัธรรมมิใช่ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาได ้จึงจบัท าอารักษ์เขียนดว้ยมือบนสมุดข่อย 
และประทบัตราสามดวงบนปก คือ ตราคชสีห์ ตราราชสีห์ และตราบวัแก้ว ท่ีเรียกว่า กฎหมาย     
ตราสามดวง มนัมีกฎหมายบางเร่ืองท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพสังคมวฒันธรรมและจารีตประเพณี       
ในอดีตท่ีตกทอดมาถึงปัจจุบนั ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี12 
 พระอยัการลกัษณะรับฟ้อง ซ่ึงบญัญติัหา้มมิใหฟ้้องคดีต่อบิดา มารดา ปู่ ยา่ ตา ยาย ของตน
โดยหากฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมของสังคมไทยในอดีตท่ีให้ความส าคญั
กับการกตัญญูกตเวทีต่อครอบครัว เป็นการป้องกันปัญหาการแตกแยกภายในครอบครัว               
ซ่ึงวฒันธรรมดงักล่าวยงัปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งในปัจจุบนัพระอยัการ
ลกัษณะผวัเมียท่ีเก่ียวกบัการสมรส แสดงถึงประเพณีวฒันธรรมของคนในสังคมในอดีตท่ีเป็นมรดก
ตกทอดจนถึงปัจจุบัน ท่ีก าหนดห้ามมิให้ฝ่ายใดท าการสมรสขณะท่ีตนเองมีคู่สมรสอยู่แล้ว  
กรณีคู่สมรสตายก็ตอ้งจดัการงานศพให้เรียบร้อยก่อนจึงจะสมรสใหม่ได้ เห็นได้ว่าวฒันธรรม 

                                                           
10 สุขมุ นวลสกลุ. (2555). การเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 26. 
11 ลิขิต ธีรเวคิน. (2554). วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (พิมพ์คร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 19-20. 
12 แสวง บุญเฉลิมวภิาส. (2556). ประวตัิศาสตร์ประมวลกฎหมายไทย. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 59-82.  
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ของสังคมในอดีตให้ความส าคญัให้เกียรติยกย่องฝ่ายชายในฐานะสามีมากกว่าฝ่ายหญิง และอีก
กรณีท่ีเป็นวฒันธรรมเร่ืองการสมรส คือ ถ้ามีการสมทบกนัระหว่างญาติพี่น้อง มิฉะนั้นจะถือว่า 
เป็นอปัมงคลแก่บา้นเมือง 
 พระอยัการลกัษณะมรดกบญัญติัให้ความส าคญักบัการกตญัญู โดยสอนให้ลูกหลานตอ้ง
รู้จกัทดแทนบุญคุณต่อผูมี้พระคุณและก าหนดบทลงโทษหากฝ่าฝืนไม่กระท าระยองหมดสิทธ์ิ 
ท่ีจะไดรั้บมรดก 

ในท่ีสุดช่วงรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเพณีวฒันธรรมของไทยก็ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงคร้ังใหญ่ 
เพราะได้รับอิทธิพลจากต่างประเทศโดยมีการปรับปรุงเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตทาง
วฒันธรรมโดยทรงยกเลิกประเพณีวฒันธรรมท่ีลา้สมยัและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ได้แก่การ
ยกเลิกประเพณีหมอบคลานเขา้เฝ้าโดยให้ยืนเขา้เฝ้าแทน ยกเลิกการโกนผมเม่ือพระมหากษตัริย์
สวรรคต คงให้มีการไวทุ้กขเ์พียงอยา่งเดียว เปล่ียนวิธีการไต่สวนของตุลาการแบบเก่า ยกเลิกจารีต
นครบาล เพราะเป็นวิธีลงโทษท่ีชาวตะวนัตกรังเกียจทารุณไร้อารยธรรม โดยเฉพาะพระราชกรณียกิจ
อนัยิ่งใหญ่ของรัชกาลท่ีห้าในการเปล่ียนแปลงประเพณีและวฒันธรรมของไทยให้เป็นไปตามคติ
นิยมตะวนัตกคือการเลิกทาสและเลิกระบบไพร่ เป็นตน้ 

ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรมีการเปล่ียนแปลง
ดา้นขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมอยา่งเด่นชดั เช่น ในเร่ืองการแต่งกายให้เป็นไปตามแบบสากล 
ยกเลิกการนุ่งผา้ม่วงโจงกระเบน เส้ือราชปะแตน เป็นตน้ โดยเฉพาะในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม      
ท่ีเช่ือว่าการสร้างค่านิยมให้ประชาชนมีวฒันธรรม จะเป็นเหตุให้ประเทศชาติในขณะนั้นมีความ
เขม้แขง็เน่ืองจากอิทธิพลของวฒันธรรมต่างประเทศวฒันธรรมใหม่ วฒันธรรมสากลท่ีเขา้มาไม่อาจ
หลีกเล่ียงไดแ้ต่การยอมรับวฒันธรรมอ่ืนอาจเป็นเหตุผล ให้วฒันธรรมเดิมของตนเปล่ียนแปลงไป
หรือหมดไปได ้การรักษาวฒันธรรมดั้งเดิมจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ดงันั้น ในสมยันั้นจึงมีการประกาศใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมหลายเร่ือง เช่น วฒันธรรมการใชภ้าษาไทยและหนงัสือไทยกบัหนา้ท่ี
พลเมืองท่ีดีซ่ึงก าหนดให้คนไทยยกยอ่งเคารพนบัถือภาษาไทยและตอ้งศึกษาให้อ่านออกเขียนได ้
วฒันธรรมการแต่งกายใหเ้รียบร้อยเม่ือปรากฏตวัต่อหนา้ชุมชน วฒันธรรมการช่วยเหลือเด็กคนชรา
หรือคนทุพพลภาพ ควรไดรั้บความนบัถือดว้ย จึงเกิดนโยบายสร้างชาติทางวฒันธรรม คลองจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย
หลายประการ13 

 
                                                           
13 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. (2552). โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดก 
ทางวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 56.  
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 นอกจากนั้น ยงัไดมี้การตั้งกระทรวงวฒันธรรม เม่ือ พ.ศ. 2495 เพื่อส่งเสริมงานดา้นวฒันธรรม 
ภายหลังถูกยุบรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ แล้วได้มีการฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี  
(พ.ศ. 2502-2506) อีกคร้ัง ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศยกเลิก
วนัท่ี 24 มิถุนายน เป็นวนัชาติ และก าหนดวนัชาติใหม่คือ วนัท่ี 5 ธันวาคมของทุกปี ซ่ึงเป็น 
วนัเฉลิมพระชนมพรรษาการฟ้ืนฟูพระราชพิธีมงคลจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั รวมถึงการฟ้ืนฟู
พระราชพิธีท่ีส าคญัในสมยัจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูพระราชพิธี
รัชดาภิเษกในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติั
ครบ 25 ปี ซ่ึงรัชกาลท่ี 5 เคยกระท ามาแลว้ การฟ้ืนฟูพระราชพิธีสถาปนาสมเด็จพระบรมโอรสา- 
ธิราชสยามมกุฎราชกุมาร ในปี พ.ศ. 2515 โดยคณะรัฐบาลไดน้ าความกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวให้ทรงพระกรุณาสถาปนาเฉลิมพระนามาภิไธย สมเด็จพระเจา้ลูกเธอเจ้าฟ้าวชิรา  
ลงกรณ์ ด ารงพระอิสริยยศ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร ตามโบราณขตัติยราช
ประเพณี เป็นตน้ 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 9 ก็มีกฎหมายอีกหลายฉบบัเพื่อคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง
จบัตอ้งได ้ซ่ึงเป็นบญัญติัก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รในการส่งเสริม อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม ไม่วา่ระดบัชุมชนหรือระดบัชาติ เช่น พระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 
รวมถึง กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะอย่าง เช่น พระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และแก้ไข ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2524 พระราชบญัญติักีฬามวย 
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะ
ร่วมสมยั พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 

ส าหรับกฎหมายโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 นั้น ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 
และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การคุม้ครองดูแล
รักษา การบูรณะ การซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ
และการควบคุม การผลิตและการค้าส่ิงเทียมโบราณวตัถุหรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุ ให้เป็นไปอย่าง 
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มีประสิทธิภาพและเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการลกัลอบ บุกรุก ขุดคน้ และท าลายโบราณสถาน 
ลกัลอบน าหรือ ส่งโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีมีคุณค่าทางศิลปะประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดีออก
นอกราชอาณาจักร และพระราชบัญญัติน้ีให้อธิบดีมีอ านาจในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียน
โบราณสถานใดๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได ้และให้มีอ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควร
เป็นเขตของโบราณสถานโดยใหถื้อวา่เป็นโบราณสถานดว้ยก็ได้14  

อีกทั้งยงัมีอ านาจหา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคารหรือซ่อมแซมแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือถอนต่อเติมท าลายเคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วน
ต่างๆ ของโบราณสถาน หรือขดุคน้ส่ิงใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานภายใน
เขตของโบราณสถานซ่ึงอธิบดีได้ประกาศข้ึนทะเบียน เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 
จากอธิบดี15 
 นอกจากนั้น กรณีท่ีอธิบดีเห็นวา่โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ ใดท่ีมิไดอ้ยูใ่นความครอบครอง
ของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ 
อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุนั้ นได ้
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้นั้น ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่อมแซม แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี และถา้หนงัสืออนุญาตนั้นก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใด
ก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นด้วย16 การท าการค้าโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ ท่ีมิได้ห้ามท าการค้า
จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี17 และเพื่อเป็นการคุม้ครองอยา่งยงัยืนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้
ก าหนดให้มีการจดัให้มีกองทุนข้ึน เรียกว่า “กองทุนโบราณคดี” เพื่อใช้จ่ายในกิจการอนัเป็น
ประโยชน์แก่โบราณสถาน หรือการพิพิธภณัฑ์18 หากมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีมีโทษทางอาญา

                                                           
14 พระราชบัญญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535. มาตรา 7. 
15 พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535.  
มาตรา 7 ทว,ิ มาตรา 10. 
16 พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535.  
มาตรา 14, มาตรา 15. 
17 พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535. มาตรา 19. 
18 พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535. มาตรา 28. 
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และยงัให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจทางปกครองในการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต     
ผูท่ี้กระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
 พระราชบัญญตัิส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญติัน้ี ใหค้วามคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั” ศิลปะร่วม
สมยั” หมายความวา่ ศิลปะท่ีสร้างสรรคจ์ากความคิดและประยุกตอ์ยา่งบูรณาการ โดยมีวฒันธรรม
เป็นรากฐานส าคญัในการสร้างสรรคเ์พื่อรับใชส้ังคม19 โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั
ท าหนา้ท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาศิลปะร่วมสมยัต่อคณะรัฐมนตรีก าหนดแนว
ทางการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั
และก าหนดแนวทางในการจัดท าและให้ความเห็นชอบแผนงานและยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิด 
การสร้างสรรค์งานศิลปะร่วมสมยัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติ เพื่อส่งเสริม 
การเผยแพร่ผลงานในระดบันานาชาติ ส านกังานศิลปวฒันธรรมร่วมสมยัรับผิดชอบในงานธุรการ
และงานวิชาการของคณะกรรมการและด าเนินการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบอาชีพหรือด าเนินกิจการ
เก่ียวกบัศิลปะร่วมสมยัไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล มูลนิธิ สมาคม หรือสถานศึกษา       
ถา้หากประสงค์จะขอรับ การอุดหนุนหรือกูย้ืมเงินจากกองทุนเพื่อด าเนินงานดา้นศิลปะร่วมสมยั 
ให้ยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อส านักงานโดยจดัท าโครงการขอรับการส่งเสริมเพื่อด าเนินงาน 
ดา้นศิลปวฒันธรรม20 
 กฎหมายฉบบัน้ี ไดก้  าหนดให้โครงการท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมตอ้งเป็นของการศิลปะร่วมสมยั
ท่ีคณะกรรมการเห็นว่าเป็นประโยชน์ในดา้นการศึกษาวฒันธรรมและสังคมในลกัษณะอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี21 
 (1) เป็นการสร้างเสริมภูมิปัญญาทางศิลปะร่วมสมยั 
 (2) เป็นการสร้างสรรค์ สะสม และเพิ่มคุณค่าทางศิลปะร่วมสมยั ให้แก่สังคมในระดับ
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัชาติ หรือระดบันานาชาติ 
 (3) เป็นการพฒันาความรู้ให้กา้วทนัต่อความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ทางดา้น
ศิลปะร่วมสมยั 
 (4) เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมศิลปะ 
ร่วมสมยัพระราชบญัญติัน้ีไม่มีมาตรการลงโทษทางอาญาเป็นอย่างไรเพราะมุ่งเพื่อส่งเสริมศิลปะ
ร่วมสมยัเท่านั้น 
                                                           
19 พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั พ.ศ. 2551. มาตรา 3. 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั พ.ศ. 2551. มาตรา 14. 
21 พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปะร่วมสมยั พ.ศ. 2551. มาตรา 16. 
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 3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความ
แตกต่างใน เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะ ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองท่ีไม่ขดัต่อ บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท าไม่ได ้10 มาตรการ 
ท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบั
บุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือ 
ผูด้อ้ยโอกาส ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
  สิทธิของบุคคลและชุมชน 
  บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ ดงัน้ี 
 1)  สิทธิเก่ียวกบัการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ  
  (1)  ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
  (2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว 
  (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของ
ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
 2) สิทธิเก่ียวกบัการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของชุมชน และ
การจดัระบบสวสัดิการของชุมชน    
  (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
  (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั   
  (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้ง
พิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั  
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  (4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
 หน้าทีข่องรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 หนา้ท่ีของรัฐดา้นการอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน  ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของชุมชน  
 1) รัฐตอ้งอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
 2) รัฐตอ้ง อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ี เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 3) รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นด าเนินการ หากการ
ด าเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการนั้น อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง 
 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ด าเนินการหรืออนุญาตใหผู้อ่ื้นด าเนินการ  
 รัฐตอ้งระมดัระวงัในการด าเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นด าเนินการ ให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงหากมีผลกระทบเกิดข้ึน  
 รัฐตอ้งเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
อยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 
 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 ไดก้ าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐเพื่อ
เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทย
กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม
ความสมคัรใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพอนามยั 
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 3.2.2  ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ 
 1. หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมาย 
 หลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีกระทรวงวฒันธรรมเสนอ ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ พ.ศ. .... มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยมรดก 
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เพื่อเป็นการคุม้ครอง มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ภาษา
ประจ าชาติ หรือภาษาพื้นเมือง ประเพณีทอ้งถ่ิน พิธีกรรม พิธีกรรมทางสังคม ศิลปะการแสดง หรือ
งานฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได้ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการให้ค  าแนะน าแก่กรมส่งเสริมวฒันธรรมเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ 
และมาตรการเก่ียวกบัการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ รวมทั้งก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการคุม้ครองส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ และมีการก าหนดมาตรการ 
ในการคุม้ครองส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรม ท่ีจบัตอ้งไม่ได้โดยให้มีการข้ึนทะเบียนมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ ในร่างพระราชบญัญติั และเม่ือมีการข้ึน
ทะเบียนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดแ้ลว้ ชุมชนหรือ สภาวฒันธรรมซ่ึงมีมรดกทางวฒันธรรม
ท่ีจบัต้องไม่ได้มีสิทธิขอรับการส่งเสริม เช่น การได้รับ เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมวฒันธรรม  
การช่วยเหลือในดา้นวิชาการและการพฒันาบุคลากร ท่ีรับผดิชอบทางดา้นวฒันธรรม  
 2.  หลักการของร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม         
ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (1)  ความจ าเป็นในการมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้พ.ศ. ....  
ท่ีกระทรวงวฒันธรรมเสนอ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 8) ไดพ้ิจารณาในประเด็นการเขา้เป็น
ภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage) ว่าท าให้เกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมาย อนุวติัการ
หรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการฯ เห็นว่า บทบญัญติัตามอนุสัญญาฯ ไม่ไดก้  าหนดชัดเจนว่าตอ้งมีกฎหมาย
ภายใน เพียงแต่ก าหนดให้ประเทศซ่ึงเป็นภาคีตอ้งมีกลไกและมาตรการเพื่อการสงวนรักษามรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการฯ เห็นวา่ การก าหนดให้มีกลไกและมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดโ้ดยจดัท าเป็นกฎหมาย ระดบั
พระราชบญัญติัจะท าให้เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทย และท าให้การด าเนินงานของกรมส่งเสริมวฒันธรรมและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงเห็นวา่จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  



67 

  (2)  ช่ือร่างพระราชบญัญติัตามท่ีกระทรวงวฒันธรรมเสนอให้ใช้ช่ือ “ร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้พ.ศ. ....” นั้น คณะกรรมการฯ เห็นวา่ ค  าวา่ “วฒันธรรม” 
ย่อมหมายถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ไดอ้ยู่แลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีค าขยายว่า “จบัตอ้งได้หรือจบัตอ้งไม่ได้” 
และเม่ือพิจารณาอนุสัญญาฯ จะเห็นไดว้่าค าว่า “Intangible” นั้น ขยายค าว่า “Heritage” และแมว้่า
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage) จะแปลค าวา่ Intangible Cultural Heritage วา่ “มรดกวฒันธรรม 
ท่ีจบัตอ้งไม่ได”้ ตามรากศพัทภ์าษาองักฤษก็ตาม แต่กฎหมายภายใน ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งใชค้  าท่ีแปล
จากรากศพัทโ์ดยตรงหรือเป็นค าท่ีตรงกบัอนุสัญญาฯ แต่ควรใชค้  าให้ส่ือถึง เน้ือหาของกฎหมาย 
ประกอบกบัคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติได้มีมติเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2552 ให้ใช้ค  าว่า 
“มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” แทนค าวา่ Intangible Cultural Heritage ซ่ึงกรมส่งเสริมวฒันธรรม        
ก็ใชค้  าวา่ “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” ในการปฏิบติังานมาโดยตลอด 
  ดังนั้ น คณะกรรมการฯ จึ งเห็นสมควรให้แก้ไขช่ือร่ างพระราชบัญญัติ น้ี เป็น 
“ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” และใช้ค  าว่า “มรดก 
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” แทนค าวา่ “มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได”้ 
 3.  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
พ.ศ. 2559 
  (1)  ก าหนดบทนิยามค าว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” หมายความว่า ความรู้        
การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ 
หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการสืบทอดกนัมา
จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง โดยอาจมีการปรับเปล่ียนข้ึนใหม่อยา่งสม ่าเสมอเพื่อตอบสนอง 
ต่อสภาพแวดลอ้มของตน และบทนิยามค าวา่ “ชุมชน” หมายความวา่ กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลาย
กลุ่มท่ี มีความรู้ มีการประพฤติปฏิบติั สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
นั้น (มาตรา 3)  
  (2)  ก าหนดลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริม และรักษา
ตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงตอ้งมีลกัษณะอย่างหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 4) 1) วรรณกรรมพื้นบา้น
และภาษา 2) ศิลปะการแสดง 3) แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 4) ความรู้
และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 6) การเล่นพื้นบา้นกีฬา
พื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 7) ลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  (3)  คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (3.1) ก าหนดให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานกรรมการ กรรมการ โดยต าแหน่งจ านวนสิบเอ็ดคน ได้แก่     
ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อธิบดีกรม
พฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทย์ทางเลือก อธิบดีกรมศิลปากร ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และประธานสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย  
และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนแปดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ความเช่ียวชาญ  
ดา้นวรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา ดา้นศิลปะการแสดง ดา้นแนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี 
และเทศกาล ด้านความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล ด้านงานช่างฝีมือดั้งเดิม  
ด้านการเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตวั ด้านการบริหารจดัการมรดก  
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หรือดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
โดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการ  
ในกรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 5) 
 4.  มาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการคุม้ครองและรักษามรดกภูมิปัญญา ทางวฒันธรรมในกรณีท่ีปรากฏว่า มีการกระท า 
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไดข้ึ้นบญัชีไว ้ให้คณะกรรมการเสนอ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้ระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดงักล่าวได้ เวน้แต่กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกค าสั่งระงบัการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย นั้นได ้(มาตรา 24) 

3.2.3  พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ให้ความหมาย
ของค าวา่ “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม”  
 1. “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” หมายความวา่ ความรู้ การแสดงออก การประพฤติ
ปฏิบติั หรือทกัษะทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีก
รุ่นหน่ึง โดยอาจมีการเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน ซ่ึง “ชุมชน” ในท่ีน้ี
หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มท่ีมีความรู้ มีการประพฤติปฏิบติั สืบทอด หรือ        
มีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น 
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 2. มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มีลกัษณะอยา่งไร 
 ลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามมาตรา 4 ก าหนดไวค้รอบคลุม 6 เร่ือง ดงัน้ี 
  (1)  วรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา  
  (2)  ศิลปะการแสดง 
  (3)  แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล 
  (4)  ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 
  (5)  งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
  (6)  การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั รวมถึง ลกัษณะอ่ืนๆ 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 อย่างไรก็ตาม การจ าแนกลกัษณะมรดกภูมิปัญญาฯ ทั้ง 6 เร่ืองกล่าวขา้งตน้ มีท่ีมาจาก 7 สาขา 
ตามท่ีกรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม ไดจ้  าแนกไว ้ในปี พ.ศ. 2555 คือ 1) สาขาวรรณกรรม
พื้นบา้นและสาขาภาษา โดยรวม 2 สาขาน้ีไวด้ว้ยกนั กล่าวคือ สาขาวรรณกรรมพื้นบา้นซ่ึงถ่ายทอด
อยู่ในวิถีชีวิตชาวบา้น เช่น นิทาน ต านาน สุภาษิต ปริศนาค าทาย เป็นตน้ และสาขาภาษาซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชส่ื้อสารในวิถีการด ารงชีวิตของชนกลุ่มต่างๆ เช่น ภาษาไทย ภาษาทอ้งถ่ิน ภาษากลุ่ม
ชาติพนัธ์ ฯลฯ 2) สาขาศิลปะการแสดง เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ ละคร ฯลฯ 3) สาขาแนวปฏิบติัทาง
สังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล เช่น มารยาท ขนมธรรมเนียม ประเพณี งานเทศกาลฯลฯ      
4) สาขาความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล เช่น อาหารและโภชนาการ การแพทย์
แผนไทยและการแพทยพ์ื้นบา้น โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ ฯลฯ 5) สาขางานช่างฝีมือดั้งเดิม เช่น 
ผา้และผลิตภัณฑ์จากผา้ เคร่ืองจักสาน เคร่ืองป้ันดินเผา เคร่ืองโลหะ เคร่ืองไม้ เคร่ืองหนัง 
เคร่ืองประดบั ฯลฯ และ 6) สาขาการเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั ซ่ึงจดั
อยูใ่นสาขากีฬาภูมิปัญญาไทย เช่น มวยไทย หมากเก็บเสือกินววั ฯลฯ 
 3. คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 จากบทนิยามตามมาตรา 3 ค าว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซ่ึงคณะกรรมการฯ ดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี   
มีทั้งส่วนกลางกรุงเทพมหานคร และ ประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนด 
  3.1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ซ่ึงมาตรา 5 ก าหนดให้คณะกรรมการฯ 
ประกอบดว้ย 
   (1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คนไดแ้ก่ 1) ปลดักระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา 2) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3) ปลดักระทรวงมหาดไทย 4) ปลดักระทรวง
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วฒันธรรม 5) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 6) อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 7) อธิบดีกรมพฒันา
การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 8) อธิบดีกรมศิลปากร 9) ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 10) ปลดักรุงเทพมหานคร และ 11) ประธานสภาวฒันธรรมแห่งชาติ 
   (3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีจ  านวน 8 คน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญดา้นต่างๆ ตามระราชบญัญติัน้ีก าหนดโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
และชุมชนดว้ย 
   คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี
บริบูรณ์ 
   ลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิคือ 1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ 2) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินกรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจา้หน้าท่ีพรรคการเมือง 3) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถูกเลิกจา้งจากหน่วยงานของเอกชน
เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี 4) เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
   (4)  อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดี
แต่งตั้งขา้ราชการในกรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
  3.2) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม (ส่วนกลาง) เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  คณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัๆ คือ 
   (1)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (เสนอโดยกรมส่งเสริมวฒันธรรม คณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการฯ ประจ าจงัหวดั) รวมถึงพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (เสนอโดยกรมส่งเสริมวฒันธรรม) 
   (2)  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
   (3)  ออกประกาศก าหนดลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงออก
ระเบียบต่างๆ เก่ียวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม หลกัเกณฑ์การจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หลกัเกณฑ์การ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง เป็นตน้ 
   (4)  ก ากบั ติดตาม ประเมินผล สอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ป้องกนัมิให้มีการกระท า 
อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบัญชีไว ้และให้ข้อมูล 
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ค าแนะน าแก่ผูท่ี้น ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใชต้ลอดจน ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกยอ่งเชิด
ชูเกียรติบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ีท าคุณประโยชน์ รวมถึงให้ค  าแนะน าหรือ
ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.น้ี (มาตรา 10) 
   นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ คณะท างาน อาทิอนุกรรมการ
กลัน่กรอง เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบทางวิชาการประกอบการพิจารณาข้ึนบญัชีมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแก่คณะกรรมการดว้ย (มาตรา 12) 
  3.3) ก าหนดองคป์ระชุม และการวนิิจฉยัของคณะกรรมการ 
  องค์ประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง ส่วนในการ
วินิจฉยัช้ีขาดให้ถือเสียงขา้งมาก และกรรมการหน่ึงคนมีเสียงหน่ึงคะแนน แต่ถา้คะแนนเท่ากนัให้
ประธานออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด และก าหนดให้คณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุม
อยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง (มาตรา 11) 
 4. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม      
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมประจ า
จงัหวดั 
  4.1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการ (กรุงเทพมหานคร) ประกอบดว้ย 
   (1) ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธาน 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 7 คน ไดแ้ก่ 1) ผูอ้  านวยการกองกิจการเครือข่าย
ทางวฒันธรรมกรมส่งเสริมวฒันธรรม 2) ผูอ้  านวยการสถาบนัวฒันธรรมศึกษากรมส่งเสริมวฒันธรรม 
3) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 4) ผูอ้  านวยการ
ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร 5) ผูอ้  านวยการ
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 6) ผูอ้  านวยการส านกัวฒันธรรม กีฬา และการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร 
และ 7) ประธานสภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร 
   (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 6 คน ซ่ึงปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจาก 
ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นต่างๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนด โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมและชุมชนด้วยโดยผู ้อ  านวยการกองวัฒนธรรม ส านักว ัฒนธรรม กีฬา และ 
การท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร เป็นเลขานุการ ส่วนผู ้ช่วยเลขานุการ ให้อธิบดีกรมส่งเสริม
วฒันธรรม แต่งตั้งขา้ราชการในกรมส่งเสริมวฒันธรรม 1 คน ทั้งน้ีปลดักรุงเทพมหานครอาจแต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักวฒันธรรม กีฬา และการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร อีก 1 คน เป็นผูช่้วย 
เลขานุการก็ได ้(มาตรา 14) 
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  4.2)  องคป์ระกอบของคณะกรรมการ (ประจ าจงัหวดั) ประกอบดว้ย 
   (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คน ได้แก่ วฒันธรรมจงัหวดั ผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 1 ผู ้อ  านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และประธานสภา
วฒันธรรมจงัหวดั 
   (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 6 คน ซ่ึงผูว้่าราชการจังหวดัแต่งตั้ งจากผู ้มี 
ความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นต่างๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมและชุมชนดว้ยส าหรับเลขานุการ และช่วยเลขานุการนั้น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจาก
ขา้ราชการในส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั (มาตรา 15) 
 5. ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการฯ 
ประจ าจงัหวดัคณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการฯ ประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ี
ส าคญัๆ คือ (มาตรา 16) 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และ
อาจเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศต่อ
คณะกรรมการโดยด า เนินการร่วมกับชุมชนเพื่อจัดท ารายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 
  (2) พิจารณาและคดัเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจากรายการเบ้ืองต้นมรดก     
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อเสนอข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่อคณะกรรมการ 
  (3) ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ระดม
ทรัพยากรเพื่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์และ
ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึง ส่งเสริมใหรู้้คุณค่าและมีการสืบทอด
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 6. ก าหนดใหก้รมส่งเสริมวฒันธรรมท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ
รับผดิชอบในงานธุรการและงานวชิาการของคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ (มาตรา 18) 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ
ประเทศต่อคณะกรรมการ รวมถึงแผนงานและโครงการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมด้านต่างๆ ต่อคณะกรรมการ เช่น ด้านเงินอุดหนุน ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม      
ด้านการเผยแพร่และแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และสืบทอด หรือด้านอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
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  (2) เสนอมาตรการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และแนวทางความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนท่ีมีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่อคณะกรรมการ 
  (3) รวบรวมและจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ 
รวมถึงประกาศข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการ 
  (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนท่ีเก่ียวข้องเพื่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ใหมี้การเผยแพร่  
 7.  ประชาสัมพนัธ์ ถ่ายทอดความรู้ฝึกอบรม ศึกษาวิจยั ท่ีเก่ียวกับมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม รวมถึง ส่งเสริมและใหมี้การสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 8.  ก าหนดบทบญัญติัรองรับในทางปฏิบติัตามหน้าท่ีของคณะกรรมการต่างๆ ในการ
ปฏิบติัการตามหน้าท่ี คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (ซ่ึงมีทั้ง   
คณะกรรมการฯ ส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร และประจ าจงัหวดั) คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 
คณะอนุกรรมการ คณะท างานหรือกรมส่งเสริมวฒันธรรม อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ความเห็น หรือค าแนะน าทางวิชาการไดเ้ม่ือเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจาก
บุคคลใดเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริง หรือเพื่อส ารวจกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม (มาตรา 19) 
 9. กระบวนการพิจารณาการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกระบวนการพิจารณา
โดยสรุปมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  (1) การจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร และประจ าจงัหวดั) ซ่ึงตอ้งด าเนินการร่วมกบัชุมชนเพื่อจดัท า
รายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยกรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นผูร้วบรวมและจดัท า
รายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ (มาตรา 16 (2) และ มาตรา 18 (4)) 
  (2) การคดัเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจากรายการเบ้ืองตน้ ซ่ึงคดัเลือกรายการ
เบ้ืองตน้ โดยคณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร และประจ าจงัหวดั) เพื่อเสนอข้ึนบญัชีมรดก          
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่อคณะกรรมการฯ และเม่ือคณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร หรือ 
ประจ าจงัหวดั คดัเลือกรายการใดว่าเห็นสมควรข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาฯ แลว้ ให้เสนอต่อกรม
ส่งเสริมวฒันธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมการต่อไป (มาตรา 20) 
  (3) การพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ (ส่วนกลาง) ตามมาตรา 10 (7) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการ
ข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ทั้งน้ีในการพิจารณาข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
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รายการใด ให้กรมส่งเสริมวฒันธรรมเสนอให้คณะอนุกรรมการกลัน่กรองพิจารณาให้ความเห็น
ทางวิชาการเพื่อประกอบการพิจารณาข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายการนั้นของ
คณะกรรมการ ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด (มาตรา 21) 
  (4) การประกาศข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยก าหนดให้อธิบดีกรม
ส่งเสริมวฒันธรรมประกาศการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามรายการท่ีคณะกรรมการ
เห็นชอบในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 17 (5) และมาตรา 22) 
 10. การยกเลิกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เป็นอ านาจของคณะกรรมการ    
ท่ีจะยกเลิกหรือแกไ้ขในกรณีใดบา้ง 
  เม่ือปรากฏในภายหลงัว่าการพิจารณาข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายใด
เป็นไปโดยคลาดเคล่ือน หรือส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั หรือ มีขอ้เท็จจริงปรากฏท่ี
เปล่ียนแปลงไป ให้คณะกรรมการมีอ านาจแก้ไขหรือยกเลิกการข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมรายการนั้นได ้(มาตรา 23) 
 11. การประกาศข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติของประเทศไทย
กระทรวงวฒันธรรม ไดด้ าเนินการข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติมาตั้งแต่ปี 
2552 ต่อเน่ืองมาจนถึงปี 2558 ซ่ึงมีมรดกภูมิปัญญาฯ ท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนแลว้ มีจ  านวน 318
รายการ ใน 7 สาขา ประกอบดว้ย 
  (1) สาขาศิลปะการแสดง 67 รายการ เช่น โขน หนงัใหญ่ ละครชาตรี โนรา หนงัตะลุง 
กลองยาว ละครพนัทาง ฟ้อนเง้ียว ฯลฯ 
  (2) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 57 รายการ เช่น ซ่ินตีนจก ผา้แพรวา มีดอรัญญิกโอ่งมงักรราชบุรี 
เคร่ืองเงินไทย ฯลฯ 
  (3) วรรณกรรมพื้นบา้น 58 รายการ เช่น นิทานสังขท์อง นิทานขุนชา้งชุนแผน ต านาน
พระแกว้มรกต ต านานสงกรานต ์บทท าขวญัขา้ว บทท าขวญันาค ฯลฯ 
  (4) กีฬาภูมิปัญญาไทย 34 รายการ เช่น มวยไทย หมากเก็บ เสือกินววั หมากรุกไทย 
ตะกร้อ ลูกข่าง ฯลฯ 
  (5) แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล 35 รายการ เช่น การแสดงความ
เคารพแบบไทย สงกรานต์ ลอยกระทง พิธีไหวค้รู ประเพณีตกับาตรเทโว ประเพณีบุญบั้งไฟ 
ประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง ฯลฯ 
  (6)  ความรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 40 รายการ เช่น ตม้ย  ากุง้ผดั
ไทยการนวดไทย ภูมิปัญญาการอยูไ่ฟ ภูมิปัญญาการเล้ียงควายไทย ฯลฯ 
  (7)  สาขาภาษา 27 รายการ เช่น อกัษรธรรมลา้นนา ภาษาซอง ภาษาพวน ฯลฯ 
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3.2.4 พระราชบัญญตัิคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติฉบับน้ี มุ่งให้การคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เพื่อป้องกัน        
คนต่างชาติลกัลอบน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางธรรมชาติไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ 
เพราะเล็งเห็นความส าคญัในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งทรัพยากรทางชีวภาพและองคค์วามรู้อนัเป็นภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน จึงให้ความสนใจเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากธรรมชาติ เช่น สมุนไพรต่างๆ รวมทั้ ง         
องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัการใชผ้ลิตภณัฑ์ทางธรรมชาติ และวิธีการรักษาการแพทยท์างเลือกนอกจาก
การแพทยแ์ผนปัจจุบนั เช่น การนวดแผนไทย หรือการรักษาโรคดว้ยสมุนไพร และมีความพยายาม
น าเอาส่ิงต่างๆ เหล่านั้นไปขอรับความคุม้ครองทางกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น การขอรับ
สิทธิบัตร เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมพฒันาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ22 
 (1)  การใหค้วามคุม้ครองแก่สมุนไพร เน่ืองจากสมุนไพรเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ 
ส าคญัยิง่ของประเทศ 
 (2) เพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เช่น ต ารายาแผนไทย ต าราการแพทย ์     
แผนไทย อนัเป็นแหล่งรวบรวมองคค์วามรู้ต่างๆ และ 
 (3) เพื่อสนับสนุนให้ชุมชน องค์กรของรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรเอกชนด้านการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย จดัท าแผนการ
จดัการพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพรและมีกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเพื่อสนับสนุนกิจการ
ดงักล่าว 
 กฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดให้กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก ท าหน้า 
ท่ีรวบรวมขอ้มูลภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเก่ียวกบัต ารับยาแผนไทย และต าราการแพทยแ์ผน
ไทยทัว่ราชอาณาจกัรเพื่อจดัท าทะเบียน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี23 
 (1) เป็นหลกัฐานอา้งอิงส าหรับประเทศไทย ในการคุม้ครองภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 
และเป็นฐานขอ้มูลในการเฝ้าระวงัและพิทกัษ์สิทธิในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งในภายในประเทศและ
ระดบัสากล 

                                                           
22 จันทรทัต  สิทธิก าจร. (2543). ค าอธิบาย: พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  
พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 14. 
23 กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก. (2542). การคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
และสมุนไพรไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.2542. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://ptmk.dtam.moph.go.th/summary/index.html [2559, 29 กมุภาพนัธ์]. 

http://ptmk.dtam.moph.go.th/summary/index.html%20%5b2559
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 (2) คดัเลือกภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยตามหลกัเกณฑ์ เพื่อเสนอประกาศก าหนดเป็น
ต ารับยาแผนไทย หรือต าราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ หรือทัว่ไป 
 (3) ปริวรรตแปลความ วิเคราะห์ศึกษาวิจยัหรือพฒันาต ารับยาแผนไทย หรือต าราการแพทย ์
แผนไทย เพื่อการน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม และเป็นธรรม 
 (4) คดัเลือกภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เพื่อน าไปใช้พึ่ งตนเองด้านสุขภาพในระดับ
ชุมชน 
 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัน้ียงัใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 3 ประเภท24 
 (1) ต ารับยาแผนไทยของชาติหรือต าราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ 
 (2) ต ารับยาแผนไทยทัว่ไปหรือต าราการแพทยแ์ผนไทยทัว่ไป 
 (3) ต ารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือต าราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล 
 หากมีผูท่ี้ประสงค์จะน าต ารับบาแพทย์แผนไทยและต าราการแพทย์แผนไทยไปใช ้         
น าต ารับยาแผนไทยของชาติไปขอข้ึนทะเบียนต ารับยาและตอ้งขออนุญาตผลิตยาตามกฎหมาย      
ว่าด้วยยา หรือน าไปท าการศึกษาวิจยัเพื่อปรับปรุงหรือพฒันา เป็นต ารับยาใหม่เพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ หรือประสงคจ์ะท าการศึกษาวิจยัต าราการแพทยแ์ผนไทยของชาติเพื่อปรับปรุงหรือ
พฒันาภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยข้ึนใหม่ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในทางการคา้ให้ยื่นค าขอรับ
อนุญาตใชป้ระโยชน์และช าระค่าธรรมเนียม รวมทั้ง ค่าตอบแทนส าหรับการใชป้ระโยชน์ดงักล่าว
ต่อผูอ้นุญาต25 
 ส่วนการคุ้มครองสมุนไพร พระราชบญัญติัน้ี ได้ก าหนดให้การศึกษาวิจยัหรือส่งออก
สมุนไพรควบคุม หรือจ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ จะตอ้งได้รับใบอนุญาต 
จากผูอ้นุญาตมีอ านาจก่อน26 โดยการครอบครอง การใช้ประโยชน์ การดูแล การเก็บรักษา การขนยา้ย 
การศึกษาวิจยั รวมทั้งการส่งออกเพื่อการคา้และท่ีมิใช่เพื่อการคา้27 หากมีการฝ่าฝืนไม่ท าการ        
ขออนุญาตการน าต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ หรือไม่ท าการขออนุญาต
การน าสมุนไพรควบคุมไปใช้ประโยชน์ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ    
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ28 โดยการละเมิดต่อสิทธิของผูท้รงสิทธิในต ารับยาแผนไทย
ส่วนบุคคลหรือต าราการแพทย์แผนไทย ส่วนบุคคลไม่ได้ระบุในบทก าหนดโทษตามท้าย

                                                           
24 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542. มาตรา 16. 
25 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542. มาตรา 19. 
26 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542. มาตรา 46. 
27 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542. มาตรา 45. 
28 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542. มาตรา 78. 
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พระราชบญัญติัน้ีโดยเฉพาะบทลงโทษทางอาญา ดงันั้นผูท้รงสิทธิตอ้งใช้มาตรการในทางแพ่ง 
เพื่อเยยีวยาเท่านั้น 

3.2.5  พระราชบัญญตัิกฬีามวย พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มุ่งใหก้ารคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของไทยเก่ียวกบั “กีฬามวย” 

หมายความวา่ การแข่งขยัชกมวยตามกติกาของศิลปะมวยไทยหรือกีฬามวยสากล29 ส่วน “มวยไทย” 
หมายถึง กีฬามวยไทยศิลปะการต่อสู้ชั้นสูง ซ่ึงเป็นมรดกภูมิปัญญาของชาติ และเป็นศิลปวฒันธรรม
การต่อสู้ดว้ยอาวุธธรรมชาติของชาติไทย ทั้งยงัเป็นกีฬาท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีไดส้ั่ง
สมมา สามารถพฒันาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สติปัญญา สังคม และน าไปประกอบเป็นอาชีพได้
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์และ
เผยแพร่กีฬามวย30 โดยคณะกรรมการมีอ านาจให้ทุน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุน อนุรักษแ์ละเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย31 โดยจดัให้มี “คณะกรรมการกีฬามวย” เขา้มาท า
หนา้ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุน และพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
ดว้ยเช่นกนั 

 3.2.6  ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 137 ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จแก่เจา้พนกังาน ซ่ึงอาจท าให้ผูอ่ื้นหรือประชาชน
เสียหาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 [อตัราโทษ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560] 
 มาตรา 138 ผูใ้ดต่อสู้ หรือขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้งตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมาย
ในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถ้าการต่อสู้หรือขดัขวางนั้นได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า       
ทั้งปรับ 
 

                                                           
29 พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
30 พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542. มาตรา 9. 
31 พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542. มาตรา 13.  
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 [อตัราโทษ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560] 

3.3  กฎหมายคุ้มครองมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมของต่างประเทศ 

 3.3.1  กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (Protection  
of  Cultural Property Act) 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัวฒันธรรมของชาติและได้
มีการส่งเสริมจนวฒันธรรมเกาหลีใตไ้ดแ้พร่กระจายไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะการส่ือสาร
การแสดงออกทางวฒันธรรมผ่านทางภาพยนตร์หรือศิลปะการแสดงต่างๆ ท่ีเป็นวฒันธรรมของ   
ชนเผา่ดั้งเดิมในเกาหลีซ่ึงมีการสืบทอดกนัมาจากอดีต 
 แนวคิดของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในสาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมายฉบบัเดียว        
ท่ีบญัญติัคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดก้บัมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้กฎหมาย
มีวตัถุประสงค์ท่ีจะก าหนดการแสดงออกทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าท่ีอาจจะสูญเสียหรือสูญหาย 
รวมถึงการป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมถูกละเมิด  
เพื่อส่งต่อไปยงัคนรุ่นต่อไป32   ค าวา่ มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ไดรั้บการก าหนดให้เป็นเพลง
เตน้ร า ละคร เกมส์ พิธีกร  ศิลปะการต่อสู้และศิลปะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและงานฝีมือเช่นเดียวกบั
เทคนิคการผลิตอาหารและประเภทอ่ืนๆ ท่ี เป็นความต้องการในชีวิตประจ าว ันท่ีในอดีต  
ดา้นวชิาการและศิลปะท่ีมีค่าท่ีดีรวมทั้งผลิตภณัฑท่ี์แสดง สีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีจบัตอ้งไม่ได ้น้ี
เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยไม่ตอ้งมีรูปแบบท่ีจบัตอ้งไดถู้กส่งมาจากทกัษะและเทคนิค
ท่ีไดเ้ห็นและไดย้ิน เพื่อรักษาและด าเนินการส่งผ่านของมรดกทางวฒันธรรมน้ี ดงันั้นบุคคลท่ีมี
ความรู้มากท่ีสุดและมีทกัษะท่ีรักษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่งานศิลปะหรือเทคนิค นอกจากน้ียงัไดรั้บการ
ยอมรับและเป็นก าลงัใจให้ในการส่งไปยงัคนอ่ืนๆ บุคคลท่ียงัคงประสบความส าเร็จและทกัษะ 
ของท่ีส าคญัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถูกก าหนดตามตวัอกัษรวา่ “ผูถื้อ IC”33 
 กฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ใช้ช่ือว่า 
“พระราชบัญญัติคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม” โดยวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี คือ  
การส่งเสริม การเพิ่มประสิทธิภาพทางวฒันธรรมของผูค้นและน าไปสู่การพฒันาวฒันธรรมของ
มนุษยโ์ดยการส่งวฒันธรรมของชาติผา่นการเก็บรักษาของมรดกทางวฒันธรรมและการเปิดใชง้าน
                                                           
32 Pilyoung Park. Country Report for Intangible Cultural Heritage Safeguarding System in the Republic of 
Korea. Introduction. p. 1 
33 Ibid, p. 3 
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การใช้ประโยชน์ของเจ้าของมรดกทางวฒันธรรม 34 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หมายถึง 
ผลิตผลทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ ท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวิชาการ เช่น ละคร  
ดนตรี การเตน้ร า และงานหตัถกรรม รวมถึงวถีิชีวติของชุมชน เช่น มารยาท ประเพณีเก่ียวกบัอาหาร 
เส้ือผา้ท่ีอยูอ่าศยั อาชีพ ศาสนา และพิธีกรรมประจ าปี ฯลฯ35  
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ร หรือภาคเอกชนในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ในการข้ึนบญัชีมรดก    
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมด าเนินการโดยคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึน
ในการบริหารมรดกทางวฒันธรรม เพื่อท่ีจะตรวจสอบในเร่ืองดงัต่อไปน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ ์
การบริหารจดัการ และการใชป้ระโยชน์จากมรดกทางวฒันธรรม 
  (1) การก าหนดมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของรัฐ และการยกเลิกดงักล่าว 
  (2) การก าหนดวตัถุการป้องกนัหรือโซนการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ของรัฐ และการยกเลิกดงักล่าว 
  (3) การรับรู้ของผูถื้อผูถื้อกิตติมศกัด์ิหรือองค์กรการถือครองท่ีส าคญัมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม และการยกเลิกดงักล่าว 
  (4) ออกค าสั่งซ้ือส าหรับการซ่อมแซมท่ีส าคญัในการฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมของรัฐ
ท่ีก าหนด 
  (5) การอนุญาตให้เปล่ียนแปลงใดๆ กบัรัฐท่ีมีอยูข่องมรดกทางวฒันธรรมท่ีรัฐก าหนด
หรือการน าออกนอกประเทศ36 
 2.  การบริหารจดัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการจดัท าแผนเพื่อการอนุรักษก์ารจดัการและการใช้ประโยชน์
จากมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรม ทั้งน้ีการบริหารอาจ
ก าหนดแผนขั้นพื้นฐานส าหรับการเก็บรักษาการจดัการและการใชป้ระโยชน์จากมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมของรัฐท่ีก าหนดผา่นการปรึกษาหารือกบันายกเทศมนตรี หรือจงัหวดั ผูว้่าราชการ
จงัหวดั  เม่ือผูบ้ริหารของส านกังานคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมไดก้ าหนดแผนขั้นพื้นฐาน 
ในการจดัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม จะไดแ้จง้ให้นายกเทศมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั

                                                           
34 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 1. (Purpose). 
35 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 2. (Definitions). 
36 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 5. (Designation of Treasures and National 
Treasures). 
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ดงักล่าว และนายกเทศมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งก าหนดและด าเนินแผนการด าเนินงาน
ในรายละเอียดการปฏิบัติตามแผนขั้นพื้นฐานส่วนเร่ืองท่ีจ า เป็นส าหรับการก าหนดและ 
การด าเนินการตามแผนขั้นพื้นฐานและรายละเอียดของแผนการด าเนินงานจะถูกก าหนดโดย
ประธานาธิบดี37 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการบริหารจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยจดัให้
มีเงินอุดหนุน ทั้งน้ีรัฐอาจให้เงินอุดหนุนเพื่อให้ครอบคลุมทั้งหมดหรือบางส่วนของค่าใช้จ่าย
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการมรดกทางวฒันธรรม 

 (2)  ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นส าหรับการด าเนินมาตรการดงักล่าวตามท่ีระบุไวใ้นใดๆ ของอนุ
วรรคของ มาตรา 37 (1) 

 (3)  ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการป้องกันการซ่อมแซมหรือการเตรียมความ
พร้อมของระเบียนของรัฐก าหนดมรดกทางวฒันธรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีอยูภ่ายใตว้รรค (1) และ 
(2) และ 

 (4)  ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นส าหรับการคุ้มครองและส่งเสริมท่ีส าคญัมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม  เงินอุดหนุนดงักล่าวจะถูกส่งผา่นนายกเทศมนตรี หรือผูว้่าการจงัหวดั และการบริหาร
จดัการและการใช้งานตามนโยบายของนายกเทศมนตรี หรือผูว้่าการจงัหวดั รวมถึงในกรณีท่ี
ผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรมเห็นวา่จ าเป็นดว้ย38 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการบริหารจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยมีการ
ก ากบั ผา่นคณะกรรมการมรดกวฒันธรรมระดบัเทศบาล หรือคณะกรรมการมรดกวฒันธรรมระดบั
จงัหวดั คณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมจะถูกสถาปนาข้ึนในเมือง หรือในจงัหวดั จะเรียกว่า 
คณะกรรมการมรดกวฒันธรรมเทศบาล หรือคณะกรรมการมรดกวฒันธรรมจงัหวดั เพื่อท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบและเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์การจดัการและการใช้ประโยชน์จากวฒันธรรม    
มรดกทางวฒันธรรมท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของนายกเทศมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัฯ เร่ืองท่ีจ าเป็น
ส าหรับองคก์รในการด าเนินงานอ่ืนๆ ของวฒันธรรมเทศบาล หรือวฒันธรรมจงัหวดัคณะกรรมการ

                                                           
37 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 15. (Formulation of Plans for Preservation, 
Management and Utilization of Cultural Heritage). 
38 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 39. (Subsidies). 
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มรดกวฒันธรรมจะถูกก าหนดโดยเทศบาล หรือจงัหวดัโดยมีการตรากฎหมายระดบัพระราชกฤษฎีกา
รับรอง39 

3. การคุม้ครองแหล่งท่ีมรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 การข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น เม่ือผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรม 
พิจารณาก าหนดมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หลงัจาก
พิจารณาอย่างละเอียดโดยคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรม  เม่ือผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรม  
ไดข้ึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแลว้ ชุมชนท่ีเป็นผูย้ื่นขอข้ึนทะเบียนก็จะเป็นเจา้ของ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น แต่ในกรณีถา้มีผูใ้ดหรือชุมชนใดเป็นผูท่ี้สมควรไดรั้บสิทธ์ิใน
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมอ่ืน ท่ีไม่ใช่ผูย้ืน่ขอข้ึนทะเบียนจากผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรม 
อาจเป็นเพราะยงัไม่ไดย้ืน่ขอข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดงักล่าว 
 ดงันั้นหลงัจากมีการพิจารณาตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมเสนอให ้
ผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรมจึงสามารถเพิกถอนสิทธ์ิผูย้ื่นขอข้ึนทะเบียน และสามารถข้ึน
ทะเบียนใหก้บัผูท่ี้มีสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีแทจ้ริงได้40 
 ในกรณีผูมี้สิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใดๆ ต่อมากเป็นผูมี้คุณสมบติัไม่เหมาะท่ี
จะถือสิทธ์ิในมรดกดงักล่าว เน่ืองจากความพิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือสถานการณ์พิเศษอ่ืนๆ 
ผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรมอาจยกเลิกสิทธ์ิของผูถื้อดงักล่าว โดยคณะกรรมการมรดกทาง
วฒันธรรมจะเป็นผูพ้ิจารณา  หากบุคคลในหมู่ผูถื้อสิทธ์ิหรือผูถื้อกิตติมศกัด์ิ ในมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมมรดกถึงแก่ความตาย  การรับรู้ความเป็นเจา้ของผูถื้อสิทธ์ิหรือผูถื้อกิตติมศกัด์ิจะถูกเพิก
ถอน หากบุคคลในหมู่ผูถื้อสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมีผูเ้สียชีวิต มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมอาจถูกเพิกถอนหลงัจากพิจารณาโดยกรรมการมรดกทางวฒันธรรม  ถ้าผูถื้อสิทธ์ิใน
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใดๆ ท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การเพิกถอนสิทธ์ิ ถือวา่ผูถื้อสิทธ์ิยอมจ านน
รับทราบใบรับรองการรับรู้ดงักล่าว41  
 
 
 

                                                           
39 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 72. (Establishment of Municipal/ Provincial Cultural 
Heritage Committee) 
40 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 6. (Designation of Important Intangible Cultural 
Heritage). 
41 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 13. (Revocation of Designation or Recognition). 
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 การคุม้ครองและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 (1)  รัฐตอ้งปกป้องและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีส าคญัส าหรับการส่งเสริม
และการพฒันาของวฒันธรรมดั้งเดิม 
 (2)  ผูบ้ริหารของส านกังานคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมอาจจะก าหนดจุดประสงค์
ของการส่งและการเก็บรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มีเจา้ของท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรักษามรดก   
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยใหก้ารฝึกอบรมทกัษะฝีมือและศิลปะโดยการควบคุมของผูบ้ริหารของ
ส านักงานคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรม ส าหรับการถ่ายโอนท่ีส าคญัมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 
 (3)  รัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินอาจแบกรับค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นส าหรับการฝึกอบรมตามวรรค 
 (4)  ภายในวงเงินงบประมาณเพื่อใหบ้ริการฟรีรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกจากภาครัฐกบั
ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของใดๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการฝึกอบรมท่ีมีไวส้ าหรับการถ่ายทอดความส าคญั
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 (5) ผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรมท่ีได้รับรางวลัการบริหารอาจให้ทุนการศึกษากบั
ผูรั้บการฝึกอบรมท่ีไดรั้บการฝึกอบรมส าหรับการถ่ายทอดความส าคญัของมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 
 (6) ผูบ้ริหารของมรดกทางวฒันธรรมการบริหารอาจจะให้เงินอุดหนุนพิเศษเพื่อ ทุน
กิตติมศกัด์ิถือเป็นส่ิงส าคญัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 (7) เร่ืองท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัการฝึกอบรมส าหรับการถ่ายทอดความส าคญัมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม และการใหทุ้นการศึกษาและทุนพิเศษใหเ้ป็นไปตามท่ีประธานาธิบดีก าหนด42 
 บทก าหนดโทษ (Penal Provisions) 
 ก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายน้ี 
 สรุปกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ไดก้ าหนดค าวา่ “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” ออกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงอาจสรุปไดว้า่เป็นการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง (Tangible Culture 
Property) และอนุสาวรีย ์(Monument) และทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง (Intangible Culture Property) และภูมิปัญญาดั้งเดิม (Folklore Materials) 
โดยในส่วนของการอนุรักษท์รัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความส าคญั
                                                           
42 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 36. (Protection and Promotion of Important 
Intangible Cultural Heritage). 
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ทางประวติัศาสตร์และเพื่อประโยชน์ในดา้นวิชาการ โดยผูท่ี้ครอบครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ี
ไม่มีรูปร่างหรือมีภูมิปัญญาดั้งเดิมจะถูกกฎหมายก าหนดให้มีการฝึกอบรมเพื่อให้มีการอนุรักษแ์ละ
สืบทอดทกัษะหรือศิลปะใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของวฒันธรรมท่ีตอ้งมีการถ่ายทอด
จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง  และในการถ่ายทอดรัฐอาจให้การสนบัสนุนดา้นภาระค่าใชจ่้าย
อนัเกิดจากการฝึกอบรมนั้นดว้ย 

 3.3.2  กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุ่น (Law on  Protection  
of Cultural Properties)  
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกในโลกท่ีออกกฎหมายในการคุม้ครองสมบติัทางวฒันธรรม
เม่ือ พ.ศ. 2493 ซ่ึงคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมทั้งประเภทท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ไดเ้น่ืองจาก
ประเทศญ่ีปุ่นมีความหลากหลายของมรดกทางวฒันธรรมซ่ึงไดรั้กษาและสืบทอดลงมารุ่นสู่รุ่น      
มีมรดกทางวฒันธรรมระดับชาติและจากคนในทอ้งถ่ิน ดงันั้นมรดกดงักล่าวได้ปรากฏข้ึนและ 
ถูกพฒันา ประวติัศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่นและลกัษณะทางวฒันธรรมเป็นปัจจยัส าคญัในการท า
ความเขา้ใจประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของประเทศและส าหรับชุมชนท่ีจะยืนยนัเอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมของพวกเขา นอกจากน้ีการเก็บรักษาและการเคารพซ่ึงกนัและกนั มรดกทางวฒันธรรม 
ท่ีมีความส าคญัในการเพิ่มขอบเขตและมูลค่าของวฒันธรรมประเทศญ่ีปุ่นในอนาคตเกิดข้ึนภายใต้
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าทางมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าทางมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม ได้ถูกก าหนดให้มี “กฎหมายมรดกทางวฒันธรรมท่ีไม่มีตวัตน” หรือ “กฎหมาย
วฒันธรรมพื้นบา้นท่ีจบัตอ้งไม่ได”้ ในขณะท่ีทกัษะแบบดั้งเดิมและงานฝีมือท่ีมีความจ าเป็นในการ
อนุรักษว์ฒันธรรมคุณสมบติัไดรั้บการคดัเลือกเป็น “เทคนิคแบบดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษม์รดกทาง
วฒันธรรม” คุณสมบติัเหล่าน้ีมีความส าคญักบัวฒันธรรมญ่ีปุ่นซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกหรือก าหนด
เพื่อไดรั้บการสนบัสนุนส าหรับการเก็บรักษาและการแสดงนิทรรศการสู่สาธารณะ43  

กฎหมายคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น มีวตัถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าในสังคมญ่ีปุ่นและ 
มีส่วนช่วยในวิวฒันาการของวฒันธรรมโลก แต่ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษาขนบธรรมเนียม

                                                           
43 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p.1 
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ประเพณีปฏิบติัไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงในการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม  ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมซ่ึงใกลเ้คียงกบัประเทศเกาหลีใต ้อย่างไรก็ดี ขอบเขต
การอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมค่อนขา้งจะก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ถึงขอบเขตของ
ทรัพย์สินทางวฒันธรรมแต่ละประเภท โดยเฉพาะทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้ 
ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นนิยามของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง และผลงานทางวฒันธรรมท่ี 
ไม่มีรูปร่างอ่ืนๆ นอกจากน้ี ยงัมีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง ได้แก่ จารีตประเพณี เก่ียวกบั
อาหาร เคร่ืองแต่งกาย ท่ีอยูอ่าศยั การประกอบอาชีพ ความเช่ือทางศาสนา เทศกาลการบนัเทิง44 
 กฎหมายดงักล่าวไดแ้บ่งออกเป็นหมวดต่างๆ สรุปโครงสร้างและสาระส าคญัของแต่ละ
หมวดไดด้งัต่อไปน้ี 
 บทบญัญติัในหมวดแรกเป็นข้อความทัว่ไปเก่ียวกับวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย รวมทั้งขอบเขตของค าวา่ “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” ไดแ้ก่ 
 1.  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างหรือจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Properties) ไดแ้ก่ 
อาคาร รูปภาพ งานประติมากรรม งานวรรณกรรม ผลงานทางวฒันธรรมต่างๆ ซ่ึงมีคุณค่าสูงในทาง
ประวติัศาสตร์หรือศิลปะของประเทศ และโบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าสูงในทางวทิยาศาสตร์ 
 2.  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่างหรือจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Culture Properties) 
ไดแ้ก่ ศิลปะและทกัษะท่ีน ามาใช้ในการแสดง ดนตรี งานศิลปะ และผลงานทางวฒันธรรมท่ีไม่มี
รูปร่างอ่ืนๆ ซ่ึงมีคุณค่าสูงในทางประวติัศาสตร์หรือศิลปะของประเทศ 
 3. ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Properties) ไดแ้ก่ จารีตประเพณีเก่ียวกบั
อาหาร เคร่ืองแต่งกาย ท่ีอยู่อาศยั การประกอบอาชีพ ความเช่ือทางศาสนา เทศกาล การบนัเทิง 
รวมทั้งการจดัอุปกรณ์เพื่อการดงักล่าวซ่ึงเป็นสาระส าคญัในการท าความเขา้ใจวถีิชีวติของประชาชน 
 4. อนุสาวรีย ์(Monuments) ไดแ้ก่  ส่ิงปลูกสร้างและโบราณสถาน ซ่ึงมีคุณค่าสูงในทาง
ประวติัศาสตร์หรือวทิยาศาสตร์ของประเทศ  อุทยาน  สะพาน  หุบเขา  ชายหาด  ภูเขา  และสถานท่ี
ท่ีมีภูมิประเทศสวยงามและมีคุณค่าสูงในเชิงศิลปะ ตลอดจนพนัธ์ุพืช  พนัธ์ุสัตว์ ลักษณะทาง
ธรณีวทิยาและแร่ ซ่ึงมีคุณค่าในทางวทิยาศาสตร์ส าหรับประเทศ 

                                                           
44 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p. 2 
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 5.  กลุ่มอาคารโบราณ (Groups of historic buildings) ไดแ้ก่ กลุ่มอาคารโบราณซ่ึงมีคุณค่าสูง 
โดยมีความงามแบบดั้งเดิมเม่ือประกอบกบัสภาพแวดลอ้ม45 
 กฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติคุ ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยบัญญัติไวใ้น 
“ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” สองเร่ือง คือ46 
 (1)  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง (Intangible Cultural Properties) 
 ในประเทศญ่ีปุ่น ค าวา่ “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง” หมายถึง งานศิลปะการแสดง  
ดนตรี  งานหัตถกรรม และสินทรัพยท์างวฒันธรรมอ่ืนๆ ท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์หรือศิลปะ
ชั้นสูงส าหรับประเทศ โดยทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนั้นประกอบดว้ยทกัษะทางศิลปะของมนุษย ์
(Human Technical Artistry) ซ่ึงมีอยูใ่นตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล และเป็นตวัแทนของทกัษะระดบั
สูงสุดของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนั้น รัฐบาลอาจก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญัท่ีไม่มี
รูปร่างเป็น “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญัท่ีไม่มีรูปร่าง” และในขณะเดียวกนัก็เป็นการรับรองวา่
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดซ่ึงมีทกัษะสูงสุดของเทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูถื้อหรือกลุ่มผูถื้อทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมส าคญัท่ีไม่มีรูปร่างนั้น การรับรองดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อประกนัการถ่ายทอด
ศิลปวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน โดยจะรับรองให้หน่ึงในสามรูปแบบ ไดแ้ก่ การรับรองบุคคล (Individual 
Recognition) การรับรองร่วม (Collective  Recognition) และการรับรองกลุ่ม (Group Recognition) 
ในการด าเนินงานเพื่อคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมส าคญัท่ีผ่านมารัฐบาลกลางได้จดัสรร
งบประมาณพิเศษให้เป็นจ านวนเงินประมาณ 2 ล้านเยนต่อปี ซ่ึงเงินดงักล่าวได้น าไปใช้ในการ
รับรองบุคคลผูถื้อทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม เรียกวา่ “สมบติัชาติมีชีวิต” (National Living Treasure) 
และการอุดหนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนท่ีเกิดจากการฝึกอบรม ผูสื้บทอดทักษะ หรือการแสดงต่อ
สาธารณะท่ีจดัโดยผูถื้อกลุ่มท่ีไดรั้บการรับรอง รัฐบาลทอ้งถ่ินและองคก์รอ่ืนๆ 
 (2)  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Properties) 
 ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองเป็นส่ิงท่ีอยูค่วบคู่กบัการด ารงชีวิตประจ าวนัของคนญ่ีปุ่น 
โดยครอบคลุมทั้งทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่างซ่ึงไดสื้บทอดกนัมายาวนาน 

                                                           
45 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p. 3 
46 Yamamoto Tadanao. (2014). The Protection of Cultural Properties in Japan: Characteristics an d 
Problems. ACCU  Nara. p. 6 
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เช่น กริยามารยาททางสังคม การแต่งกาย ท่ีอยูอ่าศยั  อาชีพ ความเช่ือทางศาสนา เทศกาล และเร่ือง
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 รัฐบาลกลางอาจก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญัเป็น “ทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีมีรูปร่าง” (Important Tangible Folk Cultural Properties) หรือ “ทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีไม่มีรูปร่าง” (Important Intangible Folk Cultural Properties) เพื่อก าหนด
มาตรการอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดงักล่าว โดย ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2551 ไดมี้การก าหนด
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีมีรูปร่างแลว้ 206 รายการ และทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม
พื้นเมืองส าคญัท่ีไม่มีรูปร่างแลว้ 206 รายการ47 
 ในการน้ีรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้ค  ารับรองในการตระหนักถึง
ความส าคญัของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในโครงสร้างพื้นฐานของสังคม  และจะใช้ความพยายาม
ให้ถึงท่ีสุดในการปกป้องรักษาทรัพย์สินทางว ัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาสังคมอย่างย ั่งยืน  
โดยประชาชนมีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการต่างๆ ตามแผนงานท่ีรัฐ
ก าหนด อยา่งไรก็ตาม ในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ี รัฐบาลและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเคารพต่อกรรมสิทธ์ิและสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ร หรือภาคเอกชน 
 ทรัพย์สินทางวฒันธรรมคือมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นสินทรัพย์ท่ีมีค่าของชาติซ่ึงเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนรัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ินต้องเคารพความเป็นเจ้าของท่ีชุมชนหรือ
ประชาชนมีสิทธ์ิ ดั้งนั้นการด าเนินการใดๆ ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการศึกษาวฒันธรรมกีฬา  
ท่ีมีผลต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจะตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ก่อน 

 การก าหนดให้มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้ห้เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการวฒันธรรมกีฬา โดยก าหนดให้องค์กร ชุมชน หรือ
กลุ่มบุคคลเป็นผูถื้อสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พร้อมกับแจ้งให้ประชาชนทราบ
ล่วงหนา้ก่อนท่ีจะมีผลบงัคบัใชใ้นราชกิจจานุเบกษาอยา่งเป็นทางการ ต่อมาหากปรากฏวา่มีองคก์ร 
ชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและมีสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเม่ือได้รับการ
ตรวจสอบแล้วรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการวฒันธรรมกีฬาสามารถประกาศให้เป็นผูมี้สิทธ์ิ
เพิ่มเติมได้48  อย่างไรก็ดี หากมีเหตุผลพิเศษท่ีไม่สมควรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
                                                           
47 Wikimedia commons. (2016). Commons Category: Important Intangible Folk Cultural Properties. (Online). 
Available: https://commons.wikimedia.org/wiki/Category: Important Intangible Folk Cultural Properties  
[2016, July 19]. 
48 Law for the Protection of Cultural Property. Article 71. 

https://commons.wikimedia.org/wiki/Category
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์สามารถยกเลิกการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิในมรดก   
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได ้และแจง้ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าก่อนท่ีจะประกาศราชกิจจานุเบกษา
อยา่งเป็นทางการ พร้อมทั้งแจง้ให้ตวัแทนของผูถื้อหรือองคก์รท่ีถือครองสิทธ์ิมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมทราบ49 
 ในกรณีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีส าคญั ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเหล่าน้ีของชาวบา้น 
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์พื้นบา้นท่ีไม่มีตวัตน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการวฒันธรรมกีฬา 
ก็สามารถท่ีจะก าหนดให้เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีส าคญัของชาวบา้นท่ีไม่มีตวัตนได ้  
ท่ีส าคญัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเพื่อระบุทรัพยสิ์นท่ีส าคญัทางวฒันธรรมพื้นบา้น50   
 อยา่งไรก็ดี หากมีเหตุผลพิเศษท่ีไม่สมควรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเน่ืองจาก
การไม่มีตวัตนอย่างมีนัยส าคญัทางวฒันธรรมพื้นบ้าน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
สามารถยกเลิกการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได ้และแจง้ให้
ประชาชนทราบล่วงหน้าก่อนท่ีจะประกาศราชกิจจานุเบกษาอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งแจง้ให้
ตวัแทนของผูถื้อหรือองคก์รท่ีถือครองสิทธ์ิมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทราบ51 
 ชุมชนเป็นเครือข่ายของคนท่ีมีความรู้สึกของความเป็นตวัตนหรือการเช่ือมโยงแสดง
ออกมาจากความสัมพนัธ์ทางประวติัศาสตร์ร่วมกนัวา่เป็นรากฐานในการปฏิบติัและการส่งของหรือ
มีส่วนร่วมกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชุมชนจึงมีการปลูกฝังให้เด็กๆ เพื่อเสริมสร้างชีวิต
ของพวกเขา ดว้ยเหตุน้ีชั้นเรียนเก่ียวกบัวฒันธรรมดั้งเดิมและการใช้เคร่ืองดนตรีญ่ีปุ่นไดป้ลูกฝัง
การศึกษาในโรงเรียนตั้งแต่เดือน เมษายน ค.ศ. 2002 เป็นตน้มา52 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได้
เผชิญกบัอุปสรรคมากมายโดยเฉพาะความเจริญดา้นอุตสาหกรรมไดน้ ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงวิถี
ชีวติของคนในชุมชน รากฐานส าหรับการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีจึงขาดการสืบทอด รวมถึง
ความจ าเป็นในการส่งเสริมการแลกเปล่ียนระหว่างประเทศ ดังนั้น เพื่อส่งเสริมให้มรดกทาง
วฒันธรรมคงอยู่ตอ้งถ่ายทอดส่งต่อให้ลูกหลาน โดยให้การศึกษา อนัเป็นการวางรากฐานทาง
ขนบธรรมเนียมท่ีดีงามในช่วงเวลาท่ียงัเหลืออยูใ่หสื้บทอดต่อไป 
                                                           
49 Law for the Protection of Cultural Property. Article 72. 
50 Law for the Protection of Cultural Property. Article 78. 
51 Law for the Protection of Cultural Property. Article 79. 
52 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p. 9 
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 2.  การบริหารจดัการ 
 การบริหารจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมประเทศญ่ีปุ่นด าเนินการโดย สภาคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม กฎหมายไดก้ าหนดให้มีสภาคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ประกอบดว้ย
กรรมการจ านวนห้าคนซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี เพื่อท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่กระทรวงศึกษาธิการและส านกังานกิจการวฒันธรรม
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีการบริหารจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมีวิธีการอนุรักษ์
มรดกทางวฒันธรรมมีสิทธ์ิไดรั้บเงินอุดหนุนแห่งชาติ อีกทั้งสถาบนัวิจยัแห่งชาติฯ จะจดัโปรแกรม
การฝึกอบรมผูสื้บทอดและการผลิตภาพยนตร์สารคดีเพื่อรักษาและเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ไปสาธารณะ นอกจากน้ีชาวบา้นผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม แต่ละคน
หรือกลุ่มของผูถื้อจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ ส าหรับโปรแกรมการฝึกอบรมการ
อนุรักษสื์บทอด การผลิตและการซ่อมแซมเคร่ืองมือและส่ิงอ านวยความสะดวกนอกจากน้ียงัเป็น
ส่วนหน่ึงของมาตรการอนุรักษ์ ซ่ึงสังกดัสถาบนัมรดกให้การสนบัสนุนผา่นการผลิตของแผน่พบั
หรือวดีิโอและโดยการด าเนินการประชุมเชิงปฏิบติัการในประเพณีมุ่งเป้าไปท่ีประชาชนในวงกวา้ง
จุดมุ่งหมายของกิจกรรมดงักล่าวคือการจดัท าเอกสารจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประกอบการเผยแพร่53 
 3.  การคุม้ครองแหล่งท่ีมา 
 ในปัจจุบันการก าหนดตัวตนท่ีส าคัญทางวฒันธรรมและการรับรู้ของผู ้ถือดังกล่าว 
จะด าเนินการในพื้นท่ีของการแสดงและศิลปประยุกต์ ปัจจุบนั องค์กรท่ีได้รับการรับรู้มีทั้งส้ิน  
25 องค์กร และไดรั้บการสนบัสนุนเงินอุดหนุนพิเศษ (2 ลา้นเยนปี) จะไดรั้บการช่วยให้พวกเขา
พฒันาทกัษะหรือศิลปะของพวกเขาและส าหรับการฝึกอบรมผูสื้บทอดท่ีคาดหวงั ไดรั้บการยอมรับ
จากองค์กรไดรั้บการสนบัสนุนบางส่วนส าหรับค่าใช้จ่ายของพวกเขาเกิดข้ึนในการสืบทอดการ
ฝึกอบรมโครงการการเขา้ถึงของประชาชน ฯลฯ จดัโดยองคก์รดงักล่าวหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน ฯลฯ54 
 กฎหมายได้ก าหนดให้มีสภาคุม้ครองทรัพย์สินทางวฒันธรรม  ประกอบด้วยกรรมการ
จ านวนห้าคน ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

                                                           
53 Shigeyuki Miyata. (1950). The Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage in Japan. Department of 
Intangible Cultural Heritage, National Research Institute for Cultural Properties Tokyo, Japan. 
54 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p. 6 
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เพื่อท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานกิจการวฒันธรรมเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
 การคุม้ครองทรัพยสิ์นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่างในประเทศญ่ีปุ่น     
 กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดกรอบของ
หลกัเกณฑ์และแนวทางในการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมในประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง โดยมีหลกัการทัว่ไปในการตระหนกัถึงความส าคญั
ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัต่อความกา้วหนา้และการพฒันาของประเทศ 
ซ่ึงในการด าเนินงานตามกฎหมายดงักล่าวนั้น ไดมี้การแบ่งประเภทของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 
ตามรูปแบบและลกัษณะท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง รวมทั้งไดก้ าหนดมาตรการซ่ึงมีความเขม้งวดท่ี
แตกต่างกันข้ึนอยู่กับความส าคญัของทรัพย์สินทางวฒันธรรมในแต่ละประเภทกล่าวโดยสรุป  
คือ ส าหรับทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคญัสูง จะอยู่ภายใต้ระบบการประกาศก าหนด 
(Designation) หรือคดัเลือก (Selection) ซ่ึงผูอ้  านวยการส านกังานบริหารกิจการวฒันธรรมจะสามารถใช้
อ านาจในการควบคุมการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวฒันธรรมดังกล่าวได้โดยตรง ส่วนทรัพย์สิน 
ทางวฒันธรรมท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการควบคุมเป็นพิเศษนั้นจะอยูภ่ายใตร้ะบบการจดทะเบียน 
(Registration) ซ่ึงเป็นการยอมรับการมีอยูข่องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและผูค้รอบครองทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรม ทั้งน้ี การจ าแนกประเภทของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและกระบวนการพิจารณา
ก าหนดและข้ึนทะเบียนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมไดถู้กน ามาสรุปไวด้งัน้ี55 
 ส าหรับการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ผูเ้ช่ียวชาญในการออกแบบ
ศิลปะการแสดงงานฝีมือและทรัพยสิ์นวฒันธรรมพื้นบา้นไดถู้กก าหนดเป็นหน่วยงานทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมและได้รับการสนับสนุน เพราะมีความส าคญัอย่างมาก มีการทบทวนโดยการแต่งตั้ง
กรรมการโดยมีผูเ้ช่ียวชาญวฒันธรรมเชิงธุรกิจซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผูเ้ช่ียวชาญทางวฒันธรรมอิสระ
ในการบริหารสถาบนัการวิจยัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมแห่งชาติ โตเกียว มีภาควิชาศิลปะการแสดง
เพื่อรับผิดชอบวิจยัรับผิดชอบในการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
วจิยัในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดบนัทึกเอกสาร56 

                                                           
55 HYOKI Satoru. (2007). Safeguarding Intangible Cultural Heritage in Japan: Systems. Schemes and Activities. 
56 The protection of intangible cultural heritage in Japan. (2005). Database in the Asia-Pacific Intangible 
Cultural Heritage (ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of 
experts in cultural heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to  
16 December 2005). p. 7 
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 ส าหรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Property) รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจประกาศก าหนดให้ทรัพย์สินทางวฒันธรรมพื้นเมืองใด  
ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างเป็นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญั
ของทอ้งถ่ิน (Important Folk Cultural Property) ได ้โดยเม่ือไดมี้การประกาศก าหนดดงักล่าวแลว้     
การด าเนินการใดๆ ท่ีจะมีผลต่อสภาพความคงอยู่ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม หรือการส่งออก 
จะตอ้งแจง้ให้ผูอ้  านวยการฯ จะตอ้งยื่นค าร้องต่อผูอ้  านวยการฯ เป็นการล่วงหนา้อยา่งน้อย 20 วนั
ก่อนท่ีจะด าเนินการดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงผูอ้  านวยการฯ 
อาจก าหนดเง่ือนไขหรือสั่งการตามความจ าเป็นเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญัท่ีไม่มี
รูปร่างไดด้ว้ย นอกจากน้ีผูอ้  านวยการฯ อาจแนะน าให้เจา้ของบนัทึกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญั
ท่ีไม่มีรูปร่าง น าบนัทึกดงักล่าวไปแสดงต่อสาธารณะ พร้อมกบัให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น
ของแต่ละกรณี 
 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น ได้บัญญัติ 
บทก าหนดโทษทั้งในทางอาญาและโทษทางปกครอง ดงัน้ี 
  โทษทางอาญา 
  (1)  การส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ      
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้แรงงานหนกั (Hard Labor) หรือปรับไม่เกิน 
1,000,000 เยน57  
  (2)  การท าให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัเสียหาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจ
มีหรือไม่มีการใช้แรงงานหนัก หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญันั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้
แรงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 200,000 เยน58  
  (3)  การท าให้สถานท่ีส าคญัเสียหาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้
แรงงานหนัก หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นเจ้าของสถานท่ีส าคญันั้น 
จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้แรงงานหนัก หรือปรับไม่เกิน 
200,000 เยน59  

                                                           
57 Law for the Protection of Cultural Property. Article 106. 
58 Law for the Protection of Cultural Property. Article 107. 
59 Law for the Protection of Cultural Property. Article 107-2. 
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  (4)  การดัดแปลงทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีส าคัญ หรือสถานท่ีส าคัญโดยไม่ได้รับ
อนุญาต หรือการฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั
หรือสถานท่ีส าคญัดงักล่าว มีโทษปรับไม่เกิน 200,000 เยน60  
  (5)  การปฏิเสธหรือขดัขวางการด าเนินงานเพื่อซ่อมแซมหรือป้องกนัความเสียหายแก่
สมบติัของชาติหรือสถานท่ีส าคญั หรือการปฏิเสธหรือขดัขวางการส ารวจหาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม    
ท่ีถูกฝัง มีโทษไม่เกิด 10,000 เยน61  
  มาตรการบงัคบัโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ 
  (1)  บุคคลใดท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผูมี้หน้าท่ีดูแลรับผิดชอบการครอบครองหรือ
บูรณะซ่อมแซมทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญั หรือ
สถานท่ีส าคัญ หากได้กระท าการใดๆ ท่ีท าให้ทรัพย์สินทางวฒันธรรมดังกล่าวเสียหายอัน
เน่ืองมาจากการละเมิดหรือบกพร่องต่อหน้าท่ีอย่างร้ายแรง จะตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง     
ไม่เกิน 300,000 เยน62  
  (2)  การฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการฯ เก่ียวกบัการครอบครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม        
ท่ีส าคญัหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญั มีโทษทางปกครองไม่เกิน 300,000 เยน63  
  (3)  การฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการฯ เก่ียวกับการจัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวก      
การเปิดใหส้าธารณะชนเขา้ชมทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม การส ารวจทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีถูกฝัง 
หรือการโอนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองให้แก่บุคคลอ่ืน
โดยไม่ไดเ้สนอใหแ้ก่รัฐก่อน มีโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 100,000 เยน64  
  (4)  บุคคลใดท่ีไม่ยอมคืนใบรับรองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญัให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือได้แจง้ความเท็จต่อ
ผูอ้  านวยการฯ หรือไม่ยอมหรือขดัขวางการด าเนินการเพื่อบูรณะซ่อมแซมทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ี จะตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง ไม่เกิน 50,000 เยน65  
 
 

                                                           
60 Law for the Protection of Cultural Property. Article 107-3. 
61 Law for the Protection of Cultural Property. Article 107-4. 
62 Law for the Protection of Cultural Property. Article 108.  
63 Law for the Protection of Cultural Property. Article 109.  
64 Law for the Protection of Cultural Property, Article 110. 
65 Law for the Protection of Cultural Property, Article 111. 
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 4.  การทบทวนค าสั่ง 
 กรณีการทบทวนค าสั่ง หากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการพิจารณาสั่งห้าม
บุคคลใดกระท าการอนัอาจกระทบต่อการอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม การหยุดการแสดง
ทรัพย์สินทางวฒันธรรมต่อสาธารณะ การหยุดส ารวจหาทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีถูกฝังหรือ       
ในกรณีท่ีมีผูค้ดัคา้นการออกค าสั่งอนุญาตให้เปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจากบุคคลใด  
ผูอ้  านวยการฯ จะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเป็นความเห็นประกอบการ
สั่งการในเร่ืองดังกล่าว โดยบุคคลท่ีมีสิทธิแสดงความคิดเห็นนั้นประกอบด้วยบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกับเร่ืองพิจารณา โดยจะต้องยื่นค าร้องต่อผูอ้  านวยการฯ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ส่วนวิธีการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นนั้น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
อุทธรณ์ทางปกครอง หรือวธีิการอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง66 

 3.3.3  กฎหมายการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 กฎหมายการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ตอ้งยอ้นกลบัไปในปี ค.ศ. 1990 เม่ือหน่วยงานการศึกษาวิทยาศาสตร์วฒันธรรมและคณะกรรมการ
สาธารณสุขสภานิติบญัญติัของประเทศจีน โดยสภาประชาชนแห่งชาติได้เสนอร่างกฎหมาย 
เพื่อปกป้องวฒันธรรมพื้นบ้านดั้ งเดิมของชาติไปยงักระทรวงวฒันธรรม ในเดือนสิงหาคม 
ปี ค.ศ. 2002 ต่อมาเดือนตุลาคมปี 2003 ยูเนสโกได้ร่างอนุสัญญาเพื่อการปกป้องมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ต่อมาประเทศจีนไดเ้ป็นสมาชิกของยูเนสโก ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2004 
จึงมีการแก้ไขร่างกฎหมายท่ีจะปกป้องวฒันธรรมพื้นบา้นดั้ งเดิมของชาติท่ีดีและสอดคล้องกับ
อนุสัญญาของยูเนสโก กระทรวงวฒันธรรมจึงปรับปรุงกฎหมายเพื่อส่งไปยงัสภาแห่งรัฐส าหรับ
บญัญติักฎหมาย มรดกทางวฒันธรรมพื้นบา้นแบบดั้งเดิม ต่อมาถูกเปล่ียนช่ือเป็นมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติท่ีจบัตอ้งไม่ได้67 

ยูเนสโกประกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการปกป้องมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีในเดือน
ตุลาคมปี ค.ศ. 2003 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเต็มไปดว้ยมรดก
ทางวฒันธรรมก็ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมดงักล่าวในสิงหาคม ค.ศ. 2004 และในวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 
2011 สภาประชาชนแห่งชาติของสภานิติบญัญติัชั้นน าของประเทศ ท่ีพิจารณาและอนุมติักฎหมาย

                                                           
66 Law for the Protection of Cultural Property. Chapter 6 Additional Provisions. 
67China Culture. (2011). Intangible Cultural Heritage in china. (Online). Available: http://www.chinaculture.org/ 
focus/focus/2011cdgjfyj/2011-05/05/con tent_415171. htm. [2559, 20 June].  

http://www.chinaculture.org/focus/focus/2011cdgjfyj/2011-05/05/con%20tent_415171.%20htm.%20%5b2559
http://www.chinaculture.org/focus/focus/2011cdgjfyj/2011-05/05/con%20tent_415171.%20htm.%20%5b2559


93 

เก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งแต่นั้นมาความพยายามของ
ประเทศจีนในการปกป้องมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมก็เขา้สู่กระบวนการคุม้ครองโดยกฎหมาย68 

กฎหมายการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
มีประวติัความเป็นมาดงัน้ีกล่าวคือ ในปี ค.ศ. 2005 กลุ่มเพื่อการคุม้ครองตามกฎหมายของมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการจัดตั้ งข้ึนโดยกระทรวง
วฒันธรรมท าหน้าท่ีร่างกฎหมายข้ึนโดยอาศยัแหล่งขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก่อนหน้าน้ี
และมีการวิจยัอยา่งละเอียด โดยร่างกฎหมายถูกส่งไปยงัสภาแห่งรัฐส าหรับการพิจารณา ในเดือน
กนัยายน ปี ค.ศ. 2006 และในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2010 สภาแห่งรัฐไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว 
แลว้ส่งไปสภาประชาชนแห่งชาติของสภา นิติบญัญติัชั้นน าของประเทศจีนเพื่อท าการตรวจสอบ 
และในวนัท่ี 25 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 2011 ประเทศจีนมีกฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม โดยสภาประชาชนแห่งชาติไดรั้บรองและมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 1 มิถุนายน 201169 

ปัจจุบนัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น โอเปร่า 
(Kunqu)  เคร่ืองดนตรีคลาสสิก (Guqin)  การร้องเพลงพื้นบา้นมองโกเลียเทศกาลเรือมงักรและการ
ประดิษฐ์ตวัอกัษรภาษาจีน ได้รับการข้ึนทะเบียนในบญัชีช่ือมรดกทางวฒันธรรมของยูเนสโก 
นอกจากน้ีมรดกวฒันธรรมของจีนเกือบ 870,000 รายการ ประเทศจีนได้จัดสรรงบประมาณ
มากกวา่หน่ึงพนัลา้นหยวน (157 ลา้นเหรียญสหรัฐ) ท่ีใช้เป็นพิเศษเพื่อรักษามรดกทางวฒันธรรม
ของรายการเหล่าน้ีทางวฒันธรรม อย่างไรก็ตามการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ 
ประเทศจีน ก าลงัเผชิญสถานการณ์ท่ีน่ากงัวล  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมรดกภูมิปัญญาท่ีไม่มีผูสื้บทอด  
ซ่ึงจะหายไปอย่างรวดเร็ว ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการศึกษาวิทยาศาสตร์วฒันธรรม 
และสาธารณสุขภายใต ้สภาประชาชนแห่งชาติ กล่าวว่า ในขณะท่ีบางประเทศและสถาบนัไดเ้ก็บ
รวบรวมและซ้ือวตัถุท่ีมีคุณค่าจ านวนมากของประเทศจีน มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละ 
จบัตอ้งไม่ได ้ จึงก่อให้เกิดความสูญเสียร้ายแรงของทรัพยากรทางวฒันธรรมของประเทศ ดงันั้น 

                                                           
68 Societas et iurisprudentia. (2014). Law Is a Key to Protecting Intangible Cultural Heritage A closer look at 
the legislation of intangible cultural heritage. (Online). Available: http://www.bjreview.com.cn/culture/txt/2013-
06/08/content_548379.htm. [2559, 20 June]. 
69 China Culture. (2011). Intangible Cultural Heritage in china. (Online). Available: http://www.chinaculture.org/ 
focus/focus/2011cdgjfyj/2011-05/05/con tent_415171. htm. [2559, 20 June].  
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จึงเป็นความจ าเป็นส าหรับประเทศจีนในการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้แน่ใจว่าการดูแล
รักษาและการพฒันาของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในประเทศ70 

กฎหมายการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บญัญติัรวมทั้งส้ิน 45 มาตรา แบ่งออกเป็น 6 บท คือ บทท่ี 1 บททัว่ไป บทท่ี 2 การสืบสวนของ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม บทท่ี 3 บญัชีของรายการท่ีตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม บทท่ี 4 มรดกและการแพร่กระจายของตวัตนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม บทท่ี 5 
หน้ีสินท่ีตอ้งรับผิดชอบกฎหมาย บทท่ี 6 บทบญัญติัเสริม กฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
เป็นกฎหมายพื้นฐานในการคุม้ครองวฒันธรรมของประเทศจีนและเป็นความส าเร็จกา้วส าคญัของ
กฎหมายประเทศจีน71 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ร หรือภาคเอกชน 
ประเทศจีนใหค้วามส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน หรือองคก์รอ่ืนๆ ถา้พลเมืองบุคคล

ตามกฎหมายและองคก์รอ่ืนๆ เช่ือวา่รายการของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมสะทอ้นให้เห็นถึง
วฒันธรรมประเพณีท่ีโดดเด่นของประเทศจีน และมีประวติัศาสตร์ วรรณกรรมศิลปะ หรือ
วทิยาศาสตร์ คุณค่าท่ีส าคญัพวกเขาอาจแนะน าให้รัฐบาลของประชาชนจงัหวดั เขตปกครองตนเอง
และเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลางหรือหน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรมภายใตส้ภาแห่ง
รัฐท่ีจะรวมรายการท่ีกล่าวในบญัชีของรายการท่ีเป็นตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
ระดับชาติ72 ซ่ึงพลเมืองบุคคลตามกฎหมายและองค์กรอ่ืนๆ สามารถแนะน าได้โดยตรงต่อ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และมีกฎหมายบญัญติัรับรองให้เป็นสิทธิ แสดงถึงบทบาทการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองบุคคลตามกฎหมายและองคก์รอ่ืนๆ อยา่งชดัเจน เน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม และประวติัศาสตร์อนัยาวนานของวฒันธรรม บทบาทของพลเมือง
จึงมีความส าคัญในการน าเสนอข้อมูลวฒันธรรมให้กับหน่วยงานของรัฐบาล  และรัฐจะต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบุคคลตามกฎหมายและอ่ืนๆ องค์กรท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
ท างานเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม73 

                                                           
70 Societas et iurisprudentia. (2014). Law Is a Key to Protecting Intangible Cultural Heritage A closer look at 
the legislation of intangible cultural heritage. (Online). Available: http://www.bjreview.com.cn/culture/txt/2013-
06/08/content_548379.htm. [2559, 20 June]. 
71 Fang Zhou. (2014). “Comparative Legal Study of Intangible Cultural Heritage in the UK and China”. 
Journal of International Commercial Law and Technology, Vol. 9(4). p. 2 
72 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 20. 
73 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 9. 
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2. ปัญหาการบริหารจดัการ 
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีเกิดในภาคเดียวกันในประเทศจีนได้มีมาตรการทาง

กฎหมายบญัญติัไวว้า่ “รายการเดียวกนัของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกบัรูปแบบและเน้ือหาท่ี
เก็บรักษาไวอ้ยา่งเตม็ท่ีในสองภูมิภาคพร้อมกนัอาจจะรวมอยูใ่นบญัชีของรายการท่ีเป็นตวัแทนของ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดับชาติ”74 การข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
รายการเดียวกนัท่ีมีหลายภูมิภาคเป็นผูอ้า้งสิทธิมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม สามารถแกไ้ขปัญหา
ไดโ้ดยรวมอยูใ่นบญัชีของรายการท่ีเป็นตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดบัชาติ 

รัฐบาลประเทศจีนยงั ส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากขอ้ไดเ้ปรียบพิเศษของ
การไม่มีตวัตนทรัพยากรมรดกทางวฒันธรรมและการใชง้านท่ีเหมาะสมของรายการท่ีเป็นตวัแทน
ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ทางวฒันธรรมและการบริการทาง
วฒันธรรมท่ีมีคุณสมบติัในทอ้งถ่ินและจริยธรรมและศกัยภาพของตลาดบนพื้นฐานของการท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ี การป้องกนัของรายการเหล่านั้น เม่ือมีการพฒันาและการใชป้ระโยชน์จากรายการ
ตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ท่ีสืบทอดตวัแทนจะไดรั้บการสนบัสนุนในการด าเนิน
กิจกรรมมรดกและปกป้องวตัถุทางกายภาพและอาคารท่ีมีส่วนประกอบส่วนหน่ึงของรายการนั้น 
รัฐบาลของชาวบา้นเหนือระดบัเขตจะสนบัสนุนหน่วยงานท่ีใชร้ายการตวัแทนของมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมในลักษณะท่ีเหมาะสม หน่วยงานท่ีใช้รายการตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ในลกัษณะท่ีเหมาะสมอาจมีสิทธิไดรั้บนโยบายทางภาษีพิเศษท่ีก าหนดโดยรัฐให้เป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการลดหยอ่นภาษี75 

3. ปัญหาการคุม้ครองแหล่งท่ีมา 
 การใชม้รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จะตอ้งให้ความเคารพต่อชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็น
เจ้าของ และการใช้งานของมรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรมทางเส่ือมเสียหรือบิดเบ้ียวเป็น 
ส่ิงตอ้งห้าม76 โดยรัฐบาลและหน่วยงานทุกระดบัจะร่วมกนัป้องกนัและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการป้องกนัและ 
การรักษาเงินทุนเข้ามาในชุมชน งบประมาณทางการเงิน เพราะบางคร้ังการรับการสนับสนุน 
ทางการเงินผูส้นับสนุนก็มุ่งหวงัแต่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ บางคร้ังท าให้ละเลยการคุม้ครอง
รักษามรดกทางวฒันธรรมไป รัฐบาลจีนจึงสนบัสนุนการท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและการรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาคชาติพนัธ์ุพื้นท่ีห่างไกลและภูมิภาค 

                                                           
74 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 21. 
75 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1, 2011). Article 37. 
76 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 5. 
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ท่ียากจน77 อยา่งจริงจงั ในประเทศจีน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ หน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรม
ภายใตส้ภาแห่งรัฐจะตอ้งรับผดิชอบ 

ส าหรับการท างานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมทัว่ทั้งประเทศ  หน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ินของ หน่วยงาน
ระดบัประเทศท่ีมีความรับผิดชอบในการท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม ท่ีอยู่ในเขตการปกครองของตวัเองหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ของรัฐบาลของ
ประชาชนท่ีอยูเ่หนือระดบัมณฑลความรับผิดชอบในการท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและการรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มรดกทางวฒันธรรมภายใตข้อบเขตหน้าท่ีของตน 78 โดยรัฐบาล 
ของประชาชนท่ีอยูเ่หนือระดบัเขตจะเสริมสร้างการประชาสัมพนัธ์ของท างานเก่ียวกบัการคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและสร้างความตระหนกัของสังคมทั้งในการปกป้องมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม79   

ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดให้ สภาแห่งรัฐตอ้งจดัท าบญัชีของรายการท่ีเป็นตวัแทนของมรดก 
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดับชาติและรวมถึงรายการของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ท่ีสะท้อนถึงวฒันธรรมประเพณีท่ีโดดเด่นของประเทศจีนและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์
วรรณกรรมศิลปะหรือวิทยาศาสตร์ท่ีส าคัญใน บญัชีส าหรับการป้องกัน รัฐบาลของประชาชน 
ในจังหวดัพื้นท่ีอิสระและเทศบาลโดยตรงภายใต้รัฐบาลกลางต้องจัดท าบัญชีของรายการท่ี 
เป็นตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินและรวมถึงรายการของมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรมภายในภูมิภาคในการบริหารของตวัเองท่ีสะท้อนถึงว ัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่าง 
ของภาษาจีน ประเทศชาติและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์วรรณกรรมศิลปะหรือวิทยาศาสตร์ในบญัชี
ส าหรับการป้องกนั80 

ในส่วนของ รัฐบาลประชาชนจงัหวดัพื้นท่ีอิสระและเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลาง
อาจแนะน าไปยงัแผนกท่ีอยู่ในความดูแลของวฒันธรรมภายใตร้ายการสภาแห่งรัฐในบญัชีของ
รายการท่ีเป็นตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในจงัหวดัของตวัเอง เขตปกครองตนเอง
ของพวกเขา และเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลางจะรวมอยู่ในบญัชีของรายการท่ีเป็นตวัแทน
ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดบัชาติ เน้ือหาดงัต่อไปน้ีจะตอ้งยืน่เม่ือท าขอ้เสนอแนะ  

 

                                                           
77 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 6. 
78 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 7. 
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80 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. (June 1. 2011). Article 18. 
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(1) การแนะน าของรายการรวมถึงช่ือประวติัสภาพปัจจุบนัและความคุม้ค่าของรายการ 
(2) การแนะน าของสถานการณ์มรดกรวมทั้งขอบเขตมรดกสายเลือดมรดกมาตรฐานศิลปะ

ของทายาทและผลกระทบทางสังคมของกิจกรรมมรดก  
(3) ขอ้ก าหนดในการป้องกนัรวมถึงวตัถุประสงค์ท่ีจะตอ้งตระหนกัโดยการป้องกนัและ

มาตรการขั้นตอนและระบบการจดัการนั้นจะตอ้งถูกน ามาใช ้และ  
(4) เน้ือหาเช่นขอ้มูลภาพและเสียงท่ีอาจช่วยอธิบายรายการ81 
กรณีท่ีมีการละเมิดต่อมรดกถูมิปัญญาทางวฒันธรรม กฎหมายไดก้ าหนดบทลงโทษ บุคคล

ท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายน้ีและความเสียหายทางกายภาพและวตัถุสถานท่ีท่ีมีส่วนประกอบ
ส่วนหน่ึงของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถือวา่ความรับผดิทางแพ่งตามกฎหมายวา่ดว้ย หากการ
กระท าดงักล่าวถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในการบริหารงานรักษาความปลอดภยัของประชาชน
โทษส าหรับความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานรักษาความปลอดภยัสาธารณะ82 และหากมี
การละเมิดโดยองค์กรต่างประเทศท่ีละเมิดบทบัญญัติของมาตรา 15 ท่ีก าหนดให้องค์กรใน
ต่างประเทศหรือบุคคลท่ีด าเนินการตรวจสอบของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในดินแดนของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะตอ้งรายงานไปยงัหน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรมของรัฐบาลของ
ประชาชนจงัหวดัพื้นท่ีอิสระและเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลางเพื่อขออนุมติั หากมีการฝ่าฝืน
ไม่ขออนุญาตตามกฎหมายน้ีจะตอ้งไดรั้บค าสั่งให้ท าสัตยาบนัออกค าเตือนและมีโทษตามกฎหมาย
และวตัถุทางกายภาพและขอ้มูลท่ีไดรั้บในการสืบสวนยึดโดยฝ่ายอยู่ในความดูแลของวฒันธรรม 
ภายใต้กรณีท่ีร้ายแรงจะต้องถูกปรับไม่น้อยกว่า 100,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน83  
และหากการกระท าของบุคคลท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายน้ี หากการกระท าดงักล่าวอยูภ่ายใต้
ความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายก็ถือวา่เป็นความผดิทางอาญาดว้ย84 
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