
 

 
 

บทที ่4 
       

วเิคราะห์ปัญหามาตรการความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการคุ้มครอง 
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 
ในบทน้ี ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหามาตรการความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการคุม้ครอง 

มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559” ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้งบางประการ จึงเสนอแนวทางแกไ้ข
ต่อไปการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  เป็นเร่ืองส าคญัในระดบัชาติ ซ่ึงนานาประเทศ 
ต่างให้ความร่วมมือในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม จะเห็นว่า องค์การยูเนสโก (UNESCO) 
หรือช่ือเต็มว่า องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงมีประเทศ
สมาชิกทั้งส้ิน 193 ประเทศ และประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นรัฐสมาชิกขององค์การยูเนสโก เม่ือวนัท่ี  
1 มกราคม ค.ศ. 1949 ประเทศไทยเป็นสมาชิกล าดบัท่ี 49 ขององคก์ารยเูนสโกซ่ึงมีภารกิจท่ีส่งเสริม 
การสร้างสรรค์ทางวฒันธรรมและการอนุรักษ์มรดกโลก มีการสร้างมาตรการคุ้มครองสิทธิ 
ทางว ัฒนธรรม (Cultural Rights) และร่างต้นแบบกฎหมายเพื่อคุ้มครองการแสดงออก 
ทางวฒันธรรม โดยความร่วมมือน้ีเร่ิมตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1984 จนถึงปัจจุบนั เพื่อรัฐภาคีสมาชิกสามารถ
น าไปใชแ้ละบญัญติักฎหมายภายในของตน ท าให้ความคุม้ครองการแสดงออกทางวฒันธรรมแบบ
ประเพณีเป็นบรรทดัฐานเดียวกนัและสอดคลอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
จดัท าเคร่ืองมือท่ีจะใชเ้ป็นกฎระหวา่งประเทศส าหรับสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ซ่ึงควรมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 (1) ใหมี้การอนุรักษก์ารสร้างสรรคข์องมนุษยท่ี์อาจสูญหายไปตลอดกาล 
 (2)  การเสนอให้มีการสร้างความตระหนักถึงความส าคญัของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดใ้นระดบัประเทศ 
 (3)  ส่งเสริมความเป็นตวัตนของชุมชนหรือเจา้มรดกของวฒันธรรม 
 (4)  ไม่มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มเพื่อช่วยในการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 (5) เพื่อส่งเสริมใหมี้การสร้างสรรคใ์หเ้กิดความหลากหลายทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ 
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 (6)  เพื่อใหส่้งเสริมให้มีการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการเขา้ใจถึงแก่นแทข้องมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้

หลงัจากท่ีประชุมใหญ่ยูเนสโก ประจ าปี ค.ศ. 2003 ไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ย
การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้นั้น เป็นผลให้เกิดผลต่อรัฐภาคีในอนุสัญญาฯ 
จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีเพื่อท่ีจะสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้น่ืองจากอนุสัญญาฯ 
ดงักล่าวเป็นความตกลงระหวา่งประเทศ รัฐภาคีมีความผกูพนัตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในขอ้ตกลง
ท่ีไดใ้หส้ัตยาบนั อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดหนา้ท่ีไปแก่รัฐภาคีให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น
เพื่อรับรองการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นอาณาเขตของรัฐภาคีแลว้อนุสัญญา  
ไดเ้นน้ย  ้ามาตรการท่ีจ าเป็นสองมาตรการไวใ้นขอ้ท่ี 11 (b) ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การก าหนดลกัษณะ จ าแนกประเภท ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ในอาณาเขต
ของรัฐภาคี (Identification and definition) 
 (2) การจดัท าทะเบียนรายการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นรัฐของตน (Inventory 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองบทบญัญติัของกฎหมายคุ้มครองมรดก       
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม นั้น จะเห็นวา่ไดมี้การบญัญติัโทษทางอาญา ไว ้ เช่น 
 กฎหมายคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดมี้การก าหนดโทษ
ปรับและโทษจ าคุกส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายคุ้มครองมรดก      
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มีวตัถุประสงค์และขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายจะก าหนดการแสดงออก   
ทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าท่ีอาจจะสูญเสียหรือสูญหาย รวมถึงการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั    
มิให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถูกละเมิด เพื่อส่งต่อไปยงัคนรุ่นต่อไป ซ่ึงหลกัพื้นฐานในการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม คือ การอนุรักษ ์บริหารจดัการ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมในลกัษณะท่ีเป็นการคงสภาพดั้งเดิมของทรัพยสิ์นเหล่านั้น (Article 2-2) และในการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในชาตินั้นไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 
ภายในส านกังานบริหารทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Cultural Properties Administration) (Article 3)  
 นอกจากนั้น ยงัมีการก าหนดถึงทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีรัฐ 

(1) หา้มส่งออก (Article 21) 
(2)  การก าหนดให้ผูป้กครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่างด าเนินการฝึกอบรม

เพื่อให้มีการอนุรักษแ์ละสืบทอดทกัษะหรือศิลปะให้แก่บุคคลอ่ืน (Initiation Training) โดยรัฐอาจ
รับภาระค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการฝึกอบรมดงักล่าว (Article 24) 

(3)  การให้ผูอ้  านวยการฯ มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารจดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีรัฐก าหนด (Article 25) 
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นอกจากนั้น กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ก็ไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมท่ีถูกฝัง (Buried Cultural Properties) เจา้ของผูค้รอบครองหรือผูบ้ริหารจดัการพื้นท่ี       
ท่ีคน้พบนั้นจะตอ้งแจง้ให้ผูอ้  านวยการฯ ทราบ (Article 43) และห้ามมิให้ขุดทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม
ดังกล่าวข้ึนมา เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ (Article 44) ในกรณีทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมใดท่ีไม่มีเจา้ของจะตกเป็นของแผ่นดิน (Article 48) โดยรัฐจะจ่ายเงินทดแทนให้แก่ 
ผูท่ี้คน้พบทรัพยสิ์นดงักล่าว 

กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น  มีวตัถุประสงค ์
เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางวฒันธรรม เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าใน
สังคมญ่ีปุ่นและมีส่วนช่วยในวิวฒันาการของวฒันธรรมโลก แต่ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติไว้ได้อย่างสมบูรณ์ ซ่ึงในการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม   
ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมซ่ึงใกล้เคียงกับประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

กฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติคุ ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยบัญญัติไวใ้น 
“ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” สองเร่ือง คือ 

(1)  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง (Intangible Cultural Properties) 
(2)  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Properties) 

 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนด 
มาตรการลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีมีผูก้ระท าต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  โดยมีความมุ่งหมาย 
ท่ีจะให้มาตรการทางอาญาเหล่าน้ีเป็นการรับประกนัว่ามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะด ารงอยู่
ต่อไป ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะปรับใชน้โยบายทัว่ไปท่ีมุ่งส่งเสริมมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
การก าหนดใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ดงัน้ี 
 (1)  ก าหนดมาตรการทางอาญาลงโทษกรณีท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ ซ่ึงตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม
ของประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้ทรัพย์สินทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคัญเป็น “ทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีมีรูปร่าง” (Important Tangible Folk Cultural Properties) หรือ “ทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีไม่มีรูปร่าง” (Important Intangible Folk Cultural Properties) 
 ในกรณี ท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ 
กฎหมายได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้
แรงงานหนกั (Hard Labor) หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  
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 หรือ บุคคลท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นบา้นท่ีส าคญั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากจากคณะกรรมการของหน่วยงานฝ่ายวฒันธรรมตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับมากกวา่ 500,000 เยน 
 (2)  ก าหนดมาตรการทางอาญาลงโทษกรณีท่ีมี การท าให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั
เสียหาย  
 ในกรณี ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้จ  าคุก
ไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใชแ้รงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีท่ีผูก้ระท า
ผิดเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญันั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดยอาจ 
มีหรือไม่มีการใชแ้รงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 200,000 เยน  
 ในกรณีท าให้เกิดความเสียหายต่อคุณสมบติัทางวฒันธรรมท่ีส าคญัรวมถึงการก าจดัหรือ
การปกปิดคุณสมบติัทางวฒันธรรมท่ีส าคญั กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้จ  าคุก 
5 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน 
 ถา้เป็นการกระท าของบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมท่ีส าคญักฎหมายได้
ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาใหจ้  าคุก 2 ปี หรือปรับมากกวา่ 200,000 เยน 
 ในกรณีท่ีมีการกระท าต่อ แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ท่ีสวยงามจุดอนุสาวรีย์
ธรรมชาติหรือส่งผลกระทบต่อการกระท าท่ีจะบนัทึกการสูญเสียน้ีและเกิดความเสียหายต่อหรือ
ติดต่อกระชบัคนท่ีจะไปพินาศและท าลาย กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือจ าคุกหรือปรับนอ้ยกวา่ 300,000  
 ในกรณีม่ีผูก้ระท าใหเ้กิดความเสียหายดงักล่าวเป็นเจา้ของโบราณสถานจุดชมววิธรรมชาติ
อนุสาวรีย ์กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาใหจ้  าคุก 2 ปี หรือจ าคุกหรือ ปรับ 100,000
เยน หรือตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหรือลหุโทษ 
 ในการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ปัจจุบนัของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือสถานท่ี
ประวติัศาสตร์ท่ีสวยงามจุดอนุสาวรียธ์รรมชาติหรือส่งผลกระทบต่อการกระท าท่ีจะบนัทึก หรือคน
ท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีจะระงบัการปัจจุบนัของการเปล่ียนแปลงหรือส่งผลกระทบต่อการกระท าท่ี
จะบันทึก ในการละเมิดบทบัญญัติของการปฏิบัติตามค าสั่งหยุดหรือห้ามดังกล่าวท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการกระท าสถานะเดิมกบัดกัของ Katsuta คนท่ีตกอยูภ่ายใตก้ารใดๆ ของมาตรา 198 
รายการต่อไปน้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 เยน 
 (3)  ก าหนดมาตรการทางอาญาลงโทษกรณีท่ีมีการท าใหส้ถานท่ีส าคญัเสียหาย  
 ในกรณีท่ีมีการ ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้
จ  าคุกมีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้แรงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน 
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ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นเจา้ของสถานท่ีส าคญันั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดยอาจมี
หรือไม่มีการใชแ้รงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 200,000 เยน  
 (4)  ก าหนดมาตรการทางอาญาลงโทษกรณีท่ีมีการดัดแปลงทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ี
ส าคญั หรือสถานท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการเก่ียวกบัการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือสถานท่ีส าคญัดงักล่าว 
 ในกรณีท่ีมีการ ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้
มีโทษปรับไม่เกิน 200,000 เยน  
 (5)  การปฏิเสธหรือขดัขวางการด าเนินงานเพื่อซ่อมแซมหรือป้องกนัความเสียหายแก่
สมบติัของชาติหรือสถานท่ีส าคญัหรือการปฏิเสธหรือขดัขวางการส ารวจหาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม      
ท่ีถูกฝัง  
 ในกรณีท่ีมีการ ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้
มีโทษไม่เกิน 10,000 เยน  
 การคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 การคุม้ครองแหล่งท่ีมา การใช้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จะตอ้งให้ความเคารพต่อ
ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ และการใชง้านของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทางเส่ือมเสีย
หรือบิดเบ้ียวเป็นส่ิงตอ้งห้ามโดยรัฐบาลและหน่วยงานทุกระดบัจะร่วมกนัป้องกันและอนุรักษ์
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง 
การป้องกนัและการรักษาเงินทุนเขา้มาในชุมชน งบประมาณทางการเงิน เพราะบางคร้ังการรับการ
สนับสนุนทางการเงินผูส้นับสนุนก็มุ่งหวงัแต่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ บางคร้ังท าให้ละเลย 
การคุม้ครองรักษามรดกทางวฒันธรรมไป รัฐบาลจีนจึงสนบัสนุนการท างานเก่ียวกบัการป้องกนั
และการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาคชาติพนัธ์ุพื้นท่ีห่างไกล
และภูมิภาคท่ียากจน 
 กรณีท่ีมีการละเมิดต่อมรดกถูมิปัญญาทางวฒันธรรม กฎหมายไดก้ าหนดบทลงโทษ บุคคล
ท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย และความเสียหายทางกายภาพและวตัถุสถานท่ีท่ีมีส่วนประกอบ
ส่วนหน่ึงของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถือว่าความรับผิดทางแพ่ง ตามกฎหมายว่าด้วย        
หากการกระท าดงักล่าวถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในการบริหารงานรักษาความปลอดภยัของ
ประชาชนโทษส าหรับความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานรักษาความปลอดภยัสาธารณะ 
และหากมีการละเมิดโดย องคก์รต่างประเทศท่ีละเมิดบทบญัญติัของมาตรา 15 ท่ีก าหนดให้ องคก์ร
ในต่างประเทศหรือบุคคลท่ีด าเนินการตรวจสอบของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในดินแดนของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะตอ้งรายงานไปยงัหน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรมของรัฐบาลของ
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ประชาชนจงัหวดัพื้นท่ีอิสระและเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลางเพื่อขออนุมติั หากมีการฝ่าฝืน
ไม่ขออนุญาตตามกฎหมายน้ีจะตอ้งไดรั้บค าสั่งให้ท าสัตยาบนัออกค าเตือนและมีโทษตามกฎหมาย
และวตัถุทางกายภาพและข้อมูลท่ีไดรั้บในการสืบสวนยึดโดยฝ่ายอยู่ในความดูแลของวฒันธรรม 
ภายใตก้รณีท่ีร้ายแรงจะตอ้งถูกปรับไม่นอ้ยกวา่ 100,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน และหาก
การกระท าของบุคคลท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายน้ี หากการกระท าดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วามรับผิด
ทางอาญาตามกฎหมายก็ถือวา่เป็นความผดิทางอาญาดว้ย 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษากฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทย 
จะเห็นว่าประเทศไทยเรานั้น ยงัไม่มีกฎหมายคุ้มครองต่อการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรม        
ในลักษณะใดเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรือบิดเบือนต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
โดยตรง  แต่อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยไดมี้การร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได้ พ.ศ...ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ี ก็ผลักดันให้ออกมาเป็นกฎหมายอยู่หลายปี 
ก็ไม่ส าเร็จ จนกระทัง่มีการยึดอ านาจรัฐประหารเม่ือปี พ.ศ. 2557 สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
(สนช.) จึงไดน้ าร่างฉบบัดงักล่าวมาพิจารณาอีกคร้ัง และออกมาเป็นกฎหมายส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2559 
โดยใช้ ช่ือว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม พ.ศ. 2559”  
แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่มีการบญัญติับทก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นกรณีท่ีมีการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนทะเบียนไวแ้ล้ว หรือ 
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559    
ผูศึ้กษาจึงทราบว่า พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความแตกต่างกบัร่างพระราชบญัญติัฉบบัเดิมอยู่มาก 
โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขและจดัการกบัผูท้  าลายหรือบิดเบือนมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ การดัดแปลงทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีส าคัญ หรือสถานท่ีส าคัญ  
ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัเดิมท่ีเคยยกร่างไว ้ก าหนดให้มีมาตรการและสภาพบงัคบัเป็นรูปธรรมอยา่ง
ชดัเจน จากการเทียบเคียงกบักฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และ
ประเทศจีน ซ่ึงทั้งสามประเทศไดบ้ญัญติับทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามและบทก าหนด
โทษทางอาญาในกรณีท่ีมีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมในกรณีดงักล่าวอาจเป็นเพราะดว้ยเหตุผลท่ีเร่งรีบออกกฎหมายเพื่อสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
กบัยเูนสโกท่ีเพียงขอใหมี้การบญัญติักฎหมายรองรับสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ก็เพียงพอ  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559” มีหลกัการ
เพื่อจะส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตรงตามช่ือ โดยคณะผูร่้างฯ กล่าวว่า        
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่างๆ ของไทยนั้นไดรั้บการสร้างสรรค ์สั่งสม ปลูกฝ่ัง และสืบทอดกนัมา
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หลายยุคสมยั แต่ในปัจจุบนักลบัไดรั้บผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงของสังคม มีการน ามรดก
ทางวฒันธรรมไปใช้อย่างบิดเบือน ท าให้สูญเสียคุณค่า จึงจ าเป็นจะตอ้งมี พ.ร.บ. ฉบบัน้ีไวเ้พื่อ
ส่งเสริมดูแลมรดกทางวฒันธรรมให้อยู่ย ัง่ยืนในประเทศไทยต่อไป แต่ในร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ีก็ได้
บอกไวว้่า “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” แมจ้ะเป็นการสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงมายงัคนอีกรุ่นหน่ึง 
แต่ก็อาจจะปรับเปล่ียนเพื่อให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มของตน นอกจากนั้นใน มาตรา 4 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมตาม พ.ร.บ. ฉบบัน้ี ตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  วรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา 
 (2)  ศิลปะการแสดง 
 (3)  แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมประเพณี และเทศกาล 
 (4)  ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 
 (5)  งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
 (6)  การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
 (7)  ลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 และมีการเพิ่มลักษณะจากเดิม 5 ข้อ เป็น 7 ข้อ โดยเพิ่มข้อ (4) ความรู้และการปฏิบัติ
เก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล และขอ้ (6) การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนั
ตวัเข้ามา และจัดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คน 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางมรดกวฒันธรรม
ดา้นต่างๆ จ านวน 8 คน หน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีจะมีลกัษณะคลา้ยเดิมคือ แต่จะเพิ่มเติม   
ในส่วนของการสอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
มรดกทางวฒันธรรมดงักล่าว นอกจากนั้นแลว้ยงัมีหนา้ท่ีในการประกาศเกียรติคุณเพื่อยกยอ่งบุคคล
หรือหน่วยงานท่ีท าคุณประโยชน์ในการช่วยส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมอีกดว้ย 
 เม่ือน า “ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พ.ศ...” กับ   
“พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559” มาเปรียบเทียบกนั 
ท าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางอาญาในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
เพื่อน ามาเป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองต่อการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรมในลกัษณะใด 
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือบิดเบือนต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จากการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายทั้งสองฉบบัแล้ว จะเห็นว่าใน “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559” มีปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัแบบเขม้และมาตรการลงโทษทางอาญา 



105 
 

โดย “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559”  มีเจตนารมณ์
ตอ้งการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในเชิงส่งเสริมและรักษาเท่านั้น ซ่ึงมิได้มุ่งเน้น
มาตรการบังคับทางอาญาในเชิงการลงโทษไว้ด้วย จะเห็นว่ามีเพียงแต่ก าหนดหน้าท่ีของ           
คณะกรรมการฯ ในการข้ึนทะเบียนหรือเพิกถอนเปล่ียนแปลงบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ไวเ้ท่านั้น อีกทั้งมีเพียงการใหอ้ านาจคณะกรรมการฯ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งระงบัการกระท า
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายได้
เท่านั้น 
 จะเห็นไดว้า่ “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559” 
ไดต้ดัหมวดบทลงโทษทั้งหมดท่ีเคยมีอยูใ่นร่างฯ ฉบบั พ.ศ. 2556 ออกไป และระบุไวเ้พียงวา่หากมี
การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนทะเบียนไว้
แลว้ ให้คณะกรรมการฯ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดงักล่าว  
แต่หากมีความจ าเป็นเร่งด่วน ก็ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายนั้นๆ ได ้ซ่ึงเท่ากบัวา่ หากมีผูท้  าการละเมิดต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่างๆ ก็จะไม่มี
มาตรการลงโทษต่อความผิดการละเมิดนั้นโดยตรง แต่จะเป็นการลงโทษหากไดรั้บค าสั่งให้ระงบั
การกระท านั้นๆ แลว้ไม่ปฏิบติัตาม ซ่ึงถือเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งของผูมี้อ  านาจแทน  แต่ไม่ไดก้  าหนด
โทษทางอาญาเอาไวส้ าหรับผูท่ี้กระท าการก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ซ่ึงในอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของยูเนสโกไดก้ าหนด
บทก าหนดโทษเอาไวใ้นมาตรา 6 (Section 6. Offences) ก าหนดโทษความผิดตามกฎหมายแม่แบบ
ไว ้4 ประการ ไดแ้ก่  
 1.  การไม่อา้งอิงแหล่งท่ีมาของวฒันธรรมดั้งเดิมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5  
 2.  การน าวฒันธรรมดั้งเดิมไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 3 
 3.  การหลอกลวงเพื่อให้บุคคลอ่ืนหลงเช่ือว่า วตัถุหรือการแสดงออกใดเป็นวฒันธรรม
ดั้งเดิมของชุมชนใด 
 4.  การใช้การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิมโดยจงใจท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลประโยชน์ทางวฒันธรรมของชุมชน 
 ทั้งน้ีกฎหมายแม่แบบมิไดร้ะบุอตัราโทษไว ้โดยปล่อยให้เร่ืองดงักล่าวเป็นไปตามท่ีรัฐแต่
ละแห่งสามารถก าหนดเองไดต้ามความเหมาะสม อีกทั้งยงัมีมาตรการตาม Section 7 ก าหนดให้
อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยึดส่ิงของท่ีท าข้ึนโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายแม่แบบน้ี 
รวมทั้งรายไดใ้ดๆ ท่ีเกิดจากการกระท าดงักล่าว และ Section 8 ก าหนดวา่การก าหนดโทษทางอาญา
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หรือมาตรการอ่ืนๆ ในมาตรา 6 และมาตรา 7 ไม่กระทบสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง    
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี ในต่างประเทศมีการก าหนดมาตรการบงัคบัและการลงโทษทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญาท่ีชัดเจน เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุ่นได้บญัญติับทก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นหมวด 7  
ซ่ึงมีโทษทั้งจ  าคุก และโทษปรับมาเป็นมาตรการบงัคบัท่ีชดัเจน 
 ดงันั้น การน ามาตรการบงัคบัทางกฎหมายแบบเขม้ขน้ ยอ่มมีความจ าเป็นต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและควร
มีมาตรการลงโทษทางอาญามาใชส้ าหรับผูก้ระท ากระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ในการ
กระท าความผิด เม่ือได้ศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
พ.ศ.2559 จึงพบว่ามีปัญหาในเร่ืองมาตรการความรับผิดทางอาญาในกรณีท่ีมีการกระท าให้เกิด
ความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  ผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาถึงปัญหา ดงัน้ี  

4.1  ปัญหาเกีย่วกับการด าเนินกจิกรรมในลักษณะใดที่เป็นการก่อให้เกดิความเสียหาย
หรือการบิดเบือนต่อวฒันธรรม 

 กรณีท่ีมีการกระท าหรือการด าเนินกิจกรรมในลกัษณะใดท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหาย
หรือการบิดเบือนต่อวฒันธรรมในเร่ืองต่างๆ เช่น ภาษา พื้นเมือง ประเพณีท้องถ่ิน พิธีกรรม 
พิธีกรรมทางสังคม วฒันธรรมสาขาการแสดง เป็นตน้ ท าให้มีการน าวฒันธรรมไปใช้ในลกัษณะ 
ท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนต่อวฒันธรรมบ่อยคร้ัง ดังตัวอย่าง 
การบิดเบือนทางวฒันธรรม น่าน ส านักศิลปากร ท่ี 7 พร้อมด้วยวฒันธรรมจงัหวดั เร่งรวบรวม
หลกัฐานเตรียมด าเนินคดีร้านอาหารกรณี น าภาพ “ปู่มาน ยา่ม่าน” จิตรกรรมฝาผนงัในอุโบสถวดั
ภูมินทร์ โบราณสถานส าคญัของคนเมืองน่าน ท่ีมีอายุกว่า 100 ปี ดดัแปลงให้ ปู่ม่านถือแกว้ไวน์ –ปิด
ตาย่าม่าน เพื่อการโฆษณาไม่เหมาะ ท าให้เส่ือมค่าทางด้านวฒันธรรม  สร้างความไม่พอใจต่อ
ความรู้สึกของคนทั้งจงัหวดัน่าน ซ่ึงภาพเขียนปู่ม่านย่าม่าน เป็นเสมือนสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรม
ของคนจงัหวดัน่าน โดยวดัภูมินทร์ตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าน่าน จึงไม่ใช่เป็นแค่สมบติัของ 
คนน่าน แต่เป็นสมบัติของชาติ เ ม่ือถูกละเมิดก่อให้เกิดความเส่ือมค่าทางด้านวัฒนธรรม  
ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายเพื่อสร้างมาตรฐานการใชภ้าพเสมือนสัญลักษณ์ทางวฒันธรรม ไม่ให้
ถูกน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยแ์ละเกิดความเส่ือมค่าทางดา้นวฒันธรรมต่อไป 
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 ความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัขอบเขตของการน าเอาองค์ความรู้ทางวฒันธรรมหรือวฒันธรรม 
ไปใชใ้นลกัษณะท่ีก่อความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนต่อวฒันธรรมวา่การกระท าในลกัษณะใด
เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการบิดเบือนวฒันธรรม กรณีดงักล่าวน้ี ยงัไม่มี
บทบญัญติักฎหมายก าหนดไวเ้ช่นกนั แต่เม่ือไดศึ้กษาเก่ียวกบัการกฎหมายการคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน การใชม้รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
จะตอ้งให้ความเคารพต่อชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ  และการใช้งานของมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมทางเส่ือมเสียหรือบิดเบ้ียวเป็นส่ิงต้องห้าม โดยรัฐบาลและหน่วยงานทุกระดับ 
จะร่วมกันป้องกันและอนุรักษ์มรดก  ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อประโยชน์ในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการป้องกนัและการรักษาเงินทุนเขา้มาในชุมชน งบประมาณ
ทางการเงิน เพราะบางคร้ังการรับการสนับสนุนทางการเงินผูส้นับสนุนก็มุ่งหวงัแต่ประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ บางคร้ังท าให้ละเลยการคุ้มครองรักษามรดกทางวฒันธรรมไป รัฐบาลจีน 
จึงสนบัสนุนการท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มรดกทาง
วฒันธรรมในภูมิภาคชาติพนัธ์ุพื้นท่ีห่างไกลและภูมิภาคท่ียากจนอยา่งจริงจงั ในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ หน่วยงานในความดูแลของวฒันธรรมภายใตส้ภาแห่งรัฐ
จะตอ้งรับผิดชอบ อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดให้ สภาแห่งรัฐต้องจดัท าบญัชีของรายการท่ีเป็น
ตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดบัชาติและรวมถึงรายการของมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีสะทอ้นถึงวฒันธรรมประเพณีท่ีโดดเด่นของประเทศจีนและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์
วรรณกรรมศิลปะหรือวิทยาศาสตร์ท่ีส าคญัในบญัชีส าหรับการป้องกนั รัฐบาลของประชาชน 
ในจงัหวดัพื้นท่ีอิสระและเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลางตอ้งจดัท าบญัชีของรายการท่ีเป็น
ตวัแทนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินและรวมถึงรายการของมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมภายในภูมิภาคในการบริหารของตวัเองท่ีสะทอ้นถึงวฒันธรรมประเพณีท่ีแตกต่างของ
ภาษาจีน ประเทศชาติและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์วรรณกรรมศิลปะหรือวิทยาศาสตร์ ในบญัชี
ส าหรับการป้องกนั กรณีท่ีมีการละเมิดต่อมรดกถูมิปัญญาทางวฒันธรรม กฎหมายได้ก าหนด
บทลงโทษบุคคลท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 (มาตรา 10) 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาของไทย ก าหนดให้มีการก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
สอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบญัชีไว ้และให้ขอ้มูล ค าแนะน าแก่ผูท่ี้น ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช้
ตลอดจน ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ี 
ท าคุณประโยชน์ รวมถึงให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง จะเห็นวา่
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ในกรณีน้ีถา้มีการกระท าใหเ้กิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และเกิดความเสียต่อมรดก    
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  กฎหมายไม่ไดก้  าหนดมาตรการลงโทษไว ้
 แต่เม่ือพิจารณา “ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ พ.ศ...”     
มีบทบญัญติัก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดน ามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ท่ีข้ึนทะเบียนแล้วไป
เผยแพร่เพื่อวตัถุประสงค์อนัมีลกัษณะเป็นการหม่ินสถาบนัพระมหากษตัริย ์กระทบกระเทือนต่อ
ศาสนา กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ หรือไปในทางท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือท าให้เกิดความเส่ือมเสียแก่มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ ซ่ึงร่าง
พระราชบญัญัติฯ ฉบบัน้ี มีบทก าหนดโทษ หากผูใ้ดฝ่าฝืนข้อห้ามของกฎหมายน ามรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้ข้ึนทะเบียนแลว้ไปเผยแพร่เพื่ออนัมีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อศาสนา กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ หรือไปในทางท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือท าให้เกิดความเส่ือมเสียแก่มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองการแสดงออกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมเพ่ือต่อต้านการ
แสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและการกระท าอ่ืนๆ ทีก่่อความเสียหาย 

 ในปัจจุบนัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถูกน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยโ์ดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต องค์การระหว่างประเทศจึงได้มีความพยายามในการจัดตั้งระบบความคุ้มครองทาง
กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อคุม้ครองและดูแลรักษาวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมไวก้ารก าหนด
ความชดัเจนในเร่ืองแนวคิดในการให้ความเคารพในการสืบทอดมรดกทางความคิดและความเป็น
เจา้ของวฒันธรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ในการน าองค์ความรู้ทางวฒันธรรมไปใช้ ท าให ้    
มีการน าเอาองค์ความรู้ทางวฒันธรรมไปใช้ประโยชน์เป็นขอ้มูลหรือพื้นฐานทางความคิดในการ
พฒันาและต่อยอดเป็นผลผลิตทางอุตสาหกรรม เพื่อการคา้และการสร้างรายไดใ้ห้เกิดความส าคญั
ในเชิงเศรษฐกิจ โดย World Intellectual Property Organization หรือ WIPO ไดมี้ความพยายาม    
ในการจดัตั้ งระบบความคุ้มครองทางกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อคุม้ครองและดูแลรักษา
วฒันธรรมประเพณีดงัเดิมของแต่ละชุมชนไว ้และใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
(Traditional Knowledge) ท่ีเป็นเน้ือหาสาระของความรู้ซ่ึงเป็นผลของกิจกรรมเชิงปัญญาและ     
การเขา้ใจในบริบทดั้งเดิม รวมทั้งวิธีการปฏิบติั ทกัษะการประดิษฐ์คิดคน้ส่ิงใหม่ การปฏิบติัและ
การเรียนรู้ซ่ึงประกอบเป็นระบบภูมิปัญญาและความรู้ท่ีอยู่ในชีวิตดั้งเดิมของคนหรือชุมชน หรือ
เป็นระบบความรู้ท่ีถูกถ่ายทอดตีความจากรุ่นหน่ึงไปสู่ชนอีกรุ่นหน่ึง  
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 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย ส าหรับแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองมรดก         
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมยงัไม่กฎหมายท่ีก าหนดบทบญัญติัการน าเอาองค์ความรู้ทางวฒันธรรม
หรือภูมิปัญญาของชุมชนหรือทอ้งถ่ินไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้และสร้างรายไดใ้ห้เกิดความส าคญั
ในเชิงเศรษฐกิจ มีเพียงพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
ท่ีเป็นการคุม้ครองประโยชน์แก่ผูส้ร้างสรรคผ์ลงานการประดิษฐคิ์ดคน้หรือออกแบบผลิตภณัฑ์ของ
บุคคลซ่ึงยงัไม่มีมาตรการในการคุม้ครององคค์วามรู้หรือภูมิปัญญาของชุมชนหรือทอ้งถ่ินหรือของ
ชาติ ดงันั้น สภาพปัญหาของกฎหมายจึงยงัขาดมาตรการท่ีจะควบคุมมิให้บุคคลใดแสวงหาหรือ
ได้มาซ่ึงองค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชนหรือทอ้งถ่ินโดยมิชอบ เช่น การขโมย การบงัคบั      
ขู่เขญ็ การล่อลวง การชกัน าใหห้ลงผดิ การละเมิด หรือโดยวธีิการอ่ืนท่ีไม่เป็นธรรม 
 จะเห็นว่าอนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดา้นกฎหมาย 
ดา้นเทคนิค ดา้นการบริหารปกครอง และด้านการเงิน การก าหนดมาตรการขา้งตน้หมายถึงการ
ก าหนดมาตรการท่ี เหมาะสมดา้นกฎหมาย ดา้นเทคนิค ดา้นการ และดา้นการเงิน ข้ึนมาใหม่ โดยมี
ความมุ่งหมายท่ีจะใหม้าตรการเหล่าน้ีเป็นการรับประกนัวา่มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะด ารง
อยูต่่อไป ซ่ึงมาตรการขา้งตน้จะก าหนดเพื่อ 
 (1)  สร้างการสนบัสนุนและสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัต่างๆ ในการจดัฝึกอบรม เร่ือง
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และจดัการถ่ายทอดมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดผ้่านเวทีและ
พื้นท่ีต่างๆ ท่ีจดัไวเ้พื่อการแสดงออกของผลงาน 
 (2)  รับรองการเขา้ถึงมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเคารพ ในหลกั
จารีตประเพณีในการเขา้ถึงมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้นั้นด้วย ซ่ึงในเร่ืองน้ีเป็นการน าเร่ือง
ทรัพยสิ์นทางปัญญามาเก่ียวขอ้งเพื่อเคารพถึงความศกัด์ิสิทธิและความลบัทางดา้นการคา้ของมรดก
วฒันธรรมท่ีจบัไม่ไดด้ว้ย 
 แต่ตาม พ.ร.บ. (มาตรา 18) บญัญติัเพียงก าหนดให้กรมส่งเสริมวฒันธรรมท าหน้าท่ีเป็น
ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการรับผดิชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ 
มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่   
 (1)  เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ
ประเทศต่อคณะกรรมการ รวมถึงแผนงานและโครงการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมด้านต่างๆ ต่อคณะกรรมการ เช่น ด้านเงินอุดหนุน ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม      
ด้านการเผยแพร่และแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และสืบทอด หรือด้านอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
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 (2) เสนอมาตรการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และแนวทางความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนท่ีมีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่อคณะกรรมการ 
 (3) รวบรวมและจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ รวมถึง
ประกาศข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ใหมี้การเผยแพร่  
 จึงท าให้เห็นไดว้่า ส าหรับประเทศไทยแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับการคุม้ครององค์ความรู้ทางวฒันธรรมหรือ
ภูมิปัญญาของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีมีการน าองค์ความรู้ทางวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาของ
ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไปใช้ประโยชน์เพื่อการคา้และสร้างรายไดใ้ห้เกิดความส าคญัในเชิงเศรษฐกิจ 
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการกระท าอ่ืนๆ ท่ีก่อความเสียหาย 
 
 

 


