
 

 
บทที ่5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  ยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขและจดัการกบัผูท้  าลายหรือบิดเบือนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากร่างพระราชบญัญติัเดิมท่ีเคยยกร่างไว ้ก าหนดให้มีมาตรการและสภาพบงัคบั
เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน และจากการเทียบเคียงกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงทั้งสามประเทศไดบ้ญัญติั
มาตรการลงโทษส าหรับผู ้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม และมีบทก าหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ี มี 
การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มาตรการทาง
อาญากรณีท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ก าหนดมาตรการ
ทางอาญากรณีท่ีมีการท าให้สถานท่ีส าคญัเสียหาย   มาตรการทางอาญากรณีท่ีมีการดดัแปลง
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั หรือสถานท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการฝ่าฝืนค าสั่งของ
ผูอ้  านวยการเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญั การปฏิเสธหรือขดัขวางการ
ด าเนินงานเพื่อซ่อมแซมหรือป้องกันความเสียหายแก่สมบติัของชาติหรือสถานท่ีส าคญัหรือการ
ปฏิเสธหรือขดัขวางการส ารวจหาทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีถูกฝัง และยงัมีมาตรการบงัคบัโทษ 
ทางปกครองต่อบุคคลใดท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผูมี้หน้าท่ีดูแลรับผิดชอบการครอบครองหรือ
บูรณะซ่อมแซมทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีส าคญั ทรัพย์สินทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญั หรือ
สถานท่ีส าคญั หากไดก้ระท าการใดๆ ท่ีท าให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดงักล่าวเสียหายอนัเน่ืองมาจาก
การละเมิดหรือบกพร่องต่อหน้าท่ีอย่างร้ายแรง การฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการฯ เก่ียวกับการ
ครอบครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส าคญั การฝ่าฝืน
ค าสั่งของผูอ้  านวยการฯ เก่ียวกบัการจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวก การเปิดให้สาธารณชนเขา้ชม
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม การส ารวจทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีถูกฝังหรือการโอนทรัพยสิ์นทาง
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วฒันธรรมท่ีส าคญัหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองให้แก่บุคคลอ่ืนโดยไม่ไดเ้สนอให้แก่รัฐ
ก่อน กรณีน้ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง 

จากท่ีไดศึ้กษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
หากมีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึน
ทะเบียนไวแ้ลว้ มีเพียงให้คณะกรรมการฯ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายดงักล่าว แต่หากมีความจ าเป็นเร่งด่วน ก็ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อระงบัการกระท า
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นๆ ไดเ้ท่ากบัวา่ หากมีผูท้  าการละเมิดต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ต่างๆ ก็จะไม่มีการลงโทษต่อความผิดการละเมิดนั้นโดยตรง แต่จะเป็นการลงโทษหากไดรั้บค าสั่ง
ใหร้ะงบัการกระท านั้นๆ แลว้ไม่ปฏิบติัตาม ซ่ึงถือเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งของผูมี้อ  านาจแทน แต่ไม่ได้
ก าหนดโทษทางอาญาเอาไวส้ าหรับผูท่ี้กระท าการก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ซ่ึงเม่ือพิจารณาในบทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรม
และธรรมชาติของยเูนสโกจะเห็นวา่ไดมี้การก าหนดบทก าหนดโทษในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
ตามกฎหมายไว ้4 ประการ ดงัน้ี 

1. การไม่อา้งอิงแหล่งท่ีมาของวฒันธรรมดั้งเดิมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5  

2. การน าวฒันธรรมดั้งเดิมไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 3 

3. การหลอกลวงเพื่อให้บุคคลอ่ืนหลงเช่ือวา่ วตัถุหรือการแสดงออกใดเป็นวฒันธรรมดั้งเดิม

ของชุมชนใด 

4. การใช้การแสดงออกทางวฒันธรรมดั้ งเดิมโดยจงใจท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ผลประโยชน์ทางวฒันธรรมของชุมชน 

จากการศึกษากฎหมายคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมาย 

การคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน ท าให้เห็นวา่กฎมาย

ของทั้งสองประเทศให้ความส าคญัในการคุ้มครองแหล่งท่ีมาของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  

ซ่ึงการใชม้รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจะตอ้งให้ความเคารพต่อชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ 

และการใชง้านของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทางเส่ือมเสียหรือบิดเบ้ียวเป็นส่ิงตอ้งหา้ม 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ของประเทศไทยเรานั้นกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ือง
มาตรการความรับผิดทางอาญาในกรณีท่ีมีการกระท าให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรมดงัน้ี  
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 1.  ปัญหาประการท่ีหน่ึงปัญหาเ ก่ียวกับการด า เ นินกิจกรรมในลักษณะใดท่ี เป็น 
การก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือการบิดเบือนต่อวฒันธรรม 

2.  ปัญหาประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองการแสดงออกทางวฒันธรรมดั้งเดิม

เพื่อต่อตา้นการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและการกระท าอ่ืนๆ ท่ีก่อความเสียหาย 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีไดศึ้กษาศึกษา มาตรการความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม และบทกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแล้วท าให้
ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม แนวทางแกไ้ข รวมทั้ง
ขอ้เสนอแนะ วิธีการเพิ่มเติม เก่ียวกบัมาตรการความรับผิดทางอาญาในคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม จึงไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขดงัน้ี 
 1.  ควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559 เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมในลกัษณะใดท่ีเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรือการ
บิดเบือนต่อวฒันธรรม  ให้มีบทลงโทษในกรณีท่ีมีการดดัแปลงหรือบิดเบือนมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมให้แตกต่างไปจากสาระส าคญัของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้ 
หากมีการน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปเผยแพร่เพื่อวตัถุประสงคอ์นัมีลกัษณะเป็นการหม่ิน
สถาบนัพระมหากษตัริย ์กระทบกระเทือนต่อศาสนา กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ หรือ      
ไปในทางท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือท าให้เกิดความเส่ือมเสีย
แก่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเม่ือเราไดศึ้กษากฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ
ญ่ีปุ่นจะเห็นวา่กฎหมายไดบ้ญัญติัลงโทษการท าให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัเสียหาย มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้แรงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญันั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดย
อาจมีหรือไม่มีการใชแ้รงงานหนกั หรือปรับไม่เกิน 200,000 เยน 
 2. ควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559 ในกรณีท่ีมีการน าเอาองคค์วามรู้ทางวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาของชุมชนหรือทอ้งถ่ินไป
ใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้และสร้างรายได้ ก าหนดมาตรการดา้นกฎหมาย เช่น ดา้นเทคนิค และดา้น
การเงิน ข้ึนมาใหม่ หรือเพิ่มมาตรการบงัคบัโทษทางปกครองโดยให้มีโทษปรับทางปกครองโดยมี
ความมุ่งหมายท่ีจะใหม้าตรการเหล่าน้ีเป็นการรับประกนัวา่มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะด ารง



114 

อยู่ต่อไป ซ่ึงเม่ือเราไดศึ้กษากฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น 
จะเห็นว่ากฎหมายได้บัญญัติมาตรการลงโทษทางอาญากรณีท่ี มีการดัดแปลงทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญ หรือสถานท่ีส าคัญโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการฝ่าฝืนค าสั่งของ
ผูอ้  านวยการเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัหรือสถานท่ีส าคญัดงักล่าว มีโทษ
ปรับไม่เกิน 200,000 เยน  นอกจากน้ียงัก าหนดมาตรการทางอาญาลงโทษกรณีท่ีมีการส่งออก
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ ซ่ึงตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง 
ท่ีส าคญัเป็น “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีมีรูปร่าง” (Important Tangible Folk Cultural 
Properties) หรือ “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองส าคญัท่ีไม่มีรูปร่าง” (Important Intangible Folk 
Cultural Properties) 
 ในกรณี ท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการฯ 
กฎหมายได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยอาจมีหรือไม่มีการใช้
แรงงานหนกั (Hard Labor) หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  
 หรือ บุคคลท่ีมีการส่งออกทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นบา้นท่ีส าคญั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากจากคณะกรรมการของหน่วยงานฝ่ายวฒันธรรมตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับมากกวา่ 500,000 เยน 
 3. ก าหนดมาตรการทางปกครองโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมมรดกทาง
วฒันธรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบ
สานและพฒันาของชุมชนต่างๆ เพื่อจดักิจกรรมทางวฒันธรรม อยา่งต่อเน่ือง โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ให้มีโอกาสแสดงศักยภาพด้านภูมิปัญญา ความรู้
ความสามารถอย่างเต็มท่ี มีการยกย่องประกาศเกียรติคุณในลกัษณะต่างๆ โดยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให ้เกิดการเผยแพร่และแลกเปล่ียนภูมิปัญญาและวฒันธรรมอยา่งกวา้งขวางการ เผยแพร่
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ ดว้ยส่ือและวิธีการต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง การให้มีแหล่งส าหรับการเรียนรู้
ภูมิปัญญาของชุมชนนั้นๆ เกิดข้ึน อาจเป็นแหล่ง เรียนรู้ท่ีมีอยู่แลว้ในชุมชน เช่น บา้นของผูท้รง     
ภูมิปัญญา วดั ศาลาของหมู่บา้น เวทีชาวบา้น  
 4. ก าหนดให้มีการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม การอนุรักษคื์อการปลุกจิตส านึกให้คนใน
ทอ้งถ่ินตระหนกัถึง คุณค่าแก่นสาระและความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่งเสริมสนบัสนุนการ 
จดักิจกรรมตามประเพณีและวฒันธรรมต่างๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนทอ้งถ่ินนั้นๆ ท่ีจะตอ้ง
ร่วมกนัอนุรักษภู์มิปัญญาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสนบัสนุนให้มีพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน หรือ
พิพิธภณัฑ์ชุมชนข้ึน เพื่อแสดงสภาพชีวิตและความเป็นมาของชุมชนอนัจะสร้างความรู้และความ
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ภูมิใจในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอนัท่ีจะอนุรักษแ์ละท าบุบ ารุงศิลปะและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  


