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บทคดัย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
รวมถึงบทลงโทษผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์ตามพระราชบญัญติัธุรกิจนําเท่ียวและมคัคุเทศก ์                 
พ.ศ. 2551 ได้แก่ ปัญหาการลักลอบประกอบอาชีพมัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ปัญหา
มคัคุเทศก์กระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด์ (Sitting Guide) และปัญหามคัคุเทศก์ขายรายการนําเท่ียว
เพิ่มเติม (Optional Tour) โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
สงัคมนิยมเวียดนาม และประเทศมาเลเซีย 
 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 กาํหนดใหผู้ท่ี้
จะประกอบอาชีพมคัคุเทศกจ์ะตอ้งมีสัญชาติไทยและไดรั้บใบอนุญาต นอกจากน้ีมคัคุเทศกย์งัเป็น
อาชีพท่ีสงวนไวเ้ฉพาะสําหรับคนไทยตามกฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั คนต่างด้าวจึงถูกห้ามประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ในประเทศไทยโดยเด็ดขาด แต่
เน่ืองจากสภาพขอ้เท็จจริงของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในประเทศไทยท่ีมีจาํนวนนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติหลากหลายภาษาและมีแนวโนม้จะเพิ่มจาํนวนมากข้ึนในอนาคต แต่มคัคุเทศกข์องไทยท่ีมี
ใบอนุญาตและสามารถใชภ้าษาเฉพาะของแต่ละประเทศนั้นมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ของตลาดการท่องเท่ียว ส่งผลให้คนต่างด้าวท่ีสามารถใช้ภาษาเฉพาะเขา้มานําเท่ียวในฐานะ
มคัคุเทศกใ์นประเทศไทย รวมถึงมีกรณีมคัคุเทศกไ์ทยร่วมกบัคนต่างดา้วกระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด ์
(Sitting Guide) กรณีดงักล่าวแมจ้ะมีการกาํหนดความผิดและบทลงโทษไวต้ามพระราชบญัญติั
ธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 แต่ก็ยงัคงมีการฝ่าฝืนกฎหมายอยูใ่นปัจจุบนั นอกจากน้ียงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัการขายรายการนาํเท่ียวเพิ่มเติม ท่ีกฎหมายกาํหนดบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ     
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นาํเท่ียว แต่ไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่มคัคุเทศก์ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ                   
มีการกาํหนดมาตรการในการควบคุมมคัคุเทศกท่ี์เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศไทย 
ทั้งโทษทางปกครอง และโทษทางอาญา 
 ดงันั้น จึงเสนอแนวทางในการแกไ้ขกฎหมาย โดยเห็นควรกาํหนดการกระทาํความผิด
และบทลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญาแก่ผูท่ี้ประกอบอาชีพมคัคุเทศกโ์ดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
กรณีมคัคุเทศก์กระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด์ (Sitting Guide) และกรณีมคัคุเทศก์เสนอขายรายการ                
นาํเท่ียวเพิ่มเติม (Optional Tour) ตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 โดยนาํ
แนวทางการแกไ้ขกฎหมายมาจากมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพื่อใชใ้นการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 
 This thesis aims at studying legal problems relating to offence and penalty for tour 
guide on The Tourism Business And Guide Act B.E. 2551 (2008). Several existing problems 
include unlicensed tour guide, sitting guide, offering optional tour program, in comparison to 
laws of Republic of Singapore, Socialist Republic of Vietnam and Malaysia. 

The study finds that The Tourism Business And Guide Act B.E. 2551 (2008) provides 
that any tour guide must be Thai national and permitted under the Act. The tour guide occupation 
has been reserved for only Thai people under the law on alien occupation so far.  Accordingly, 
any alien is decisively prohibited to engage the tour guide occupation in Thailand. Certain factual 
circumstances of tourism industry in Thailand are huge number of multi-lingual inbound tourists 
and increasing trend in their number in the future as well as inadequate number of licensed Thai 
tour guides who are capable of communication in specific languages of those inbound tourists.  
Consequently, a number of aliens communicating in specific languages have engaged tour business 
as tour guide in Thailand, including the case of Thai tour guides together with aliens acting as 
Sitting Guide. Thailand has strict legal measures on The Tourism Business And Guide Act B.E. 
2551 (2008) but persons still violate the law. Furthermore, offering optional tour program is 
offence and penalty for tour business operator only, excluding tour guide.  The comparative study 
also finds that laws of foreign counties are interesting in imposing measures for controlling tour 
guide as well as a strict and efficient penalty both administrative penalty and criminal penalty. 
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 In order to provide solutions for the aforementioned issues, the researcher suggests 
revision of law by imposing offences and both administrative penalty and criminal penalty under 
The Tourism Business And Guide Act B.E. 2551 (2008) for unlicensed tour guide, tour guide 
committing the sitting guide, and offering optional tour program, as modeled by statutes and 
measures applied in law of foreign countries for appropriate and efficient regulating the tour 
guide occupation by law. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


