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1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ในปัจจุบนั ประเทศไทยพบปัญหาและผลกระทบกรณีการลกัลอบเป็นมคัคุเทศก์โดย
ไม่ไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาํหรับคนต่างดา้วมีความผิดตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เน่ืองจากอาชีพมคัคุเทศก์เป็นอาชีพท่ีสงวนไวเ้ฉพาะสําหรับคนไทย
เท่านั้น นอกจากน้ี ยงัมีกรณีท่ีมคัคุเทศกไ์ทยร่วมกบัคนต่างดา้วกระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด ์(Sitting Guide) 
และปัญหาเ ก่ียวกับการขายรายการนํา เ ท่ียวเพิ่ม เ ติม  (Optional Tour) ของมัคคุ เทศก์  ซ่ึ ง
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศกย์งัไม่มีบทลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับการกระทาํ
ดงักล่าว 
 อาชีพมคัคุเทศก ์เป็นอาชีพท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เน่ืองจาก
มคัคุเทศก์เป็นผูใ้ห้บริการนาํนักท่องเท่ียวไปท่องเท่ียวในสถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงให้คาํแนะนาํและ
ความรู้ดา้นต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว คอยบริการตลอดการท่องเท่ียว มคัคุเทศก์จึงมีบทบาทในการ
กระตุน้ใหน้กัท่องเท่ียวสนใจเดินทางท่องเท่ียว สามารถสร้างความประทบัใจและความพึงพอใจแก่
นักท่องเท่ียวไดม้ากกว่าอาชีพอ่ืน และเป็นส่วนสําคญัในการสร้างภาพลกัษณ์และทศันคติท่ีดีต่อ
ประเทศแก่นกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศ1 
 ก่อนปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเป็นการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ ทาํให้การประกอบอาชีพมคัคุเทศก์
สามารถทาํได้อย่างอิสระ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ถูกควบคุมโดย
กฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทย กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดใหม้คัคุเทศก์
เป็นอาชีพและวิชาชีพท่ีตอ้งสงวนไวส้าํหรับเฉพาะคนไทย เน่ืองจากอาชีพมคัคุเทศกมี์ความสาํคญั
ในการเสนอส่ิงท่ีดีงามทางประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา ตลอดจนศิลปะและ
                                                            
1 วิริยะ  เกิดผล .  (2544). การควบคุมธุรกิจนําเที่ยว .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 19-21. 
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วฒันธรรมแห่งชาติของคนไทย2 เม่ือมีนักท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากข้ึน และมี
แนวโน้มว่ามีการแสวงประโยชน์จากการให้บริการนักท่องเท่ียวมากข้ึนทั้ งจากมคัคุเทศก์และ            
ผูป้ระกอบธุรกิจนาํเท่ียว จนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทย3 
ประเทศไทยจึงไดมี้กฎหมายเฉพาะท่ีใชค้วบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์รวมถึงการประกอบ
ธุรกิจนาํเท่ียวฉบบัแรกคือ พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2535 โดยบญัญติัข้ึน
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจนาํเท่ียวและอาชีพมคัคุเทศก์ท่ีไดมี้การขยายตวัเป็นอนัมาก โดยให้
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยทาํหนา้ท่ีส่งเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจนาํเท่ียวและอาชีพ
มคัคุเทศกใ์หเ้ป็นระเบียบและไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อประโยชน์ของบุคคลทุกฝ่ายท่ี
เ ก่ียวข้องและของอุตสาหกรรมการท่องเ ท่ียวของประเทศไทย 4 ซ่ึงหลักการสําคัญของ
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ
มคัคุเทศก์คือ ผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์จะตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น และจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
เป็นมคัคุเทศก์ดว้ย มิฉะนั้นการเป็นมคัคุเทศก์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะถือเป็นความผิดและมีโทษ
ตามกฎหมาย พระราชบญัญติัธุรกิจนําเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขเพิ่มเติม และ
ยกเลิกในเวลาต่อมา ปัจจุบนักฎหมายเฉพาะท่ีใช้ควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์และการ
ประกอบธุรกิจนาํเท่ียวคือพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงยงัคงหลกัการ
เดิมคือผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์จะตอ้งมีสัญชาติไทยและไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ปัจจุบนัมคัคุเทศก์ยงัคงเป็นอาชีพท่ีสงวนไวเ้ฉพาะสาํหรับคนไทยตามพระราช
กาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ประกอบกบัพระราชบญัญติัธุรกิจ
นาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 กาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ตอ้งมี
สญัชาติไทย ดงันั้น คนต่างดา้วจึงถูกหา้มประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทยโดยเดด็ขาด 
 จากการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยทั้งจาํนวน
นักท่องเท่ียวท่ีมากข้ึนและรายได้จากการท่องเท่ียวท่ีมากข้ึนทุกปี ประกอบกับในปัจจุบัน
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจนาํเท่ียวจดัให้มี
มคัคุเทศกเ์ดินทางไปกบันกัท่องเท่ียว5 เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจดันาํเท่ียวและ

                                                            
2 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากาํหนดอาชีพและวิชาชีพไวส้ําหรับเฉพาะคนไทย (ฉบับท่ี 4)                
พ.ศ. 2508. 
3 วรินชนนัท์ ศรีเรืองพนัธ์. (2556). องค์กรควบคุมในการประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, หนา้ 1. 
4 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2535. 
5 พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551. มาตรา 33. 
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ป้องกันการแอบอ้างเป็นมัคคุเทศก์ของผูท่ี้ไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์6 ส่งผลให้อาชีพ
มคัคุเทศกเ์ติบโตตามไปดว้ย แมก้ารประกอบอาชีพมคัคุเทศกจ์ะมีพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ควบคุมอยู่ก็ตาม แต่การท่ีคนต่างดา้วไม่สามารถประกอบอาชีพมคัคุเทศก์
อย่างถูกกฎหมายในประเทศไทยได้นั้ น สวนทางกับสภาพข้อเท็จจริงของอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในประเทศไทย เน่ืองจากปัจจุบนันอกจากจะมีนกัท่องเท่ียวต่างชาติซ่ึงใชภ้าษาองักฤษใน
การส่ือสารแลว้ ยงัมีนกัท่องเท่ียวชาติอ่ืนซ่ึงมีภาษาเป็นของตนและจาํนวนนกัท่องเท่ียวดงักล่าวมี
แนวโนม้จะเพิ่มจาํนวนมากข้ึนในอนาคต เช่น จีน เกาหลี อินเดีย รัสเซีย เป็นตน้ แต่มคัคุเทศกข์อง
ไทยท่ีมีใบอนุญาตและสามารถใชภ้าษาเฉพาะของแต่ละประเทศนั้นมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของตลาดการท่องเท่ียว ส่งผลใหค้นต่างดา้วหรือชาวต่างชาติท่ีสามารถใชภ้าษาเฉพาะเขา้มา
นาํเท่ียวในฐานะมคัคุเทศกใ์นประเทศไทย กรณีดงักล่าวยอ่มเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัธุรกิจ
นาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 25517 ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจนาํเท่ียวรวมไปถึงคนต่างดา้วท่ีประกอบ
อาชีพมคัคุเทศก์มีการหลีกเล่ียงกฎหมายในลกัษณะต่าง ๆ ไดแ้ก่ กรณีผูป้ระกอบธุรกิจนาํเท่ียวใช้
มคัคุเทศก์ต่างดา้วในการนาํเท่ียวแก่นักท่องเท่ียว เน่ืองจากค่าตวัมคัคุเทศก์ต่างดา้วมีราคาถูกกว่า
มัคคุเทศก์ท่ีมีใบอนุญาต รวมถึงสามารถส่ือสารภาษาเฉพาะกับนักท่องเท่ียวได้ดี หรือกรณี
มัคคุเทศก์ของไทยผูมี้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์อย่างถูกต้องตามกฎหมายติดตามไปกับกลุ่ม
นักท่องเท่ียวต่างชาติ โดยตนมิได้เป็นผูใ้ห้บริการเก่ียวกับคาํแนะนําและความรู้ด้านต่าง ๆ แก่
นักท่องเท่ียว แต่ไดย้ินยอมให้คนต่างดา้วซ่ึงมีความรู้ความสามารถในการใชภ้าษาเฉพาะแต่ไม่มี
ใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์กระทาํการในบทบาทมคัคุเทศก์แทนตน หากมีเจา้หน้าท่ีมาตรวจสอบ 
มคัคุเทศก์ท่ีมีใบอนุญาตโดยถูกตอ้งก็จะแสดงตนว่าเป็นมคัคุเทศก์ และอา้งว่าคนต่างดา้วนั้นเป็น
เพียงผูน้าํเท่ียว (Tour Leader) ซ่ึงมิไดบ้รรยายใหค้วามรู้ในฐานะมคัคุเทศกแ์ต่อยา่งใด โดยมคัคุเทศก์
ของไทยจะได้รับค่าตอบแทนแลกกับการกระทาํดังกล่าว ซ่ึงกรณีเช่นน้ีเรียกในทางปฏิบัติว่า                       
"ซิตต้ิงไกด"์ (Sitting Guide)8 
 จากการท่ีคนต่างดา้วเขา้มาประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ในประเทศไทยดงักล่าว ก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ เช่น มคัคุเทศกต่์างดา้วมีการข่มขู่และเรียกเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้น
รายการนาํเท่ียวจากนกัท่องเท่ียว มคัคุเทศกต่์างดา้วนาํเท่ียวโดยให้ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งหรือผิดพลาด

                                                            
6 สํานกักฎหมาย สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา. (2559). เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจ  
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ). กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ ์สํานักงาน
เลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 15. 
7 คณาธิป ทองรววีงศ.์ (2558). กฎหมายเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, หนา้ 266. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 267. 
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เก่ียวกบัสถานท่ีท่องเท่ียว มคัคุเทศก์ต่างดา้วปลอมแปลงใบอนุญาตและหลอกลวงนกัท่องเท่ียวว่า
เป็นมคัคุเทศก์ท่ีไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้ง เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือคนต่างดา้วไม่ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบ
อาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทย จึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมมคัคุเทศกต์ามพระราชบญัญติัธุรกิจ
นาํเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 แต่เน่ืองจากมคัคุเทศก์ถือว่าเป็นตวัแทนของประเทศในการให้
ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ีท่ีน่าสนใจของประเทศ คนต่างดา้วท่ีประกอบอาชีพ
มัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับอนุญาต จึงอาจให้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับประเทศไทยผิดพลาดหรือ
คลาดเคล่ือน ส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย เน่ืองจากคนต่างดา้วดงักล่าวไม่ไดรั้บการ
อบรมเก่ียวกบัการนาํเท่ียว ความรู้เก่ียวกบัสถานท่ีท่องเท่ียว รวมถึงจรรยาบรรณของมคัคุเทศกต์าม
หลกัสูตรมคัคุเทศกท่ี์กฎหมายกาํหนด 
 นอกจากปัญหาการลกัลอบประกอบอาชีพมคัคุเทศกโ์ดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต และปัญหา
การกระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด์ (Sitting Guide) แลว้ ยงัพบปัญหากรณีมคัคุเทศก์ท่ีเป็นผูเ้สนอขาย
รายการนาํเท่ียวเพิ่มเติมแก่นักท่องเท่ียวเน่ืองจากมคัคุเทศก์มุ่งประสงค์จะไดรั้บค่านายหน้าจาก
เจ้าของธุรกิจท่ีตนเสนอขายรายการนําเท่ียวเพิ่มเติมนั้น แต่พระราชบัญญติัธุรกิจนําเท่ียวและ
มคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ไม่ไดบ้ญัญติับทกาํหนดโทษสาํหรับมคัคุเทศกท่ี์ช้ีชวนใหน้กัท่องเท่ียวไปใน
สถานท่ีหรือทาํกิจกรรมใดนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นเอกสารโฆษณาหรือช้ีชวนหรือเสนอขาย
รายการนําเท่ียวเพิ่มเติมไวแ้ต่อย่างใด ดังนั้ น การท่ีในปัจจุบันพบว่ามีมัคคุเทศก์มีการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ยอ่มแสดงให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมมคัคุเทศกท่ี์มีอยูใ่นปัจจุบนัยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์
ประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นปัจจุบนั9 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาทาง
กฎหมายและกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศ
ไทย เพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบประกอบอาชีพมคัคุเทศก์โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ปัญหาการ
กระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด์ (Sitting Guide) และปัญหาเก่ียวกับการขายรายการนําเท่ียวเพ่ิมเติม 
(Optional Tour) ของมคัคุเทศก ์โดยไดศึ้กษาพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 
เปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore Tourism Board Act) กฎหมายของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (LAW ON TOURISM No. 09/2017/QH14) และกฎหมายของ
ประเทศมาเลเซีย (Tourism Industry Act 1992) รวมถึงแนวทางการเปิดเสรีของประเทศต่าง ๆ เพื่อ
หามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมคัคุเทศกท่ี์เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
                                                            
9 วรินชนนัท ์ศรีเรืองพนัธ์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 2. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาความหมาย วิวฒันาการและความสําคญัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
ธุรกิจนาํเท่ียว และมคัคุเทศก ์
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการเปิดเสรีดา้นการท่องเท่ียว และแนวทางการเปิดเสรีอาชีพ
มคัคุเทศกข์องต่างประเทศ 
 5. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการ
กระทาํความผิดและบทลงโทษผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์ ตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและ
มคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 
 

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 
 
 ในปัจจุบนัพบปัญหาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัญหา
การลกัลอบเป็นมคัคุเทศก์โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ปัญหามคัคุเทศก์กระทาํการเป็นซิตต้ิงไกด ์
(Sitting Guide) รวมถึงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการควบคุมมคัคุเทศก์ แมจ้ะมีพระราชบญัญติัธุรกิจ       
นาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใชค้วบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์
ใชบ้งัคบัอยู ่แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพมคัคุเทศกด์งักล่าวได ้ดงันั้น การแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายโดยกาํหนดการกระทาํความผดิและบทลงโทษในการควบคุมการประกอบอาชีพ
มคัคุเทศก์ให้มีประสิทธิภาพและสามารถบังคบัใช้ได้อย่างแทจ้ริง ก็จะสามารถแก้ปัญหาการ
ประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทยได ้
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดและบทลงโทษผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์ใน
ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 โดยศึกษาตั้งแต่ความหมาย 
วิวฒันาการ ความเป็นมา และความสําคญัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ธุรกิจนําเท่ียว และ
มคัคุเทศก ์กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศกข์องคนต่างดา้วในประเทศไทย
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ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 พระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พุทธศกัราช 2484 ประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติั
การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 รวมถึงศึกษากฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการควบคุมมัคคุเทศก์ในประเทศไทย ได้แก่ 
พระราชบญัญติัธุรกิจนําเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัธุรกิจนําเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการควบคุมการ
ประกอบอาชีพมคัคุเทศก ์ไดแ้ก่ กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore Tourism Board Act) 
กฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (LAW ON TOURISM No. 09/2017/QH14) และ
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย (Tourism Industry Act 1992) เพื่อนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ พร้อม
ทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 

1.5 วธีิดาํเนินการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ดาํเนินการศึกษาโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษา คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หนังสือ บทความ วารสาร รายงานการ
วิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากฐานขอ้มูลออนไลน์ต่าง ๆ ทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ เพื่อรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวมาทาํการศึกษา วิเคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็น
ระบบ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทาํใหท้ราบถึงความหมาย วิวฒันาการและความสาํคญัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
ธุรกิจนําเท่ียว และมคัคุเทศก์ และแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ใน
ประเทศไทย 
 2. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศกใ์นประเทศไทย 
 3. ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการเปิดเสรีดา้นการท่องเท่ียว และแนวทางการเปิดเสรี
อาชีพมคัคุเทศกข์องต่างประเทศ 
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 5. ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการ
กระทาํความผิดและบทลงโทษผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์ ตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและ
มคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 
 

1.7 นิยามศัพท์ 
 
 "มคัคุเทศก"์10 หมายความวา่ ผูใ้หบ้ริการเป็นปกติธุระในการนาํนกัท่องเท่ียวไปยงัสถานท่ี
ต่าง ๆ โดยใหบ้ริการเก่ียวกบัคาํแนะนาํและความรู้ดา้นต่าง ๆ แก่นกัท่องเท่ียว 
 "คนต่างดา้ว"11 หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย 
 "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก์12 
 "นายทะเบียน"13 หมายความว่า นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์กลางหรือ                 
นายทะเบียนธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศกส์าขา แลว้แต่กรณี 
 
 

                                                            
10 พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551. มาตรา 4. 
11 พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. มาตรา 5. 
12 พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551. มาตรา 4. 
13 พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551. มาตรา 4. 


