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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีในการยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการ 
เน่ืองจากตาม พระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/1 ได้ก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีจะเขา้ฟ้ืนฟู
กิจการจะตอ้งเป็นลูกหน้ีประเภทบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนดเท่านั้น ประกอบกบัมาตรา 90/91 ก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้าง
หุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติ
บุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือ
ขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกับ
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเท่านั้น ส่งผลให้ลูกหน้ีประเภทอ่ืนไม่สามารถ
ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้นอกจากน้ีการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 90/3 หรือ 
มาตรา 90/92 ยอ่มเป็นการตดัโอกาสลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอีกดว้ย รวมทั้งการ
ตั้งผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผนตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มิได้
ก าหนดสิทธิพิเศษล าดบัแรกให้แก่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีแต่อยา่งใด อนัเป็นผลท าให้เจา้หน้ี
กลายเป็นบุคคลผูท่ี้มีอ านาจในการจดัการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี รวมทั้งเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางในการบริหารงาน หรือธุรกิจของลูกหน้ีแต่เพียงฝ่ายเดียว ผลจากการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟู
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กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศสพบว่า ทั้งสองประเทศมิไดก้ าหนดประเภท
ของลูกหน้ี และจ านวนหน้ีขั้นต ่า ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไว ้อีกทั้งยงัให้สิทธิแก่ลูกหน้ี
เป็นผูท้  าแผนและบริหารแผนเป็นล าดบัแรก  ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยสามารถ
น ามาใช้ปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั และ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1) เห็นควรก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการพาณิชยส์ามารถ 
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้
 2) เห็นควรก าหนดเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เพียงวา่ เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั หรือไม่สามารถช าระหน้ีตามก าหนดได ้โดยไม่ก าหนดภาระหน้ีขั้นต ่า 
 3) เห็นควรก าหนดให้สิทธิแก่ลูกหน้ี หรือผูบ้ริหารแผนของลูกหน้ีเป็นผูท้  าแผนหรือ
บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นล าดบัแรก เวน้แต่ปรากฏชัดแจ้งว่าลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีมี
พฤติการณ์ทุจริต  
 
ค าส าคัญ: ฟ้ืนฟูกิจการ 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายท่ีสร้างระบบการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีอยู่ในสภาวะ 
มีหน้ีส้ินลน้พน้ตวั โดยรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่น ามาแบ่งช าระให้กบัเจา้หน้ีดว้ยความ
เสมอภาคและเป็นธรรม1 อีกทั้งยงัมีกลไกในการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตใหมี้โอกาสหลุดพน้จากหน้ี
ท่ีอาจขอรับช าระไดเ้พื่อเร่ิมตน้ชีวิตใหม่2 กฎหมายลม้ละลายจึงถือเป็นกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเขา้มามี
บทบาทส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาการมีหน้ีส้ินลน้พน้ตวั แต่ในขณะเดียวกนัผลของการลม้ละลายก็
จ  ากัดสิทธิบางอย่างท าให้บุคคลท่ีล้มละลายไม่อาจใช้สิทธิได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 
 ด้วยวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี 2540 เป็นตน้มา ท าให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง 
เป็นอนัมาก ส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งทั้งต่อสถาบนัการเงิน ภาคธุรกิจขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  
และส่งผลต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่ไปยงัภาคครัวเรือน ท าใหค้วามสามารถในการช าระหน้ีลดลง ประกอบ
กบันโยบายภาครัฐท่ีกระตุน้ให้เกิดหน้ีครัวเรือนสูงข้ึน ไม่วา่จะเป็นนโยบายคืนภาษีรถยนตค์นัแรก 
การปล่อยสินเช่ือในอตัราดอกเบ้ียต ่า ตลอดจนการแข่งขนัของสถาบนัการเงินในการปล่อยสินเช่ือ 
รายย่อย3 จนท าให้หน้ีสินครัวเรือนท่ีบุคคลธรรมดาก่อข้ึนกลายเป็นหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้  
(Non-Performing Loans: NPLs) ในท่ีสุด  แมบุ้คคลธรรมดาจะเป็นลูกหน้ีกลุ่มท่ีมีภาระหน้ีต่อราย
จ านวนไม่มากเท่ากบัลูกหน้ีประเภทนิติบุคคล เน่ืองจากรายไดส่้วนใหญ่เกิดจากเงินเดือนหรือค่าจา้ง 
แต่จดัเป็นลูกหน้ีกลุ่มใหญ่ของประเทศ ซ่ึงเม่ือมีภาระหน้ีเกิดข้ึนจนไม่สามารถช าระหน้ีได้ย่อม
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐจึงได้ออกมาตรการทางกฎหมาย โดยมีการแก้ไขเพิ่ม เ ติม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยตราพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2541 และ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อเพิ่มบทบญัญติัเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีเขา้ไปไวใ้นหมวดท่ี 3/1 ตั้งแต่มาตรา 90/1 จนถึง มาตรา 90/90 อนัส่งผลใหลู้กหน้ีสามารถเขา้
สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ โดยได้เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชน
จ ากดั เจา้หน้ีหรือหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กรมการประกนัภยั เป็นตน้ สามารถยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลเพื่อขอให้มีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้โดยไม่ตอ้งรอให้ลูกหน้ีลม้ละลายก่อน 
จึงส่งผลให้ลูกหน้ีท่ีประกอบธุรกิจประเภทนิติบุคคลท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน

                                           
1  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2547). รายงานการวิจัย เร่ืองระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย . 
กรุงเทพฯ: สถาบนักฎหมายพฒันาเศรษฐกิจ. หนา้ 5. 
2 เอ้ือน ขนุแกว้. (2550). คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: กรุงสยาม. หนา้ 1. 
3 ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2558). วารสารธนาคารแห่งประเทศไทย, 3(1),  หนา้ 1. 
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ชัว่คราวไดมี้โอกาสด าเนินกิจการต่อไปได ้และเจา้หน้ีก็ไม่มีความเส่ียงจากการไม่ไดรั้บช าระหน้ี
ดว้ย เน่ืองจากเดิมนั้นบทบญัญติัของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 94 (2) บญัญติัให้
เจา้หน้ีไม่อาจขอรับช าระหน้ีได ้หากเจา้หน้ีรู้อยูแ่ลว้วา่ลูกหน้ีก่อหน้ีข้ึนในขณะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
ซ่ึงท าใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อลูกหน้ี ท าใหไ้ม่มีเจา้หน้ีรายใดกลา้ท่ีจะยนิยอมให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ลูกหน้ีจึงตอ้งตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายทั้งท่ีกิจการของลูกหน้ียงัมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูได ้
 การฟ้ืนฟูกิจการมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองลูกหน้ีและกิจการของลูกหน้ีใหส้ามารถด าเนิน
กิจการต่อไปไดใ้นขณะท่ีมีการปรับโครงสร้างทางการเงิน ซ่ึงจะเป็นการรักษามูลค่ากิจการของลูกหน้ี
ไว ้ท าให้เจา้หน้ีไดรั้บประโยชน์มากกว่าหากลูกหน้ีตอ้งลม้ละลาย และยงัก่อให้เกิดประโยชน์กบั
บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ลูกหน้ี เช่น ลูกจา้ง ผูผ้ลิตวตัถุดิบ คู่คา้ สังคม รวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีท า
หน้าท่ีจดัเก็บภาษีด้วย ซ่ึงกิจการบางประเภทมีความส าคญัต่อสังคมค่อนขา้งมาก หากปล่อยให้
กิจการเหล่านั้นลม้ละลายไปยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคมได ้วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ
แตกต่างจากการด าเนินคดีล้มละลาย เพราะการด าเนินคดีล้มละลายมุ่งเน้นเร่ืองการรวบรวม
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและน ามาจดัสรรช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีเป็นส าคญั เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์
เด็ดขาดลูกหน้ีแลว้ กิจการต่างๆ ท่ีลูกหน้ีด าเนินการอยูย่อ่มตอ้งยุติลงทนัทีและอ านาจในการจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะอยูภ่ายใตอ้  านาจของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผลกระทบจากการท่ีกิจการ
ตอ้งยุติลงก่อให้เกิดผลเสียในทางเศรษฐกิจทั้งท่ีสามารถค านวณเป็นจ านวนเงินไดแ้ละไม่สามารถ
ค านวณเป็นจ านวนเงินได้ เช่น การว่างงานของลูกจ้างในกิจการท่ีปิดตวัลงเน่ืองจากล้มละลาย 
ความรู้ประสบการณ์ในการประกอบกิจการหรือความลบัทางการคา้ต่างๆ ในกิจการ หรือแมแ้ต่
ความสัมพนัธ์ในทางธุรกิจกบักิจการอ่ืนๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นคุณค่าท่ีกิจการตอ้งใช้ระยะเวลาในการสั่ง
สมมาเป็นเวลานานและไม่ถูกรวมเขา้ในการขายกิจการ 
 เดิมก่อนท่ีจะมีการบัญญัติเร่ืองฟ้ืนฟูกิจการในพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
กระบวนการในการแก้ปัญหากิจการท่ีมีปัญหาด้านการเงินและหน้ีสินล้นพ้นตัวจะมุ่งเน้นท่ี 
การด าเนินคดีลม้ละลายหรือช าระบญัชี เม่ือลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ เจา้หน้ีจะใช้สิทธิฟ้อง 
และบงัคบัคดีในทางแพ่ง เพื่อบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เพื่อน าทรัพยสิ์นขายทอดตลาด 
และน าเงินท่ีไดม้าช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่ถา้ลูกหน้ีมีเจา้หน้ีหลายราย หากปล่อยให้เจา้หน้ีแต่ละ
รายฟ้องบงัคบัเอากับทรัพย์สินของลูกหน้ีเอง ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างเจ้าหน้ี
ดว้ยกนั ดงันั้น จึงมีการน าเอาหลกัเร่ืองลม้ละลายมาใชเ้พื่อจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์
แก่เจา้หน้ีทุกราย ซ่ึงหากลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเขา้เง่ือนไขหลกัเกณฑก์ารฟ้องลม้ละลาย เจา้หน้ีก็
จะฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้ลูกหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงหากศาลไต่สวนแลว้เห็นว่ามีเหตุตามฟ้อง 
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ศาลจะมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ซ่ึงจะส่งให้อ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหมดลง 
โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเขา้มามีอ านาจจดัการแทนและมีหนา้ท่ีรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ทั้งหมดจดัสรรช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ียื่นขอรับช าระหน้ี ตวัอย่างเช่น ในกรณีท่ีกิจการประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงานและเคร่ืองจกัร ในการผลิตมีเคร่ืองจกัรหลายตวัท่ีตอ้งใชผ้ลิตสินคา้
ร่วมกนั ซ่ึงหากเป็นการบงัคบัช าระหน้ีในทางแพ่งทัว่ไป หากกิจการไม่สามารถช าระหน้ีได ้โดย
หลักแล้วเจ้าหน้ีจะบงัคบัเอาจากทรัพย์สินของลูกหน้ีได้ไม่เกินไปกว่าจ านวนหน้ี จึงท าให้ไม่
สามารถบงัคบัเอากบัเคร่ืองจกัรไดท้ั้งหมด ตอ้งบงัคบัเอาเพียงบางส่วน คือ ยึดและขายทอดตลาด 
ส่งผลให้เคร่ืองจกัรตอ้งแยกขายและราคาต ่ากวา่การขายรวมกนั ในกรณีท่ีน าระบบการช าระบญัชี
หรือการด าเนินคดีล้มละลายมาใช้ จะท าให้การบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของกิจการท าได้ในคราว
เดียวกนั ท าใหเ้คร่ืองจกัรทุกเคร่ืองสามารถขายไดใ้นลกัษณะรวมกนั ซ่ึงจะมีราคาสูงข้ึนกวา่การแยก
ขาย จะท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีมากข้ึนกวา่การบงัคบัช าระหน้ีในคดีแพง่4 
 อย่างไรก็ตาม หากกิจการบางประเภทยงัสามารถด าเนินต่อไปได ้หรือมีช่องทางท่ีจะท า
ก าไรได้ในอนาคต ก็ควรท่ีจะรักษามูลค่ากิจการนั้นไว ้ เพราะหากปล่อยให้เข้าสู่กระบวนการ
ล้มละลายหรือช าระบญัชี ทั้งท่ีกิจการนั้นยงัมีศกัยภาพอยู่ ย่อมไม่ส่งผลดีทั้งต่อระบบเศรษฐกิจ 
เจา้หน้ี ลูกหน้ี รวมทั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 แมก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งเนน้ให้
ธุรกิจของลูกหน้ีสามารถด ารงอยูต่่อไปได ้แต่จะเห็นไดว้่าโอกาสท่ีลูกหน้ีจะไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการยงัคงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เน่ืองจากมีปัญหาและขอ้จ ากดั ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาและข้อจ ากดัเร่ืองคุณสมบัติในการย่ืนค าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ 
 เน่ืองจากตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 บญัญติันิยามค าว่า
ลูกหน้ีไวว้่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้
ในกฎกระทรวง ประกอบกบัมาตรา 90/91 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 บญัญติันิยาม
ค าว่าลูกหน้ีไวว้่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้าง
หุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอ่มตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ จึงเห็นไดว้า่ ตามกฎหมายไทย

                                           
4 วิศิษฎ์ วิศิษฎ์สรอรรถ. (2547). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: บริษทัวิศิษฎ์สรอรรถจ ากัด.  
หนา้ 14-15.   
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ไดก้ าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการวา่จะตอ้งเป็นลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทั
จ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง หรือบุคคลธรรมดา  
คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษทัจ ากัดหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลักษณะเป็น
วิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอ่มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกบั
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นลูกหน้ีประเภทนิติบุคคลเท่านั้น  
 แมต่้อมาจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการข้ึนอีก
คร้ัง โดยตราเป็นพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 25 
พฤษภาคม 2559 โดยเพิ่มหมวด 3/2 กระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็น
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีซ่ึงประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมท่ีมีทั้งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
สามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือบริษทัจ ากดั ซ่ึงมีอยู่เป็นจ านวนมากในระบบเศรษฐกิจ
ปัจจุบนัและประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ซ่ึงไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้
มีโอกาสได้รับการฟ้ืนฟูกิจการและไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายก็ตาม แต่กลับไม่ปรากฏว่า
บทบญัญติัดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการพาณิชยมี์
สิทธิเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ต่อย่างใด จึงส่งผลให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ได้
ประกอบกิจการพาณิชยด์งักล่าวถูกตดัโอกาส ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ แม้
ลูกหน้ีดงักล่าวจะเป็นลูกหน้ีกลุ่มท่ีมีภาระหน้ีต่อรายจ านวนไม่มากเท่ากบัลูกหน้ีประเภทนิติบุคคล 
เน่ืองจากรายไดส่้วนใหญ่เกิดจากเงินเดือนหรือค่าจา้ง แต่ถือเป็นลูกหน้ีกลุ่มใหญ่ของประเทศ เม่ือมี
ภาระหน้ีเกิดข้ึนจนไม่สามารถช าระหน้ีได้ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงลูกหน้ี
ประเภทน้ีมีความส าคญั และเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในระบบเศรษฐกิจ ดงันั้น การเปิดโอกาสให้
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการพาณิชยเ์ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้จะท า
ให้ลูกหน้ีดงักล่าวสามารถรักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจ ไม่ถูกตดัออกจากระบบเศรษฐกิจ จึงย่อม
สร้างประโยชน์ให้แก่ตวัลูกหน้ี เจา้หน้ี บุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ดว้ย  
 เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม Chapter 11จะเห็นได้
ว่าใน Chapter 11 ไม่ไดจ้  ากดัลูกหน้ีท่ีจะเขา้ฟ้ืนฟูกิจการว่าจะตอ้งเป็นลูกหน้ีนิติบุคคลท่ีเป็นบริษทั
จ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ดงัเช่นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามความเป็นจริง
แล้วจะเห็นได้ว่าลูกหน้ีประเภทบุคคลธรรมดาท่ีไม่ได้ประกอบกิจการพาณิชย์ถือเป็นลูกหน้ี 
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กลุ่มใหญ่ของประเทศแต่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยปัจจุบนัจ ากดัให้สิทธิเฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็น
บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญั 
ไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริม
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐเท่านั้นท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ
ได ้จึงเป็นการตดัโอกาสในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการพาณิชย ์ 
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อช่วยเหลือลูกหน้ี 
ท่ีขาดสภาพคล่องชัว่คราวใหมี้โอกาสแกไ้ขปัญหาทางการเงินเพื่อรักษากิจการของตนไวไ้ด ้
 นอกจากนั้น ในประเทศฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน  
ไวใ้นมาตรา L620-2 แห่งประมวลกฎหมายพาณิชย ์โดยไดเ้ปิดโอกาสให้บุคคลธรรมมีสิทธิร้องขอ 
ใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นกิจการท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
 เม่ือพิจารณาจากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นได้ว่า ควรมีการก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีเป็น 
บุคคลธรรมดามีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้ย่อมท าให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตวัลูกหน้ี เจา้หน้ี  
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

 2. ปัญหาและข้อจ ากดัเร่ืองเง่ือนไขในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ตามมาตรา 90/3 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวว้่า เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพน้ตวัหรือไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีตาม
ก าหนดได ้และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สิบลา้น
บาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ถ้ามีเหตุอนัสมควรและมี
ช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการได ้ประกอบกบัมาตรา 90/92 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ท่ีบญัญติัไวว้่า เม่ือ
ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ี
คนเดียวหรือหลายคนรวมกนั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่า
สองล้านบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติ
บุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอน
ไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดัตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สามลา้น
บาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนั
สมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/93 อาจยื่นค าร้องขอต่อศาล
ให้มีการฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนได้ และมาตรา 90/92 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
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ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 บญัญติัไวว้า่ ถา้มีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ีเกิดข้ึน ใหส้ันนิษฐานวา่ลูกหน้ี
ไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้
 (1) ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหน้ีสิน 
 (2) ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีภายในก าหนด และเม่ือไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หน้ีใหช้ าระหน้ี
แลว้ยงัไม่ช าระหน้ีภายในเวลาสามสิบวนั 
 (3) ลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะพึงบงัคบัคดีไดต้ามค าพิพากษา หรือเจา้หน้ีร้องขอบงัคบัคดี 
แก่ลูกหน้ีแลว้ไม่มีทรัพยสิ์นพอช าระหน้ี 
 (4) ลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง และมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นวา่ลูกหน้ีผดิ
นดัหรืออาจจะผดินดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายอ่ืน ๆ 
 (5) ลูกหน้ีมีกระแสเงินสดไม่พอช าระหน้ี” 
 จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483  
ไดก้ าหนดเง่ือนไขภาระหน้ีของลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวอ้ยู่สองมาตรา ไดแ้ก่ 
กรณีลูกหน้ีท่ี เป็นบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงตามมาตรา 90/3 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก าหนดภาระหน้ีของลูกหน้ี
ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้นั้นต้องไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท และไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึง
ก าหนดช าระแลว้หรือก าลงัจะถึงก าหนดช าระในอนาคตก็ตาม และกรณีลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล 
หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 90/92 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 ก าหนดภาระหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้าง
หุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็น
บริษทัจ ากดัตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะ
ถึงก าหนดช าระแลว้หรือจะถึงก าหนดช าระในอนาคตก็ตาม  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยลว้นแต่ก าหนดภาระ
หน้ีขั้นต ่าของลูกหน้ีในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไว ้ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส ผูเ้ขียนพบว่า ทั้งสองประเทศมิได้มีการ
ก าหนดภาระหน้ีขั้นต ่าของลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงในประเทศ
สหรัฐอเมริกาก าหนดไวเ้พียงวา่ ลูกหน้ีท่ีจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหรือถูกร้องขอให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการภายใต ้Chapter 11 จะตอ้งยึดถือหลกัสุจริตในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ กล่าวคือ ตอ้งยื่น
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยเจตนาสุจริตและมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหกิ้จการสามารถด าเนินต่อไปได ้หาก
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เป็นการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยเจตนาท่ีทุจริตแลว้ อาจถูกยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไดอี้กทั้ง
ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตาม Chapter 11 ไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขวา่ลูกหน้ีจะตอ้งมีหน้ีสินลน้
พน้ตวั และจะต้องมีภาระหน้ีขั้นต ่าเป็นจ านวนเท่าใด ดังนั้น ไม่ว่าลูกหน้ีจะมีหน้ีสินล้นพน้ตวั
หรือไม่ หรือไม่ว่าจะมีภาระหน้ีจ านวนเท่าใดก็มีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้นอกจากน้ี จาก
การศึกษากฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ผูเ้ขียนพบวา่ มิไดมี้การก าหนดภาระหน้ีขั้นต ่าไวเ้ช่นกนั 

 3. ปัญหาและข้อจ ากดัเร่ืองการท าแผนและบริหารแผน 
ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไดบ้ญัญติัเร่ืองการตั้งผูท้  าแผนไวว้่า ผูท้  าแผนอาจเป็นได ้

ทั้งบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจ้าหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็ได้5 แต่ต้องเป็นผูท่ี้ได ้
จดทะเบียนและมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง6 ซ่ึงการเลือกผูท้  าแผนหากลูกหน้ีหรือ
เจา้หน้ีไม่ไดเ้สนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน ศาลจะมีค าสั่งตั้งบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผน แต่ถา้
ศาลเห็นว่าบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผูท้  าแผน หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีไดมี้การเสนอบุคคลอ่ืน
เป็นผูท้  าแผน ศาลจะตอ้งสั่งให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีโดยเร็วท่ีสุดเพื่อพิจารณา
เลือกผูท้  าแผน โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งโฆษณาก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุม
เจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอย่างน้อยหน่ึงฉบบัล่วงหนา้
ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั และตอ้งแจง้ไปยงัลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายตามบญัชีรายช่ือท่ีลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี
เสนอต่อศาลและเจา้หน้ีอ่ืนเท่าท่ีทราบดว้ย7  

โดยในการประชุมเลือกผูท้  าแผน หากลูกหน้ีไม่ไดเ้สนอผูท้  าแผน มติในการเลือกผูท้  าแผน
จะตอ้งเป็นมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมากซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น แต่หากลูกหน้ี
ไดมี้การเสนอผูท้  าแผน กฎหมายก าหนดให้ผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีไดเ้สนอมาเป็นผูท้  าแผน เวน้แต่จะมีมติ
ของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึงไดอ้อกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นก าหนดใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนแทน 

ทั้งน้ี เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน จะตอ้งเป็น
เจา้หน้ีท่ีอาจขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการได ้และลูกหน้ีไดก่้อนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้นข้ึนก่อน
ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ แมว้่าหน้ีนั้นยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม8 ซ่ึงในการออก
เสียงลงคะแนนเลือกผูท้  าแผนนั้น ให้เจา้หน้ีมีประกันออกเสียงได้เต็มตามจ านวนหน้ี และในการ

                                           
5 มาตรา 90/6 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
6 มาตรา 90/16 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
7 มาตรา 90/18 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
8 มาตรา 90/22 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
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ประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยถ์ามลูกหน้ีและเจา้หน้ีท่ีมา
ประชุมว่าจะคดัคา้นการออกเสียงของเจา้หน้ีรายใดหรือไม่ หากมีผูค้ดัคา้น ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยส์อบถามผูค้ดัคา้น เจา้หน้ีผูถู้กคดัคา้นและลูกหน้ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคดัคา้น และเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยมี์อ านาจพิจารณาว่าผูถู้กคดัคา้นมีสิทธิออกเสียงในจ านวนเท่าใด และให้ค  าสั่งของเจา้พนักงาน
พิทกัษ์ทรัพยน์ั้นเป็นท่ีสุด โดยค าสั่งดงักล่าวให้มีผลเฉพาะการใช้สิทธิออกเสียงในท่ีประชุมเจา้หน้ี
เท่านั้น ไม่มีผลให้มติเลือกผูท้  าแผนท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยร์ายงานต่อศาลเปล่ียนแปลงไปหรือ
กระทบถึงสิทธิในการไดรั้บช าระหน้ีของเจา้หน้ี9 

และเม่ือศาลไดมี้ค าสั่งตั้งผูท้  าแผนแลว้ ศาลจะแจง้ค าสั่งนั้นใหแ้ก่ผูท้  าแผน เจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพย ์ผูบ้ริหารของลูกหน้ี และผูบ้ริหารชัว่คราวโดยไม่ชกัชา้ โดยอ านาจหนา้ท่ีของผูท้  าแผนจะเร่ิม
ทนัทีแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนดงักล่าว และให้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์
ผูบ้ริหารของลูกหน้ี หรือผูบ้ริหารชัว่คราวส้ินสุดลง10 ดงันั้น ผูท้  าแผนจึงมีอ านาจในการจดัการกิจการ 
ทรัพยสิ์น และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีทั้งหมดแต่เพียงผูเ้ดียว ยกเวน้สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บเงินปันผลให้ตกแก่ผูท้  าแผน ซ่ึงผูบ้ริหารแผนถือเป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการจดัท าแผนฟ้ืนฟู
กิจการใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากทั้งเจา้หน้ีและศาล 

เม่ือพิเคราะห์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยจะเห็นไดว้า่ กฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการถูกบญัญติัข้ึนโดยมีจุดเร่ิมตน้ข้ึนจากวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงส่งผลให้องคก์รธุรกิจ
หลายแห่งไดรั้บผลกระทบจนท าให้ขาดสภาพคล่องทางการเงิน จ านวนหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดพุ้่ง
สูงข้ึน และเม่ือธุรกิจขาดสภาพคล่องท าให้ต้องขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินหรือเจ้าหน้ีอ่ืน แต่
เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา 94 (2) แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดบ้ญัญติัเป็นการตดั
สิทธิของเจา้หน้ีมิใหข้อรับช าระหน้ีของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายหากเจา้หน้ียอมใหลู้กหน้ีก่อหน้ีข้ึนโดย
รู้อยู่แล้วว่าลูกหน้ีนั้ นมีหน้ีสินล้นพ้นตัว จึงท าให้สถาบนัการเงินหรือเจ้าหน้ีอ่ืนไม่กล้าให้ความ
ช่วยเหลือแก่ลูกหน้ีท่ีก าลงัประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากเกรงวา่หากศาลมีค าสั่ง
พิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดลูกหน้ีแล้ว สถาบนัการเงินหรือเจา้หน้ีนั้นจะไม่มีสิทธิขอรับช าระหน้ีได้ตาม
กฎหมาย จึงท าให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ทั้งท่ีกิจการมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนตวัไดห้ากไดรั้บความ
ช่วยเหลือทางการเงิน ดงันั้น เพื่อรักษากิจการของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน
ชัว่คราว ให้มีโอกาสด าเนินธุรกิจต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลายอีกทั้งยงัเป็นการปรับ
โครงสร้างการบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ีเพื่อให้กิจการสามารถด ารงอยูต่่อไปได ้เน่ืองจากการท่ี
กิจการยงัคงด าเนินอยู่ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อลูกหน้ี เจา้หน้ี และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 
                                           
9 มาตรา 90/23 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
10 มาตรา 90/24 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
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รวมทั้งยงัส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากกวา่การท่ีจะปล่อยใหกิ้จการนั้นลม้ละลายลง เพราะหากปล่อย
ให้กิจการลม้ละลาย แมเ้จา้หน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีก็ตาม แต่ส่วนมากมกัจะไดรั้บช าระหน้ีไม่เต็มจ านวน 
อีกทั้งมูลค่าของกิจการท่ีด าเนินกิจการอยูย่อ่มมีมากกวา่การไดรั้บช าระหน้ีของเจา้หน้ีจากการจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีลม้ละลาย อีกทั้งในส่วนของผูท้  าแผนท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยพยายามจะ
สร้างจุดสมดุลในการเลือกผูท้  าแผน โดยให้โอกาสลูกหน้ีในการเลือกผูท้  าแผนไดม้ากข้ึนแต่ก็ยงัมี
อิทธิพลของเจา้หน้ีเป็นส าคญั กล่าวคือ ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการเสนอผูท้  าแผน โดยเฉพาะกลุ่มเจา้หน้ี
รายใหญ่ท่ีสามารถก าหนดตวัผูท้  าแผนได ้อีกทั้งในการลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีตอ้งใชม้ติของ
เจา้หน้ีฝ่ายขา้งมากโดยเฉพาะเจา้หน้ีรายใหญ่ ท าใหโ้อกาสในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมกัไม่ประสบ
ผลส าเร็จ และการท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยให้ความส าคญักับเจ้าหน้ีมากเช่นน้ี อาจมาจาก
แนวความคิดท่ีว่า การท่ีลูกหน้ีประสบปัญหามีหน้ีสินล้นพน้ตวัเป็นความล้มเหลวจากการบริหาร
กิจการของลูกหน้ี ดงันั้น ลูกหน้ีจึงไม่ควรไดโ้อกาสในการบริหารกิจการหรือเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจการอีก อยา่งไรก็ตาม การท่ีกิจการไดผู้ท้  าแผนท่ีเป็นบุคคลภายนอก อนัมิใช่ตวัลูกหน้ี ยอ่ม
ท าให้ตอ้งใช้เวลาในบริหารจดัการให้คุ ้นเคยกบัสภาพกิจการนั้น และอาจท าให้กิจการไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 

ส าหรับการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาใน Chapter 11 ได้บัญญัติให้สิทธิ 
แก่ลูกหน้ีแต่เพียงผูเ้ดียวในการเสนอแผนก่อน โดยลูกหน้ีจะตอ้งยืน่เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการพร้อมกบั 
ค าร้องหรือเสนอแผนภายใน 120 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวอาจมีการขยายไดห้ากเป็นกรณีท่ีมีการตั้งทรัสตี โดยศาลจะอนุญาตขยายระยะเวลาไดอี้ก 
ไม่เกิน 18 เดือน แต่ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไม่ไดก้  าหนดไวว้่าบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นผูท้  า
แผนจะตอ้งเป็นบุคคลภายนอก เจา้หน้ี หรือลูกหน้ี เพียงแต่ก าหนดไวว้า่ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดเ้สนอ
ผูท้  าแผน มติเลือกผูท้  าแผนต้องเป็นมติของเจ้าหน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีข้างมากซ่ึงได้ออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น แต่ถา้ลูกหน้ีไดเ้สนอผูท้  าแผนดว้ย ใหผู้ท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผน เวน้
แต่จะมีมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึง
ไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้นก าหนดใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนแทน ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการของไทยแมจ้ะให้สิทธิแก่ลูกหน้ีในการตั้งผูท้  าแผน แต่สิทธิดงักล่าวก็มิใช่สิทธิเด็ดขาด
หรือสิทธิพิเศษแต่อย่างใด เพราะหากมีมติคดัคา้นจากเจา้หน้ี หรือศาลมิไดใ้ห้ความเห็นชอบผูท้  า
แผนดงักล่าวก็อาจมีการเสนอผูท้  าแผนคนใหม่เขา้มา ท าให้ตอ้งมีการเรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อเลือก
ผูท้  าแผนอีกคร้ัง ซ่ึงส่งผลใหร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟูกิจการและภาระค่าใชจ่้ายสูงข้ึน  



12 
 

ด้วยเหตุดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้การบริหารกิจการมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ 
มีระยะเวลาในการด าเนินการ และค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูกิจการท่ีลดลง จึงเห็นควรก าหนดให้สิทธิ
ลูกหน้ีเป็นผูเ้สนอแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อน  

ส าหรับผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยนั้น ก าหนดว่าอาจเป็นบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล เจา้หน้ี หรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็ได้11 เพียงแต่บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร
แผนไดจ้ะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง12 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ ผูบ้ริหาร
แผนฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายของไทย แมจ้ะก าหนดให้เป็นบุคคลภายนอก เจา้หน้ี หรือผูบ้ริหาร
ของลูกหน้ีก็ไดแ้ลว้แต่จะมีผูเ้สนอ แต่ก็ไม่ไดก้  าหนดสิทธิพิเศษล าดบัแรกให้แก่ผูบ้ริหารของลูกหน้ี
แต่อย่างใด ซ่ึงหากผู ้บริหารแผนเป็นบุคคลภายนอกท่ีมิใช่ผู ้บริหารของลูกหน้ีก็ย่อมต้องมี
ค่าตอบแทนในระหวา่งการบริหารแผนใหด้ว้ย13 ซ่ึงก่อใหเ้กิดภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึน  

และตามกฎมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ให้อ านาจหน้าท่ี 
ในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีส้ินสุดลง และให้ศาลแต่งตั้งบุคคลใด  
หรือผูบ้ริหารเดิมของลูกหนีเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวมีอ านาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
ภายใตก้ารดูแลของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์หากยงัไม่มีค  าสั่งตั้งผูบ้ริหารชัว่คราว ให้เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยมี์อ านาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว14 

ผูบ้ริหารแผนถือเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีมีความส าคญัท่ีจะเขา้มาช่วยให้กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีมีโอกาสประสบความส าเร็จมากยิง่ข้ึน โดยอาจมีการจา้งผูเ้ช่ียวชาญในการบริหาร
กิจการเพื่อเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารกิจการแทนลูกหน้ี แต่การจา้งผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาบริหารกิจการแทน
นั้น อาจจะใชไ้ม่ไดผ้ลทุกกบักิจการ เพราะหากทุกกิจการจะตอ้งจา้งบุคคลภายนอกเป็นผูบ้ริหารแผน 
ยอ่มสร้างภาระค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก ประกอบกบับางกิจการจริงๆ แลว้อาจจะไม่มีปัญหาดา้นการ
บริหารจดัการท่ีถึงขนาดจะตอ้งจา้งบุคคลภายนอกมาเป็นผูบ้ริหารแผน เน่ืองจากเพียงแค่ประสบปัญหา 
ขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวเท่านั้น ดงันั้น หากก าหนดใหลู้กหน้ีหรือผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ี 
มีสิทธิในการเป็นผูบ้ริหารแผนไดก่้อน และเสริมดว้ยมาตรการอ่ืน เช่น การให้ค  าแนะน าในการ
จดัท าแผนและบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการอาจเกิดผลดี และประหยดัค่าใชจ่้ายให้กบักิจการของลูกหน้ี
มากกวา่   

                                           
11 มาตรา 90/1 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
12 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนและการก าหนดคุณสมบติัผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 
(แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558). 
13 มาตรา 90/1 (7) พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
14 มาตรา 90/20 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483. 
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จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การบริหารจัดการกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหน้ีภายใต้การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาใน Chapter 11 นั้น  
มีแนวคิดท่ีให้โอกาสแก่ลูกหน้ี เขา้มาด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการของตนเอง โดยก าหนดให้ลูกหน้ีมีสิทธิ 
ท่ีดีกว่า ในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการและเป็นผู ้ด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor In Possession)  
ซ่ึงท าให้ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ียงัมีอ านาจในการบริหารจดัการกิจการและทรัพย์สิน 
ดว้ยตนเองต่อไป แมว้า่ลูกหน้ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการจะเป็นบุคคลเดียวกบัผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเขา้มา
บริหารจัดการกิจการเองก็ตาม แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ลูกหน้ี ศาล  
และคณะกรรมการเจา้หน้ีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคุมให้ด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการเป็นไปได้
ดว้ยดี แต่ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสม ไม่มีความสามารถ 
หรือไม่สุจริต (Dishonesty) หรือการจดัการท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Gross Mismanagement) ศาลยงัคงมีอ านาจในการแต่งตั้งทรัสตีเขา้มาด าเนินการแทนได ้เน่ืองมาจาก
แนวคิดท่ีวา่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ีเป็นเจา้ของกิจการมาแต่เดิม จึงยอ่มเป็นคนท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจถึงสภาพปัญหา และสภาพเศรษฐกิจของลูกหน้ีดีท่ีสุด ลูกหน้ีจึงมีความเหมาะสมในการ
แกไ้ขปัญหากิจการของตนเองก่อน ดงันั้น ลูกหน้ีในฐานะท่ีเป็นผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูจึงมีบทบาทส าคญั
อยา่งยิง่ 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่ เพื่อใหเ้ป็นการจูงใจใหลู้กหน้ีสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อแก้ไขปัญหาสภาวะทางการเงินท่ีเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว จึงเห็นควรก าหนด 
ให้ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีไดสิ้ทธิเป็นผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อน เพื่อประโยชน์ในเร่ือง
ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงจะท าให้การบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการมีประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึน 

 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศฝร่ังเศสนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า บทบญัญติับาง
ประการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ยงัเป็นอุปสรรคท าให้การ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไม่สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ 
ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการสามารถน ามาใช้ปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
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 1. ประเด็นปัญหาเร่ืองคุณสมบัติของลูกหนีใ้นการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรจะก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดป้ระกอบกิจการ
พาณิชยส์ามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดด้ว้ยเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีกลุ่มดงักล่าว 
ซ่ึงมีภาระหน้ีต่อรายจ านวนไม่มากเท่ากบัลูกหน้ีประเภทนิติบุคคลสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการได ้

 2. ประเด็นปัญหาเร่ืองเง่ือนไขในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ เพื่อประโยชน์ในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ไม่ควรมีการก าหนดภาระ
หน้ีขั้นต ่าท่ีลูกหน้ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไว ้ควรก าหนดไวเ้พียงวา่ เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้
พน้ตวัหรือไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีตามก าหนดได ้เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีมีภาระหน้ี
จ านวนไม่มากไดเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และเม่ือลูกหน้ีดงักล่าวสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการได้แล้ว ย่อมท าให้เจา้หน้ีทั้งหลายมีโอกาสได้รับช าระหน้ีคืนมากข้ึน อนัส่งผลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 3. ประเด็นปัญหาเร่ืองการท าแผนและบริหารแผน 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรก าหนดให้สิทธิลูกหน้ี หรือผูบ้ริหารงานของลูกหน้ีเป็นผูท้  าแผน
ฟ้ืนฟูกิจการ และผูบ้ริหารแผน เป็นล าดบัแรก เวน้แต่ปรากฏชัดแจง้ว่าลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของ
ลูกหน้ีมีพฤติการณ์ทุจริต 
 


