
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานบุคคลในคดอีาญา 

ระหว่างพจิารณาคดต่ีอศาล 

 การพิพากษาคดีต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นในประเทศไทย หรือต่างประเทศนั้น จาํตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากผูท่ี้จะมาเป็นพยาน เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปได้อย่างสมบูรณื รวมทั้งการคาํนึงถึงการ

คุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนท่ีเขา้มาเป็นพยานในคดีอาญา โดยไม่ว่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในคดีเป็นโจทก ์

จาํเลย หรือผูเ้สียหาย เป็นตน้ จึงตอ้งให้มีมาตรการในการคุม้ครองพยานเพื่อให้การสืบพยานเป็นไปอยา่ง

สงบเรียบร้อย และคาํนึงถึงสวสัดิภาพ และความปลอดภยัเป็นสําคญั ดงันั้นศาลจึงนบัวา่มีบทบาทสาํคญัใน

การคุม้ครองพยาน โดยเฉพาะในชั้นพิจารณาคดีเป็นอยา่งมาก โดยบทบาทของศาลในการคุม้ครองพยาน

เป็นลกัษณะท่ีมิใช่การให้ความคุม้ครองแก่พยานโดยตรง แต่อาจมีคาํสั่ง หรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อ

มาตรการคุม้ครอง การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีอาจตอ้งมีการติดตามดูแล 

คุม้ครอง เฝ้าระวงัภยนัตรายใหแ้ก่พยาน และการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานได ้

4.1 ปัญหาการคุกคามข่มขู่พยานบุคคลทีม่าเบิกความในคดีอาญาในช้ันการพจิารณาคดีต่อศาล 

 การคุ้มครองพยานนั้ น ศาลอาจมีบทบาทในลักษณะของการคุม้ครองพยานทางอ้อม หากการ

กาํหนดให้การกระทาํใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของพยาน เป็นความผิดและตอ้งรับโทษทาง

อาญา 0

1 ทาํให้ศาลสามารถนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาปรับใช ้เพื่อพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้การกาํหนด

โทษผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะน้ี ถือว่าเป็นเร่ืองของการคุม้ครองกระบวนการได้ความจริงจากพยาน

บุคคล บทบญัญติัความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ การกระทาํต่อ

พยานหลกัฐานโดยตรง และการกระทาํต่อบุคคลทัว่ไป นอกจากบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองพยานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ีแล้ว ยงัมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวไวใ้นพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 กาํหนดว่าเม่ือมีการกระทาํความผิดต่อพยานไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผิดตาม

1 มนิมนา สุทธิพงศเ์กียรต์ิ. (2552). การค้มครองพยานบุคคลในคดอีาญา : ศึกษากรณีบทบาทศาลยตุิธรรม. วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 30. 
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กฎหมายใดก็ตาม เช่น การทาํร้ายร่างกาย การข่มขืนใจ การจูงใจ เป็นตน้ ก็ตอ้งนาํประมวลกฎหมายอาญา

มาลงโทษผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว 

 การกระทาํการอนัเป็นการคุกคามพยานบุคคล (Witness Intimidation) โดยไม่ให้พยานให้ถอ้ยคาํ 

หรือเบิกความ หรือให้พยานเบิกความเท็จ โดยจะมีบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งในการกระทาํการคุกคามพยาน คือ 

ผูก้ระทาํการคุกคามพยาน กบัพยานผูถู้กคุกคาม ซ่ึงการคุกคามพยานนั้นเป็นการกระทาํดว้ยการข่มขู่ บงัคบั 

ใชก้าํลงั หรือทาํให้พยานเกิดความหวาดกลวัดว้ยวธีิการใด ๆ ก็ตาม ซ่ึงผูก้ระทาํตอ้งการขดัขวางไม่ใหพ้ยาน

ใหถ้อ้ยคาํ เบิกความ หรือเบิกความเทจ็ต่อเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ีไดบ้ญัญติัในเร่ืองการคุกคามพยานไว ้หากพิจารณาหลกั

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้มาตรการในการคุม้ครองพยานในทางกระบวนพิจารณา โดยศาล

จึงตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นสําคญั ซ่ึงบางคร้ังหากมีการคุกคามพยานในชั้นพิจารณา 

โดยจาํเลยหรือพวกพอ้งหรือผูร่้วมกระทาํผิดของจาํเลย (ซ่ึงมกัจะปรากฏตวัในศาล เพื่อท่ีจะข่มขู่คุกคาม

พยาน ทาํให้พยานหวาดกลวั และไม่กลา้ท่ีจะเบิกความ) ศาลอาจมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือ

การเรียกประกนัสูงข้ึน (High Bail) ถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะช่วยป้องกนัไม่ใหมี้การคุกคามพยานได ้

 ส่วนในกฎหมายประเทศองักฤษ ไดมี้การกาํหนดบทบญัญติัอนัเป็นความผดิไวใ้น Criminal Justice 

and Public Order Act 1994 โดยมีฐานความผิด คือ ความผิดฐานข่มขู่  คุกคามพยาน (Intimidating a 

Witness) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดมาตรการพิเศษเพื่อคุม้ครองพยานเพื่อป้องกนัการคุกคามพยานไดมี้

ดงัน้ี 

 1) การใชฉ้ากกั้น 

 2) การสืบพยานโดยใชก้ารถ่ายทอดทางโทรทศัน์วงจรปิด 

 3) การพจิารณาสืบพยานโดยลบั 

 4) การถอดวกิและเส้ือคลุม 

 5) การใชว้ดีิโอเทปบนัทึกคาํใหก้ารของพยานก่อนพิจารณาคดี 

 6) การซกัถามพยานผา่นทางคนกลาง และ 

 7) การใหค้วามช่วยเหลือทางการส่ือสาร 

 อีกทั้ งกฎหมายของประเทศองักฤษยงัมีมาตรการปกปิดพยาน (Witness Anonymity) โดยการ

ปกปิดพยานนั้น จะเป็นไปเพื่อความจาํเป็นในการคุม้ครองภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคล ทรัพยสิ์น และต่อ

ผลประโยชน์ สาธารณะดว้ย โดยเป็นการให้อาํนาจศาลในการดาํเนินมาตรการเพื่อปกปิดรูปพรรณสันฐาน
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ของพยานในกระบวนพิจารณาคดีอาญา เน่ืองจากศาลถือเป็นองค์กรท่ีดีท่ีสุด ในการท่ีจะตดัสินวา่คาํสั่งมี

ความเหมาะสมกบัคดีหรือไม่ และมาตรการใดท่ีควรนาํมาใชเ้พื่อรับประกนัการปกปิดพยาน 

 แต่จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย พบวา่ไม่มีบทบญัญติัความผดิทางอาญาในเร่ืองของการ

คุกคามพยาน ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

โดยตรง ท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัการกระทาํดงักล่าว ซ่ึงการท่ีศาลจะพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํการคุกคามพยาน 

ศาลจะนาํหลกัเร่ืองการเป็นผูใ้ช้ให้กระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84 มาปรับใช้ เพื่อ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงถือวา่เป็นผูก่้อใหพ้ยานกระทาํความผดิตามกฎหมาย ทาํใหพ้ยานไม่ใหพ้ยานให้

ถอ้ยคาํ หรือเบิกความ หรือใหพ้ยานเบิกความเทจ็ดว้ยวธีิการคุกคามพยาน เน่ืองจากการกระทาํความผดิตาม

มาตรา 841

2 มีพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิท่ีกวา้งมาก คือ การใช ้บงัคบั ขู่เขญ็ จา้ง วานหรือยยุงส่งเสริม 

หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด จึงสามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดได ้เม่ือศาลจะลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดนั้น ศาล

จะตอ้งดูพฤติการณ์ของผูถู้กกระทาํเป็นหลกัในการพิจารณาลงโทษ คือ  

 ประการแรก การกระทาํการคุกคามพยานบุคคล เพื่อขดัขวางไม่ให้พยานมาให้ถอ้ยคาํ หรือมาแลว้

ไม่ให้ถ้อยคาํในชั้นสอบสวน โดยหากถูกข่มขู่ไม่มาให้ถอ้ยคาํเป็นพยานจะถือว่ามีความผิดฐานขดัขืนคาํ

บงัคบั ตามกฎหมายของพนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนไม่มาให้ถ้อยคาํในการสอบสวน ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1682

3 แต่หากมาท่ีสถานีตาํรวจแลว้แต่ขดัขืนไม่ให้ถอ้ยคาํต่อเจา้พนกังาน จะ

ถือวา่มีความผดิฐานขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน ตามประมวล

2 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 84 บญัญติัวา่ ผูใ้ดก่อใหผู้อ่ื้นกระทาํความผิดไม่วา่ดว้ยการใช ้บงัคบั ขู่เข็ญ จา้ง วานหรือยยุงส่งเสริม หรือ

ดว้ยวธีิอ่ืนใด ผูน้ั้นเป็นผูใ้ชใ้หก้ระทาํความผิด 

 ถา้ความผิดมิไดก้ระทาํลงไม่วา่จะเป็นเพราะผูถู้กใชไ้ม่ยอมกระทาํ ยงัไม่ไดก้ระทาํ หรือเหตุอ่ืนใด ผูใ้ชต้อ้งระวาง

โทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้น 

 ถา้ผูถู้กใชไ้ดก้ระทาํความผิดนั้น ผูใ้ชต้อ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ และถา้ผูถู้กใชเ้ป็นบุคคลอายไุม่เกินสิบแปด

ปี ผูพิ้การ ผูทุ้พพลภาพ ลูกจา้งหรือผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของผูใ้ช ้ผูท่ี้มีฐานะยากจน หรือผูต้อ้งพ่ึงพาผูใ้ชเ้พราะเหตุป่วยเจ็บ

หรือไม่วา่ทางใด ใหเ้พ่ิมโทษท่ีจะลงแก่ผูใ้ชก่ึ้งหน่ึงของโทษท่ีศาลกาํหนดสาํหรับผูน้ั้น 
3 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 168 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการ ผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน ซ่ึงให้

มาเพ่ือใหถ้อ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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กฎหมายอาญา มาตรา 169 3

4 ผูก้ระทาํการคุกคามพยานถือเป็นผูใ้ชใ้ห้ผูอ่ื้น (พยาน) ขดัขืนคาํบงัคบัของเจา้ 

พนกังานใหม้าใหถ้อ้ยคาํ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168 หรือ 169 ประกอบมาตรา 84 

 ประการท่ีสอง การคุกคามพยานบุคคล เพื่อขดัขวางไม่ให้พยานมาศาล หรือไม่มาเบิกความต่อศาล 

กรณีน้ีผูก้ระทาํความผดิกระทาํการคุกคามพยานจนส่งผลให้พยานไม่มาศาล จะถือวา่พยานนั้นขดัขืนหมาย

หรือคาํสั่งของศาลให้มาให้ถอ้ยคาํ ให้มาเบิกความในการพิจารณาคดี ซ่ึงถือเป็นการกระทาํความผิดต่อศาล 

ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1704

5 กรณีท่ีหากพยานมา

ศาลแลว้ แต่ไม่ยอมเบิกความต่อศาล ถือวา่พยานขดัขืนคาํสั่งของศาลใหส้าบาน ปฏิญาณใหถ้อ้ยคาํ หรือเบิก

ความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1715

6 ฉะนั้น ผูก้ระทาํการคุกคามพยานจะถือเป็นผูใ้ชใ้หผู้อ่ื้นไม่มา

ศาลตามหมาย หรือคาํสั่งของศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 170 ประกอบมาตรา 84 หรือขดัขืน

คาํสั่งของศาลในการเบิกความต่อศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 171 ประกอบมาตรา 84 

 ประการสุดทา้ย การกระทาํการคุกคามพยานบุคคล เพื่อให้เบิกความเท็จต่อศาล กรณีน้ีผูคุ้กคาม

กระทาํการคุกคามพยานจนส่งผลให้พยานเบิกความเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล โดยการเบิกความของ

พยานน้ี อาจเป็นการให้ถอ้ยคาํต่อศาล โดยตวัผูเ้บิกความเองหรือโดยตอบคาํถามของศาล หรือตอบคาํถาม

ของทนายความ หากความเท็จนั้นเป็นขอ้สําคญัในคดี พยานก็จะมีความผิดฐานเบิกความเท็จ และหากได้

เบิกความเท็จในการพิจารณาคดีอาญา พยานก็จะตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนดว้ย ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 177 6

7 ดังนั้ น ผูก้ระทาํการคุกคามพยานจึงต้องรับผิดโดยถือเป็นผูใ้ช้ให้ผูอ่ื้นเบิกความเท็จ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 177 ประกอบมาตรา 84 

4 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 169 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการ ผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน ซ่ึงให้

ส่งหรือจดัการส่งทรัพยห์รือเอกสารใด ให้สาบาน ให้ปฏิญาณ หรือให้ถอ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
5 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 170 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนหมายหรือคาํสั่งของศาลให้มาให้ถอ้ยคาํ ให้มาเบิกความ หรือให้ส่งทรัพยห์รือ

เอกสารใดในการพิจารณาคดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
6 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 171 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขดัขืนคาํสั่งของศาลใหส้าบาน ปฏิญาณ ให้ถอ้ยคาํหรือเบิกความ ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
7 ประมวลกฎหมายอาญา  
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 กรณีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูก้ระทาํการคุกคามพยานจะมีความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้น ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 309 7

8 ดว้ย เน่ืองจากตามมาตรา 309 นั้น มีองคป์ระกอบของการกระทาํคือ การบงัคบั

ใจผูอ่ื้นใหเ้ขาตอ้งกระทาํการใด ไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดยวธีิการคือการทาํให้กลวัวา่จะทาํ

ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้น หรือของผูอ่ื้น หรือ

โดยใช้กาํลงัประทุษร้าย ซ่ึงโดยลกัษณะของการคุกคามพยานนั้น ย่อมถือไดว้า่เป็นการบงัคบัใจผูอ่ื้น โดย

เป็นการบงัคบัใจพยานใหไ้ม่ไปใหถ้อ้ยคาํ หรือไม่ไปเบิกความ หรือไปเบิกความเท็จ ดว้ยวธีิการท่ีทาํใด ๆ ท่ี

ทาํใหพ้ยานเกิดความหวาดกลวั นอกจากน้ี หากเป็นการกระทาํผดิอาญาต่อผูอ่ื้น เพราะเหตุท่ีผูถู้กกระทาํนั้น

จะมาเป็นพยาน ผูก้ระทาํผิดจะถูกเพิ่มอตัราโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

มาตรา 238

9 อีกดว้ย 

 การพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํการคุกคามพยาน เพื่อขดัขวางไม่ให้พยานไปให้ถอ้ยคาํ ไม่ให้ไปเบิก

ความ หรือทาํให้พยานเบิกความเท็จ ไม่มีบทบญัญัติโดยตรงทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีจะนาํมาลงโทษผูก้ระทาํความผิด ไดก้าํหนดเป็น

เพียงเหตุเพิ่มโทษเท่านั้น การพิจารณาลงโทษของศาลจะเป็นการนําบทบญัญัติความผิดทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ ซ่ึงอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการลงโทษผูคุ้กคามพยาน ท่ี

จะเอาผดิกบัตวัผูคุ้กคาม โดยถือเป็นผูใ้ชใ้ห้กระทาํความผดิไดค้่อนขา้งลาํบาก เน่ืองจากการจะเอาผดิกบัผูใ้ช้

 มาตรา 177 บญัญติัว่า ผูใ้ดเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล ถา้ความเท็จนั้นเป็นขอ้สําคญัในคดี 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
8 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 309 บญัญติัวา่ ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นใหก้ระทาํการใด ไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดยทาํให้กลวัวา่

จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใชก้าํลงั

ประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนั้น ไม่กระทาํการนั้นหรือจาํยอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 

หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้ความผิดตามวรรคแรกไดก้ระทาํโดยมีอาวธุ หรือโดยร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป หรือได้

กระทาํเพ่ือใหผู้ถู้กข่มขืนใจทาํ ถอน ทาํใหเ้สียหาย หรือทาํลายเอกสารสิทธิอยา่งใด ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้า

ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้กระทาํโดยอา้งอาํนาจอั้งยีห่รือซ่องโจร ไม่วา่อั้งยีห่รือซ่องโจรนั้นจะมีอยูห่รือไม่ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 
9 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 23 บัญญัติว่า ผูใ้ดกระทําความผิดอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้ น สามีภริยาผูบุ้พการีหรือ

ผูสื้บสนัดานของบุคคลนั้นจะมา หรือไดม้าเป็นพยาน ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ ก่ึงหน่ึง 
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จะตอ้งพิสูจน์ถึง 2 ขั้นตอน โดยพิสูจน์ทั้งการกระทาํความผิดของตวัผูก้ระทาํเอง และการก่อให้กระทาํ

ความผดิของผูใ้ช ้หรือการกระทาํความผดิของผูก้ระทาํก่อใหเ้กิดข้ึนโดยผูใ้ช ้

 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า จากปัญหาการข่มขู่คุกคามพยาน พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 นั้น ไม่ไดก้าํหนดวา่การข่มขู่คุกคามถือเป็นการกระทาํความผิด ผูเ้ขียนจึงขอ้เสนอแนะวา่ควรท่ี

จะบญัญติัให้การกระทาํการท่ีเป็นการข่มขู่คุกคามบุคคล อนัเน่ืองจากจะมาเป็นพยานให้ขอ้เท็จจริงต่อเจา้

พนักงาน ในกระบวนการยุติธรรมเป็นความผิดไวโ้ดยเฉพาะ โดยบญัญติัความผิดฐานคุกคามพยานข้ึน

เพิ่มเติม ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 วรรคส่ี ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์วางไวว้า่ 

“ผูใ้ดกระทาํดว้ยการข่มขู่ บงัคบั ใชก้าํลงั หรือทาํให้พยานเกิดความหวาดกลวัดว้ยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อมิ

ให้พยานให้ถอ้ยคาํ เบิกความ หรือเบิกความเท็จต่อเจา้พนักงาน ถือเป็นการกระทาํท่ีคุกคามพยานตอ้งรับ

โทษตามมาตรา 21” เพื่อให้ศาลสามารถนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาพิจารณาลงโทษ แก่ผูก้ระทาํความผิดอนั

เป็นการคุกคามต่อพยานไดโ้ดยตรง ซ่ึงจะสามารถนาํมาปรับใชเ้พื่อคุม้ครองพยานไดใ้นคดีทุกประเภท 

4.2 ปัญหาการกาํหนดฐานความผดิและโทษทางอาญาในเร่ืองการคุกคามข่มขู่พยาน 

 การใชม้าตรการคุม้ครองพยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ศาลยงัมี

บทบาทในการพิจารณาลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดต่อพยานด้วย ซ่ึงพระราชบญัญัติฉบบัน้ีไดก้าํหนด

บทบญัญติัความผดิอาญาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิต่อพยานไว ้โดยอาจแยกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

 ลกัษณะท่ีหน่ึง การกระทาํอนัเป็นการเปิดเผยความลบัของพยาน 9

10 เป็นการกระทาํอนัเป็นการ

เปิดเผย ซ่ึงความลบัต่าง ๆ ของพยาน ไม่ว่าจะเป็นช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืน ท่ีทาํให้

10 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

 มาตรา 21 บญัญติัว่า ผูใ้ดเปิดเผยความลบัท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพหรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ี

สามารถระบุตวัพยาน สามีภริยา ผูบุ้พการีผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับพยาน ซ่ึงได้มีการ

ดาํเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 โดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุใหบุ้คคล

เหล่านั้นไม่ไดรั้บความปลอดภยัตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บอนัตรายสาหัส ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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สามารถระบุตวัพยานได ้จากการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

มาตรา 21 นั้น แค่เป็นเพียงพฤติการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีกาํหนดไวก้็ถือวา่ไดก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย

แล้ว และก็จะตอ้งถูกลงโทษตามบทกาํหนดโทษ อีกทั้งหากการกระทาํดังกล่าวเป็นเหตุให้บุคคลใด ๆ 

ไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ หรือไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํก็จะตอ้งรับโทษ

เพิ่มข้ึนตามแต่ละกรณีดว้ย  

 ลกัษณะท่ีสอง การกระทาํความผิดอาญาต่อบุคคลใด เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุ้พการี 

หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้น จะมาหรือได้มาเป็นพยาน 10

11 สําหรับลกัษณะของการกระทาํน้ีเป็นการ

กระทาํท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมีพฤติการณ์ท่ีเป็นการขดัขวางบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็น

พยานในคดีอาญา ซ่ึงพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดนั้นอาจจะเป็นการทาํให้ถึงแก่ความตาย ร่างกาย 

สิทธิเสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ ผูก้ระทาํความผดิก็จะตอ้งรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ในเร่ืองของการกาํหนดบทลงโทษในการกระทาํความผิดฐานคุกคามข่มขู่พยาน สอดคล้องกับ

ทฤษฎีการลงโทษ ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีหลกัว่าการกระทาํความผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้นมิได้ทาํความเสียหาย

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัทาํความเสียหายทาํลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี

ของประชาชนดว้ย โดยท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด และมีหน้าท่ีในการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ และดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั และใชท้ฤษฎีการลงโทษ

เพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง เพราะเป็นทฤษฎีท่ีใช้วิธีลงโทษอย่างหนักต่อผูท่ี้กระทาํความผิด เพื่อไม่ให้ผูท่ี้กระทาํ

ความผิดเข็ดหลาบ และไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก โดยการลงโทษจะตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผล

ของการลงโทษก่อให้เกิดการข่มขวญั ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ คือ การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดเพื่อข่มขวญั หรือป้องกนัไม่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนั เพราะเกรงกลวั

ต่อการลงโทษ และการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะราย เป็นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นกลวัต่อการ

ลงโทษ และไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัอาชญากรรม และมุ่งป้องกันการ

กระทาํความผิดซํ้ า การทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหมดโอกาสท่ีจะกระทาํความผิดข้ึนได ้โดยการลงโทษนั้น

จะตอ้งคาํนึงถึงการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เพื่อหาสาเหตุการกระทาํผิดและแนวทางในการแกไ้ข 

เพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสใหส้งัคมไดแ้กไ้ขตวัผูก้ระทาํความผดิ 

11 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 23 บัญญัติว่า ผูใ้ดกระทําความผิดอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้ น สามีภริยาผูบุ้พการีหรือ

ผูสื้บสนัดานของบุคคลนั้นจะมา หรือไดม้าเป็นพยาน ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ ก่ึงหน่ึง 
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 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ตามมาตรา 21 วรรคแรกนั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่สําหรับความผิดฐานเปิดเผยความลบัของพยาน มีบทลงโทษท่ีไม่

รุนแรงนกั ซ่ึงมีบทลงโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท อีกทั้งเม่ือเปรียบเทียบกบัความผิด

ฐานเปิดเผยความลบั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32211

12 กาํหนดโทษไวใ้หจ้าํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท จะเห็นว่ามีความใกล้เคียงกันมากในเร่ืองของโทษจาํคุก โดยท่ีคุณธรรมทาง

กฎหมายของความผิดฐานเปิดเผยความลบั โดยทัว่ไปนั้นคือ สิทธิส่วนตวัของบุคคล แต่สําหรับการกระทาํ

ความผิดในการเปิดเผยความลบัของพยานนอกจากเป็นเร่ืองกระทาํต่อสิทธิส่วนตวัของพยานยงัเป็นการ

กระทาํ ซ่ึงกระทบต่อ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกดว้ย โดยทาํให้พยานบุคคล ซ่ึงมีความสาํคญัต่อการ

พิสูจน์ ความจริงในคดีอาจได้รับ หรือได้รับภยนัตราย และอาจส่งผลให้ไม่มีพยานบุคคลมาพิสูจน์

ขอ้เทจ็จริงในคดีได ้

 การกาํหนดบทลงโทษดงักล่าวย่อมไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทางดา้นทณัฑ์วิทยา ด้านการ

กระทาํความผิดของผูต้้องหาได้ ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้มีการตระหนักถึงสิทธิของผูเ้สียหายใน

คดีอาญา โดยเรียกร้องให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มากข้ึน และเรียกร้องใหมี้การชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยองคก์ารสหประชาชาติได้

กาํหนดฐานความผดิหน่ึง ซ่ึงคลา้ยคลึงกนักบับทบญัญติัตามกฎหมายของประเทศไทย คือการไม่ตอ้งแสดง

เอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในการคุม้ครองพยาน โดยมีส่วนไดส่้วนเสียในเสรีภาพของ

บุคคล และการเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะไม่ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง

ในโครงการคุม้ครองพยาน ไดก้าํหนดบทลงโทษไวค้่อนขา้งสูงคือโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี เป็นตน้ 

 จากการศึกษาถึงบทลงโทษในเร่ืองการข่มขู่คุกคามพยาน ผูเ้ขียนเห็นวา่ในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 21 นั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีจะนาํมาลงโทษในฐานการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัการข่มขู่คุกความพยานแต่อย่างใด ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัไดว้่า เม่ือมีผูก้ระทาํ

ความผิดฐานการข่มขู่คุกคามพยานแล้ว จะนําบทลงโทษใดมาปรับใช้กับการกระทาํความผิด ซ่ึงใน

พระราชบญัญัติดงักล่าว ก็ไม่มีบทบญัญติัในฐานความผิดการข่มขู่คุกคามพยานไว ้จึงเกิดเป็นปัญหาท่ี

เก่ียวกบัการกาํหนดฐานความผดิและโทษทางอาญาในเร่ืองการข่มขู่คุกคามพยาน 

12 ประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 322 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปิดผนึกของผูอ่ื้นไป เพ่ือล่วงรู้

ขอ้ความก็ดี เพ่ือนําขอ้ความในจดหมายโทรเลขหรือเอกสารเช่นว่านั้นออกเปิดเผยก็ดี ถา้การกระทาํนั้นน่าจะเกิดความ

เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรมีการพิจารณากาํหนดบทลงโทษเสียใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อลกัษณะการ

กระทาํความผิดมากข้ึน กล่าวคือ เม่ือไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 6 วรรคส่ี ในเร่ืองการกระทาํความผิด

ฐานคุกคามข่มขู่พยาน ตามท่ีผูเ้ขียนเสนอแนะไวใ้นหัวขอ้ท่ี 4.1 แลว้ นั้น เม่ือพิจารณาบทลงโทษในการ

กระทาํความผิดในฐานการข่มขู่คุกคามพยานแลว้ เห็นวา่บทลงโทษในมาตรา 21 วรรคแรกนั้นมีอตัราโทษ

ท่ีเบาเกินไป ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะทาํใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิเกรงกลวัต่อกฎหมายได ้ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะวา่

ให้เพิ่มอตัราโทษในมาตรา 21 วรรคแรก 12

13 โดยสามารถเทียบเคียงบทลงโทษในความผิด ท่ีอยู่ในหมวด

ความผิดต่อเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม คือ ความผิดในการทาํลายพยานหลกัฐาน ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 184 คือแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 21 

วรรคแรก โดยให้เพิ่มโทษเป็น “ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ” เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระทาํความผิดฐานข่มขู่พยาน ไม่ให้ผูก้ระทาํกระทาํความผิดใน

เร่ืองนั้นอีก 

4.3 ปัญหาการกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองพยานกรณีจําเป็นที่จะต้องคุ้มครอง

พยาน 

 จากการท่ีพยานผูท่ี้จะเข้ามาเป็นพยานในคดีอาญาท่ีไม่ได้รับความปลอดภยัไม่ว่าจะเป็นความ

ปลอดภยัทางร่างกายหรือจิตใจ หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครอง

พยานดงักล่าวให้ได้รับความปลอดภยั เพื่อเป็นหลกัประกนัในการเขา้มาเป็นพยานของประชาชนทัว่ไป 

โดยวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ อาจกระทาํเพื่อความปลอดภยัของพยานนั้น คือ การจดัสถานท่ีอยูใ่หม่

ใหป้ลอดภยั ไม่เปิดเผยช่ือของพยานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเป็นพยานให ้หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เป็นตน้ 

 องคก์รศาล ถือเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีอาํนาจพิจารณาใชม้าตรการทัว่ไป โดยการร้องขอความคุม้ครอง

จากศาลพยานจะตอ้งร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจชาํระคดีหรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งท่ีท่ีบุคคลท่ีจะ

ได้รับการคุม้ครองมีท่ีอยู่ ในกรณีท่ีเป็นกรณีเร่งด่วนการร้องขอความคุม้ครองต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจนั้น

13 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 21 วรรคแรก บญัญติัว่า ผูใ้ดเปิดเผยความลบัท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูล

อยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามีภริยา ผูบุ้พการีผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงไดมี้

การดาํเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 โดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้

บุคคลเหล่านั้นไม่ไดรั้บความปลอดภยั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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อาจจะไม่ทนัการ พยานก็สามารถร้องขอต่อศาลอาญาได 1้3

14 เม่ือพยานไดม้าร้องขอต่อศาลแลว้ศาลตอ้งไต่

สวนคาํร้องเป็นการลบัและให้เฉพาะผูร้้อง ทนายความของผูร้้อง พยาน และบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาล

เขา้ฟังการพิจารณาคดีได้14

15 

 เม่ือศาลไต่สวนคดีดงักล่าวแลว้ เม่ือเห็นว่ามีเหตุอนัเช่ือไดว้า่ พยานอาจไดรั้บอนัตราย จากการเขา้

มาเป็นพยานในคดีน้ี ศาลจะดาํเนินการจดัให้พยานหรือบุคคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครอง ศาลตอ้งกระทาํ

ดว้ยความรอบคอบ และคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะ และสภาพของพยาน ซ่ึงวิธีการในการคุม้ครอง

พยานโดยทัว่ไป เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 15

16 ประกอบ

14 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  

 ขอ้ 6 การร้องขอความคุม้ครองจากศาล ให้ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจชาํระคดีหรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือ

ทอ้งท่ีท่ีบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองมีท่ีอยู ่

 หากเป็นกรณีเร่งด่วนและการร้องขอต่อศาลตามวรรคหน่ึงจะเกิดความไม่ปลอดภัยแก่พยานหรือบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้ง จะร้องขอต่อศาลอาญาก็ได ้
15 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  

 ขอ้ 7 ให้ศาลไต่สวนคาํร้องขอตามขอ้ 6 เป็นการลบัและให้เฉพาะบุคคลดงัต่อไปน้ีมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดี

ได ้

 (1)  ผูร้้อง 

 (2)  ทนายความของผูร้้อง 

 (3)  พยานและบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาล 

 บรรดาถอ้ยคาํสาํนวนและเอกสารอ่ืนซ่ึงไดม้าจากการไต่สวนให้แยกต่างหากจากสํานวนหลกัเป็นสํานวน คพ. 

.../25.. และใหถื้อเป็นความลบั ส่วนส่ิงของอยา่งอ่ืนใหท้าํบญัชีรายละเอียดรวมเขา้ไวใ้นสาํนวนดงักล่าว 
16 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 6 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้

อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสาํนกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณีอาจจดัให้พยาน

อยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และใน

กรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจาํเป็น 

ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

 การแจง้และวธีิการท่ีเจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะให้ความคุม้ครองแก่พยานตามคาํขอ และการส้ินสุด

ลงซ่ึงการคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนดโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
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ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

ขอ้ 916

17 สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 1) จดัใหมี้มาตรการปกปิดไม่ให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวั

พยานได ้ 

 2) การจดัสถานท่ีอยูใ่หม่ใหป้ลอดภยั 

 3) ทาํคาํร้องเป็นหนงัสือให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานเขา้มาคุม้ครอง

พยาน เช่น กระทรวงยุติธรรม พนักงานสอบสวน หรือหัวหน้าสถานีตาํรวจท่ีรับผิดชอบคดีท่ีมีการร้อง

ขอให้ คุ ้มครองพยาน  หรือท่ี บุคคลท่ีจะได้รับการคุ้มครองมี ท่ีอยู่  หน่วยงานคุ้มครองพยานของ

กระทรวงมหาดไทย หรือเจา้พนักงานอ่ืน ตามท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อให้เจา้พนักงานดงักล่าวจดัให้มีการ

คุม้ครองต่อไป และในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน อาจมีการประสานงานแจง้คาํสั่งดงักล่าวไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทาง

โทรศพัท ์หรือโทรสารก่อนก็ได ้

 4) ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควร 

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ในเร่ืองหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการคุม้ครองพยาน ได้แก่ 

องคก์รสหประชาชาติ ไดมี้ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและ

การใช้อํานาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of 

Power 1985) ไดก้าํหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าวให้แก่ องคก์รศาล และองคก์รของฝ่าย

บริหารในการคุม้ครองสิทธิ กล่าวคือ 

 (1) การจดัวางมาตรการท่ีจาํเป็น เพื่อเอ้ืออาํนวยให้ผูเ้สียหายสามารถไดรั้บการชดใช้ เยียวยา โดย

ผา่นวิธีพิจารณาท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดั และเขา้ถึงกระบวนการนั้นไดง่้าย รวมถึงผูเ้สียหายพึงไดรั้บ

คาํแนะนาํเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้องการชดใช ้เยยีวยาผา่นองคก์ร ดงักล่าวดว้ย 

 การคุม้ครองให้พยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่พยานจะ

ไม่ใหค้วามยินยอมและการปกปิดมิใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยูภ่าพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้

ทั้งน้ีตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
17 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

 ขอ้ 9 วธีิการคุม้ครองใหป้ฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) จดัใหมี้มาตรการปกปิดไม่ใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกลุ ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้

 (2) แจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้พนกังานตามขอ้ 12 ใหก้ารคุม้ครอง 

 (3) ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควร. 
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 (2) ให้คาํแนะนําแก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายทราบถึงข้อมูลเก่ียวกับกระบวนพิจารณาตั้งแต่

บทบาทหน้าท่ี ขอบเขต ระยะเวลา ความคืบหน้าของการดาํเนินคดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีเก่ียวพนักบั

อาชญากรรมร้ายแรง และกรณีท่ีผูเ้สียหายต่องการทราบขอ้มูลเหล่านั้น 

 (3) จัดการให้ผู ้เสียหายได้แสดงความคิดเห็น และความรู้สึกและให้ข้อเท็จจริง ซ่ึงจะต้องมี

กระบวนการท่ีรับฟังผู ้เสียหายนั้ นเก่ียวกับความเสียหาย ท่ีผู ้เสียหายได้รับ โดยเป็นไปตามระบบ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศนั้น ๆ และโดยไม่เป็นการล่วงเกินสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 

 (4) จดัใหมี้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย ตามสมควรโดยผา่นกระบวนการทางกฎหมาย 

 (5) จดัมาตรการท่ีจะอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียหาย คุม้ครองความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหาย 

ตามความจาํเป็น ตลอดจนให้ความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหาย รวมทั้งครอบครัว และพยานของฝ่ายผูเ้สียหายนั้น

ใหป้ลอดภยัจากการข่มขู่หรือการแกแ้คน้ 

 (6) จดัการทางคดีและการบงัคบัตามคาํสั่งหรือคาํพิพากษา เพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา

ตามกฎหมาย โดยไม่ชกัชา้และจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดความชกัชา้ท่ีไม่มีเหตุจาํเป็นนั้น 

 ในส่วนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดก้าํหนดให้พนักงานอยัการของรัฐมีหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งจดัใหมี้การคุม้ครองพยาน โดยอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

 (1) จัดให้มีการออกเอกสารท่ีเป็นเคร่ืองมือยืนยนัตัวบุคคล เช่น บัตรประชาชน บัตรอ่ืน  ๆ 

ใบอนุญาตขบัข่ีรถบนต์ ทะเบียนบ้าน หนังสือเดินทาง รวมถึงหลักฐานทุกชนิดท่ีจะทาํให้พยานและ

ครอบครัวกลายเป็นคนใหม่ ท่ีไม่มีใครรู้จกัและสงสัยวา่เดิมเคยเป็นใคร และไม่สามารถตรวจสอบไดจ้าก

หลกัฐาน 

 (2) จดัหาท่ีอยูใ่หเ้ป็นการชัว่คราว  

 (3) จดัใหมี้การขนยา้ยเคร่ืองเรือนและของใชข้องพยานและครอบครัว 

 (4) จดัใหมี้เงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีวติของพยานและครอบครัวตามความจาํเป็น 

 (5) ใหค้วามช่วยเหลือพยานใหไ้ดง้านทาํเพื่อหาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว 

 (6) ห้ามให้เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีล่วงรู้ถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงตวัพยานเป็นบุคคลใหม่เปิดเผยถึง

ตวัตนเดิมของพยานและครอบครัว 

 อีกทั้ง สํานกังานอยัการของสหรัฐก็ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานช่วยเหลือผูเ้สียหาย และพยาน The Victim-

Witness Assistance Unit (VWAU) ข้ึน เพื่อรับประกนัว่าผูเ้สียหายและพยานจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็น

ธรรม และเคารพต่อเกียรติศกัด์ิศรีและความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหาย 
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 กฎหมายของประเทศองักฤษ ในเร่ืองของหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยานนั้น เป็นหน้าท่ีของพนกังาน

ตาํรวจท่ีจะต้องมีหน้าท่ีในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติอาชญากรรมและตาํรวจ ค.ศ. 2005 

(Serious Organized Crime and Police Act 2005) ได้กาํหนดให้ความคุม้ครองพยานเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกบั

การก่ออาชญากรรมอยา่งร้ายแรงซ่ึงการคุม้ครองดงักล่าวจะตอ้งสมควรแก่เหตุ ดงัน้ี 

 (1) ผูใ้หค้วามคุม้ครองอาจทาํการจดัการตามท่ีเขาเห็นเหมาะสมสาํหรับวตัถุประสงคใ์นการปกป้อง

บุคคล 

 (2) ผูใ้หค้วามคุม้ครองตอ้งกระทาํไปโดยความเหมาะสมท่ีจะกระทาํเช่นนั้น 

 (3) ผูใ้ห้ความคุม้ครองตอ้งคาํน่ึงถึงความสามารถของพยาน และบุคคลใกลชิ้ดท่ีจะปรับตวัให้เขา้

กบัสภาพแวดลอ้ม ท่ีเปล่ียนแปลงไปอนัอาจเกิดข้ึนจากการเขา้สู่การคุม้ครองพยาน 

 กฎหมายของประเทศเยอรมนีไดก้าํหนด องค์กรผูมี้บทบาทในการคุม้ครองพยาน คือ องค์กรศาล 

อยัการ และตาํรวจ ซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายตาํรวจ (Police Law) ถือ

เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการคุม้ครองพยาน โดยกฎหมายดงักล่าวได้ให้อาํนาจหน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน อีกทั้งยงัดาํเนินการเพื่อคุม้ครองพยานไดห้ลายขั้นตอน และความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

มีการคุม้ครองโดยเฉพาะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทยนั้น ซ่ึงกฎหมาย

ของประเทศไทยในการดาํเนินการคุม้ครองความปลอดภยัดงักล่าวจะตอ้งได้รับความยินยอมจากผูท่ี้จะ

ไดรั้บการคุม้ครอง หรือผูมี้อาํนาจให้ความยนิยอมแทนดว้ย ซ่ึงอาจมีบางกรณีท่ีมายืน่คาํร้องขอการคุม้ครอง

พยานต่อศาล ปรากฏวา่ศาลท่ีไดรั้บคาํร้องยงัไม่คุน้เคยกบัการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงอาจเกิดเป็นปัญหาว่าศาลดาํเนินการอย่างไรให้ชัดเจน ซ่ึงสามารถอธิบายได้

ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก กรณีคุม้ครองพยานโดยทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 และตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการคุ้มครองและค่าตอบแทนพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 ตอ้งจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคล ซ่ึง

ประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ โดยทางปฏิบติัหากศาลพิจารณาเห็นควรใชม้าตรการทัว่ไป ในการคุม้ครอง

พยาน ศาลจะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานต่าง ๆ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีในการคุม้ครองพยานเขา้มา

ดาํเนินการคุม้ครองพยาน เพราะศาลไม่มีบุคลากรหรือหน่วยงานในการปฏิบติัดงักล่าว จึงเป็นสาเหตุให้

พยานไม่ได้รับความคุ้มครองโดยทันท่วงที เพราะลักษณะของการดําเนินการเป็นการท่ีศาลทําการ
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ประสานงานกบัเจา้พนกังาน โดยการแจง้คาํสั่งศาลไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยาน 

โดยท่ีหน่วยงานนั้นไม่มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามคาํสั่งศาล เพราะกฎหมายไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีไวแ้ต่อยา่งใด  

 ดงันั้น เพื่อใหมี้หน่วยงานเขา้มารองรับและดาํเนินการกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งใหคุ้ม้ครองพยาน และการ

คุม้ครองพยานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดว่าหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบใน

การคุม้ครองพยานไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจนว่า กรณีท่ีศาลมีคาํสั่งเห็นควรให้คุม้ครองพยานบุคคล ให้เป็น

หนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งศาล 

 ประการท่ีสอง กรณีจาํเป็นท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองพยาน ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติ

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดว่า กรณีจาํเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีอาํนาจจดัให้ใช้

มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน (รวมถึงศาลดว้ย) อาจขอใหเ้จา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วย

ใหค้วามคุม้ครองพยาน ตามความจาํเป็นก็ได ้และเม่ือพิจารณาตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม

วา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดว่า หากเป็นกรณีเร่งด่วน ให้

บุคคลดงักล่าวสามารถร้องขอต่อศาลอาญาได ้แต่มิไดก้าํหนดให้หน่วยงานอ่ืน ๆ หรือเจา้พนกังานตาํรวจ

เขา้มาคุม้ครองพยานก่อน 

 ทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และระเบียบดงักล่าว มิไดมี้การบญัญติัถึง

เร่ืองการดําเนินการว่าควรจะทาํอย่างไรในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องมีการคุ้มครองพยาน หากศาล

พิจารณาเห็นว่าเป็นกรณีจาํเป็นจะสามารถดาํเนินการ หรือใชม้าตรการอ่ืนใดนอกเหนือจากการขอให้เจา้

พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองพยานไดห้รือไม่ กรณีน้ีจะเห็นวา่ กฎหมายกาํหนด

เพียงวา่ในกรณีจาํเป็นศาลอาจขอให้เจา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองพยานเท่านั้น 

แต่ก็ไม่ไดใ้หอ้าํนาจศาลท่ีจะดาํเนินการอ่ืนใดอีก 

 ดงันั้น จากปัญหาดงักล่าวส่งผลใหศ้าลไม่สามารถดาํเนินการ หรือใชว้ิธีการในการคุม้ครองพยาน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวไม่ไดใ้ห้อาํนาจของศาลในการให้ความคุม้ครอง

โดยเร่งด่วนไว ้ถึงแมว้่าจะมีกรณีท่ีจาํเป็นท่ีควรจะตอ้งมีการคุม้ครองพยาน เพราะอาจจะเกิดอนัตรายแก่

พยานได ้ อีกทั้งในกรณีท่ีร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเขา้มาคุม้ครองพยาน ซ่ึงในบางคร้ังกวา่ท่ีจะร้องขอเจา้หน้าท่ี

เขา้มาคุม้ครองพยานไดน้ั้นก็ใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานกวา่เจา้หนา้ท่ีจะเขา้มาคุม้ครอง จึงการส่งผลกระทบต่อ

พยานท่ีจะไดรั้บอนัตรายได ้เน่ืองจากการกาํหนดบทบญัญติัดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมท่ีจะช่วยทาํใหก้าร

คุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ผูเ้ขียน เห็นวา่ควรท่ีจะกาํหนดเพิ่มเติม ในกรณีจาํเป็นให้ศาลสามารถสั่งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ดาํเนินการคุม้ครองพยานไปพลางก่อน ท่ีเจา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน จะเขา้มาให้ความคุม้ครอง
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พยาน หรือก่อนท่ีศาลจะรับฟ้องคดีไวพ้ิจารณาได ้โดยอาศยับทบญัญติัตามขอ้ 12 ของระเบียบราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองและค่าตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ท่ีกาํหนดให้ศาลแจง้

เป็นหนังสือให้เจา้พนักงานต่อไปน้ีเป็นผูคุ้ ้มครอง คือ สํานักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุติธรรม พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้พนกังาน

อ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยท่ีการคุม้ครองพยานน้ีไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นมาตรการคุม้ครองพยานท่ีกาํหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก็ได ้เช่น ตามหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองพยาน

ของกฎหมายต่างประเทศท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เน่ืองจากเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง

ดาํเนินการคุม้ครองพยาน หากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่เห็นความสําคญั และความจาํเป็นของการคุม้ครอง

พยาน พยานนั้นอาจถูกข่มขู่คุกคาม ซ่ึงอาจส่งผลใหพ้ยานไม่สามารถมาใหข้อ้เทจ็จริงต่อศาลได ้


