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บทคดัย่อ 

 แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะมีโครงการหลกัประกนัสุขภาพท่ีด าเนินการโดยรัฐอยู่หลาย
โครงการและมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอยู่หลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชกฤษฎีกาสวสัดิการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการ พ.ศ.2553 ซ่ึงทุกโครงการลว้นมีจุดประสงค์เพื่อให้ประชาชนชาวไทย
สามารถเขา้ถึงและสามารถใชบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน
ภายใตห้ลกัของความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แต่ในทางปฏิบติัแลว้ยงัคงพบปัญหาความไม่เสมอภาค
เท่าเทียมกันในการใช้บริการบางประการเร่ือยมา สารนิพนธ์เล่มน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
วิวฒันาการ แนวคิด และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบหลกัประกนัสุขภาพเพื่อปรับปรุงและ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบหลกัประกนัสุขภาพของประเทศไทยให้สมบูรณ์ต่อไปใน
อนาคต 
 จากการศึกษาพบว่า ยงัคงพบปัญหาบางประการอนัเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
หลกัประกนัสุขภาพท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัตามท่ีมีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 47 และมาตรา 55 อนัไดแ้ก่ ปัญหาความไม่เสมอภาคใน
การร่วมจ่ายเงินสมทบ ปัญหาความไม่เสมอภาคในการก าหนดอตัราค่ารักษาพยาบาล  และปัญหา
ความไม่เสมอภาคดา้นสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ อนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในการใชสิ้ทธิเขา้
รับการบริการดา้นสุขภาพจากภาครัฐขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย 1) ควรน าแนวความคิดในการร่วม
จ่ายเบ้ียประกันหรือจดัเก็บภาษีสุขภาพ มาปรับใช้กับระบบหลกัประกันสุขภาพในประเทศไทย
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสมทบเงินดังกล่าว นอกจากน้ีการร่วมจ่ายยงัเป็นการสร้าง
จิตส านึกให้กบัประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมและไม่ใชสิ้ทธิในการรักษาพยาบาลเกินสมควรและหนัมา
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ดูแลรักษาสุขภาพให้มากขึ้น 2) ควรคงหลกัการจ่ายค่ารักษาพยาบาลในลกัษณะเหมาจ่ายรายหัวไว้
เน่ืองจากรัฐสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายได ้แต่ควรปรับปรุงให้อตัราเหมาจ่ายมีความเหมาะสม
กับสภาวะสังคมเศรษฐกิจอยู่เสมอและควรมีหน่วยงานรับผิดชอบหน้าท่ีในการตรวจสอบการ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลอย่างจริงจังเพื่อป้องกันมิให้มีการเบิกจ่ายเกินจ าเป็น 3) ควรมีการ
ก าหนดให้ระบบหลกัประกนัสุขภาพทุกระบบอยู่ภายใตก้ารด าเนินการขององค์กรหรือหน่วยงาน
เพียงหน่วยงานเดียว หรือภายใตก้ารควบคุมของกฎหมายฉบบัเดียวกนั เช่น การออกพระราชบญัญติั
ควบคุมระบบหลกัประกนัสุขภาพ เพื่อสร้างความกลมกลืนและท าใหเ้กิดความชดัเจนในทิศทางการ
พฒันาระบบหลกัประกันสุขภาพของประเทศไทยและสามารถลดปัญหาความเล่ือมล ้ าดา้นสิทธิ
ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นต่อไป  


