
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เป็นท่ีทราบโดยทัว่ไป  กนัว่านบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 จากระบอบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเป็นต้นมา  ได้มีพรรค
การเมืองเกิดข้ึนตามมาเป็นจ านวนมาก เพ่ือลงชิงชยัในการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของประชาชนในการ
บริหารประเทศซ่ึงจากการมีพรรคการเมืองเป็นจ านวนมากน้ีเองท่ีเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิด
รัฐบาลในรูปแบบรัฐบาลผสม เน่ืองจากไม่มีพรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียงขา้งมากท่ีจะจดัตั้ง
รัฐบาลเสียงขา้งมากพรรคเดียวได ้  และดว้ยเหตุของการมีพรรคการเมืองจ านวนมาก   และการตอ้ง
จดัตั้งรัฐบาลแบบผสมพรรคการเมืองหลาย  ๆ พรรคน่ีเองจึงท าให้มกัเกิดสภาพการณ์หน่ึงข้ึนกบั
รัฐบาลผสม  คือ  ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลในการบริหารประเทศ   อนัมีปัจจยัสาเหตุส าคญั
ประการหน่ึงคือการเกิดความขดัแยง้ระหว่างพรรคการเมือง  หรือความขดัแยง้ ท่ีเกิดภายในแต่ละ
พรรคซ่ึงปัญหาน้ีมกัจะน าไปสู่ การเกิดความแตกแยกและน ามาซ่ึงความการยุบสภาหรือการส้ินสุด
ของรัฐบาล 
 การออกแบบระบบเลือกตั้งท่ีดี  ประเด็นไม่ไดอ้ยู่ท่ี   จะเป็นไทยหรือเทศ  ประเด็นส าคญั
กว่าอยู่ท่ีว่ามนัตอ้งตอบโจทยปั์ญหาการเมืองท่ีประเทศเผชิญอยู่ และต้องเป็นระบบท่ีออกแบบ
ส าหรับระยะยาว ไม่ใช่มองปัญหาระยะสั้น ซ่ึงในทุกประเทศท่ีมีการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและมี
คุณภาพ จ  าเป็นตอ้งมีระบบพรรคการเมืองท่ีเขม้แข็ง การแข่งขนัในการเลือกตั้งเน้นท่ีนโยบาย และ
รัฐบาลท่ีมัน่คง ยิง่เราไม่พอใจคุณภาพของพรรคการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัมากเพียงใด เรายิ่งตอ้ง
ออกแบบระบบท่ีมุ่งสร้างพรรคการเมืองใหม้ีความเขม้แข็งและมีคุณภาพมากกว่าเดิม สร้างแรงจูงใจ
และกติกาท่ีดีให้พรรคการเมืองหาเสียงเชิงสร้างสรรค์ในทางนโยบายมาก ข้ึน การท าลายระบบ
พรรคการเมืองใหอ่้อนแอรังแต่จะท าใหป้ระเทศไทยจมปลกัอยูใ่นวิกฤตซ ้าแลว้ซ ้าเล่า 
 ปัญหาท่ีท าใหป้ระเทศท่ีปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยพฒันาทางการเมืองไม่สมบูรณ์
แบบเท่าท่ีจะเป็น และท าให้รัฐบาลแบบผสมกันมากมายหลายพรรคการเมือง ท าให้รัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ เน่ืองจากความขดัแยง้ทางการเมือง  โดยเฉพาะความขดัแยง้ภายในพรรคการเมืองท่ีร่วม
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จดัตั้งรัฐบาลท่ีมีการผสมหลายพรรคการเมือง แลว้เกิดการตกลงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเมือง 
หรือต าแหน่งส าคญัทางการเมือง ซ่ึงมีจ  านวนจ ากดัแต่รัฐบาลผสม  มีการร่วมกนักบัพรรคการเมือง
จ านวนมาก  ซ่ึงตอ้งมีการจดัใหไ้ดไ้ม่ครบตามโควตา้ของต าแหน่งทางการบริหารในหนา้ท่ีรัฐมนตรี  
ของแต่ละกระทรวง จึงเกิดการมีมติไม่ไวว้างใจในการประชุมสภา  จนอาจเป็นเหตุให้  เกิดสภาลม้  
เพราะรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงสนบัสนุนเกินคร่ึงไม่มากนัก และอาจมีการยุบสภาในท่ีสุด  การบริหาร
ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารประเทศ ถึงแมจ้ะมียทุธศาสตร์การพฒันา หรือนโยบายท่ีชดัเจนแต่
เมื่อ  มีแนวคิดท่ีไม่ตรงกันเพราะเหตุท่ีตัวผูแ้ทนจากพรรคการเมืองจ านวนมาก  ก็ท าให้เป็น
อุปสรรคในการพฒันาการปกครองแบบประชาธิปไตย  
 ปัญหาทางการเมืองท่ีส าคัญท่ี สุดของไทย  เรียงล  าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่   
 การแตกแยกไม่เท่าเทียมกัน  ความรุนแรงทางการเมือง  คอรัปชั่น ความไม่มีเสถียรภาพ    
ทางการเมือง รัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหาร  ขาดการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  อย่างไรก็
ตามระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมซ่ึงเป็นระบบเลือกตั้งใหม่มีปัญหาเชิงหลกัการของ
ระบบ กล่าวคือ 
 ประการแรก  ระบบเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมน้ีท าเกินเจตนารมณ์ของผูไ้ปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง  ซ่ึงเกิดจากฐานคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีไม่ครบถว้นซ่ึงเวลาเลือกจะเลือก “ผูส้มคัร”   
และเลือก “พรรค”  เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  แต่จากการศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ของประเทศ
ไทย ประชาชนคนไทยมีวิธีการเลือกตั้งในรูปแบบเป็นลกัษณะดงัน้ี คือ เลือกผูส้มคัรอย่างเดียวแต่ 
ไม่เลือกพรรคใดเลย    หรือเลือกพรรคหน่ึงแต่ไม่เลือกผูส้มัครพรรคนั้นกลบัไปเลือกผูส้มคัรอีก
พรรคหน่ึงแทน   หรือเลือกพรรคแต่ไม่เลือกผูส้มคัรคนใดเลย  หรือเลือกผูส้มคัรและพรรคเดียวกนั  
การอนุมานว่าผูเ้ลือกตั้งจะเลือกพรรคและผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรคนั้นเป็นทิศทางเดียวกนัจึงเป็นการ
อนุมานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง  ซ่ึงการน าคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตท่ีแพม้า
เป็นคะแนนพรรคจึงเท่ากบัเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของผูเ้ลือกตั้ง  
 ประการท่ีสอง  ระบบเอาคะแนนผูแ้พ ้ ซ่ึง เป็นคะแนนส่วนบุคคลมาแปรสภาพให้เป็น
คะแนนของพรรคเป็นการบัน่ทอนความส าคญัของพรรคการเมืองเพราะว่าการท่ีพรรคใด จะชนะ
เลือกตั้งและเป็นรัฐบาลนั้น  โดยหลกัการแลว้ต้องมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความต้องการของ
ประชาชน  โดยประชาชนเห็นว่า  นโยบายท่ีพรรคเสนอมีประโยชน์ต่อคุมตนเอง หรือต่อประเทศ  
พวกเขาก็จะเลือกพรรคนั้น  แต่ระบบจดัสรรปันส่วนผสมจะท าให้ผูส้มคัรมีความส าคญัเหนือกว่า
นโยบายพรรค  
 นอกจากปัญหาในเชิงหลกัการแลว้ มีความเป็นไปไดสู้งท่ีระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน
ส่วนจะไปเพ่ิมปัญหาเดิมและสร้างปัญหาใหม่เพ่ิมข้ึนอีกหลายประการ อนัได้แก่ การช้ือเสียง 
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จะมากข้ึน ซ่ึงเกิดจากการแข่งขนัช่วงชิงคะแนนท่ีมีความแหลมคมมากข้ึนทั้งน้ีกเ็พราะว่าทุกคะแนน
ถูกน ามาใชใ้นการแปลงเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่ละพรรคต่าง ๆ  อยากไดค้ะแนน
มากท่ีสุด เพ่ือใหต้นเองมีโอกาสมากท่ีสุดซ่ึงต่างจากการเลือกตั้งแบบเดิมท่ีหากผูส้มคัรคนใดรู้ตวัว่า
แพแ้น่ ๆ หรือชนะแน่ ๆ  การซ้ือเสียงจะลดลง แต่ระบบใหม่แมว้่าผูส้มคัรจะรู้ว่าตนเองแพแ้น่ ๆ 
หรือชนะแน่ ๆ ก็จะไม่ท าใหก้ารซ้ือเสียงลดลงแต่ยงัคงตอ้งซ้ือเพ่ือให้ไดค้ะแนนมากข้ึนท่ีสุดเท่าท่ี
จะมากไดแ้ละยิง่มีเฉพาะการเลือกตั้งระดบัเขตท่ีเป็นเขตเลก็ ๆ แลว้การซ้ือเสียงก็จะยิ่งรุนแรงยิ่งข้ึน 
และยงัจะเกิดปัญหาการซ้ือตวันักการเมือง หรือผูมี้ช่ือเสียงทอ้งถ่ินให้ลงสมคัรในนามของพรรค
มากข้ึน พรรคใด ท่ีมีทุนมากก็จะส่งผูส้มคัรใหค้รบทุกเขตแมว้่าเขตนั้นจะส่งไปก็แพแ้น่ ๆ แต่ถึงแพ้
ก็ยงัไดค้ะแนนซ่ึงจะท าให้พรรคการเมืองไม่น้อยทุ่มเงินซ้ือตวัผูท่ี้มีช่ือเสียงในต าบล อ  าเภอ หรือ
จงัหวดั  เพื่อใหล้งสมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคของตน เราคงเห็นการประมูลตวันักการเมือง
ทอ้งถ่ินหรือ ผูท่ี้มีช่ือเสียงระดบัจงัหวดัเพ่ือใหเ้ป็นผูส้มคัรของพรรคการเมืองกนัอยา่งแพร่หลาย ใน
ระบบจดัสรรปันส่วนน้ีท าใหต้อ้งจดัตั้งรัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพ  รัฐบาลอ่อนแอ  บรรยากาศทาง
การเมืองจะเป็นการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรคการเมืองเป็นหลกั  โอกาสของการผลกัดนั
นโยบายปฏิรูปเพื่อแกไ้ขปัญหาของประเทศ และการวางรากฐานในการสร้างชาติจะอยู่ในระดบัต า
ต ่าถึงต ่ามาก  ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ  หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2562  ในวนัท่ี 24 มีนาคม 
2562 ใชร้ะยะเวลาถึง 108 วนัหลงัเลือกตั้งในการจดัตั้งรัฐบาลไดเ้สร็จส้ิน   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง ใน
ภาพรวมแลว้เป็นการออกแบบเพ่ือให้มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนจ านวนมากในสภา  และเพ่ือให้ไดมี้
การจดัตั้งรัฐบาลแบบผสมหลายพรรคการเมืองรวมกนั เพ่ือไม่ใหเ้กิดปรากฏการเผด็จการในรัฐสภา  
และออกแบบใหมี้พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองขนาดเลก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้สภา
มากข้ึน  โดยลืมไปสนิทว่าในอดีตเราเคยมีปัญหาการท่ีรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ  อยูไ่ม่ครบวาระ  เกิด
สภาลม้  จนตอ้งยุบสภาในท่ีสุด  เพราะเหตุท่ีรัฐบาลผสมจากพรรคการเมืองจ านวนมาก  ซ่ึงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีประสิทธิภาพตอ้งออกแบบให้รัฐบาลมี เสถียรภาพ  คือ  
มีความเขม้แข็งแต่มีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบและถอดถอนฝ่ายบริหารท่ีประพฤติมิชอบออกจาก
ต าแหน่งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  แต่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2560 ออกแบบเพ่ือท่ีจะสกัดกั้นการมี
รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพท่ีเป็นผลผลิดของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 และ 2550  จนลืมไปว่าก่อน
รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 2540  ประเทศไทยมีปัญหาหลกั คือ การมีรัฐบาลผสมท่ีไม่มีเสถียรภาพ 
 ระบบเลือกตั้งท่ีดีตอ้งถูกออกแบบโดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนรองรับ และในโลกน้ีเป้าหมาย
ของระบบเลือกตั้งท่ีดีไม่ไดม้ีแค่การสร้างความยุติธรรมของคะแนน แต่ตอ้งคิดถึงเสถียรภาพทาง
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การเมือง ประสิทธิภาพในการท างานของรัฐบาล ความเขม้แข็งของระบบพรรคการเมือง การขจดั
การหาเสียงแบบเน้นตัวบุคคล ซ้ือเสียงและใชอิ้ทธิพลโดยขาดนโยบาย หากระบบเลือกตั้งตอบ
โจทยแ์ค่ความ “ยติุธรรม” ของคะแนนแต่กลบัลม้เหลวในการบรรลุเป้าหมายท่ีส าคญัอ่ืนๆ เราไม่
อาจเรียกระบบเลือกตั้งนั้นว่าระบบเลือกตั้งท่ีดี และอนัท่ีจริงระบบแบบ MMA ของมีชยัก็ไม่ได้
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงเพราะคะแนนของผูเ้ลือกตั้งท่ีชนะในระบบเขตไม่ถูกน าไปค านวณในระบบ
ปาร์ต้ีลิสต์ ถูกนับคร้ังเดียว เกิดความพร่าเลือนระหว่างการเลือกตวัแทนในเขตพ้ืนท่ีกบัการเลือก
ตวัแทนระดบัชาติ จนท าใหป้ระเทศท่ีเคยทดลองใชก้็เลิกใชไ้ปแลว้ 
 ระบบท่ีมีความยติุธรรมกว่าในการท าใหทุ้กคะแนนเสียงมีความหมายอย่างแทจ้ริงและไม่
สร้างความสบัสนคือ ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนท่ีมีผูแ้ทนแบบปาร์ต้ีลิสต์เท่านั้น (ไม่มี ส.ส.เขต) 
ซ่ึงเป็นท่ีนิยมไม่นอ้ยและใชใ้นหลายประเทศทัว่โลก ประชาชนมีบตัรเลือกตั้งใบเดียวเลือกพรรคท่ี
ชอบ พรรคใดไดค้ะแนนก่ีเปอร์เซ็นต์ ก็ไดจ้  านวนผูแ้ทนในสภาไปตามนั้น ระบบน้ียุติธรรมและ 
ไม่สบัสนเพราะประชาชนเลือกพรรค และพรรคก็ไดท่ี้นัง่ไปตามสัดส่วนความนิยมของประชาชน 
มิใช่แบบระบบ MMA ของกรรมการร่างชุดมีชยัท่ีใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขต แต่คะแนนเขตกลบั
เป็นตวัช้ีขาดการจดัสรรท่ีนัง่รวมทั้งหมดของแต่ละพรรคในสภา 
 สรุปว่าระบบเลือกตั้งแบบใหม่ท่ีเรียกว่าระบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ีใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว  
เป็นระบบท่ีมีปัญหาขอ้บกพร่องมากมาย แทบไม่มีประเทศใดในโลกใชแ้ลว้ จะท าให้การซ้ือเสียง
เพ่ิมข้ึน การแข่งขนัดุเดือดรุนแรงข้ึน ระบบเจา้พ่อผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินกลบัมา ผูแ้ทนท่ีดอ้ยคุณภาพมี
โอกาสเขา้สู่สภามากข้ึน พรรคการเมืองอ่อนแอ เกิดรัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ในการบริหารประเทศ การต่อรองผลประโยชน์และต าแหน่งรัฐมนตรีระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล
กลบัมาคึกคกั รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งอ่อนแอ และรัฐสภาโดยรวมก็อ่อนแอ 
 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอว่าสังคมไทยไม่ควรน าระบบเลือกตั้งดังกล่าวมาใช้เน่ืองจากจะสร้าง
ปัญหามากกว่าแกปั้ญหา ขอ้เสนอคือ ใหน้ าระบบเลือกตั้งท่ีใชใ้นรัฐธรรมนูญปี 2540, 2550 และใน
ร่างรัฐธรรมนูญของนายบวรศกัด์ิกลบัมาพิจารณา เพราะทั้ง 3 ระบบมีจุดแข็งและขอ้ดีมากกว่าฉบบั
ของนายมีชยัหลายประการ โดยควรตอ้งจดัใหม้ีการประชุมระดมความเห็นในท่ีสาธารณะอย่างเปิด
กวา้งและเสรีจากประชาชน ส่ือ นักวิชาการ กกต. พรรคการเมืองต่าง ๆ และกลุ่มองค์กรในภาค
ประชาสงัคมเพ่ือน ามาซ่ึงขอ้สรุปว่าระบบเลือกตั้งใดจะสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนมากท่ีสุด 
เพราะสุดทา้ยระบบเลือกตั้งควรมาจากการมีส่วนร่วมและความเห็นชอบของประชาชนทุกฝ่ายอย่าง
แทจ้ริง แทนท่ีจะมาจากการตดัสินใจและพิจารณาแบบปิดลบัเฉพาะในกลุ่มกรรมการร่าง 21 คน
ดงัท่ีผา่นมา 
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 กระแสโลกาภิว ัตน์มีผลท าให้คนไทยมีความแตกต่างกันทางความคิด มีมุมมองต่อ
ประชาธิปไตยคนละแบบ  ประชาธิปไตยมีหลายแบบ เช่น ประชาธิปไตยของคนเมือง  
ประชาธิปไตยของคนชนบท ประชาธิปไตยของชนชั้นน า ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ประชาธิปไตย
ท่ีสมบูรณ์  ประชาธิปไตยสากล ประชาธิปไตยเสรีนิยม ฯลฯ ในเร่ืองพรรคการเมือง คนไทยก็มอง
ต่างกนั  บางกลุ่มไม่ตอ้งการพรรคการเมือง  บางกลุ่มตอ้งการพรรคการเมือง  บางกลุ่มตอ้งการให้
พรรคการเมืองรับผิดชอบต่อประเทศชาติมากกว่าท่ีผ่านมา  บางกลุ่มตอ้งการให้ตวัแทนหรือผูน้  า
ทางการเมืองตอ้งยดึโยงกบัประชาชน  บางกลุ่มก็มองต่างออกไปว่าไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเช่นนั้น  อาจ
เป็นคนนอกก็ได ้ เป็นทหารก็ไม่เป็นไร  ความสบัสนวุ่นวายทางการเมืองตอ้งการคนรุ่นใหม่มาช่วย
ขบคิดหาทางออกร่วมกนัแบบร่วมมือร่วมใจ  เปิดใจใหก้วา้ง  มีความอดทนอดกลั้นต่อความเห็นท่ี
แตกต่างกนั  แลว้หนัหนา้มาพูดคุยกนัอยา่งเขา้อกเขา้ใจกนั  โดยเฉพาะการก าหนดกติกา  หรือท่ีเป็น
ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมการเมือง  และท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง  หากสามารถมา
ร่วมกนัท าสญัญาประชาคมกนัเพื่อก  าหนดกติกา  หรือตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความเป็น
ธรรมกบัคนทุกกลุ่มให้ไดม้ากท่ีสุดก็จะท าให้คนไทยอยู่ร่วมกนัอย่างมีความปกติสุขภายใตก้ติกา 
หรือกฎหมายท่ีทุกฝ่ายยอมรับ 

 เมื่อได้พิจารณาถึงสภาพการณ์ ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีมีรูปแบบรัฐบาล ในการ
บริหารประเทศเป็นรัฐบาลผสม  จะพบว่าจะมีปัญหาความของความขัดแยง้เกิดข้ึนอยู่แทบทุก
รัฐบาลผสม  โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดจากจากการขดัแยง้ระหว่างพรรคการเมือง หรือปัญหาความ
ขดัแยง้ภายในแต่ละพรรคท่ีร่วมรัฐบาลจากการตกลงเจรจาในเร่ืองต าแหน่งรัฐมนตรี  หรือใน
บางคร้ังจะมีการขดัแยง้กนัในความคิดทางการเมือง หรือนโยบายการท างานจนท าให้รัฐบาลมกัจะ
ไม่มีความเป็นเสถียรภาพ  ทั้งในสมยัรัฐบาลผสมของ  นายชวน  หลีกภยั   ในสมยัรัฐบาลผสมของ
นายบรรหาร  ศิลปะอาชา  ก็เช่นกนั  ซ่ึงจะพบเห็นถึงปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองท่ีมีมากมาย
ภายใตก้ารบริหารประเทศ   ทั้งสองรัฐบาลอนัมีสภาพการณ์ ท่ีปรากฏออกมาในลกัษณะคลา้ย ๆ กนั
และเหมือนกนัทุกรัฐบาลผสม 
 ท่ีผา่นมาในอดีตนั่นคือการมีความขดัแยง้ของบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลและกลายเป็นการ
แตกแยกข้ึนซ่ึงสาเหตุของความขดัแยง้ของพรรคร่วมรัฐบาลท่ีอยู่ในช่วงสมยัรัฐบาลทั้งสองรัฐบาล
จะมีความคลา้ยคลึงกนัอยู ่  คือ การมีเร่ืองของผลประโยชน์อ  านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งแต่หากสังเกตใน
ประเด็นของการแตกแยกท่ีชดัเจนถึงกบัท าใหเ้กิดการส้ินสุดของรัฐบาลก่อนวาระตามกฎหมายได้
นั้นจะพบว่าทั้งสองรัฐบาลจะมีสาเหตุของการเกิดสภาพดังกล่าวท่ีแตกต่างกันอยู่ดี  กล่าวคือ   
รัฐบาลผสมของนายชวนจะพบสาเหตุในเร่ืองของความไม่เห็นชอบร่วมกนัในเร่ืองนโยบายการ
ท างาน   หรือความแตกต่างกนัในทางความคิดทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย  ในขณะท่ีรัฐบาล
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ผสมสมยันายบรรหาร   ศิลปอาชา  ทางความคิดทางการเมือง จะมีแต่สาเหตุของการขดัแยง้กนัใน
เร่ืองการขดัแยง้ต าแหน่งรัฐมนตรี 
 ในลกัษณะของการแตกแยกมีประเด็นท่ีต้องน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบช้ีให้เห็นถึงข้อ
แตกต่างหรือขอ้เหมือนของรัฐบาลทั้งสองรัฐบาลซ่ึงไดแ้ก่ 3 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
 ประเด็นท่ี 1 ความแตกแยกของสมาชิกในแต่ละพรรคร่วมรัฐบาล ท่ีแบ่งเป็นกลุ่มย่อย อนัมี
สาเหตุมาจากการขดัแยง้กนัในเร่ือง การแก่งแยง่ต าแหน่งรัฐมนตรี ประเด็นดงักล่าวจะพบว่า มีความ
เก่ียวโยงกนัอยูร่ะหว่างเร่ืองของการมีกลุ่มยอ่ยในพรรคการเมืองกบัเร่ืองของการแก่งแย่งต าแหน่ง
รัฐมนตรี  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดปัญหายุง่ยากต่อรัฐบาลผสม 
 ประเด็นท่ี 2 ความแตกแยกระหว่างพรรคการเมือง  อนัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการก าหนดตวั
บุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี   ในเกณฑ์ขอ้น้ีจะรวมถึงการมีอคติความไม่เช่ือถือกนัเป็นการ
ส่วนตัว  หรือการไม่ชอบหน้ากันระหว่างบุคคลดว้ย  ท่ีจะเป็นส่วนส่งเสริมให้เกิดปัญหาความ
ขดัแยง้จากการก าหนดตวับุคคลด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีจนกลายเป็นความแตกแยก 
 ประเด็นท่ี 3 ความแตกแยกของพรรคการเมืองร่วมรับบาล  อนัมีสาเหตุมาจากการขดัแยง้
กนั  จากการมีความแตกแยกกนัทางความคิดทางการเมือง  หรือการไม่เห็นชอบร่วมกนัในนโยบาย
การท างาน  
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง ซ่ึงมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยึด
โยงกนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าการเลือกตั้ง พ.ศ.2561  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง โดยสรุป  มีการออกแบบให้มีพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสท่ีจะได้รับรับการเลือกตั้งเข้าสภามากข้ึน และ
ออกแบบการเลือกตั้งระบบสัดส่วนท่ีท าให้ผลการเลือกตั้งไม่มีพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมาก 
คณะกรรมาธิการร่างกฎหมายมีเจตนาเพ่ือใหต้อ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลผสม  ซ่ึงระบบการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีนับคะแนนแบบจดัสรรปันส่วนผสม (Mixed  Member  Apportionment 
System หรือ (MMA) ) เป็นระบบท่ีประยกุตม์าจากเยอรมนั (ท่ีเยอรมนัเคยใชเ้พื่อลดบทบาทพรรค
นาซีสมยัท่ีฮิตเลอร์มีอ  านาจแลว้เยอรมนัก็เลิกใช้) ซ่ึงเป็นการออกแบบระบบเพื่อไม่ให้มีพรรค
การเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก  และตอ้งเป็นการจดัตั้งรัฐบาลผสม  เป็นการออกแบบท่ีชาญฉลาดมาก  
ซ่ึงเยอรมนัเคยใชแ้ต่ใชค้ร้ังเดียวแลว้เลิก   ส าหรับประเทศท่ีติดกบัดกัความขดัแยง้  มีทางออกก็คือ  
ตอ้งเปิดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหค้นทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสรรอ านาจและทรัพยากร  โดย
สามารถต่อรองกนัไดอ้ย่างสันติ ประชาชนตอ้งปกป้องสิทธิเสรีภาพของกนัและกัน ตอ้งช่วยกัน
ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐบาลไม่ว่าใครจะข้ึนมาสู่อ  านาจก็ตาม ภายใตก้ติกาประชาธิปไตย และใช้
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โอกาสน้ีพฒันาให้คืนสู่ประชาธิปไตย  ในการปฏิรูปการเมือง  ในระบอบประชาธิปไตยจะมี
ประสิทธิภาพต้องออกแบบให้รัฐบาลมี เสถียรภาพ คือ มีความเข้มแข็งแต่มีกลไกท่ีสามารถ
ตรวจสอบและสามารถถอดถอนฝ่ายบริหารท่ีประพฤติมิชอบออกจากต าแหน่งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 โดยสาเหตุส าคญัของปัญหาเกิดข้ึนจากการท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรค  เพราะมีสภาพ
ความแตกแยกในทางแนวคิดทางการเมืองหลากหลาย  รัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมท่ีไม่มีเสถียรภาพ  
เพราะพรรคร่วมรัฐบาลอาจถอนตวัจากการร่วมรัฐบาลไดเ้สมอ  สาเหตุอีกประการหน่ึงท่ีท าให้มี
พรรคการเมืองในสภาจ านวนมาก คือ การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหใ้ชร้ะบบการเลือกตั้งแบบจดัสรร
ปันส่วนผสม  
 ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก  าหนดให้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จ  านวน 500 คน แบ่งเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จ  านวน 350 คน และ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 150 คน ซ่ึงการแบ่งเขตเพื่อเลือก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 350 เขตไดป้ระกาศออกมาแลว้ โดยใชร้ะบบเลือกแบบ "หน่ึงเขตหน่ึง
คน"  ประชาชนทุกคนมี สิท ธิห น่ึง เ สียง ท่ีจะกากบาท เลือกผู ้สมัครคนใดคนหน่ึง เ ป็น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตวัแทนของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 
 การเลือกตั้ง ท่ีจะเกิดข้ึนในปี 2562 ก  าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว ให้ประชาชน
กากบาทเลือกบุคคลท่ีช่ืนชอบเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขตเท่านั้น ประชาชนไม่มีสิทธิกากบาทเลือก
พรรคการเมืองท่ีช่ืนชอบผา่นระบบบญัชีรายช่ือใหแ้ตกต่างออกไป แลว้คะแนนท่ีเลือกในระบบแบ่ง
เขตจะถูกน าไปใชค้  านวณจ านวนท่ีนัง่ ส.ส. จากระบบบญัชีรายช่ือของพรรคนั้นภายหลงั ประชาชน
ไม่มีโอกาสแลว้ท่ีจะเลือกคนท่ีรักอยู่คนละพรรคการเมืองกบัพรรคท่ีชอบ หากมีบุคคลในใจกับ
พรรคการเมืองในใจแตกต่างกนัก็ตอ้งตดัสินใจเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 "เลือกคนท่ีรัก เลือกพรรคท่ีชอบ" เป็นค าขวญัท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชร้ณรงค์ให้
ความรู้กบัประชาชนมาตั้งแต่หลงัปี 2540 เม่ือการเลือกตั้งแบ่งเป็นสองระบบ คือ ระบบแบ่งเขตและ
ระบบบญัชีรายช่ือเป็นคร้ังแรก เป็นเวลากว่า 20 ปี ท่ีคนไทยเรียนรู้การไปเลือกตั้งโดยตอ้งกาบตัร
สองใบ ใบแรกเลือก ส.ส. แบบแบ่งเขต ใบท่ีสองเลือก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ระบบบญัชีรายช่ือ 
ซ่ึงประชาชนจ านวนไม่นอ้ยก็อาจกากบาททั้งสองใบให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากต่างพรรคกนั 
เพราะในระดับท้องถ่ินอาจจะเห็นว่า ผูส้มคัรบางคนท าประโยชน์ให้ท้องถ่ินได้มาก ขณะท่ีใน
ระดบัประเทศช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมืองอีกพรรคหน่ึง 
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 สูตรท่ีใชค้  านวนจ านวนท่ีนัง่ของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากระบบบญัชีรายช่ือ ระบบ
จดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) นั้น ปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
มาตรา 91 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
มาตรา 128 สรุปไดว้่า  
  (1) น าจ  านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ ไม่รวมบตัรเสียเป็นตวัตั้ง หารดว้ย
จ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งหมด คือ 500 จะไดผ้ลลพัธ์เป็นตวัเลขชุดหน่ึง ท่ีอนุมานว่า 
เป็นค่าเฉล่ียของจ านวนประชากรต่อ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หน่ึงท่ีนัง่ 
  (2) เมื่อจะหาจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ของพรรคการเมืองใด ก็น าคะแนน
รวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ากการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตมาเป็นตวัตั้ง แลว้น าตวัเลข
ท่ีไดจ้ากขอ้ (1) ไปหาร ผลลพัธจ์ะเป็นจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะ
มีไดใ้นการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
 (3) น าจ  านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีได ้จากขอ้ 
(2) มาเป็นตวัตั้ง ลบดว้ยจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้น
ไดม้าแลว้ ผลลพัธ ์คือจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากระบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะไดรั้บ 
 ปัญหาในการใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว  บตัรใบเดียวสร้าง "รัฐบาลผสมท่ีอ่อนแอ"วิธีการ
เลือกตั้งแบบบตัรเลือกตั้งใบเดียว ท าใหป้ระชาชนตอ้งตดัสินใจเลือกเพียง 1 เดียวว่าจะเลือกคนท่ีรัก
หรือพรรคท่ีใช่  พรรคการเมืองจะตอ้งส่งตวัแทนของพรรคลงเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด พรรคท่ีไม่ส่งคน
ลงเลือกตั้ง หรือพรรคท่ีหวงัเฉพาะเกา้อ้ีบญัชีรายช่ือ หรือพรรคการเมืองขนาดใหญ่จะเสียเปรียบ
เพราะจะไดเ้กา้อ้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือในอตัราส่วนท่ีน้อยมาก  การใชบ้ตัรเลือกตั้ง
แบบบตัรใบเดียวจะบีบใหค้นเลือกท่ีตวับุคคลมากกว่านโยบายพรรค แลว้ในท่ีสุดจะบัน่ทอนความ
เขม้แข็งของพรรคการเมือง  ผลการเลือกตั้งจะบิดเบือนเจตนารมณ์ของผูอ้อกเสียง พรรคท่ีไดเ้สียง
ขา้งมากในเขตเลือกตั้ง อาจไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล  ลดความส าคญัของการออกไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพราะจะไปหรือไม่ไปเลือกตั้งก็จะไดแ้ต่พรรคท่ีมีคะแนนเสียงกลางๆ แมค้ะแนนเสียง
ตวัเองจะไม่ไดต้กน ้ า แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นผูส้นบัสนุนการจดัตั้งรัฐบาล  ผลการเลือกตั้งกระจายเป็นเบ้ียหวั
แตก เพราะพรรคท่ีไดรั้บ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตมาก จะเหลือท่ีส าหรับ ส.ส. แบบ
บญัชีรายช่ือนอ้ยลง ท าใหต้อ้งจดัตั้งรัฐบาลจากพรรคผสม การท่ีทุกคะแนนเสียงมีความหมาย อาจ
ท าให ้‘การซ้ือเสียงเป็นเร่ืองท่ีมีความคุม้ค่า’ ท าให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากพรรคเดียวกนัตอ้ง
แข่งขนักนั เพราะหาก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตชนะเลือกตั้งมาก ๆ จะเหลือต าแหน่ง
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ให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือน้อยลง การเลือกตั้งในลกัษณะน้ีจึงท าลายความ
สามคัคีของผูส้มคัร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากทั้งสองระบบในพรรคเดียวกนั 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ใหป้รับแกไ้ขบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีมีบทบญัญติัใหมี้ระบบเลือกตั้งแบบจดัสรร
ปันส่วน  โดยใหป้รับแก ้มาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และ
มาตรา 128 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ.2561 ตลอดทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ.2561 ขอ้ท่ีว่าดว้ยบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งอย่างเดียว และ
หมายถึงในการเลือกตั้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสสมยั
ปัจจุบัน  ก  าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนทั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ียุติธรรมและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย" ในหัวขอ้
ย่อย ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอบโจทยปั์ญหาการเมืองไทย นอกเหนือจาก
ระบบการเลือกตั้ งแบบเยอรมันแล้ว ยงัมีข้อเสนออีก 3 โมเดล ซ่ึงทั้ งหมดเป็นการเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ระบบคู่ขนาน หรือระบบผสมท่ีการค านวณท่ีนั่งแบบแบ่งเขตกบัแบบ
บญัชีรายช่ือแยกขาดจากกนั กล่าวคือ 
               1. ก  าหนดใหมี้การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเสียงขา้งมากธรรมดา (simple majority vote) เขต
ละ 1 คน กบัระบบบญัชีรายช่ือบญัชีเดียว ใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบเดียวกบัท่ีเคย
ใชใ้นการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือ 3 กรกฎาคม 2554 แต่ปรับปรุงให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งสอง
ประเภทมีจ านวนเท่ากนั 
                2. ก  าหนดใหม้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตมีสัดส่วน 1:3 
เหมือนเดิม (125 กบั 375) และใชก้ารเลือกตั้งระบบบญัชีรายช่ือเดียวทัว่ประเทศเหมือนการเลือกตั้ง
เม่ือวนัท่ี 3 ก.ค.54 แต่ออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใหม่ โดยน าระบบเขตใหญ่เบอร์เดียว
ในรูปแบบเดียวกบัการเลือกตั้งของญ่ีปุ่นมาใช ้
                3. ก  าหนดใหม้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตมีสัดส่วน 1:3 
เหมือนเดิม และใชก้ารเลือกตั้งระบบบญัชีรายช่ือบญัชีเดียวทัว่ประเทศเหมือนการเลือกตั้งทัว่ไป 3 
กรกฎาคม 2554 แต่ออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใหม่ โดยน าระบบการเลือกตั้งแบบ
จดัล  าดบัความนิยม หรือ preferential system หรือการเลือกตั้งเผือ่ไว ้(alternative choices) มาใช ้
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              สาเหตุท่ีจ  าเป็นตอ้งออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใหม่ (กรณีไม่เลือกใชรู้ปแบบ
ของเยอรมนั) เพราะระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเสียงขา้งมากธรรมดา เขตละ 1 คน พบปัญหาผู ้
ชนะอาจไม่ใช่เสียงขา้งมากหรือเสียงส่วนใหญ่ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตนั้นอยา่งแทจ้ริง และเสียง
ท่ีสนบัสนุนของผูแ้พก้็ถูกท้ิงไปเลย 
 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอว่าสงัคมไทยไม่ควรน าระบบเลือกตั้ง แบบจดัสรรปันส่วนผสม ท่ีใชบ้ตัร
เลือกตั้งใบเดียวใชเ้น่ืองจากจะสร้างปัญหามากกว่าแกปั้ญหา ขอ้เสนอคือ ให้น าระบบเลือกตั้งท่ีใช้
ในรัฐธรรมนูญปี 2540, 2550 และในร่างรัฐธรรมนูญของนายบวรศกัด์ิกลบัมาพิจารณา เพราะทั้ง 3 
ระบบมีจุดแข็งและขอ้ดีมากกว่าฉบบัของนายมีชยัหลายประการ โดยควรตอ้งจดัให้มีการประชุม
ระดมความเห็นในท่ีสาธารณะอย่างเปิดกวา้งและเสรีจากประชาชน ส่ือ นักวิชาการ กกต. พรรค
การเมืองต่าง ๆ และกลุ่มองค์กรในภาคประชาสังคมเพ่ือน ามาซ่ึงขอ้สรุปว่าระบบเลือกตั้งใดจะ
สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนมากท่ีสุด เพราะสุดทา้ยระบบเลือกตั้งควรมาจากการมีส่วนร่วม
และความเห็นชอบของประชาชนทุกฝ่ายอย่างแทจ้ริง แทนท่ีจะมาจากการตดัสินใจและพิจารณา
แบบปิดลบัเฉพาะในกลุ่มกรรมการร่าง 21 คนดงัท่ีผา่นมา 
 ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 จึงถือว่ามาถูกทางแลว้เมื่อเทียบกบั
พฒันาการระดบัโลกและตอบโจทยปั์ญหาการเมืองไทยท่ีด ารงอยูม่าเน่ินนานคือความไร้เสถียรภาพ 
ผูร่้างรัฐธรรมนูญน าระบบผสมแบบเสียงข้างมากมาใช ้(เรียกว่า mixed member majoritarian 
system- MMM) โดยมีผูแ้ทนสองประเภททั้งแบบเขตและระบบบญัชีรายช่ือ โดยค านวณคะแนน
แยกจากกนั แกปั้ญหาการเลือกตวับุคคลและการแข่งขนักนัเองภายในพรรคการเมืองท่ีเป็นผลจาก
ระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายคน (ท่ีเรียกกนัว่าระบบพวงหรือแบ่งเขตเรียงเบอร์) ท่ีเคยใชม้าเน่ิน
นาน ซ่ึงท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ การแข่งขนัไม่เน้นนโยบาย และการมีรัฐบาลผสมอายุสั้น 
ผูส้มคัรมุ่งสร้างคะแนนนิยมเฉพาะฐานเสียงเลือกตั้งแคบ ๆ ของตน และมุ่งสัญญาว่าจะตอบแทน
ผลประโยชน์ในลกัษณะของแรงจูงใจระยะสั้นท่ีเป็นส่ิงของ เงินทอง โครงการ มากกว่าท่ีจะมุ่งขาย
นโยบายท่ีเป็นเอกภาพและตอบสนองปัญหาระดบัชาติ รัฐธรรมนูญ 2540 พยายามพฒันาระบบ
พรรคการเมืองให้เขม้แข็ง และขจดัมุง้การเมือง และสร้างแรงจูงใจให้ผูส้มคัรและพรรคการเมือง
ตอ้งตอบสนองกบัฐานเสียงท่ีกวา้งขวางในระดบัชาติ ซ่ึงถือว่ามาถูกทางแลว้ 
 จึงขอเสนอให้น ากฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน
ตามท่ีบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาใช้ในการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และให้ใชบ้ตัรเลือกตั้งระบบสองใบ โดยใบท่ีหน่ึงให้เป็นบตัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต  และใบท่ีสองให้เป็นบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบ
บญัชีรายช่ือหรือเลือกพรรคการเมืองท่ีประชาชนเห็นชอบในนโยบายของพรรคการเมืองนั้น ๆ  ทั้งน้ี
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เพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์แทจ้ริง ของการเลือกตั้งโดยให้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีทางเลือก  
ว่าจะเลือกคนท่ีรัก  หรือจะเลือกพรรคท่ีชอบ ซ่ึงจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง 
  
  


