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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ทางการเมืองซ่ึงเร่ิมมีข้ึนในตอนปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 181 เป็นสิทธิ
ท่ีไดม้าโดยการต่อสูแ้ละเป็นชยัชนะของระบอบประชาธิปไตยเหนือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 
การไดม้าซ่ึงสิทธิถือว่าเป็นสญัลกัษณ์ของเสรีภาพและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความชอบธรรม
ของระบอบประชาธิปไตย  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้นแยกไดเ้ป็นสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีขอ้จ  ากดั 
และสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเป็นของพลเมืองทุกคน สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้นอาจถูกจ ากัดไว้
ส าหรับพลเมืองบางประเภทท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก  าหนดไวล่้วงหน้า ไม่ว่าจะเป็นคุณสมบติัดา้น
ความร ่ ารวย  คุณสมบติัดา้นสติปัญญา หรือคุณสมบติัดา้นวุฒิการศึกษา หรือคณะสมบติัดา้นความ
คิดเห็นทางการเมือง  ส าหรับสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเป็นของพลเมืองทุกคนนั้นถูกจ ากดัไวห้รับคน
ชาติซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น  คนต่างด้าวซ่ึงพ  านักอาศยัอยู่ในรัฐนั้นมิไดรั้บสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง  ส่วนคนชาติซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้นบางประเภทอาจถูกจ ากดัสิทธิน้ีไดโ้ดยเง่ือนไขทาง
อายุ เช่น อายุไม่ต  ่ากว่า  18 ปี  และความสามารถ  เช่น เป็นบุคคลท่ีถูกตดัสิทธิออกเสีย งเลือกตั้ง 
หลกัการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้นมีหลกัอยู่  3 ประการ  กล่าวคือ การใชสิ้ทธิโดยเสมอภาคกนั 
การใชสิ้ทธิโดยวิธีคะแนนลบั และการใชสิ้ทธิโดยตรงหรือโดยออ้ม เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
ในสหรัฐอเมริกา  แต่การท่ีจะใหก้ารเลือกตั้งบรรลุเป้าหมายท่ีสมบูรณ์แบบหรืออยา่งนอ้ยก็พอรับได้
การจดัการเลือกตั้งจึงตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ 3 ประการ กล่าวคือ  ประการท่ีหน่ึง ความเสมอภาค
ในโอกาสของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน ประการท่ีสอง ความจริงใจในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูม้ี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งและประการท่ีสามความถูกตอ้งของผลการเลือกตั้ง2 
                 

                                                        
1 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. (2560). กฎหมายหมายมหาชน: วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและ 

ในประเทศไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 250. 
2 เร่ืองเดี่ยวกนั, หนา้ 250. 



2 

 การเลือกตั้งของประเทศไทยคร้ังแรก หลงัจากการปฏิวติัสยาม พ.ศ.24753 โดยเร่ิมจาก
จุดเร่ิมตน้ ของการมีสมาคมคณะราษฎร์  เป็นฝ่ายนิยมคณะปฏิวติัสยาม คณะราษฎร์ปฏิวติัเพื่อการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบประชาธิปไตย  เสรีนิยมก็
มีการประนีประนอมกันสูงมาก จนกระทัง่ได้ความลงตัวในระดบัหน่ึง กล่าวคือการก าหนดให้
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบรัฐสภาซ่ึงก  าหนดให้พระมหากษตัริยย์งัคงอยู่ใน
ระบบการเมืองแต่ลดพระราชอ านาจลงมาเป็นสัญลกัษณ์ของชาติเท่านั้น ไม่มีอ  านาจทางการเมือง
เช่นเดิม อ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทั้งหลาย  โดยมีการแบ่งอ  านาจในการใชใ้นทางปฏิบติั
เป็น 3 อ  านาจ   กล่าวคือ  ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ การเมืองหลงัปฏิวติัสยามแยก
ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มนิยมเจา้และกลุ่มนิยมคณะราษฎร ในวนัท่ี  15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2476 เป็นวนัท่ีจดัให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรโดยทางออ้มของประชาชนชาวสยามในแผ่นดิน 
นับเป็นการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังแรก ก่อนจะถึงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ก็ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้กรม การอ าเภอ ด าเนินการเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลข้ึนทั่วประเทศในระหว่าง 
วนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 จากนั้นผูแ้ทนต าบลท่ีราษฎรเลือกตั้งไวต้  าบล 
ละหน่ึงคนจึงไปเลือกผูแ้ทนราษฎรอีกชั้นหน่ึง “เมื่อไดผู้แ้ทนต าบลแลว้ ผูแ้ทนต าบลจึงออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั โดยผูแ้ทนต าบลมีสิทธิเลือก ส.ส. ไดเ้ท่าจ  านวน ส.ส.  
ท่ีจงัหวดันั้นพึงมี การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังน้ีมี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเภท 1 จ  านวน 78 คน 
โดยถือจ านวนประชากรของแต่ละจงัหวดัเป็นเกณฑ์ก  าหนดจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”จึง
เห็นไดว้่าช่วงเวลาเลือกตั้งทั้ง 2 ขั้นตอน ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 กิน
เวลา 45 วนั นบัว่านานพอควร  ยิง่ไปกว่านั้นในช่วงเวลาเลือกตั้ง ท่ีคนไทยเพ่ิงเร่ิมรู้รสการมีสิทธิมี
เสียงและจะไดอ้อกมาใชสิ้ทธิใช้เสียงเลือกตั้งคร้ังนั้น ก็เป็นเวลาท่ีหวาดเสียวมากของบ้านเมือง 
เพราะเป็นช่วงเวลาท่ีเกิดกบฏบวรเดช อนัเป็นสงครามกลางเมืองของไทย ท่ีทั้ งฝ่ายกบฏและ
ฝ่ายรัฐบาลไดใ้ชก้  าลงัรบราฆ่าฟันกนัจนมีผูเ้สียชีวิตไปพอควร  การปราบกบฏส้ินสุดลงเม่ือรัฐบาล
ชนะ รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี นายพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้แถลงต่อสภาในวนัท่ี  
28 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ว่าไดป้ราบกบฏ ไดเ้สร็จส้ินแลว้ ทางรัฐบาลขณะนั้น เดินหน้าจดัการเลือกตั้ง
ต่อไปจนส าเร็จเรียบร้อย4  
 
 
                                                        
3 นรนิติ เศรษฐบุตรและนิยม รัฐอมฤต. (2559). การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475. บทความวิชาการของ
สถาบนัพระปกเกลา้. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php. [2562, 15 มกราคม]. 
4 เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน์). 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php.%20%5b2562
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 ตอนนั้นประเทศไทยมีอยู ่70 จงัหวดั เลือกผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน นับว่าเป็นอตัราส่วนท่ีคิด
จ านวนประชากรไม่สูงมาก เพราะตอนนั้นประชากรทั้งประเทศของสยามยงัมีไม่ถึง 18 ลา้นคน 
จ านวนผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ งมีมากกว่าจ  านวน 70 คน เพราะมีบางจังหวัดมี
ผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกว่าหน่ึงคนเช่นจงัหวดัเชียงใหม่มีผูแ้ทนราษฎรได ้2 คน จงัหวดัร้อยเอ็ดกบั
จังหวัดมหาสารคามก็มีผูแ้ทนราษฎรได้ 2 คน เพราะมีประชากรมาก เช่นเดียวกับจังหวัด
นครราชสีมาก็มีผูแ้ทนราษฎรได ้2 คน แต่จงัหวดัท่ีมีผูแ้ทนราษฎรไดม้ากท่ีสุดมีอยู่ 2 จงัหวดั คือ 
จงัหวดัพระนครท่ีเป็นเมืองหลวงกบัจงัหวดัอุบลราชธานี เพราะมีผูแ้ทนราษฎรไดถึ้ง 3 คน ตอนนั้น
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในสยามมีอยู ่4,278,231 คน ไปออกเสียงใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งจ  านวน 
1,773,532คน เป็นอตัราร้อยละ 41.45 สมยันั้นน่าจะถือว่าเป็นจ านวนมากทีเดียว 
 ผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งชุดแรกจ านวน 78 คน มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีต่อมา
เป็นนกัการเมืองเรืองนาม วาจาดี มีช่ือเสียงและไดเ้ป็นรัฐมนตรีคือ นายเลียง ไชยกาล และนายทอง
อินทร์ ภูริพฒัน์ ทั้งสองท่านเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากจงัหวดัอุบลราชธานี นายเลียง ไชย
กาล นั้นฝีปากดี เคยตั้งกระทูถ้ามนายกรัฐมนตรีเร่ืองนักการเมืองส าคญัและรัฐมนตรีไปซ้ือท่ีราคา
ถูกจากหน่วยงานของรัฐจนนายกรัฐมนตรี พระยาพหลพลพยหุเสนาตอ้งลาออก อนันายทองอินทร์ 
ภูริพฒัน์ นั้นก็เคยอภิปรายเล่นงานรัฐบาลสมยัต่อมาจนตอ้งออกเหมือนกนั นายเลียง ไชยกาล เคย
ถูกเพ่ือนสมาชิกสภาจบัโยนน ้ า แต่นายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ ถูกพิษทางการเมืองจบักุมและไดถู้กฆ่า
ตายขณะยา้ยท่ีคุมขงั  รัฐบาลท่ีมีผูแ้ทนราษฎรคร่ึงสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งคราวน้ีคือ รัฐบาลของ
นายพนัเอก พระยาพหลพลพยหุเสนา ผูเ้ป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 ของประเทศนัน่เอง      
 การศึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี เ ก่ียวกับกฎหมาย    
การเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั  การศึกษาจึงไม่อาจจ ากดัอยู่
แต่เพียงตวับทกฎหมายเท่านั้น  แต่ตอ้งศึกษา  แนวปฏิบติั การตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทางการเมืองต่างๆ ควบคู่กนัไปดว้ยเหตุน้ี ในประเทศฝร่ังเศสจึงมีการศึกษา
กฎหมายรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกบัสถาบนัทางการเมืองโดยเรียกช่ือวิชาว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบันการเมืองและเรียกช่ือคณะท่ีมีการสอนวิชาดังกล่าวว่าคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ซ่ึง
แตกต่าง จากในประเทศไทยท่ีมีการเรียนการสอนนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แยกต่างหากจากกนัจน
อาจท าใหน้กัศึกษานิติศาสตร์มุ่งเนน้ไปในแง่ของตวับทกฎหมายมากเกินไปนักศึกษารัฐศาสตร์ไม่
ค่อยให้ความสนใจศึกษากฎหมายจนเกิดความเข้าใจผิดว่าถา้ต้องการผ่อนปรนคือการใช้หลกั
รัฐศาสตร์ถา้ใชห้ลกันิติศาสตร์คือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดท าใหน้กัวิทยาศาสตร์หรือนัก
กฎหมายถูกสงัคมมองในแง่ลบว่าเป็นผูนิ้ยมการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด กฎหมายเก่ียวกบั
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การเลือกตั้งโดยทางมิติทางกฎหมายมหาชน5 เป็นกฎหมายท่ีก  าหนดสถานะและนิติสมัพนัธร์ะหว่าง
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนของกฎหมายการคลงั  และกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีเมือง   ซ่ึงเป็นการศึกษาเก่ียวกับรัฐ   และการจัดโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองในรัฐซ่ึงมุ่งท่ีจะศึกษารัฐและองคก์ารของรัฐในฐานะผูท้รงสิทธิหน้าท่ีในกฎหมายมหาชน 
(ซ่ึง Jellinek  เรียกว่า Sujet  de  droit  public  Subjetif) ซ่ึงในส่วนน้ีจะไดศึ้กษา กฎหมายเลือกตั้ง 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประกอบรัฐธรรมซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทของการบริหารประเทศ6 และเป็นสาขา
ของกฎหมายมหาชนท่ีมีการก าหนด กติกาการเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลกักฎหมาย โดยการศึกษา 
ตามมุมมองของกฎหมายมหาชน 
           อยา่งไรก็ตาม  การศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงท าให้มีมุมมองไปในทางมิติทาง
รัฐศาสตร์ในฐานะตามแนวทางการศึกษาสาขากฎหมายมหาชน การจดัโครงสร้างภายในรัฐทั้งทาง
การเมือง และทางปกครอง โดยวิเคราะห์ไปจากมุมมองทางกฎหมายมหาชน กฎหมายมหาชนกบั
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์เป็นส่ิงท่ีเก่ียวพนักนัอย่างลึกซ้ึงแยกจากกันไม่ได ้เพราะเป็น
การศึกษาเร่ืองเดียวกนัแต่มองไปจากคนละมุมและใชว้ิธีการท่ีแตกต่างกนัในการวิเคราะห์ปัญหา  
กล่าวคือ ถา้รัฐศาสตร์จะศึกษา “เกมแห่งการเมือง”  หรือ  “เกมแห่งอ  านาจ”7 แต่มุมมองทางมิติทาง
นิติศาสตร์  แนวทางกฎหมายมหาชน  จะศึกษา  “กติกาของเกมแห่งการเมือง”  หรือ  “กติกาของเกม
แห่งอ  านาจ” ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ตาม พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2561 ซ่ึงมีมุมมองในดา้น
การเมืองแลว้จะเก่ียวดว้ยทางมิติดา้นรัฐศาสตร์ แต่มุมมองอีกดา้นท่ีเป็นมิติทางนิติศาสตร์ตามหลกั
กฎหมายมหาชน ก็จะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560  
 ความส าคญัของปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดของไทย  เรียงล  าดบัจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ การแตกแยกไม่เท่าเทียมกัน ความรุนแรงทางการเมือง คอรัปชัน่ ความไม่มีเสถียรภาพ8  
ทางการเมืองรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหาร ขาดการรับฟังความคิดเห็น รัฐบาลอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของนายทุนสิทธ์ิทางการเมืองตามล าดบั   

                                                        
5 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 36 
6 บวรศกัดิ์   อุวรรณโณ. (2560). กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญา และลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่าง ๆ (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 2. 
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
8 ไพรวลัย ์ เคนพรม. (2560). พรรคการเมืองเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.
หนา้ 68. 
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 อยา่งไรก็ตามระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมซ่ึงเป็นระบบเลือกตั้งใหม่มีปัญหา
เชิงหลกัการของระบบ กล่าวคือ 
 ประการแรก  ระบบเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมน้ีท าเกินเจตนารมณ์ของผูไ้ปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง  ซ่ึงเกิดจากฐานคดีเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีไม่ครบถว้นซ่ึงเวลาเลือกจะเลือก “ผูส้มคัร” 
และเลือก “พรรค”  เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  แต่จากการศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ของประเทศ
ไทย ประชาชนคนไทยมีวิธีการเลือกตั้งในรูปแบบเป็นลกัษณะดงัน้ี คือ เลือกผูส้มคัรอย่างเดียวแต่
ไม่เลือกพรรคใดเลย หรือเลือกพรรคหน่ึงแต่ไม่เลือกผูส้มคัรพรรคนั้นกลบัไปเลือกผูส้มคัรอีกพรรค
หน่ึงแทนหรือเลือกพรรคแต่ไม่เลือกผูส้มัครคนใดเลย  หรือเลือกผูส้มคัรและพรรคเดียวกัน   
การอนุมานว่าผูเ้ลือกตั้งจะเลือกพรรคและผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรคนั้นเป็นทิศทางเดียวกนัจึงเป็นการ
อนุมานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง  ซ่ึงการน าคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตท่ีแพม้า
เป็นคะแนนพรรคจึงเท่ากบัเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของผูเ้ลือกตั้ง  
 ประการท่ีสอง  ระบบเอาคะแนนผูแ้พ ้ ซ่ึงเป็นคะแนนส่วนบุคคลมาแปรสภาพให้เป็น
คะแนนของพรรคเป็นการบัน่ทอนความส าคญัของพรรคการเมืองเพราะว่าการท่ีพรรคใดจะชนะ
เลือกตั้งและเป็นรัฐบาลนั้น โดยหลกัการแลว้ต้องมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกับความต้องการของ
ประชาชนโดยประชาชนเห็นว่านโยบายท่ีพรรคเสนอมีประโยชน์ต่อคุมตนเองหรือต่อประเทศ  
พวกเขาก็จะเลือกพรรคนั้น  แต่ระบบจดัสรรปันส่วนผสมจะท าให้ผูส้มคัรมีความส าคญัเหนือกว่า
นโยบายพรรค  
 นอกจากปัญหาในเชิงหลกัการแลว้ มีความเป็นไปไดสู้งท่ีระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน
ส่วนจะไปเพ่ิมปัญหาเดิมและสร้างปัญหาใหม่เพ่ิมข้ึนอีกหลายประการ  อนัไดแ้ก่ การช้ือเสียงจะ
มากข้ึน ซ่ึงเกิดจากการแข่งขนัช่วงชิงคะแนนท่ีมีความแหลมคมมากข้ึนทั้งน้ีก็เพราะว่าทุกคะแนน
ถูกน ามาใชใ้นการแปลงเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ละพรรคต่าง ๆ  อยากไดค้ะแนน
มากท่ีสุด เพ่ือใหต้นเองมีโอกาสมากท่ีสุดซ่ึงต่างจากการเลือกตั้งแบบเดิมท่ีหากผูส้มคัรคนใดรู้ตวัว่า
แพแ้น่ๆ หรือชนะแน่ๆ  การซ้ือเสียงจะลดลง แต่ระบบใหม่แมว้่าผูส้มคัรจะรู้ว่าตนเองแพแ้น่ๆ หรือ
ชนะแน่ๆ ก็จะไม่ท าใหก้ารซ้ือเสียงลดลงแต่ยงัคงตอ้งซ้ือเพ่ือใหไ้ดค้ะแนนมากข้ึนท่ีสุดเท่าท่ีจะมาก
ไดแ้ละยิง่มีเฉพาะการเลือกตั้งระดบัเขตท่ีเป็นเขตเลก็ ๆ แลว้การซ้ือเสียงก็จะยิง่รุนแรงยิง่ข้ึน และยงั
จะเกิดปัญหาการซ้ือตวันักการเมือง หรือผูมี้ช่ือเสียงทอ้งถ่ินให้ลงสมคัรในนามของพรรคมากข้ึน 
พรรคใด ท่ีมีทุนมากก็จะส่งผูส้มคัรใหค้รบทุกเขตแมว้่าเขตนั้นจะส่งไปก็แพแ้น่ๆ แต่ถึงแพก้็ยงัได้
คะแนนซ่ึงจะท าให้พรรคการเมืองไม่น้อยทุ่มเงินซ้ือตวัผูท่ี้มีช่ือเสียงในต าบล อ  าเภอ หรือจงัหวดั 
เพื่อใหล้งสมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคของตนท่ีเราคงเห็นการประมูลตวันักการเมืองทอ้งถ่ิน
หรือ ผูท่ี้มีช่ือเสียงระดบัจงัหวดัเพื่อใหเ้ป็นผูส้มคัรของพรรคการเมืองกนัอย่างแพร่หลาย ในระบบ
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จัดสรรปันส่วนน้ีท าให้ต้องจัดตั้ งรัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพ รัฐบาลอ่อนแอ บรรยากาศทาง
การเมอืงจะเป็นการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรคการเมืองเป็นหลกั โอกาสของการผลกัดนั
นโยบายปฏิรูปเพื่อแกไ้ขปัญหาของประเทศ และการวางรากฐานในการสร้างชาติจะอยู่ในระดบัต า
ต ่าถึงต ่ามาก  ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ  หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2562 ในวนัท่ี 24 มีนาคม 
2562 ใชร้ะยะเวลาถึง 108 วนัหลงัเลือกตั้งในการจดัตั้งรัฐบาลไดเ้สร็จส้ิน   
 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา  มีความพยายาม ในการลดอ านาจของนักการเมือง 
เน่ืองจากมองว่านกัการเมืองเขา้มาท าใหป้ระเทศเสียหายอยา่งรุนแรงในห้วงเวลาทศวรรษท่ีผ่านมา   
กลไกลท่ีเห็นดว้ยกบัรัฐบาลก็ตอ้งการลดอ านาจของนักการเมือง โดยพยายามก าหนดกติกาต่างๆ  
ในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ดงัเห็นไดจ้ากร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ีมี รองศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2558 มีผูส้นบัสนุนจ านวน
มาก แต่ก็ถูกต่อตา้นจากหลายฝ่ายเช่นกนั ในมิติพรรคการเมืองก็ถูกมองว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ดงักล่าว ท าใหพ้รรคการเมืองอ่อนแอ เนน้บทบาทของกลุ่มการเมืองท าใหพ้รรคการเมืองขนาดใหญ่
อยู่ไม่ได ้กลบัมีพรรคการเมืองจ านวนมากท่ีเป็นพรรคการเมืองขนาดเล็กรัฐบาลก็จะเป็นรัฐบาล
ผสมท่ีมาจากการรวมตวักนัของพรรคการเมืองขนาดเลก็หลายพรรคท าให้เสถียรภาพทางการเมือง
ของรัฐบาลอ่อนแอรวมถึงมีการต่อตา้นประเด็นอ่ืนๆ เช่น การขบัเคล่ือนการปฏิรูป คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ แมว้่าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะมีขอ้ดีและขอ้เสียท่ี
ควรพิจารณาจากสุดทา้ยรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็ต้องลม้เลิกไป ต่อมารัฐบาลได้แต่งตั้ง มีนายมีชัย  
ฤชุพนัธุ ์เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 2 ในปีเดียวกนั แต่ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่น้ีก็มีทั้ งผูท่ี้สนับสนุนและต่อต้านเช่นกันโดยเฉพาะประเด็นการเปิดช่องทางให้มี   
นายนายกรัฐมนตรีคนนอกพรรคการเมืองก็ไม่มีความส าคัญเช่นเดียวกบัร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
ก่อนหน้าร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบัถูกโจมตีจากฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย แต่ฝ่ายท่ีสนับสนุนก็มีมากเช่นกันท่ีรณรงค์ให้เห็นจุดแข็งของรัฐธรรมนูญฉบับ
ดงักล่าวซ่ึงก็กลายเป็นเร่ืองการเมืองไปอยา่งไม่ตอ้งสงสยัเป็นการเมืองเร่ืองรัฐธรรมนูญต่างคนต่าง
มองน าไปสู่ความขดัแยง้ข้ึนอีกคร้ัง หลายคนก็มองว่าความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติในสังคมการเมือง
ใดๆ ในโลกแต่หลายคนก็ไม่ยอมให้เกิดความขดัแยง้เน่ืองจากจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติว่ากนัว่าไปตามมุมมองท่ีหลายหลาก 
 ความขดัแยง้ในสงัคม จึงยงัตอ้งการเวลาในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้  ความขดัแยง้
ในสังคมไทยเกิดข้ึนจาก ความเปล่ียนแปลงในหลากหลายมิติทั้งเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในมิติเศรษฐกิจ  ก่อใหเ้กิดคนกลุ่มใหม่  และคนกลุ่มน้ีไดโ้อกาสในการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีของการเข้าถึงทรัพยากรจากรัฐบาล พนัต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวตัร เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี
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ส าคญัรวมถึงรัฐบาลในยุคต่อๆมาของพรรคการเมืองฝ่ายทกัษิณทั้งพรรคไทยรักไทย พรรคพลงั
ประชาชน หรือพรรคเพื่อไทย  บทบาทของคนในชนบทเป็นแรงกระเพื่อมต่อความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมการเมืองของไทย  การเคล่ือนไหวท่ีมีหลายมิติ ท่ีน่ าสนใจ  เช่น  
การเคล่ือนไหวของประชาชนภายใตโ้ครงสร้างอ  านาจท่ีเหล่ือมล ้า การเคล่ือนไหวภายใต ้มโนทศัน์ 
วฒันธรรมชุมชน การเคล่ือนไหวภายใต้ความรู้สึกนึกคิด เร่ืองความยุติธรรม ความไม่ยุติธรรม  
ภายใตก้ารเมืองแบบ ไพร่–อ  ามาตย ์ การเมือง  เร่ืองความหวงั ขณะเดียวกนั ชนชั้นน าเดิมและชน
ชั้นกลางรุ่นเก่ากบัมองไม่เห็น และไม่สามารถท่ีจะดูดซับคนกลุ่มใหม่ให้ก้าวเขา้มาร่วมกนัเป็น
สังคมชนชั้นกลางได้ ความเข้าใจความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
โครงสร้างความเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง  และความเปล่ียนแปลงของผูค้นท่ี เป็นผูป้ฏิบติัการแต่
ละกลุ่มในสงัคมไทยน่าจะเลือกอ านวยใหแ้ก่การมองเห็นซ่ึงกนัและกนัรวมถึงทางออกของปัญหา9

ความขดัแยง้ทางการเมืองของไทย 
 กระแสโลกาภิว ัตน์  มีผลท าให้คนไทยมีความแตกต่างกันทางคว ามคิดมีมุมมอง10  
ต่อประชาธิปไตยคนละแบบ ประชาธิปไตยท่ีมีหลายแบบ เช่น ประชาธิปไตยของคนในเมือง
ประชาธิปไตยของคนชนบท ประชาธิปไตยของชนชั้นน า  ประชาธิปไตยแบบไทยๆประชาธิปไตย
ท่ีสมบูรณ์ ประชาธิปไตยสากล  ประชาธิปไตยเสรีนิยม  เป็นตน้ ในเร่ืองพรรคการเมืองคนไทย 
ก็ต้องมองต่างกันบางกลุ่มไม่ต้องการพรรคการเมือง บางกลุ่มต้องการพรรคการเมือง บางคน
ตอ้งการใหพ้รรคการเมืองรับผดิชอบต่อประเทศชาติมากกว่าท่ีผ่านมา บางกลุ่มตอ้งการให้ตวัแทน
หรือผูน้  าทางการเมืองตอ้งยดึโยงกบัประชาชน บางกลุ่มก็ตอ้งมองต่างออกไปว่าไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น
เช่นนั้น  อาจเป็นคนนอกก็ไดเ้ป็นทหารก็ไม่เป็นไร  ความสบัสนวุ่นวาย ทางการเมืองตอ้งการคนรุ่น
ใหม่มาช่วยกนัคิดหาทางออกร่วมกนัแบบร่วมมือร่วมใจเปิดใจให้กวา้ง มีความอดทนอดกลั้นต่อ
ความเห็นท่ีแตกต่างกนัและหนัหนา้มาพูดคุยกนัอยา่งเขา้อกเขา้ใจโดยเฉพาะการก าหนดกติกาของ
สงัคมการเมือง หากสามารถมารวมกนัท าสญัญาประชาคมกนั เพื่อก  าหนดกติกาท่ีเป็นธรรมกบัคน
ทุกกลุ่มให้ไดม้ากท่ีสุดท่ีจะท าให้คนไทยอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขภายใตก้ติกาท่ีทุกฝ่ายยอมรับ  
แต่ปรากฏการณ์เลือกตั้งของไทยคร้ังล่าสุด ปี 2562 มีต่อระบบพรรคการเมืองท่ีเน้นคะแนนเสียง
ของประชาชนไม่คะแนนเสียงตกน ้ านั้น เป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้พรรคการเมืองขนาดเล็กได ้สส. 
แบบบัญชีรายช่ือตามสัดส่วน แต่ขณะเดียวกันคะแนนเสียงของประชาชนท่ีสนับสนุนพรรค
การเมืองขนาดใหญ่กลบัไม่ได ้สส.แบบบญัชีรายช่ือตามสดัส่วน ซ่ึงเป็นการตดัสดัส่วนคะแนนของ
                                                        
9 อรรถจักร สัตยานุรักษ์. (2557).  ประชาธิปไตย คนไทยไม่เท่ากัน . กรุงเทพฯ: มติชน อา้งถึงใน ไพรวัลย ์  
เคนพรม. (2560). พรรคการเมืองเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 73. 
10 ไพรวลัย ์ เคนพรม. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 73. 
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พรรคการเมืองขนาดใหญ่ไปเอ้ือต่อพรรคการเมืองขนาดเล็ก และในท่ีสุดก็มีพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกพรรคไดรั้บเลือกใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนพรรคมากถึง 29 พรรค และพรรค
ขนาดเล็กท่ีมี สส. บญัชีรายช่ือเพียง  1 เดียว จ  านวน 17 พรรคการเมือง และพรรคขนาดกลางถึง
ขนาดใหญ่ มีจ  านวน  12 พรรคการเมือง  จึงตอ้งมีการร่วมจดัตั้งรัฐบาลผสม จ านวน 22 พรรค และ
ในจ านวน 22 พรรคท่ีร่วมรัฐบาลผสมมีจ  านวน สส. 251 คน ส่วนฝ่ายท่ีรวมตวักนัเป็นพรรคฝ่าย
คา้น จ  านวน 7 พรรค มีจ  านวน สส. 244 คน ซ่ึงจ  านวน สส.ท่ีมีความต่างกันไม่มากท าให้การ
สนบัสนุนการยกร่างกฎหมายในการบริหารแผน่ดินท่ีตอ้งผา่นมติของสมาชิกรัฐสภาท่ีร่วมประชุม
สภาท่ีตอ้งยกมือใหน้โยบายส าคญั ๆ ของการบริหารประเทศใหผ้า่นไดโ้ดยง่ายนั้นเป็นการยากมาก 
เพราะเหตุท่ีจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่างกนัไม่มาก ถา้มีการอภิปรายไม่ไวว้างใจอาจเกิด
สภาลม้ได ้  หลายฝ่ายก็คาดว่าสังคมการเมืองไทยคงอยากจะหลุดพน้จากวงัวนของความขดัแยง้ 
เน่ืองจากมีความคิดของกลุ่มหลากหลายแตกต่างกนั แต่ละกลุ่มก็มีมวลชนจ านวนมากนกัสนบัสนุน
กลุ่มตน   หากไม่มีการประนีประนอมรอมชอมกนั ก็คงยากท่ีจะก้าวพน้ความขดัแยง้และวิกฤต 
ของชาติ อีกทั้งคงอยากยิ่งท่ีจะสร้างกติกาการอยู่ร่วมกันในสังคมของการเมืองท่ีทุกฝ่ายยอมรับ 
ชะตากรรมของสงัคมการเมืองของไทยคงตอ้งอาศยัคนไทยมาร่วมกนัหาทางออกซ่ึงอาจจะน าพา
ประเทศให้กา้วไปขา้งหน้าอย่างย ัง่ยืน  ไดแ้ต่ทุกฝ่ายตอ้งเรียนรู้จากบทเรียนทั้งหลายท่ีผ่านมาใน
ประวติัศาสตร์การเมืองไทยทางออกส าคญัมีหลายแนวทาง เช่น การสร้างพรรคการเมืองท่ีมีความ
เป็นประชาธิปไตย การส่งเสริมใหพ้รรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมือง    
 ปัญหาท่ีท าใหป้ระเทศท่ีปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยพฒันาทางการเมืองไม่สมบูรณ์ 
แบบเท่าท่ีจะเป็น และท าให้รัฐบาลแบบผสมกันมากมายหลายพรรคการเมือง ท าให้รัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ เน่ืองจากความขดัแยง้ทางการเมือง  โดยเฉพาะความขดัแยง้ภายในพรรคการเมืองท่ีร่วม
จดัตั้งรัฐบาลท่ีมีการผสมหลายพรรคการเมือง แลว้เกิดการตกลงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเมือง 
หรือต าแหน่งส าคญัทางการเมือง ซ่ึงมีจ  านวนจ ากดัแต่รัฐบาลผสม  มีการร่วมกันกบัพรรคการเมือง
จ านวนมากซ่ึงตอ้งมีการจดัใหไ้ดไ้ม่ครบตามจ านวนของต าแหน่งทางการบริหารในหนา้ท่ีรัฐมนตรี
ของแต่ละกระทรวง จึงเกิดการมีมติไม่ไวว้างใจในการประชุมสภาจนอาจเป็นเหตุให้ เกิดสภาลม้ 
เพราะรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงสนบัสนุนเกินคร่ึงไม่มากนัก และอาจมีการยุบสภาในท่ีสุด การบริหาร
ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารประเทศ ถึงแมจ้ะมียทุธศาสตร์การพฒันา หรือนโยบายท่ีชดัเจนแต่
เมื่อมีแนวคิดท่ีไม่ตรงกนัเพราะเหตุท่ีตวัผูแ้ทนจากพรรคการเมืองจ านวนมาก ก็ท าให้เป็นอุปสรรค
ในการพฒันาการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงพอสรุปปัญหาจากพรรคการเมืองดงัน้ี 

1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีน าระบบเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนมาใชเ้ป็น
สูตรการค านวณท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบบญัชีรายช่ือ ท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
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มาตรา 91 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาราษฎร 
พุทธศกัราช 2561 มาตรา 128  ดว้ยเหตุผลว่าเป็นการค านึงถึงคะแนนเสียงประชาชนจะไม่สูญเปล่า 
คะแนนจะเฉล่ียกบัทุกพรรค 
 2. ปัญหากฎหมายการเลือกตั้งท าให้มีคะแนนมหาชน (ป๊อบปูลาร์โหวต) เพื่อน าไป
ค านวณยอด สมาชิกสภาผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือ  แต่ไดเ้พ่ิมยอด สมาชิกสภาผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือ
ใหก้บัพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคขนาดกลางและขนาดเลก็ ซ่ึงจะไม่มีพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้ง
มากเกินคร่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภา  จึงตอ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลผสมจากพรรค
การเมืองหลากหลายพรรค 
 3. ปัญหาการใชบ้ัตรเลือกตั้งใบเดียวในระบบจัดสรรปันส่วนผสมมาใช้ ก่อให้เกิด 
"ธรรมเนียมใหม่" ในทางการเมืองไทย เมื่อพรรคอนัดบั 1 กบัพรรคอนัดบั 2 แพช้นะกนัไม่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ท าใหพ้รรคขนาดกลาง/เล็กกลายเป็น "เสียงช้ีขาด" ในการจดัตั้งรัฐบาล  จะน าไปสู่การมี
รัฐบาลผสมหลายพรรคท าใหร้ะบบการเมืองอ่อนแอไร้เสถียรภาพ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 1.2.2  เพื่อศึกษากฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศไทย และ
ในต่างประเทศ 
 1.2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540  ปี 2550 และ ปี 2560 
 1.2.4  เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีออกแบบการเลือกตั้งโดย
มีเป้าประสงคม์าเพื่อไม่ใหม้ีรัฐบาลทีเขม้แข่งเกินไป และพยายามออกแบบให้มีพรรคการเมืองและ
กลุ่มการเมืองขนาดเลก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้สภามากข้ึนโดยไม่ทบทวนประวติัศาสตร์
การเมืองท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาลผสม และเกิดความขดัแยง้จากการท่ีมีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
ท่ีเข้ามาร่วมรัฐบาลเพราะเหตุแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองตลอดการตกลงเก่ียวกับการจัดสรร
ต าแหน่งรัฐมนตรี ซ่ึงถือเป็นผลพ่วงเก่ียวกบัผลประโยชน์ในทางการเมือง เมื่อตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้
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น าไปสู่การเปล่ียนแปลงและยบุสภา ท าใหต้อ้งจดัตั้งรัฐบาลใหม่ ซ่ึงส่งผลให้การพฒันาประเทศไม่
ต่อเน่ือง แลว้ท าใหเ้กิดผลกระทบทัง่ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมท าใหก้ารพฒันาประเทศลา้หลงั 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตามแนวเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีไดอ้อกแบบการเลือกตั้ง เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาถึงความเป็นมาและ
ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ฉบบัปี 2550 และฉบบัปี 2560 
โดยค้นหาจากสาเหตุ แนวคิด ทฤษฎี เหตุผลภาวะแวดลอ้ม ท่ีมาของปัญหาตลอดจนประเด็น
ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย บทความ  โดยเฉพาะอย่างยิง กฎหมายมหาชน โดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศเท่าท่ีจะสามารถน ามาเทียบใกลเ้คียงได ้  
 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 เป็นการศึกษาคน้ควา้เชิงคุณภาพ โดยมีแนวทางการด าเนินการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร
รวบรวมข้อมูลแบบ (Documentary Study) ศึกษาทั้งจากแนวคิด ทฤษฎี ปรัชญาทางกฎหมาย 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย บทบญัญติักฎหมาย ต ารากฎหมาย ต าราประวติัศาสตร์ทางสังคมการเมือง
ตามแนวมิติของนิติศาสตร์ ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 
ฉบับปี 2550 และฉบับปี 2560  ตลอดทั้ งเอกสาร บทความ ค าบรรยาย  ต  าราทางวิชาการ  
ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ วิทยานิพนธแ์ละงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประกอบการศึกษาใหส้มบูรณ์ 
 

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ท าใหท้ราบความเป็นมาและวิวฒันาการเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 2. ท าใหม้ีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในประเทศไทย และระบบเลือกตั้งในต่างประเทศ 
 3. เพื่อใหเ้กิดขอ้เปรียบเทียบระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั
ปี 2540 ฉบบัปี 2550 และฉบบัปี 2560 
 4. เพื่อใชเ้ป็นแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใหม้ีความเหมาะ และน าเสนอขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายการเลือกตั้งให้สอดคลอ้ง
ถูกตอ้งตรงเจตนารมณ์ของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้มีทางเลือกในเชิงหลกัการและเชิงปฏิบติัเพื่อให้
ไดรั้ฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารและพฒันาประเทศ 


