
 

บทที่  2 

แนวความคิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

   การเลือกตั้ ง (election) เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยแบบทางอ้อม ( indirect 

democracy) ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยส่วน
ใหญ่จะหมายถึง ต าแหน่งทางการเมือง และการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาตัวผูป้กครอง
กระบวนการหน่ึง ในรัฐเสรีประชาธิปไตย  การเลือกตั้งถือเป็นกระบวนการแต่งตั้งผูซ่ึ้งจะเขา้ไป
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรผูแ้ต่งตั้งแสดง
เจตนาออกเสียงลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  คะแนนเสียงดงักล่าวจะไดรั้บการนบัและน ามา
ค านวณเพ่ือใหไ้ดผ้ลว่าบุคคลใด  จะเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  การเลือกตั้ง
เป็นวิธีการหน่ึงในหลายวิธีการในการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
ทางการเมืองเคียงคู่ไปกบัวิธีการอ่ืน ๆ  เช่น  การให้ประชาชนมาออกเสียงแสดงประชามติในการ
ตดัสินใจทางการเมืองท่ีส าคญั 

 ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยตอ้งมีการเลือกตั้ง ในประเทศเผด็จการคอมมิวนิสต์ก็ยงัมีการ
เลือกตั้งแต่รูปแบบและวิธีการย่อมแตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่ก ับสภาพแวดลอ้มทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมของแต่ละประเทศ  ในสงัคมใดท่ีการยอมรับเสรีภาพของปัจเจกชน  สังคมนั้น
เป็นสงัคมท่ีมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัไดแ้ละเป็นสงัคมท่ียอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างของผูอ่ื้น  
การมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้ย่อมน าไปสู่การเลือกตั้งท่ีมีการแข่งขัน ซ่ึงหมายความว่า   
มีการเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรจากพรรคการเมืองหลายพรรคสามารถเสนอตวัใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ได้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูส้มคัรจากพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใดได้อย่างเสรีและด้วยความ 
เสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นระบบท่ีตอ้งมีการแข่งขันกนัโดยถือตามคะแนนเสียง 
ขา้งมาก มิใช่ถือตามคะแนนเสียงเป็นเอกฉนัทด์งัเช่นในระบบคอมมิวนิสต์1 
 ธรรมชาติของมนุษยก์ารอยูร่่วมกนัในสงัคมเป็นส่ิงจ  าเป็นและส าคญัในวิถีชีวิต  ท่ีไดมี้การ
กล่าวว่ามนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม (Human  is  social  animals)  จึงเป็นค ากล่าวท่ีไม่เกินเลยต่อความเป็นจริง 
เมื่อได้มีการอยู่ร่วมกันการก าหนดกฎเกณฑ์แห่งการด ารงอยู่เพื่อความเป็นระเบียบของสังคม   
และพฒันาวิถีแห่งชีวิตความเป็นอยู่จึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท าตามมาโดยท่ีทุกคนในสังคมจะตอ้งมี
                                                        
1 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . (2559). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ (พิมพ์คร้ังท่ี 4).
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 30. 
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ส่วนร่วม (Participation) ในการปกครองหมู่เหล่าและสงัคมของตนเอง ภายใตห้ลกัแห่งการมีเสรีภาพ 
(Liberty) อิสรภาพ (Freedom) และความเสมอภาค (Equality) ท่ีเท่าเทียมกนั อนัเป็นหลกัท่ีแสดงถึง
ความเป็นประชาธิปไตย (Democracy) ซ่ึงความหมายของระบอบประชาธิปไตยนั้นรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ี
บริหารประเทศตอ้งเป็นรัฐบาลโดยประชาชนหรือผูแ้ทน ซ่ึงสมาชิกจะตอ้งมีการตดัสินใจเก่ียวกบั
สังคม  และส่ิงท่ีแสดงความเป็นประชาธิปไตยไดม้ากท่ีสุดคือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมหรือ 
มีบทบาทส าคญัในการปกครองตนเองโดยตรง  (Direct  Democracy) 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการเลือกตั้งทางตะวนัตก
อย่างเช่น  กรณีของประเทศองักฤษซ่ึงเป็นบ่อเกิดของระบบรัฐสภา ระบบรัฐสภา การให้ความ
คุม้ครองทางกฎหมายต่อเสรีภาพของประชาชนระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากและการแข่งขนั
ทางการเมืองกรณีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นบ่อเกิดของระบบสหพนัธรัฐระบบประธานาธิบดี
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ท่ีมีการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญผูน้ าฝ่ายบริหารซ่ึงไดรั้บ
เลือกตั้งจากประชาชนไดด้  ารงต าแหน่งตามวาระและกรณีของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของ
อ านาจอธิปไตยระบบสมชัชาระบบก่ึงประธานาธิบดีและการรวมศูนยอ์  านาจของประเทศทั้ง 3  
จึงสมควรไดรั้บการขนานนามว่าเป็นประเทศผูก่้อตั้งรัฐธรรมนูญ ตลอดทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง  และระบบเลือกตั้ง 

2.1 สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง  และระบบการเลือกตั้ง 

ศาสตราจารย ์ ชาร์ล  กาดู2 อธิบายว่า ในระบอบประชาธิปไตย  การเลือกตั้ง เป็นการมีส่วน
ร่วมในการใชอ้  านาจทางการเมืองเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูอ้ยูใ่ตป้กครองในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู ้
ทรงสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ การเลือกตั้งเป็นวิธีการคดัเลือก  ผูป้กครอง ท่ีเป็นประชาธิปไตย  เป็นท่ี
แพรีหลายมากท่ีสุดและเป็นวิธีการเดียวท่ีได้รับการยอมรับในสาธารณรัฐว่าเป็นวิธีท่ีชอบธรรม  
บ่อยคร้ังท่ีมีการใชว้ิธีการเลือกตั้งควบคู่ไปกบัวิธีการอ่ืน  การเลือกตั้ง คือ การท่ีผูอ้ยู่ใตป้กครอง  
(ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง) เลือก  ผูป้กครอง (ผูแ้ทนราษฎรหรือผูน้  ารัฐบาล) เพื่อท าหน้าท่ีทางนิติ 
บญัญติัหรือทางบริหารแทนตน ไม่ว่าระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ิน   

2.1.1 สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

              สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง ( le droit de suffrafe)  ทางการเมืองซ่ึงเร่ิมมีข้ึนในตอนปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็นสิทธิท่ีไดม้าโดยการต่อสู้และเป็นชยัชนะของระบอบประชาธิปไตยหรือ

                                                        
2 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 105. 
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ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ การได้มาซ่ึงสิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ีถือว่าเป็นสัญลกัษณ์ของ
เสรีภาพและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย 

 ขอบเขตของการใชสิ้ทธิ ออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิอออกเสียงเลือกตั้งนั้นแยกไดเ้ป็นสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งท่ีมีข้อจ  ากัดและสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเป็นของพลเมืองทุกคน  สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งท่ีมีขอ้จ  ากดั (Le suffrefe  restreint) ในระบบน้ี  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกจ ากดัไวส้ าหรับ
พลเมืองบางประเภทท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนดไวล่้างหนา้ไม่ว่าจะเป็นคุณสมบติัดา้นความร ่ ารวย 
คุณสมบัติด้านสติปัญญา  (หรือวุฒิการศึกษา) หรือคุณสมบัติด้านความคิดทางการเมือง ซ่ึงมี
ตวัอยา่งแยกไดเ้ป็น 4 กรณี กล่าวคือ 

 กรณีท่ีหน่ึง สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งถูกจ ากัดโดยคุณสมบัติด้านความร ่ ารวย (suffrege  

censitaire)  ในระบบน้ี สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งถูกจ ากัดไว้ให้ส าหรับพลเมืองซ่ึงมีรายได้ต่อปี 
เป็นจ านวนเงินเท่าใดข้ึนไปโดยอาจประเมินจากอสังหาริมทรัพยห์รือจากการช าระภาษี  ดงันั้น  
การจะมีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัอตัรารายไดท่ี้จะก าหนดข้ึน  ประเทศ
ในทวีปยโุรปไดเ้คยใชร้ะบบน้ีในระยะท่ีเร่ิมตน้ของการน าระบอบประชาธิปไตยมาใชโ้ดยเร่ิมตน้
ดว้ยการจ ากดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก่อนท่ีจะเปล่ียนผ่านมาเป็นระบบท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นองักฤษก่อนปี ค.ศ.1812  หรือฝร่ังเศสระหว่างปี ค.ศ.1791 ถึง ค.ศ.1848    
ในสหรัฐอเมริกา  มลรัฐบางมลรัฐในตอนใตก้็เคยใชร้ะบบน้ีส าหรับสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในระดบั
ท้องถ่ินโดยบังคับว่าผูใ้ช้สิทธิจะต้องช าระภาษีเลือกตั้ ง  (Poll-tax)  แต่ต่อมาได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ในปี ค.ศ.1994  โดยหา้มใชร้ะบบน้ีในระดบัสหพนัธรัฐ ประเทศหลายประเทศในทวีป
แอฟริกา เช่น โรติเซีย  ก็เคยใชร้ะบบน้ีอยูน่าน   
 กรณีท่ีสอง  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกจ ากัดโดยคุณวุฒิ (Suffrage  capacities) ในระบบน้ี  
สิทธิออกเสียง เ ลือกตั้ ง ถูกจ ากัดไว้ส าหรับพลเมือง ซ่ึงมี คุณวุ ฒิอย่างหน่ึงอย่างใด   เ ช่น  
ประกาศนียบัตร  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ระบบน้ี  เคยใช้อยู่ในประเทศในทวีปยุโรปจนถึง 
ปี ค.ศ.1956  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพ้ืนเมืองซ่ึงมิไดมี้เช้ือสายฝร่ังเศสถูกจ ากดัโดยคุณวุฒิ
และความร ่ ารวย ระบบน้ีมีเหตุผลท่ีรับฟังไดโ้ดยใชเ้หตุผลว่า  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งควรจ ากดัไว้
ส าหรับพลเมืองท่ีมีการศึกษาขั้นต ่าเพ่ือจะไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองโดยใชเ้หตุใชผ้ล  ซ่ึงน าไปสู่
ประเด็นขอ้ถกเถียงกนัว่าพลเมืองซ่ึงไม่มีการศึกษาและไม่สามารถอ่านออกเขียนไดค้วรจะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองหรือไม่ ประเทศบางประเทศในทวีปอเมริกาใตเ้คยตดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับพลเมืองท่ีไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ หรือในตุรกี  รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1961  ให้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งแก่พลเมืองซ่ึงไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ แต่ตดัสิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้งแก่พลเมือง
ดงักล่าว 
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 กรณีท่ีสาม  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกจ ากดัโดยความคิดเห็นทางการเมือง (Suffrage  politise) 
ในระบบน้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกจ ากดัโดยความคิดเห็นทางการเมือง กล่าวคือ เฉพาะพลเมือง 
ซ่ึงมีความคิดเห็นทางการเมืองและมีความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองท่ีใชบ้งัคบัอยู่เท่านั้นท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งในสหภาพโซเวียต ระหว่างปี ค.ศ.1917  ถึง ค.ศ.1936 พลเมืองท่ีเป็นชนชั้น
กระฎุมพี  เจา้ของท่ีดิน  หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองต่างจากระบอบคอมมิวนิสต์ถูกตดัสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญของสาธารรัฐประชาชนจีน  ค.ศ.1954  ก็ใชร้ะบบน้ี  ในประเทศท่ีใช้
ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว  ก็น าระบบน้ีไปใชโ้ดยทางออ้มเพ่ือให้พลเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกและ
ผูส้นบัสนุนพรรคการเมืองนั้นเท่านั้นท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง   
 กรณีท่ีส่ี  สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเป็นของพลเมืองทุกคน (Le  suffrage  universal) ในระบบน้ี 
พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยไม่ถูกจ ากัดสิทธิโดยคุณสมบัติอย่างหน่ึงอย่างใด  
อยา่งไรก็ตาม ระบบน้ีก็อาจมีขอ้จ  ากดัไวส้ าหรับบุคคลบางกลุ่มพลเมืองของรัฐเท่านั้น  คนต่างดา้วท่ี
พ  านกัอาศยัอยูใ่นรัฐนั้นมิไดรั้บสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ส่วนคนชาติซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้นบาง
ประเภทอาจถูกจ ากัดสิทธิน้ีได้โดยเง่ือนไขทางอายุและความสามารถ ส าหรับเง่ือนไขอายุนั้น   
ในอดีต  ความสามารถของบุคคลในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งจะสอดคลอ้งกบัความสามารถทาง
แพ่งของบุคคล  (หรือการบรรลุนิติภาวะ)  แต่นับตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.1970 เป็นตน้มา ประเทศต่าง ๆ 
ไดมี้การลดอายุของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงเหลือ 18 ปี  ส่วนเง่ือนไขทางความสามารถนั้น   
อาจมีการตดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งส าหรับพลเมืองบางประเภทท่ีกฎหมายถือว่าเป็นบุคคลเสมือนไร้
ความสามารถ เช่น บุคคลซ่ึงตอ้งโทษทางอาญาตามค าพิพากษา  เป็นบุคคลลา้ละลาย  เป็นบุคคลซ่ึง
มีพฤติกรรมท่ีตอ้งหา้มใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 สิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกปฏิเสธส าหรับพลเมืองบางประเภท เช่น สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับสตรีนั้นมิไดม้าตั้งแต่ตน้ในสหรัฐอเมริกา  เพ่ิงมีการยอมรับสิทธิออกเสียงเลือกตั้งส าหรับ
สตรีเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1870 ในมลรัฐ Wyominf  ต่อมาในปี ค.ศ.1920 จึงไดมี้การให้สิทธิน้ีแก่
สตรีทัง่ทั้งประเทศ  ในองักฤษ  สตรีเพ่ิงได้รับสิทธิน้ีในปี ค.ศ.1918  ในฝร่ังเศส สตรีไดรั้บสิทธิ 
ในปี ค.ศ.1944 ในสวิตเซอร์แลนด ์ สตรีไดรั้บสิทธิน้ีในปี ค.ศ.1917 ประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม
บางประเทศยงัมิไดใ้หสิ้ทธิน้ีแก่สตรี3  
 ส าหรับสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของทหารนั้น  ประเทศในทวีปยุโรมเคยมีแนวความคิดใน
ระหว่างคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ถึงตอนปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองว่า การมีวินยัของทหารท าใหท้หาร
ไม่สมควรมีส่วนร่วมทางการเมืองและอ านาจของทหารจะตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจของพลเรือนและ

                                                        
3 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 107. 
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ฝร่ังเศสไดมี้การใหสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งแก่ทหารนบัตั้งแต่ ปี ค.ศ 1944 ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่ไดใ้หสิ้ทธ์ิน้ีแก่ทหารแลว้แต่คิวบายงัไม่ไดใ้หแ้ก่ทหารและต ารวจซ่ึงยงัรับราชการอยู ่
 ในบางประเทศ อดีตเคยมีการตดัสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งส าหรับพลเมืองบางประเทศโดยใช้
เหตุผลทางเผา่พนัธุห์รือศาสนาเช่นในเยอรมนัในสมยัท่ีอยู่ในภายใตร้ะบบนาซีมีการตดัสิทธ์ิออก
เสียงเลือกตั้งส าหรับชาวเยอรมนัเช้ือสายยวิในสหรัฐอเมริกาเคยมีการตดัสิทธ์ิน้ีส าหรับชาวอเมริกนั
ผวิด าในแอฟริกาใตเ้คยมีการตดัสินน้ีส าหรับคนผวิด า 

 อย่างไรก็ตามการใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ของรัฐต่างๆ มกัจะมี
เก่ียวกบัการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งอยู ่3 ประการคือ 

 ประการท่ีหน่ึง  การใชก้ารใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยเสมอภาคผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน
มีสิทธ์ิออกเสียงไดเ้พียงหน่ึงเสียงหรือท่ีกล่าวกนัในภาษาองักฤษว่า One Man One vote 

 ประการท่ีสอง การใชสิ้ทธ์ิโดยวิธีลงคะแนนลบัหลกัการน้ีมีวตัถุประสงค์ ท่ีจะปกป้องผูมี้
สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งจากการกดดนัหรือข่มขู่ให้ใชสิ้ทธ์ิไปในทางหน่ึงทางใดจึงตอ้งจดัให้มีการ
กากบาทในคูหาเลือกตั้งแลว้พบับตัรเลือกตั้งเพ่ือมิให้ผูอ่ื้นเห็นว่าผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผูน้ั้นใช้
สิทธ์ิอย่างไร ประเทศในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา เพ่ิงมีการน าหลกัน้ีมาใช ้ตั้งแต่ตอนกลาง
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เท่านั้ น แต่ในปัจจุบันทุกประเทศได้ยอมรับหลักน้ีกันหมดแลว้แม้แต่ 
ในประเทศคอมมิวนิสต ์

 ประการท่ีสาม การใชสิ้ทธ์ิโดยตรงหรือโดยออ้ม การใชสิ้ทธ์ิโดยตรงคือผูมี้สิทธ์ิออกเสียง
เลือกตั้งเป็นผูเ้ลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งอาศยัคนกลาง  ส าหรับการใชสิ้ทธ์ิโดย
ทางออ้ม คือผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งเพียงแต่เลือกตวัแทนของตนเพ่ือไปท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้งแทนตนซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะมีการเลือกตั้งตวัแทนเพียง 2 ชั้นเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาในฝร่ังเศสการเลือกตั้งประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา 
 2.1.2  การเลือกตั้ง 

 เพ่ือให้การเลือกตั้งบรรลุเป้าหมายท่ีสมบูรณ์แบบหรืออย่างน้อยก็พอรับได้การจัดการ
เลือกตั้งจึงตอ้งค านึงถึงขอ้ห่วงใย 3 ประการกล่าว คือ ความเสมอภาคในโอกาสของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งทุกคน    ความจริงใจในการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งและความถูกตอ้ง
ของผลการเลือกตั้ง 

 2.1.2.1 การจดัการเลือกตั้ง ตอ้งท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนมีโอกาสอย่างเท่า
เทียมกนัท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งมีการจดัการดงัประการต่อไปน้ี กล่าวคือ 

 ประการท่ีหน่ึง การแบ่งเขตเลือกตั้ง ในรัฐสมยัใหม่ เป็นไปไดย้ากหรือมีน้อยมากท่ี
ไม่ตอ้งมีการแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยใหมี้ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งทั้งประเทศเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
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โดยใหท้ั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียวกนั  เม่ือจะตอ้งมีการแบ่งเขตเลือกตั้งจึงตอ้งพิจารณาต่อไป
ว่าจะใชเ้ขตพ้ืนท่ีใดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยอาจใชเ้ขตการปกครองท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นเขตเลือกตั้งก็ได ้หรือ
อาจก าหนดเขตพ้ืนท่ีข้ึนใหม่ส าหรับใชเ้ป็นเขตเลือกตั้งโดยเฉพาะก็ไดซ่ึ้งปัญหาท่ีจะตอ้งประสบก็
คือการเกล่ียจ านวนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งไดไ้ม่เท่าเทียมกนัโดยอาจ มีเขตเลือกตั้งสองเขตท่ีมี
พ้ืนท่ีเท่าเทียมกนัแต่มีจ  านวนประชากรท่ีแตกต่างกนัมากเพราะมีความหนาแน่นของประชากรใน
แต่ละเขตเลือกตั้งไม่เท่าเทียมกนั นอกจากน้ีอตัราการเพ่ิมของประชากรในแต่ละพ้ืนท่ีก็ไม่เท่าเทียม
กนัดงันั้นจึงอาจเกิดความเหล่ือมล ้ากนัระหว่างเขตเลือกตั้งท่ีเป็นเมืองใหญ่ซ่ึงมีประชากรอยู่อย่าง
หนาแน่นกบัเขตเลือกตั้งในชนบทท่ีมีประชากรอยูอ่ยา่งอาศยัอยู่อย่างเบาบาง การเลือกเขตเลือกตั้ง
ต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างใกลชิ้ดกับระบบเลือกตั้งเช่นในฝร่ังเศสการถกเถียงกันระหว่าง
ผูส้นับสนุนระบบการเลือกตั้งแบบท่ีให้เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียงรายเดียวกบัผูส้นับสนุน
ระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือมีความสมัพนัธก์บัการถกเถียงกนัว่าควรจะใชเ้ขตอ าเภอเป็นเขต
เลือกตั้งหรือจะหรือควรจะใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

  การก าหนดเขตพ้ืนท่ีข้ึนใหม่ส าหรับใชเ้ป็นเขตเลือกตั้งโดยเฉพาะนั้นแมจ้ะมีขอ้ดีใน
แง่ของการรักษาสดัส่วนระหว่างจ  านวนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง กบัจ  านวนผูแ้ทนราษฎรท่ีจะตอ้ง
เลือกตั้งแต่ก็มีขอ้เสียท่ีอาจจะมีการก าหนดเขตเลือกตั้ง ตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจ ก  าหนดเพ่ือให้
ตนเองไดเ้ปรียบหรือท่ีเรียกกนัว่า Gerrymandering  ซ่ึงเป็นค าศพัท์ท่ีบญัญติัข้ึนจากช่ือสกุลของชาว
อเมริกนัช่ือ Elbridge  Gerry  ซ่ึงเป็นผูคิ้ดคน้วิธีการก าหนดเขตเลือกตั้งในลกัษณะน้ี ข้ึนในมลรัฐ
แมสซาชูเซตส์ในปี  ค.ศ. 1842 โดยใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีท าให้ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึง
สนบัสนุนพรรคการเมืองคู่แข่งตกเป็นฝ่ายขา้งนอ้ยเพราะมีจ  านวนนอ้ยกว่าผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง
ซ่ึงสนบัสนุนพรรคการเมืองฝ่ายของตนซ่ึงถา้มีการก าหนดเขตเลือกตั้งกนัตามปกติแลว้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งจากพรรคการเมืองของตนก็อาจจะไม่ไดรั้บเลือกตั้ง วิธีการเดียวท่ีจะหลีกเล่ียงปัญหา
ดงักล่าวไดก้็คือการมอบหมายภารกิจในการแบ่งเขตเลือกตั้งให้แก่คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนของพรรคการเมืองต่าง ๆ หรือองคก์รท่ีเป็นอิสระอนัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา  

 ประการท่ีสอง  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  กรณีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ ์
เพ่ือควบคุมดูแลใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งทุกหน่วยไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นในดา้นการปิดแผน่ป้ายหาเสียงการเขา้ถึงส่ือวิทยโุทรทศัน์การหา้มใชส่ื้อของรัฐ
ในการหาเสียงให้แก่พรรครัฐบาล  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น มีค่าใชจ่้ายสูงรัฐจึงตอ้งใชเ้งิน
งบประมาณ ใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินบางส่วนแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนเสียงไม่
นอ้ยกว่าขั้นต ่าตามท่ีก  าหนดไว ้ โดยท่ีในปัจจุบนัมีการใชส่ื้อโทรทศัน์ในการรณรงคห์าเสียงกนัเป็น
อยา่งมากซ่ึงตอ้งใช่ใชค่้าใชจ่้ายท่ีสูงมากดงันั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการสนับสนุน
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จากพรรคการเมืองจึงเกิดปัญหาตามมาท่ีต้องมีการควบคุมการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
พรรคการเมืองและการควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนอกจากน้ียงัมีการใช้
การส ารวจความเห็น (Poll) มากข้ึน การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมนัเป็นทางเลือกท่ีรัฐจดัสรรให้จึง 
ไม่เป็นท่ีนิยม 

 ประการท่ีสาม ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (ineligibilities) และลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง(incompatibilities) ในระบอบประชาธิปไตย มีหลกัการพ้ืนฐานหรือว่า
พลเมืองทุกคนซ่ึงมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งยอ่มมีสิทธ์ิสมคัรรับเลือกตั้งไดถ้า้มีคุณสมบติัดา้นอายแุละ
มีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้ง อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้จ  ากดัอยู่ 2 กลุ่มคือลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งและลกัษณะตอ้งห้ามของผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น 
อาจมีผลเป็นการทั่วไป เช่น ในฝร่ังเศส  ห้ามผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาลงสมคัรรับเลือกตั้ง  
หรือมีผลเฉพาะในบางเขตเลือกตั้งท่ีมีผลเป็นระยะเวลาหน่ึง เช่น  ภายใน 2-3 ปีนับแต่วนัท่ีพน้จาก
ต าแหน่งหน่ึงต าแหน่งใด ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งอาจ
แตกต่างกนัตามประเภทของการเลือกตั้งเช่นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหน่ึง  จะตอ้งมีความ
ผกูพนัเพียงพอกบัเขตเลือกตั้งนั้นเช่นมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้นมาเป็นระยะเวลาตามท่ีก  าหนด   
 ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ผูส้มคัร รับเลือกตั้ง
จะตอ้งเลือกเอาว่าตนจะด ารงต าแหน่งท่ีได้รับเลือกตั้งซ่ึงมีข้อห้ามไม่ให้ด  ารงต าแหน่งอ่ืนหรือ
ประกอบอาชีพอ่ืนท่ีขดัต่อการด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่  เช่น  ในฝร่ังเศสมีการจ ากดัว่าผู ้
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ จะด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
สมาชิกสภายุโรปได้อีกเพียงต าแหน่งเดียวหรือมีขอ้ห้ามว่าสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกนัมิได ้
 2.1.2.2 การเลือกตั้งตอ้งสะท้อนความจริงใจในการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง   จะตอ้งมีการด าเนินการ 3 ประการ   กล่าวคือ   
 ประการแรก  การส ารวจผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างเป็นระบบการจดัการท าบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีครบถว้นและถูกตอ้ง  พลเมืองทุกคนซ่ึงมีอายคุรบตามเกณฑ์ท่ีจะ
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและมีความผกูพนัอยา่งแทจ้ริงกบัเขตเลือกตั้งท่ีตนจะลงสมคัรย่อมมีสิทธิท่ี
จะมีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง                  
 ประการท่ีสอง  การใหข้อ้มูลท่ีเป็นภาวะวิสยัแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผูม้ีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นต่อการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง เช่น นโยบายของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
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 ประการท่ีสาม   ความถูกตอ้งของกระบวนการเลือกตั้ง  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุก
คนจะตอ้งไดรั้บเคร่ืองมืออย่างเดียวกนัในการรักษาความลบั ของการใชสิ้ทธิของตน  หีบบัตร
เลือกตั้งจะตอ้งมีช่องส าหรับหยอดบตัรเลือกตั้งท่ีป้องกนัมิให้มีการหยอดบัตรเลือกตั้งไดค้ร้ังละ
หลายบตัร  โดยหลกัแลว้  ผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตอ้งไปใชสิ้ทธิดว้ยตนเอง  แต่ก็มีขอ้ยกเวน้
ส าหรับผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีเหตุขดัข้องไม่สามารถไปใชสิ้ทธิด้วยตนเองได ้ ก็สามารถ
มอบหมายใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งรายอ่ืนใหใ้ชสิ้ทธิแทนตนได ้
 2.1.2.3 การจัดการเลือกตั้งจะต้องรับรองความถูกต้องของผลการเลือกตั้ง ได้แก่   
การนบัคะแนนจะตอ้งกระท าโดยคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง โดยเปิดเผยต่อหน้าตวัแทน
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถทักท้วงหรือตั้งข้อสังเกต
เก่ียวกับการนับคะแนนท่ีตนเห็นว่าไม่ถูกตอ้งก็ได ้แต่ส าหรับในส่วนของคดีเลือกตั้ง ข้อพิพาท
เก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้งหรือคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งไดรั้บการวินิจฉัยช้ีขาด
โดยผูพิ้พากษาในคดีเลือกตั้ง  ซ่ึงอาจจะเป็นผูพิ้พากษาเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ  คณะกรรมการอิสระ   
หรือศาลยติุธรรมก็ได ้  
 2.1.3  ระบบการเลือกตั้ง 

 ระบบการเลือกตั้ง หมายถึง  วิธีการจดัสรรท่ีนัง่หรือต าแหน่งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตาม
จ านวนคะแนนเสียงท่ีไดรั้บโดยค านึงถึงจ  านวนผูมี้รายช่ือเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ  านวนผูใ้ช้
สิทธิออกเสียงจ านวนผูง้ดออกเสียง จ  านวนคะแนนเสียงท่ีมีการใช้สิทธิและจ านวนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ระบบเลือกตั้งโดยหลกัมีอยู่ 2 ระบบ  คือ  ระบบเสียงขา้งมาก (Le  scrutiny  majorities)  
 และระบบสดัส่วน (Je  representation  proportionally) 
 2.1.3.1  ระบบเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก (Le  scrutiny  majorities)  ระบบน้ีเป็นระบบท่ี
เก่าแก่ท่ีสุดและใชก้นัมากท่ีสุดในยุโรป  ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19  และยงัคงใชอ้ยู่ในกลุ่มประเทศ
แองโกล-แซกซอน (ประเทศท่ีประชากรมีเช้ือสายจากสหราชอาณาจกัร) ในระบบน้ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งรายใดหรือบญัชีรายช่ือใดซ่ึงมีคะแนนเสียงสูงสุด  ก็จะไดรั้บท่ีนั่งหรือต าแหน่งไปทั้งหมด  
ไม่ว่าจะมีจ  านวนผูใ้ชสิ้ทธิออกเสียงเท่าใดก็ตามหรือท่ีในองักฤษเรียกกนัว่า “Firt- past -the  post”  
เช่น  มีผูส้มคัร  3  รายส าหรับท่ีนัง่ 1 ท่ีนัง่  ผูส้มคัร  ก.ไดรั้บคะแนนเสียง  35%   ผูส้มคัร ข. ไดรั้บ
คะแนนเสียง  33%   ผูส้มคัร ค. ไดรั้บคะแนนเสียง  32%  ถา้ใชร้ะบบน้ี  ผูส้มคัร ก. จะไดรั้บเลือกตั้ง   
แมว้่าผูส้มคัร ข. และผูส้มคัร ค. จะมีคะแนนเสียงรวมกนัมากกว่า ผูส้มคัร ก.  ถึงเกือบสองเท่าก็ตาม  
ซ่ึงหมายความว่าผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีไดเ้ลือกตั้งผูส้มคัร ข. และผูส้มคัร ค. จะไม่มีผูแ้ทนของ
ตนในสภาฯเลย ระบบน้ีอาจไดรั้บการปรับปรุงเป็นระบบย่อยไดอี้กหลายระบบย่อยเป็นรูปแบบ 



19 

ต่าง ๆ ของระบบเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมาก  กล่าวคือ  ระบบเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากรอบเดียวและ
ระบบสองรอบหรือหลายรอบ   
 ระบบเลือกตั้งท่ีใช้เสียงขา้งมากแบบรอบเดียว น้ีจะรู้ผลการเลือกตั้งไดภ้ายในรอบ
เดียวโดยผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงมากกว่าผูส้มคัรรายอ่ืน  โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บ
คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของการออกเสียง ระบบน้ีใชอ้ยู่ในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และ 
ในบางประเทศในเครือจกัรภพ 

 ส่วนระบบเลือกตั้งท่ีใช้เสียงขา้งมากแบบสองรอบ ระบบน้ีผูส้มคัรท่ีจะได้รับการ
เลือกตั้งรอบแรกได ้ จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของการออกเสียง   ถา้ไม่มีผูส้มคัรรายใด
ไดรั้บคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงในรอบแรก จะตอ้งมีการลงคะแนนในรอบสองอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงใน
รอบสองน้ีผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกว่าผูส้มคัรรายอ่ืนจะไดรั้บการเลือกตั้ง โดยผูส้มคัรซ่ึง
ไดรั้บคะแนนเสียงนอ้ยกว่าผูส้มคัรรายอ่ืนในรอบแรกอาจขอใหผู้ซ่ึ้งเคยลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ตนใน
รอบแรก  หนัไปลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรรายอ่ืนท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกว่าตนในรอบแรกซ่ึง
ตนเห็นควรให้การสนับสนุนในรอบสองก็ได้ ซึงถา้ผูม้ีสิทธิออกเสียงเช่ือฟัง ก็อาจจะมีผลท าให้
ผูส้มคัรรายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโดยวธีิการน้ีไดรั้บคะแนนเสียงในรอบท่ีสองมากกว่าผูส้มคัรรายท่ี
ไดรั้บคะแนนสูงสุดในรอบแรกก็เป็นได ้ ระบบน้ีใชอ้ยู่ในฝร่ังเศสมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958  
จนถึงปัจจุบนัและใชอ้ยูใ่นหลายประเทศ  ระบบน้ีอาจมีเล่ือนไขเพ่ิมเติมไดอี้ก เช่น  เง่ือนไขส าหรับ
ผูส้มคัรท่ีจะเขา้ราบสองได ้ จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงในรอบแรกไม่น้อยกว่าร้อยละท่ีก  าหนดไว ้  
ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงไม่ถึงเกณฑ์ท่ีก  าหนดไว ้ ก็จะตกรอบแรก ระบบน้ีใช้อยู่ในฝร่ังเศส
ส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี  หรือ  เง่ือนไขท่ีว่าจะตอ้งมีผูอ้อกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
ร้อยละท่ีก  าหนดไวเ้พ่ือผลการเลือกตั้งไดรั้บการรับรอง   หรืออาจจะมีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับ
ผูส้มคัรท่ีจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ ก็ต่อเมื่อไดรั้บคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าร้อยละ  5  ของคะแนน
เสียงทั้งหมด   ซ่ึงระบบน้ีใชอ้ยูใ่นฝร่ังเศส  ทั้งน้ี  เพ่ือเป็นการปราบผูส้มคัรซ่ึงไม่มีความตั้งใจจริง
และไม่มีโอกาสไดรั้บเลือกตั้ง  เพียงแต่ลงสมคัรเพราะตอ้งการท าตวัเป็นข่าวเท่านั้น 

 ส าหรับระบบเลือกตั้ งท่ีใช้เสียงข้างมาก  โดยมีต าแหน่งให้เลือกต าแหน่งเดียว              
มีต  าแหน่งใหเ้ลือกหลายต าแหน่ง  หรือมีผูส้มคัรเป็นบญัชีรายช่ือท่ีตอ้งเลือกทั้งบญัชี 

 ระบบเลือกตั้ งท่ีใช้เสียงข้างมากโดยมีต าแหน่งให้เลือกต าแหน่งเดียว ( scrutiny  

uninominal)  ในระบบน้ีมีต าแหน่ง หรือท่ีนัง่  ใหเ้ลือกไดเ้พียงต าแหน่งเดียว  ผูมี้สิทธิออกเสียงให้แก่
ผูส้มคัรไดเ้พียงคนเดียว  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจึงมกัจะตัดสินใจเลือกตัวบุคคลของผูส้มคัร  
ดงันั้น  เขตเลือกตั้งจึงตอ้งมีพ้ืนท่ีไม่กวา้งขวางนกั   เพ่ือให้ผูส้มคัรเป็นท่ีรู้จกัของผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง 
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 ระบบการเลือกตั้ ง ท่ีใช้เ สียงข้างมากโดยมีต  าแหน่งให้เ ลือกหลายต าแหน่ง  
(scrtin  plurinominal)   ระบบน้ี  มีต  าแหน่งให้เลือกไดห้ลายต าแหน่ง  โดยในบตัรเลือกตั้งผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรไดห้ลายคน  ระบบน้ีมีการน ามาใชน้อ้ย 

 ระบบเลือกตั้งท่ีใช้เสียงขา้งมากโดยมีผูส้มคัรเป็นบัญชีรายช่ือท่ีตอ้งเลือกทั้งบัญชี 
(scrutiny  majorities  de  liste)  ในระบบน้ี มีต  าแหน่งให้เลือกไดห้ลายต าแหน่ง  แต่ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจะต้องเลือกผูส้มคัรจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแต่ละพรรคจัดท าเสนอทั้งบัญชี   
โดยจะเลือกผูส้มคัรเป็นรายบุคคลเหมือนกบัในระบบการเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากโดยมีต าแหน่ง
ใหเ้ลือกหลายต าแหน่งมิได ้  ดงันั้น  ในการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  จึงตอ้งค านึงถึง
นโยบายของพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคลของผูส้มคัร ดว้ยเหตุน้ี  เขตเลือกตั้งจึงตอ้งมีพ้ืนท่ี
กวา้งขวาง  เช่น  ในฝร่ังเศส  ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

 ในทางปฏิบติั  ไดมี้การน าระบบการเลือกตั้ง  ตามระบบเลือกตั้งท่ีใช้เสียงข้างมาก  
และระบบเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากรอบเดียวมาผสมผสานกนั เช่น ในสหราชอาณาจกัร  ใชร้ะบบ
การเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงข้างมากแบบรอบเดียว โดยมีต  าแหน่งให้เลือกต าแหน่งเดียว ในฝร่ังเศส 
ในระหว่าง ค.ศ. 1848  - 1851  เคยใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงข้างมากแบบรอบเดียว  โดยมี
ผูส้มคัรเป็นบญัชีรายช่ือท่ีตอ้งเลือกทั้งบญัชี  และฝร่ังเศสในระหว่าง ค.ศ.1875-1919  ในระหว่าง 
ค.ศ. 1927 – 1940  และตั้งแต่ ค.ศ.1958  จนถึงปัจจุบนั  ใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากแบบ
สองรอบโดยมีต  าแหน่งใหเ้ลือกต าแหน่งเดียว และในฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1885  และในเขตเลือกตั้ง
โพน้ทะเลขบางเขต  ใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากแบบสองรอบ  โดยมีผูส้มคัรเป็นบญัชี
รายช่ือท่ีตอ้งเลือกทั้งบญัชี 

 ส าหรับรูปแบบต่าง ๆ ของระบบการเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมากโดยมีผูส้มคัรเป็นบญัชี
รายช่ือ  สรุปได ้ 4 รูปแบบ กล่าวคือ  
 รูปแบบท่ีหน่ึง  รูปแบบท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งต้องเลือกทั้งบญัชีรายช่ือ (Liste  

bloquee) 
 รูปแบบท่ีสอง  รูปแบบท่ีผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิเลือกผูส้มคัรได ้(Liste  non 

bloquee) โดยอาจจดัล  าดบัผูส้มคัรในบญัชีรายช่ือเดียวกนัเสียใหม่ให้แตกต่างไปจากล าดบัท่ีพรรค
การเมืองจดัมาให้ (Le  vote  preferential )  หรือเลือกผูส้มคัรบางคนจากบญัชีรายช่ือหน่ึงและเลือก
ผูส้มคัรบางคนจากบญัชีรายช่ืออ่ืนเอามาผสมกนัเอง  (Le  panachage) ซ่ึงรูปแบบน้ีจะก่อให้เกิดความ
ยุง่ยากในการนบัคะแนนเสียง  
 รูปแบบท่ีสาม  รูปแบบท่ีพรรคการเมืองเสนอผูส้มคัรในบญัชีรายช่ือเต็มจ านวน (Liste  

complete)  หรือไม่เต็มจ านวน (Liste  incomplete) 
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 รูปแบบท่ีส่ี  รูปแบบท่ีก าหนดใหบ้ญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บคะแนนเสียงถึงร้อยท่ีก  าหนดไว ้ 
เช่น ร้อยละ 55 ตั้ งแต่รอบแรกได้รับต าแหน่งไปทั้ งหมด รูปแบบน้ีเคยใช้อยู่ในประเทศ
มาดาก๊าสกา้ร์   
 ขอ้ดีของระบบเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมาก  เป็นระบบท่ีง่ายส าหรับผูม้ีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง โดยเฉพาะระบบการเลือกตั้งท่ีใช้เสียงข้างมากแบบรอบเดียวโดยมีต าแหน่งให้เลือก
ต าแหน่งเดียว  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถรู้จกัตวับุคคลของผูส้มคัร  ส่วนระบบการเลือกตั้ง
ท่ีใชเ้สียงขา้งมากแบบสองรอบโดยมีต  าแหน่งใหเ้ลือกต าแหน่งเดียว  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูม้ีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งสามารถเลือกผูส้มคัรท่ีตนชอบได ้ และในรอบท่ีสอง  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมี
สิทธิไม่เลือกผูส้มคัรท่ีตนไม่ชอบโดยหันไปลงคะแนนให้ผูส้มคัรรายอ่ืนท่ีตนพอรับไดแ้ทน เป็น
ระบบท่ีส่งเสริมเสถียรภาพของรัฐบาล  เพราะช่วยท าใหพ้รรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งมีเสียงขา้ง
มากในสภาและท าให้พรรคการเมืองท่ีมีความพร้อมเท่านั้ นท่ีจะมีผูแ้ทนในสภาได้มากกว่า  
ส่วนพรรคการเมืองท่ีอ่อนแอกว่าก็จะมีผูแ้ทนในสภาไดน้อ้ยกว่า  ดงันั้น  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
จึงตอ้งเลือกผูส้มคัรจากพรรคการเมืองท่ีมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากกว่าท่ีจะเลือกผุส้มคัรท่ีตน
ชอบแต่ไม่มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง  ซ่ึงเท่ากบัเป็นการลงคะแนนเสียงท่ีสูญเปล่า  ระบบเสียงขา้ง
มากน้ีเก้ือหนุนระบบพรรคการเมืองระบบสองพรรค  เพราะเหตุว่าพรรคการเมืองเลก็ ๆ จะมีโอกาส
มีท่ีนั่งในสภาน้อยมาก  จึงตอ้งหาทางเป็นพนัธมิตรกนัหรือยุบรวมกันเป็นพรรคเดียวกนัเพื่อให้
สามารถแข่งขนักบัพรรคการเมืองใหญ่ได ้

 ขอ้เสียของระบบเลือกตั้งท่ีใชเ้สียงขา้งมาก ผูส้มคัรตอ้งมีการแข่งขนัหรือเผชิญหน้า
กนัสูง  การชนะการเลือกตั้งของผูส้มคัรจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ในแต่ละเขตเลือกตั้งอาจจะชนะ
กนัดว้ยคะแนนเสียงเพียงเลก็นอ้ย  ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้นก็จะไดรั้บเลือก
เป็นผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมือง ก.  ขณะเดียวกนัผูส้มคัรจากพรรคการเมือง ข.  อาจจะชนะ
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอ่ืนดว้ยคะแนนเสียงท่วมทน้   ซ่ึงเม่ือรวมคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมือง 
ข.ไดรั้บทั้งประเทศอาจจะมากกว่าคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมือง ก.ไดรั้บทั้งประเทศก็ได ้ แต่พรรค
กาเมือง  ก. ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ มากกว่าผูส้มคัรจากพรรคการเมือง ข. พรรค
การเมือง ก. ก็ยอ่มมีจ  านวนผูแ้ทนราษฎรในสภา ไดม้ากกว่าพรรคการเมือง ข.  ซ่ึงสถานการณ์เช่นน้ี
เกิดข้ึนบ่อยคร้ังในสหราชอาณาจกัร  และเคยเกิดข้ึนในแอฟริกาใตแ้ละในตุรกี 
 2.1.3.2  ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Je  representation  proportionnelle)  ระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนน้ีเกิดข้ึนในตอนปลายคริสต์ศวรรษท่ี 19  โดยใชอ้ยู่ในเบลเยียมและในกลุ่ม
ประเทศสแกนิดเนเวีย ระบบน้ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากในยุโรปภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1  
และเคยใชอ้ยูใ่นฝร่ังเศสแต่ประเทศแองโกล - แซกซอน ไม่ยอมใชร้ะบบน้ี  ซ่ึงระบบน้ีตอ้งการให้
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พรรคการเมืองต่าง ๆ มีจ  านวนผูแ้ทนราษฎรในสภาตามสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ีไดรั้บในการ
เลือกตั้งใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้ และจ าเป็นตอ้งให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  เลือกผูส้มคัร
เป็นบญัชีรายช่ือ   
 การเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional representation: PR) เป็นระบบการเลือกตั้ ง  
ท่ีระบบคะแนนท่ีได้รับกับสัดส่วนของจ านวนท่ีนั่งในการเป็นตวัแทนเป็นสัดส่วนกันหรือแนว
เดียวกันหรือสัมพนัธ์กัน ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างคะแนนท่ีไดรั้บกบัจ านวนท่ีนั่งให้เป็นสัดส่วนกนั หลกัการส าคญัของระบบการเลือกตั้ง
แบบสดัส่วน ไดแ้ก่ การก าหนดโควตา้หรือระดบัคะแนนมาตรฐานส าหรับตดัสินผลการเลือกตั้งใน
แต่ละท่ีนั่งและในแต่ละเขตเลือกตั้ง ซ่ึงนิยมใชเ้ฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีมีตวัแทนไดม้ากกว่า 1 คน 
(Multi-Member Districts) 

 ระบบสดัส่วนเลือกพรรคหรือระบบบญัชีรายช่ือ ระบบบญัชีรายช่ือ เป็นระบบท่ีพรรค
การเมืองจะจดัรายช่ือผูส้มคัรเป็นกลุ่มหรือบญัชีรายช่ือของพรรค(Party list) ทั้งในรูปแบบท่ีใชท้ั้ง
ประเทศเป็นหน่ึงเขตเลือกตั้ง เช่น อิสราเอล และ เนเธอร์แลนด์ อีกรูปแบบหน่ึงคือ ในรูปแบบท่ี
แบ่งเป็นเขตเลก็ จ  านวนหลายเขตภายในประเทศ เช่น สเปน ฟินแลนด์ เบลเยี่ยม สวิตเซอร์แลนด ์
ตุรกี บราซิล และเดนมาร์ก เป็นตน้ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระบบการออกเสียงเลือกตั้งท่ีให้ความส าคญัต่อ
พรรคการเมืองอยา่งมาก โดยเป็นระบบเลือกตั้งท่ีใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองแลว้
น าคะแนนเสียงของพรรคท่ีไดไ้ปค านวณส่วนแบ่งท่ีนั่ง ทั้งน้ีจ  านวนผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจะเป็น
สัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กับคะแนนท่ีบัญชีรายช่ือนั้น ๆ ได้รับ  โดยสรุปรูปแบบการก าหนดสัดส่วน  

กล่าวคือ 
 รูปแบบท่ีหน่ึง  ก าหนดสัดส่วนตามคะแนนมาตรฐานขั้นต ่าจ  านวนหน่ึงไว ้เช่น 
กฎหมายการเลือกตั้งสภายโุรปของประเทศฝร่ังเศส ก  าหนดใหพ้รรคการเมืองจะตอ้งไดรั้บคะแนน
เสียงไม่ต ่ากว่าร้อยละ 5 จากจ านวนผูล้งคะแนนทั้งหมด อนัส่งผลต่อพรรคการเมืองบางพรรคท่ีมี
คะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 5 จะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 

 รูปแบบท่ีสอง การแบ่งท่ีนั่งสมาชิกรัฐสภา ออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรกเป็นการ
ก าหนดคะแนนมาตรฐานของเขตการเลือกตั้ง และส่วนท่ีสอง เป็นการก าหนดคะแนนมาตรฐานของ
ทั้งประเทศ เพ่ือใหรั้ฐบาลไดเ้สียงขา้งมาก 

 แนวทางในการคิดคะแนนตามสดัส่วนสาระส าคญัจะอยูท่ี่การค านวณคะแนนพ้ืนฐาน 
ท่ีจะท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง มี 3 แบบ กล่าวคือ 



23 

 แบบท่ีหน่ึง  การน าคะแนนเสียงของผูเ้ลือกตั้งในบัตรดี ในแต่ละเขตเลือกตั้งมา
ค านวณ โดยหารกบัจ านวนท่ีนั่งในเขตการเลือกตั้งนั้นท่ีมีอยู่ ออกมาเป็นคะแนนพ้ืนฐานส าหรับ
หน่ึงท่ีนัง่ในเขตการเลือกตั้งนั้น 

 แบบท่ีสอง  การออกกฎหมายล่วงหน้า เพ่ือก  าหนดจ านวนคะแนนพ้ืนฐาน ส าหรับ
จ านวนหน่ึงท่ีนัง่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ส าหรับทุกเขตการเลือกตั้ง 

 แบบท่ีสาม  การน าคะแนนเสียงของผูเ้ลือกตั้ง ท่ีเป็นบตัรดีในทุกเขตการเลือกตั้งทัว่
ประเทศ หารดว้ยจ านวนท่ีนัง่ท่ีพึงมีทั้งประเทศ ออกมาเป็นคะแนนพ้ืนฐานส าหรับจ านวนหน่ึงท่ีนั่ง
ในทุกเขตการเลือกตั้ง 

 ตวัอยา่ง  เช่น ในเขตเลือกตั้งท่ีมาต าแหน่งให้เลือกได ้ 3  ต  าแหน่ง มีพรรคการเมือง  
4 พรรค  เสนอบญัชีรายช่ือผูส้มคัรบญัชีละ 3 คน  4 บญัชี  และมีการลงคะแนนเสียงทั้งหมด 36,720 
เสียง จะจดัสรรต าแหน่งทั้ง  3  ต  าแหน่งกนัอยา่งไร  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระบบคิดคะแนนท่ีจะน ามาใช ้

 การน าระบบการเลือกตั้งแบบสดัส่วนมาใชใ้นทามปฏิบติั  ซ่ึงมีการค านวณต าแหน่งท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งในแต่ละบญัชีรายช่ือ  วิธีค  านวณจ านวนต าแหน่งท่ีไดรั้บเลือกตั้งในแต่ละบญัชีรายช่ือ
ท่ีนิยมใชก้นัมากท่ีสุดเรียกว่า (quotient  electoral) หรือท่ีเรียกกนัว่า  “ค่าเฉล่ีย”  คือการน าเอาจ านวน
คะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือไดรั้บเป็นตวัตั้ง แลว้หารดว้ยจ านวนต าแหน่งท่ีอาจเลือกไดใ้นเขต
เลือกตั้งนั้น ซ่ึงตามตวัอย่างขา้งตน้  จะตอ้งเอาคะแนนเสียงทั้งหมด  36,720 เสียงเป็นตวัตั้ง  แลว้
หารดว้ย  3 ผลลพัธเ์ท่ากบับญัชีรายช่ือนั้นจะได ้ “ค่าเฉล่ีย”  เท่ากบั 12,240  จากนั้น  การคิดค านวณ
จ านวนต าแหน่งท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือจะไดรั้บ  จะตอ้งเอาคะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชีไดรั้บเป็นตวัตั้ง  
แลว้หารดว้ย  “ค่าเฉล่ีย”  ถา้ในบญัชีเลือกตั้งนั้นมีบญัชีรายช่ือเขา้สมคัร  4 บญัชี  โดยบญัชีท่ี 1 ได้
คะแนนเสียง 15,600  เสียง  บญัชีท่ี 2  ไดค้ะแนนเสียง 13,300  บญัชีท่ี 3 ไดค้ะแนนเสียง 4,150  
เสียง  บญัชีท่ี 4  ไดค้ะแนนเสียง 3,670 เสียง หากน า ค่าเฉล่ีย  มาหารแลว้  บญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2  
จะไดจ้  านวนต าแหน่งไปก่อนบญัชีละ 1 ต าแหน่ง  โดยบญัชีท่ี 1  มีคะแนนเสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใช้
เหลืออยู ่ 3,360  เสียง  บญัชีท่ี 2 มีคะแนนเสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใชเ้หลืออยู ่1,060 เสียง  ส่วนบญัชีท่ี 3  
มีคะแนนเสียงท่ียงัมิไดใ้ชอ้ยู ่4,150 เสียง  บญัชีท่ี 4 มีคะแนนเสียงท่ียงัมิไดใ้ชอ้ยู่  3,670  เสียง  จึงมี
ปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปว่าจะจดัสรรต าแหน่งท่ี  3  ตามคะแนนเสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใชอ้ยา่งไร 

 การจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลือตามคะแนนเสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใชน้ั้นมีวิธีการคิดอยู ่2 วิธี 

 วิธีแรก  จดัสรรต าแหน่งท่ีเหลือให้แก่บญัชีรายช่ือท่ีมีคะแนนเสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใช้
เหลืออยูม่ากท่ีสุด  วิธีน้ีจะจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยู่คือต าแหน่งท่ี 3 ให้แก่บญัชีท่ี 3 ซ่ึงมีคะแนน
เสียงท่ียงัมิไดน้ ามาใชเ้หลืออยูม่ากท่ีสุดคือ  4,150  เสียง  ซ่ึงจะเห็นไดว้่าวิธีน้ีเอ้ือประโยชน์ต่อพรรค
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การเมืองเลก็เพราะบญัชีท่ี 3 ไดค้ะแนนเสียงน้อยกว่าบญัชี 1  และบญัชีท่ี 2 มากมายหลายเท่า  แต่
กลบัไดจ้  านวนต าแหน่ง 1 ต าแหน่งเท่ากบับญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2  
 วิ ธี ท่ีสอง  จัดสรรต าแหน่ง ท่ี เหลือให้บัญ ชีร าย ช่ือท่ีมีคะแนนเฉ ล่ียสูงสุด  
วิธีน้ีสลบัซบัซอ้นกว่าวิธีแรกและเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองใหญ่มากกว่า วิธีน้ีจะหาคะแนน
เฉล่ียของแต่ละบญัชีรายช่ือ  โดยการน าเอาจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมดท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือไดรั้บ
เป็นตวัตั้ง  แลว้หารดว้ยจ านวนต าแหน่งท่ีบญัชีรายช่ือไดรั้บในรอบแรกบวกกบัอีก 1 ต าแหน่งที
สมมติว่าจะไดรั้บ  ผลลพัธท่ี์ไดจ้ะเป็นคะแนนเฉล่ีย  ซ่ึงบญัชีรายช่ือใดไดค้ะแนนเฉล่ียสูงสุดก็จะได้
ต  าแหน่งท่ี 3 ไป สูตรตวัอยา่งดงัน้ี 

 บัญชีท่ี 1 ได้ 15,600  เสียง  หารด้วย 1 ต าแหน่งท่ีได้รับในรอบแรกบวกด้วยอีก  
1 ต าแหน่งท่ีสมมติว่าจะไดรั้บ  ก็จะไดค้ะแนนเสียงเฉล่ียเท่ากบั 6,650  เสียง 

 บัญชีท่ี 2  ได้  13,300 เสียง หารด้วย 1 ต าแหน่งท่ีได้รับในรอบแรกบวกด้วยอีก  
1 ต าแหน่งท่ีสมมติว่าจะไดรั้บ  ก็จะไดค้ะแนนเฉล่ียเท่ากบั  6,650 เสียง 
 บญัชีท่ี 3 ได้ 4,150  เสียง  หารดว้ย 0 ต าแหน่งท่ีได้รับในรอบแรกบวกด้วยอีก  
1 ต าแหน่งท่ีสมมติว่าจะไดรั้บ  ก็จะไดค้ะแนนเสียงเฉล่ียเท่ากบั 4,150  เสียง 

 บญัชีท่ี 4 ได้ 3,670  เสียง  หารด้วย 0 ต าแหน่งท่ีได้รับในรอบแรกบวกด้วยอีก  
1 ต าแหน่งท่ีสมมติว่าจะไดรั้บ  ก็จะไดค้ะแนนเสียงเฉล่ียเท่ากบั 3,670  เสียง  ซ่ึงถา้ใชว้ิธีน้ี  บญัชีท่ีมี
คะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ บญัชีท่ี 1 ก็จะไดรั้บการจดัสรรต าแหน่งท่ี 3 ไป 

 หากน าวิธีการเลือกตั้งต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้มาเปรียบเทียบกนั ก็จะไดผ้ลลพัธ์ดงัน้ี    
ถา้ใชร้ะบบการเลือกตั้งโดยใชเ้สียงข้างมากแบบรอบเดียว  บัญชีท่ี 1 จะได้ต  าแหน่งไปทั้งหมด  
3 ต าแหน่ง     
 ถา้ใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยใชว้ิธีแรกในการจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลือ  
บญัชีท่ี 1  บญัชีท่ี 2  และบญัชีท่ี 3  จะไดต้  าแหน่งไปบญัชีละ  1 ต าแหน่งเท่ากนั บญัชีท่ี 4 จะไม่ได้
ต  าแหน่ง 

 ถา้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยวิธีท่ีสองในการจัดสรรต าแหน่งท่ีเหลือ  
บญัชีท่ี 1  จะได ้2 ต าแหน่ง  บญัชีท่ี 2 จะได ้1 ต าแหน่ง  บญัชีท่ี 3  และบญัชีท่ี 4 จะไม่ไดต้  าแหน่ง 

 การก าหนดตวัผูส้มคัรท่ีจะได้รับเลือกตั้งในแต่ละบัญชีรายช่ือ   ถา้เป็นระบบการ
เลือกตั้งท่ีต้องเลือกตั้งบญัชี  ผูส้มคัรท่ีจะได้รับเลือกตั้งในแต่ละบัญชี  ก็จะเป็นไปตามจ านวน
ต าแหน่งท่ีแต่ละบัญชีได้รับและตามล าดบัช่ือท่ีมีการจดัไวใ้นแต่ละบญัชี   แต่ถา้เป็นระบบการ
เลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิเลือกผูส้มคัรไดเ้อง  ผูส้มคัรท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งในแต่ละ
บญัชี  ก็จะเป็นไปตามจ านวนต าแหน่งท่ีแต่ละบญัชีไดรั้บและตามคะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรไดรั้บ 
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 ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาในการใชร้ะบบเลือกตั้งแบบสดัส่วนสรุปได ้ 3 ประการ กล่าวคือ 

 ประการท่ีแรก  ระบบน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะท าใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆ มีจ  านวนผูแ้ทนใน
สภาไดอ้ยา่งสมดุลมากข้ึน  ซ่ึงจะท าใหพ้รรคการเมืองเลก็ ๆ สามารถมีผูแ้ทนราษฎรในสภาไดบ้า้ง  
และสะทอ้นความคิดเห็นทางการเมืองของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้มากกว่า  จึงเป็นระบบท่ี
ยุติธรรมมากว่าระบบการเลือกตั้งโดยใช้เสียงข้างมาก  ระบบน้ีใช้อยู่ในฝร่ังเศส  ใชอ้ยู่ในรัฐท่ี
ประกอบดว้ยประชากรท่ีต่างเช้ือชาติกนั เช่น สวิตเซอร์แลนด ์ และใชใ้นการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
ของสหภาพยโุรป 

 ประการท่ีสอง  ระบบน้ีมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดระบบพรรคการเมืองหลายพรรค   
ในเม่ือระบบน้ีท าใหพ้รรคการเมืองทุกพรรคมีความหวงัท่ีจะมีผูแ้ทนในสภา  พรรคการเมืองแต่ละ
พรรคจึงมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผูส้มคัรของตนลงแข่งขนัในการเลือกตั้งแทนท่ีจะจบักลุ่มเป็นพนัธมิตร
กนัในการเลือกตั้ง  ระบบน้ีก่อใหเ้กิดระบบพรรคการเมืองหลายพรรคซ่ึงท าให้ไม่มีพรรคการเมือง
ใดมีเสียงขา้งมากในสภาเพียงพรรคเดียว  การจดัตั้งรัฐบาลจึงตอ้งเป็นรัฐบาลผสม  ซ่ึงไม่ค่อยมี
เสถียรภาพทางการเมืองเท่าใดนัก  นอกจากน้ี  ระบบน้ีท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเลือก
นโยบายของพรรคการเมืองมากกว่าการเลือกตั้งบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงท าให้ผูบ้ริหาร
ของพรรคการเมืองมีบทบาทส าคญัเพราะเป็นผูค้ดัเลือกผูส้มคัรและเป็นผูจ้ดัล  าดบัผูส้มคัรในบญัชี
รายช่ือ 

 ประการท่ีสาม  ระบบน้ีมีความยุง่ยากในทางปฏิบติั  ในระบบน้ีแมว้่าผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจะมีอิสระในการเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรไดก้็ตาม  แต่ก็ไม่สามารก าหนดผลการเลือกตั้งได้
เพราะผลการเลือกตั้งข้ึนอยู่กบัการจดัสรรต าแหน่งตามคะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือจะไดรั้บ  
ระบบน้ีมีความยุง่ยากในทางปฏิบติัเพราะยงัมีวิธีการจดัสรรต าแหน่งตามคะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชี
รายช่ือไดรั้บท่ีแตกต่างกนัอีก  ซ่ึงสรุปได ้ 3 กรณี  ไดแ้ก่ 

 กรณีแรก  ใช้ค่าเฉล่ียระดับชาติแทนค่าเฉล่ียในแต่ละเขตเลือกตั้ง  ทั้ งน้ี  เพ่ือเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองเล็ก ๆ  ซ่ึงมีคะแนนเสียงท่ีเหลืออยู่ภายหลงัการจัดสรรต าแหน่งในรอบ
แรกในแต่ละเขตเลือกตั้งไม่มากพอท่ีจะไดรั้บการจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยู่  โดยใชค่้าเฉล่ียในแต่
ละเขตเลือกตั้งได ้ แต่ถา้น าคะแนนเสียงท่ีเหลืออยู่ทั้งประเทศมารวมกนัแลว้  อาจท าให้พรรค
การเมืองเลก็มีโอกาสไดต้  าแหน่งผูแ้ทนในสภาฯ เพ่ิมมากข้ึนก็ได ้

 ประการท่ีสอง  ใชค่้าเฉล่ียกลางท่ีก  าหนดไวเ้ป็นการล่วงหนา้ส าหรับทั้งประเทศ 

 ประการท่ีสาม  ไม่ใชค่้าเฉล่ียในแต่ละเขตเลือกตั้งโดยจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยู่ใน
รอบแรกใหแ้ก่บญัชีรายช่ือท่ีมีคะแนนเสียงท่ีเหลืออยูม่ากท่ีสุด 
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 ความหลากหลายของวิธีการจัดสรรต าแหน่งในระบบการ เลือกตั้ งแบบสัดส่วน  
วิธีการจดัสรรต าแหน่งในระบบการเลือกตั้งแบบสดัส่วนท่ีนิยมใชก้นัมากท่ีสุด คือ  การให้เลือกตั้ง
บญัชีหรือเลือกผูส้มคัรต่างบญัชีผลสมคัรไดโ้ดยใชว้ิธีการจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยู่ให้แก่บญัชีท่ีมี
คะแนนเหลืออยูม่ากท่ีสุดหรือบญัชีท่ีมีคะแนนเหลืออยู่โดยเฉล่ียมากท่ีสุด 

 ศาสตราจารย ์ชาร์ล  กาดู4  ไดส้รุปเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งต่าง ๆ ไว ้4 ประการ
กล่าวคือ  
 ประการท่ีหน่ึง  ความสัมพนัธ์ระหว่างจ  านวนพรรคการเมืองกับระบบการเลือกตั้ง   
จากการศึกษาวิจยัพฤติกรรมของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่าระบบ
การเลือกตั้งมีผลโดยตรงต่อจ านวนพรรคการเมือง  กล่าวคือ  ระบบการเลือกตั้งโดยใชเ้สียงขา้งมาก  
ก็จะส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่  ท าใหพ้รรคการเมืองเล็กตอ้งยุบรวมกนัเพื่อให้มีโอกาสท่ีจะไดม้ี
ผูแ้ทนในสภา  ท าใหป้ระเทศท่ีใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบน้ีจ  านวนพรรคการเมืองน้อย  ส่วนระบบ
การเลือกตั้งแบบสดัส่วนก็จะเอ้ือต่อพรรคการเมืองเล็กท่ีจะมีผูแ้ทนในสภาไดบ้า้ง  พรรคการเมือง
เลก็จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งยบุรวมกนั  ท าใหป้ระเทศท่ีใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมีจ านวน
พรรคการเมืองมาก 

 ประการท่ีสอง  ความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัระบบการ
เลือกตั้ง   ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงมีขอ้มูลและมีความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งค่อนขา้งดี
มกัจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงโดยค านึงถึงระบบการเลือกตั้งเป็นส าคญั  โดยผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งส่วนหน่ึงอาจตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรซ่ึงตนมิได้นิยม
ชมชอบ  เพียงเพื่อจะตดัคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรท่ีตนไม่ชอบแต่มีโอกาสไดรั้บ
การเลือกตั้ง  นอกจากน้ี  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพศหญิงมีแนวโน้มท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งโดย
ค านึงถึงบุคลิกและตวับุคคลของผูส้มคัรและมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีอนุรักษ์นิยมมากกว่าผูม้ี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพศชาย  เช่น  ในฝร่ังเศสและในสวิตเซอร์แลนด ์

 ประการท่ีสาม  ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้ง  ระบบการเลือกตั้ง
นั้น  ถา้มิได้มีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ก็จะได้รับการก าหนดไวใ้นรัฐบัญญัติ  ซ่ึงพรรค
การเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาย่อมมีอ  านาจท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐบญัญติัเพ่ือเปล่ียนแปลงระบบ
การเลือกตั้งไดต้ามหลกัการหรือผลประโยชน์ของตนโดยอาจจะเปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งได้
ทนัทีโดยไม่บอกกล่าวล่วงหนา้เพื่อเอาเปรียบพรรคการเมืองฝ่ายคา้นก็ได ้

                                                        
4 Charle  Cadoux. (1995). Droit constitutionnel  et  institution politiques: Theorie  generale  des institution 
politiques. (4ed). pp. 21-24.  อา้งถึงใน ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 113. 
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 ประการท่ีส่ี ระบบการเลือกตั้งแบบผสม  นายบางประเทศหรือในการเลือกตั้งบางสระ
ไหมหรือบางประเภทก็มีการน าระบบการเลือกตั้งแบบ สดัส่วนมาผสมผสานกบัระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขา้งมากเช่นในเยอรมนัผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ
ส าหรับเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรใบแรกเพ่ือเลือกผูส้มคัรท่ีตนชอบตามระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง
มากรอบเดียวและใบท่ี 2 เพื่อเลือกบญัชีรายช่ือซ่ึงก็คือการเลือกพรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุนตาม
ระบบการเลือกตั้งแบบสัด ในฝร่ังเศสส าหรับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินก็มีการน าระบบการเลือกตั้ง 
ทั้ง 2 ระบบมาผสมผสานกนั 
 2.1.3.3 ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System) 
 สูตรค านวณท่ีนัง่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 

สูตรท่ีใชค้  านวณจ านวนท่ีนัง่ของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบบญัชีรายช่ือ แบบพิเศษของ 
ระบบจดัสรรปันส่วนผสม นั้น ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญมาตรา 91 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  มาตรา 128 สรุปไดว้่า  
  (1) น าจ  านวนผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งทั้ งประเทศ ไม่รวมบัตรเสียเป็นตัวตั้ง หารด้วย
จ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด คือ 500 จะได้ผลลพัธ์เป็นตัวเลขชุดหน่ึงท่ีอนุมานว่า  
เป็นค่าเฉล่ียของจ านวนประชากรต่อ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หน่ึงท่ีนัง่ 

  (2) เมื่อจะหาจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ของพรรคการเมืองใด ก็น าคะแนน
รวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ากการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตมาเป็นตวัตั้ง แลว้น าตวัเลข
ท่ีไดจ้ากขอ้ (1) ไปหาร ผลลพัธจ์ะเป็นจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะ
มีไดใ้นการเลือกตั้งคร้ังน้ี 

  (3) น าจ  านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีได ้จากขอ้ (2) 
มาเป็นตวัตั้ง ลบดว้ยจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทน แบบแบ่งเขตทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดม้าแลว้ 
ผลลพัธ ์คือจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากระบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ 

 การเลือกตั้งในปี 2562 ก  าลงัเดินหน้าไปตามกติกาท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) วางเอาไวห้มดแลว้ ทั้งในรัฐธรรมนูญ 2560 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 (พ.ร.ป.เลือกตั้งฯ) และกฎหมาย อ่ืน ๆ ท่ีออกมา
และถูกน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรก คือ ระบบการเลือกตั้งและการนับจ านวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบใหม่ ท่ีเรียกว่า ระบบจดัสรรปันส่วนผสม หรือ Mixed Member Apportionment System 
(MMA) 
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2.2 แนวคดิเกี่ยวกับกลุ่มพลังทางการเมืองและองค์กรที่เป็นส่ือกลางระหว่างผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งกับความสมดุลทางการเมือง 

 ถึงแมว้่าการเลือกตั้งจะเป็นมาตรการหลกัของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการใชอ้  านาจ
ทางการเมืองก็ตามแต่ก็เป็นมาตรการท่ียงัไม่เพียงพอเพราะการเลือกตั้งนั้นมีข้ึนเป็นคร้ังคราวและ
เป็นการใชสิ้ทธ์ิของประชาชนเป็นรายบุคคลซ่ึงท าใหป้ระชาชนแต่ละคนอยู่อย่างโดดเด่ียว กรณีจึง
เป็นท่ีพึงประสงคท่ี์จะตอ้งจดัใหม้ีการติดต่อกนัระหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครองอยา่งถาวรและ
เป็นหมู่คณะซ่ึงในวิถี ทางการเมืองนั้นมีกลุ่มหรือองค์กรจ านวนมากท่ีพยายามเขา้มาช่วยท าหน้าท่ี
เป็นส่ือกลางให้ระหว่างประชาชน แต่ละคนซ่ึงอยู่อย่างโดดเด่ียวกบัอ  านาจทางการเมืองเพื่อให้
ประชาชนมีบทบาททางการเมืองไดอ้ยา่งเขม้แข็งข้ึน 

 กลุ่มพลงัทางการเมือง หมายถึงการรวมตัวกันท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเป็นการถาวรหรือเป็น
ชัว่คราวเป็นคร้ังคราวเพ่ือกดดนัผูป้กครองใหใ้ชอ้  านาจทางการเมืองไปในทางหน่ึงทางใดไม่ว่าจะ
เป็นการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองสหภาพองคก์รทางศาสนาหรือวฒันธรรมหรือแมน้แต่สมาคม
สโมสรทางการกีฬาสมาคมทางนนัทนาการก็อาจจะเป็นกลุ่มพลงัทางการเมืองไดเ้ช่น คริสต์ศาสนา
จกัร อาจมีจุดยนืทางศาสนาในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีมีผลกระทบทางการเมืองไดเ้ช่นการท าแทง้ หรือ 
สโมสรส่งเสริมการท่องเท่ียวอาจจะรณรงค์ให้ มีทางด่วนหรือสวนสาธารณะเพ่ิมมากข้ึนในรัช
สมยัใหม่องค์กรท่ีเป็นส่ือกลางหรือกลุ่มพลงัทางการเมืองมีบทบาทส าคญัท่ีสุดคือพรรคการเมือง
สภาพและกลุ่มผลประโยชน์ 

 ความสมดุลทางการเมือง  ท่ีเด่นชดัท่ีสุดคือ การสบัเปล่ียนกนัข้ึนสู่อ  านาจ  ระหว่างฝ่ายท่ีมี
เสียงขา้งมากและฝ่ายท่ีมีเสียงขา้งนอ้ยหรือฝ่ายคา้นอริสโตเติล (Aristotle) ไดเ้คยกล่าวไวว้่าลกัษณะท่ี
เห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดของเสรีภาพทางการเมือง คือ การท่ีพลเมืองทุกคนมีโอกาสท่ีจะไดส้ับเปล่ียนกนั
เป็น  “ผูป้กครอง” และ “ผูอ้ยู่ใต้ปกครอง” ซ่ึงความสมดุลพ้ืนฐานเช่นว่าน้ีสะท้อนให้ปรากฏ 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญในระยะเร่ิมแรกท่ีปรากฏความตึงเครียดซ่ึงมีการควบคุม และท าให้เป็น
สถาบนั ระหว่างฝ่ายท่ีมีเสียงขา้งมาก และฝ่ายคา้น ซ่ึงทั้งสองฝ่ายน้ีเป็นคู่กนัโดยไม่อาจแยกกนัได ้
จะน าไปสู่การสับเปล่ียนกนัข้ึนสู่อ  านาจ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ มีการเปล่ียนไฟลท่ี์มีเสียงขา้ง
มากทางการเมืองโดยฝ่ายหน่ึงภายหลงัการเลือกตั้งกล่าวโดยสรุปก็คือผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งมี
อ  านาจท่ีจะขจดัผูป้กครองของตนไดโ้ดยสนัติวิธี 
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2.3   แนวคดิเกี่ยวกับรัฐบาลผสมระหว่างพรรคการเมืองจ านวนมาก  

                 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐบาลเป็นสถาบนัท่ีใชอ้  านาจบริหารซ่ึงเป็น
หน่ึงในอ านาจอธิปไตยนอกเหนือจากอ านาจนิติบญัญติั และอ านาจตุลาการ การบริหารประเทศของ
รัฐบาลตอ้งด าเนินการตามนโยบายท่ีก  าหนดไวต้ามท่ีไดม้ีการแถลงต่อรัฐสภา เมื่อพิจารณาถึงการ
จดัตั้งรัฐบาลจากการศึกษาประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่มี 2 ลกัษณะไดแ้ก่ 
รัฐบาลท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากพรรคเดียว และรัฐบาลท่ีมาจากการรวมตวักนัของพรรค
การเมืองมากกว่าหน่ึงพรรคข้ึนไปหรือท่ีเรียกว่า รัฐบาลผสม โดยการจดัตั้งรัฐบาลประเภทน้ีเร่ิมจาก
พรรคการเมืองท่ีมีจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดจะมีสิทธิในการจดัตั้งรัฐบาลโดยการ
เชิญพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรองลงมาเข้าร่วมรัฐบาล โดยมีเหตุ
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการรวมตวักนัและเม่ือเกิดข้ึนเป็นรัฐบาลผสมแลว้ จะมีองค์ประกอบและ
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะท าให้รัฐบาลเข้มแข็งและย ัง่ยืนเพ่ือด าเนินการบริหารประเทศได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพต่อไป การท าความเขา้ใจในแนวคิดของรัฐบาลผสมจึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการศึกษา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเป็นประโยชน์ต่อการต่อยอดความรู้  
ในการวิเคราะห์การเมืองในสถานการณ์ปัจจุบนัต่อไป5 
 รัฐบาลผสม (Coalition government) คือ รัฐบาลท่ีประกอบไปดว้ยกลุ่มการเมือง หรือพรรค
การเมืองหลายกลุ่มมารวมตวักนัเพื่อจดัตั้งรัฐบาลเสียงขา้งมากข้ึนบริหารประเทศ สาเหตุท่ีน าไปสู่
การก่อตั้งรัฐบาลผสมนั้นส่วนใหญ่เน่ืองมาจากไม่มีพรรคการเมืองใดไดรั้บเสียงขา้งมากในรัฐสภา 
รัฐบาลผสม ยงัอาจก่อตั้งข้ึนในกรณีท่ีเกิดปัญหาระดบัชาติหรือวิกฤตการณ์ ยกตวัอยา่งเช่น ระหว่าง
ช่วงสงคราม เพื่อใหรั้ฐบาล มีระดบัความชอบธรรมทางการเมืองท่ีสูง ขณะท่ียงัไดม้ีบทบาทในการ
ลดความขดัแยง้ทางการเมืองภายใน ในช่วงเวลาดงักล่าว พรรคการเมืองอาจประกอบกนัข้ึนเป็น
รัฐบาลแห่งชาติ ซ่ึงประกอบด้วยพรรคการเมือง ทุกพรรค เมื่อรัฐบาลผสมเกิดแนวคิดท่ีต่างกัน  
จะมีการอภิปรายไม่ไวว้างใจ 
 ส าหรับในประเทศไทย ค าว่า รัฐบาลผสมน้ี ใช้เป็นคร้ังแรกในช่วงทศวรรษท่ี 2480  
โดยนกัการทูตชาวองักฤษช่ือ Sir Jirsy Crossby ซ่ึงไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า รัฐบาลของไทยภายหลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา มีลักษณะเป็น “รัฐบาลผสม” (Coalition 
government) เน่ืองจากประกอบดว้ยกลุ่มการเมืองฝ่ายพลเรือนน าโดยนายปรีดี พนมยงค์ กลุ่มหน่ึง
กับกลุ่มทหารน าโดยจอมพล ป.พิบูลสงคราม อีกกลุ่มหน่ึง นอกจากน้ียงัมีกลุ่มนายทหาร 

                                                        
5 ชยพล ธานีวัฒน์ . (2561). รัฐบาลผสม . เอกสารฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกล้า.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title. [2562, 14 กรกฎาคม] 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title
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และขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ รวมทั้งกลุ่มของนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งอีกส่วนหน่ึงรวมกัน
ประกอบเป็นรัฐบาลท าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ ต่อมาค าว่ารัฐบาลผสมน้ีปรากฏให้เห็นอย่าง
ชดัเจนอีกคร้ังหน่ึงภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาลพลเรือนข้ึน 
 อยา่งไรก็ตามปรากฏการณ์รัฐบาลผสมของเมืองไทยน้ี จะมีความชดัเจนและเห็นไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง รวมทั้งมีลกัษณะโดดเด่นมากท่ีสุดนบัตั้งแต่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2518 เป็นตน้มาตราบจน
ปัจจุบนั เน่ืองดว้ยในการเลือกตั้งทุกคร้ังจะไม่มีพรรคการเมืองใดท่ีสามารถมีเสียงขา้งมากในการ
จดัตั้งรัฐบาลได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการรวมตวักนัของพรรคการเมืองหลายพรรคเพ่ือให้มีเสียงขา้งมาก
ในการจดัตั้งรัฐบาลเสมอ 
 พลงัของพรรคการเมืองไทย พิจารณาจากขนาดของพรรค คือ จ  านวนสมาชิกของพรรค
และจ านวนสมาชิกพรรคท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่จะมีแนวโน้มท่ี
สมาชิกจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้สู่สภามากกว่าพรรคขนาดเล็ก และมีแนวโน้มท่ีจะต่อรองเขา้ร่วม
รัฐบาลไดห้ากมีการจดัตั้งรัฐบาลเกิดข้ึน 
 ความเหนียวแน่น ความมัน่คง หรือเสถียรภาพของแต่ละพรรคย่อมเป็นส่ิงส าคญัท่ีพรรค
จะตอ้งน าไปต่อรองเพ่ือรวมกบัพรรคอ่ืนในการจดัตั้งรัฐบาลผสม ทั้งน้ีพรรคจะตอ้งค านึงถึงความ
เหนียวแน่นของพรรคของตนเองและความเหนียวแน่นของพรรคอ่ืนทุกพรรคด้วย ความเหนียว
แน่นน้ีน่าจะเกิดจากปัจจยัส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ ประวติัความเป็นมาและอุดมการณ์ของพรรค 
จ  านวนสมาชิกทัว่ประเทศและความผูกพนัของสมาชิกท่ีมีต่อพรรค วินัยของพรรคในการให้คุณ
และโทษแก่สมาชิก ภาวะผูน้  าของพรรค มูลเหตุจูงใจ และบุคลิกภาพของผูน้  าพรรค ผลประโยชน์
ส่วนตวัของสมาชิกในสภาและผูน้  าคนส าคญั และประการสุดทา้ยพ้ืนฐานแห่งอ  านาจของพรรค 
เช่น ประชาชนกลุ่มใด อาชีพ ชั้น ศาสนา อุดมคติทางการเมือง ภูมิภาค ภาษา ผลประโยชน์ ของผูท่ี้
เป็นสมาชิกหรือผูล้งคะแนนใหพ้รรคในปัจจุบนัและอนาคต 

นโยบายของพรรค ก่อนปี 2540 พรรคการเมืองไทยเกือบทั้งหมดเป็นพรรคใหม่ จึงมกั 
จะไม่มีประวติัแห่งนโยบาย ท่ีแทจ้ริงรวมทั้งขาดองค์การของพรรคตั้งแต่ระดบัพ้ืนฐาน ไม่มีการ
เลือกผูแ้ทนประจ าท้องถ่ินของพรรคมาประชุมระดับชาติ เพ่ือวางนโยบายของพรรคอย่างใน
ต่างประเทศ นโยบายของพรรคจึงอาจไม่สะทอ้นความคิดหรือความตอ้งการของสมาชิกพรรคและ
ประชาชนอย่างแท้จริง ท าให้การร่วมกันเพ่ือจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นเร่ืองของการต่อรองทาง
การเมืองมากกว่าการแสวงหาจุดร่วมดา้นนโยบาย แต่หลงัจากปี 2542 เป็นตน้มาเมื่อพรรคไทยรัก
ไทยไดเ้สนอนโยบายต่าง ๆ ออกมาและท าให้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้สู่สภาอย่างลน้หลามสามารถ
จดัตั้งรัฐบาลผสมท่ีตนมีเสียงจ านวนมากและเป็นรัฐบาลท่ีเขม้แข็งได ้หลงัจากนั้นพรรคการเมือง
ต่าง ๆ ไดมี้การปรับตวัขนานใหญ่ดว้ยการเสนอนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าให้
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เกิดการแข่งขนัดา้นนโยบายของพรรคการเมือง ท าใหเ้ม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองท่ีจะเขา้
ร่วมรัฐบาลจึงตอ้งค านึงถึงนโยบายท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัเพื่อให้พรรคไดน้ าแนวนโยบายของตน
ไปสู่การปฏิบติัในคณะรัฐบาลและเพ่ือเป็นการรักษาฐานเสียงในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป6 

เป้าหมายของพรรคในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังกบัความมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลผสม  
ตามปกติ การจดัตั้งพรรคการเมืองจนถึงการรณรงค์หาเสียงเพ่ือเข้ามามีท่ีนั่งในสภานั้นพรรค
การเมืองยอ่มมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

ประการท่ี 1 เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการตามอุดมคติของพรรคได ้คือไดเ้ขา้เป็นฝ่ายบริหาร
เพ่ือจะไดล้งมือท างานตามท่ีไดต้ั้งใจไว ้(หรือตามนโยบาย) หรือควบคุมการท างานของขา้ราชการ
ประจ า รวมทั้งการมีโอกาสออกกฎหมายและเป็นปากเสียงของประชาชนด้วย นับเป็นความ
ปรารถนาสูงสุดของทุกพรรค 

ประการท่ี 2 เพื่อให้สามารถออกกฎหมายให้รัฐบาลและประชาชนปฏิบติัการต่าง ๆ ตาม
นโยบายของพรรค กรณีน้ีเป็นการพิจารณาตามอุดมคติทางการเมืองเมื่อพรรคสามารถท าหนา้ท่ีทาง
นิติบญัญติัไดเ้ต็มท่ี 

ประการท่ี 3 เพื่อเป็นปากเป็นเสียง เป็นทางออกของปัญหา หรือความตอ้งการอ่ืน ๆ ของ
ประชาชนส่วนใหญ่หรือส่วนนอ้ยกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง กล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นพรรคท่ีตั้งข้ึนเพ่ือปกป้อง
พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของรัฐ ไม่ใช่ฝ่ายริเร่ิมรุกหาผลประโยชน์ กรณีน้ีมกัจะเป็นทางเลือกทาง
สุดทา้ยของพรรคต่าง ๆ 
           2.3.1 แนวคดิเร่ืองการต่อรองในการจดัตั้งรัฐบาลผสม 

ยทุธศาสตร์ท่ีพรรคการเมืองเลือกใชใ้นการต่อรองในการจดัตั้งรัฐบาลผสมออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือ7 

กลุ่มท่ีหน่ึง พรรคท่ีร่วมมือดี  พรรคประเภทน้ีสนใจท่ีจะแบ่งผลประโยชน์จากการจดัตั้ง
รัฐบาลผสม (หรือผลประโยชน์ส่วนตวั) ออกไปเท่า ๆ กัน เช่น ต าแหน่งรัฐมนตรีก็ยินดีแบ่งให้
พรรคต่าง ๆ ตามสัดส่วนของจ านวน ส.ส.ของแต่ละพรรค ทั้งน้ีเพ่ือลดภาระในการต่อรองหา
ผลประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกแต่ละคนแต่ละพรรคให้น้อยลงท่ีสุด แต่ให้ความสนใจในเร่ืองนโยบาย
ส่วนรวมของรัฐบาลผสม พรรคใหญ่ ๆ จะไดป้ระโยชน์จากการยดึหลกัน้ีมากกว่าพรรคเลก็ 

กลุ่มท่ีสอง  พรรคท่ีชอบแข่งขนั   พรรคประเภทน้ีจะพยายามขอแบ่งผลประโยชน์จากการ
แต่งตั้งรัฐบาลผสมใหไ้ดม้ากท่ีสุด เกินสดัส่วนของตนท่ีพึงจะไดโ้ดยไม่สนใจต่อนโยบายส่วนรวม

                                                        
6 ชยพล ธานีวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. (ออนไลน์). 
7 เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน์). 



32 

ของรัฐบาลผสม หรือจะต่อรองว่าถา้ไม่ให้ผลประโยชน์เป็นพิเศษจะต่อต้านรัฐบาลผสม พรรค
ประเภทน้ีอาจจะไดผ้ลประโยชน์สูงในระยะแรก แต่จะเสียประโยชน์ ในระยะยาวเม่ือพรรคใหญ่ท่ี
ยนิดีร่วมมือเห็นว่าตนไดอ่้อนขอ้ใหป้ระโยชน์มากเกินไป 

กลุ่มท่ีสาม  พรรคท่ีใชยุ้ทธศาสตร์ผสม   พรรคประเภทน้ีอาจจะเร่ิมตน้ด้วยการยินยอม
สนบัสนุนนโยบายรัฐบาลผสม โดยไม่เรียกร้องมากในระยะแรก แต่ในขั้นต่อ ๆ ไป จะเรียกร้องขอ
ผลประโยชน์มากข้ึนมิฉะนั้นจะเลิกสนับสนุน ถา้พรรคอ่ืน ๆ หลงลืมผลประโยชน์บางประการ
พรรคประเภทน้ีจะคอยต่อรองเอาผลประโยชน์ไปเร่ือย ๆ ดังนั้น พรรคประเภทน้ี จะได้รับ
ผลประโยชน์มากท่ีสุดในระยะยาว นอกจากนั้นยงัจะไดรั้บผลดีในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปดว้ย 
           2.3.2  แนวคดิตวัแปรเกีย่วกบัความยัง่ยืนของรัฐบาลผสม 

รัฐบาลผสมท่ีมีการจดัตั้งข้ึนจะสามารถด ารงอยู่ในสถานะของฝ่ายบริหารไดน้านเพียงใด 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 

ปัจจยัท่ี 1 ระยะเวลา   ภายในพรรคต่าง ๆ เมื่อเวลาเปล่ียนแปลงไปจ านวนลูกพรรคอาจ
เพ่ิมข้ึนหรือนอ้ยลงได ้เพราะอาจมีการเสียชีวิต การลาออก การยา้ยพรรคของสมาชิกเกิดข้ึนได ้ใน
ขณะเดียวกนัความเหนียวแน่นโดยเฉพาะวินยัของพรรคก็อาจจะเข็มแข็งข้ึนหรืออ่อนตวัลงได ้แต่
โดยปกติแลว้ยิง่ระยะเวลาล่วงเลยไปความผูกพนัภายในพรรคและระหว่างท่ีพรรคตั้งรัฐบาลผสม
ดว้ยกนัมกัจะผอ่นคลายลง โดยเฉพาะลูกพรรคมกัจะมีปฏิกิริยาต่อตา้นหวัหน้าพรรคมากข้ึนเม่ืออยู่
ในต าแหน่งนาน ๆ และมกัมีการต่อรองผลประโยชน์ตามมา ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้่า ระยะเวลามกั
แปรผกผนักบัความเหนียวแน่นของพรรคตามปกติย่อมจะลดลงทีละเล็กน้อย ในระบบรัฐสภา ท่ี
พรรคย ังไม่ เข้มแข็ง ไม่มีประวัติ ร่วมอันยาวไกล และไม่มีความผูกพันท่ียืนยาวมาก่อน 
ความสมัพนัธจ์ะค่อย ๆ ลดลง จนหมดลงไปในปีสุดทา้ยก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งใหม่ 

ปัจจยัท่ี 2  ความกดดนันอกสภา   ในระบบการเมืองของประเทศท่ีมีการปกครองแบบ
รัฐสภามานาน ความกดดันนอกสภาถึงขั้นท่ีรัฐบาลจะถูกลม้หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญไม่ค่อยจะ
เกิดข้ึน ความกดดนันอกสภามกัจะเกิดข้ึนจากความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรงเกินความสามารถท่ีรัฐบาลผสมจะรับมือไดเ้ท่านั้น จึงจะเป็นเหตุให้
พรรคท่ีสนบัสนุนไม่แน่ใจและถอนตวัออกไปสนบัสนุนกลุ่มฝ่ายคา้น ท าให้รัฐบาลมีเสียงขา้งน้อย
ไม่พอบริหารประเทศและตอ้งยบุสภาเพ่ือเลือกตั้งใหม่ 

นอกจากนั้นกรอบของกติกาในเกมทางการเมือง ซ่ึงก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอาจจะมีผล
ใหรั้ฐบาลผสมตอ้งมีอายสุั้นลงได ้เช่น สมาชิกวุฒิสภาอาจขดัขวางรัฐบาลเขา้ร่วมมือกบัพรรคฝ่าย
คา้นในการตรากฎหมาย หรือการตั้งกระทูถ้าม เป็นตน้ ตามปกติแลว้ ความกดดนันอกสภาจะมีไม่
มากนกัหรือไม่ค่อยมีบ่อยนกั แต่เม่ือเกิดข้ึนมกัจะรุนแรงและใหผ้ลเด็ดขาด 
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ปัจจัยท่ี 3 ความกดดันภายในสภาในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ความกดดัน 
ภายในสภายอ่มมีอยูเ่สมอ เช่น สมาชิกเปล่ียนพรรค สมาชิกไม่ลงคะแนนให้ตามท่ีคาดไว ้สมาชิก
แต่ละคนมีความตอ้งการไม่เหมือนกนัและมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ นอกจากนั้นพรรคท่ีเขา้ร่วม
รัฐบาลผสมจะตอ้งคอยประมาณค่าฐานะของตนเสมอเพราะพรรคท่ีเขา้ร่วมรัฐบาลผสมย่อมจะไม่
ยอมอยู่ร่วมต่อไปเมื่อผลประโยชน์ท่ีพรรคหรือลูกพรรคฝ่ายของตนมีน้อยลง หรือไม่คุ ้มค่า  
ท่ีอยูร่่วมต่อไป เช่น พรรคบางพรรคเมื่อเขา้มาร่วมรัฐบาลผสมไม่มีโอกาสท างาน หรือท างานให้
เสร็จเรียบร้อยไปแลว้ พรรคนั้นก็ยอ่มเห็นว่า ควรถอนตวัออกยอ่มดีกว่า เพราะการเลือกตั้งคร้ังใหม่
ตนก็มีประเด็นจะหาเสียงไดม้ากเพียงพอแลว้8 

ข้อส าคัญก็คือ พรรคและสมาชิกฝ่ายท่ีมิได้เข้าร่วมเป็นรัฐบาลย่อมหาทางทุกวิถีทาง  
ท่ีจะรวมตัวกนัให้มีคะแนนเสียงข้างมากให้ได้ เพื่อจะได้ลม้ญตัติส าคัญของรัฐบาลผสม ท าให้
รัฐบาลตอ้งลาออกหรือยบุสภา ในการน้ีพรรคฝ่ายคา้นยอ่มมีกลยทุธวิธีท่ีจะยแุหย่พรรคและสมาชิก 
ของพรรคท่ีร่วมเป็นรัฐบาล ใหแ้ตกแยกออกมารวมกบักลุ่มใหม่อีกดว้ย 
           2.3.3 ลกัษณะของรัฐบาลผสมในประเทศไทย 

การจัดตั้งรัฐบาลผสมของประเทศไทยโดยเฉพาะนั้น รัฐบาลผสมท่ีตั้งข้ึนจึงน่าจะเป็น
รัฐบาลท่ีมีพรรคเขา้ร่วมมากกว่าจ  านวนต ่าสุด (คือสูงกว่า minimum winning coalition) เพื่อให้มีลูก
พรรคมาก ทั้งน้ีเพราะตอ้งคิดเผือ่ลูกพรรคจะเกิดเปล่ียนพรรคไป หรือบางพรรคจะถอนตวัออกไป
ดว้ย รัฐบาลผสมในรูปน้ีจะเกิดลกัษณะพิเศษ 6 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึง   ในขั้นตน้มีหลายพรรค มีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงไปจ านวนมาก แต่ต่อ ๆ ไปถา้
พรรคใดหรือสมาชิกของพรรคใด ไม่ปฏิบัติตามแนวนโยบายส่วนรวมก็อาจจะถูกไล่ออกจาก
รัฐบาลผสมไป ไม่โดยตรงก็โดยออ้ม เช่น พรรคใดเห็นว่าการอยู่ในรัฐบาลผสมท าให้ตนเสีย
ประโยชน์มากกว่าไดป้ระโยชน์ก็จะถอนตวัออกไปเอง 

ประการท่ีสอง  ความย ัง่ยืนของรัฐบาลผสมหลงัเลือกตั้งจึงจะอยู่ท่ีว่า จะรวมพรรคและ
สมาชิกให้ไดม้ากท่ีสุดนั้นได้มากเพียงใด และมีอตัราการสูญเสียพรรคหรือลูกพรรคเร็วหรือช้า
เพียงใด รัฐบาลผสมก็จะอายสุั้น แต่ถา้เร่ิมตน้ดว้ยเสียงขา้งมากท่วมทน้และค่อย ๆ เสียเสียงไป ก็จะ
ยงัอยูไ่ดน้าน 

ประการท่ีสาม  ก  าหนดต าแหน่งทางการเมืองเพ่ิมข้ึน เม่ือมีพรรคอยูใ่นรัฐบาลผสมมาก แต่
ละพรรคต่างก็อยากหาต าแหน่งใหพ้รรคพวกมากท่ีสุด ดงันั้น ต  าแหน่งทางการเมืองจะมีมากท่ีสุด 

                                                        
8 ชยพล ธานีวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. (ออนไลน์). 
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ประการท่ีส่ี   ถา้ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรค่อนขา้งมาก  
มีจ  านวนหลายพรรค มีนโยบายคลา้ยคลึงกนั และตกลงท่ีจะร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาล บางคร้ังต าแหน่ง
รัฐมนตรีส าคญั ๆ อาจจะตอ้งแต่งตั้งจากคนภายนอกก็ได ้เพ่ือหลีกเล่ียงมิใหพ้รรคต่าง ๆ ตอ้งยื้อแย่ง
กนัเกินไป 

ประการท่ีหา้  ถา้พรรคการเมืองไดเ้สียงค่อนขา้งสูง คือพรรคใหญ่ ๆ ตกลงร่วมมือกนัจดัตั้ง
รัฐบาลผสมแบบมีจ  านวนพรรคน้อยท่ีสุด แมจ้ะมีเสียงรวมกนัเป็นขา้งมากในสภาอายุของรัฐบาล
แบบน้ีอาจจะสั้นกว่าท่ีคาดไว ้เพราะพรรคอ่ืน ๆ อาจดึงตวัลูกพรรคท่ีมาผสมก็ได ้ทั้งน้ีเพราะพรรค
การเมืองไทยไม่มีธรรมเนียมควบคุมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีรัดกุมอยา่งบางประเทศ หรือพรรค
ใหญ่บางพรรคในรัฐบาลผสมอาจหาทางปลีกตวัไปรวมกบัพรรคเลก็นอกรัฐบาลเพื่อฟอร์มทีมใหม่
ก็ได ้

ประการท่ีหก ถา้พรรคการเมืองมีความคิดเห็นแตกแยกกนัรุนแรงเป็นกลุ่ม ๆ หรือบุคคล
ระดบัหวัหนา้พรรคมีความโกรธเคืองกนัเป็นส่วนตวั อาจจะท าใหไ้ม่สามารถตั้งรัฐบาลผสมแบบมี
เสียงขา้งมากได ้ตอ้งตั้งแบบขา้งน้อย (minority cabinet) ในกรณีรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงขา้งน้อยใน
สภา อาจสามารถตั้ งข้ึนได้ส าเร็จ แต่จะไม่ย ัง่ยืน เพราะลูกพรรครัฐบาลผสมจะเก่ียงงอนหา
ผลประโยชน์กันมาก หรือพรรคนอกรัฐบาลอาจจะรวมตัวกันติดข้ึนมาเม่ือไรก็ได้ หรือแมไ้ม่
รวมกนัแต่ก็จะถือว่ารัฐบาลเป็นคนละพรรคก็จะถูกโจมตีตลอดเวลา และมีโอกาสท าให้แพค้ะแนน
ในสภาไดง่้าย ท าใหรั้ฐบาลผสมตอ้งลาออกหรือยบุสภาเพ่ือเลือกตั้งใหม่ 
           2.3.4 ลกัษณะของรัฐบาลผสมและความยัง่ยืนของรัฐบาลผสมในยุโรป 
 รัฐบาลผสมในยุโรป ในช่วงระยะเวลาตั้ งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา  
ไดข้อ้สรุปและลกัษณะของรัฐบาลผสมดงัน้ี 
 ลักษณะท่ี 1ในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีหลายพรรค และพรรคเหล่าน้ีเป็นพรรคท่ีมี
เสถียรภาพ ไม่ว่าจะมีอุดมการณ์แตกต่างกนัแบบสุดโด่ง (ซา้ยสุด–ขวาสุด) หรือไม่แตกต่างกนัมาก
นกัก็ตาม คณะรัฐมนตรีจะเป็นแบบผสมนอ้ยพรรคท่ีสุด และจะอยู่ในต าแหน่งไดย้ ัง่ยืนพอสมควร 
เพราะไม่ตอ้งแบ่งต าแหน่งและแบ่งผลประโยชน์กนัมากโดยไม่จ  าเป็น (ค  าว่าผสมน้อยพรรคท่ีสุด
หมายความว่า มีพรรคมาร่วมเท่าท่ีจะท าใหม้ีคะแนนเสียงเกินคร่ึงไปนอ้ยท่ีสุด ถา้มีพรรคหน่ึงพรรค
ใดถอนตวัออกเพียงพรรคเดียวรัฐบาลก็จะลม้)  
 ลกัษณะท่ี 2 ประเทศท่ีมีพรรคหลายพรรค เป็นพรรคท่ีมีเสถียรภาพและพรรคเหล่าน้ีไป
รวมกนัเป็นกลุ่มอยูอ่ยา่งสุดขั้ว (ทางซา้ยสุด และขวาสุด ไม่มีกลุ่มกลาง) รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนจะมีไดแ้ค่
เพียงรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงขา้งนอ้ยในสภา (minority cabinet) เท่านั้น เพราะพรรคต่าง ๆ เขา้กนัไม่ได ้
ไม่ยอมออมชอมกัน พรรคเล็กพรรคน้อยท่ีพอจะรวมกนัได้ก็จะกลายเป็นกลุ่มท่ีมีเสียงมากกว่า
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พรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมกนัไม่ติดในกรณีเช่นน้ีแมจ้ะตั้งรัฐบาลไดส้ าเร็จก็จะไม่มีความมัน่คงแต่อย่างใด 
การเปล่ียนรัฐบาลมกัจะเกิดข้ึนไดง่้ายเม่ือแพเ้สียงในสภา และจะไม่มีพรรคใดตั้งรัฐบาลผสมไดใ้หม่ 
จึงตอ้งยุบสภาไป หรือเมื่อใดท่ีกลุ่มผสมเดิมคิดว่าตนมีแนวนโยบายดีกว่ากลุ่มอ่ืน หรือมีคะแนน
นิยมจากประชาชนมากกว่ากลุ่มอ่ืน ก็จะเป็นผูยุ้บสภา เพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่เผื่อว่ากลุ่มของตน
จะชนะเด็ดขาด ซ่ึงก็จะกลายเป็นแบบแรกไป 
 ลกัษณะท่ี 3 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีหลายพรรคแต่ละพรรคไม่มีเสถียรภาพ มีความ
แตกต่างภายในพรรคมาก แมแ้นวนโยบายของพรรคจะไม่ต่างกนัมาก รัฐบาลผสมจะเกิดข้ึนไดใ้น
รูปของมีการรวมหลายพรรคเพื่อให้ไดค้ะแนนท่วมทนั (oversized cabinet) อย่างเดียว และรัฐบาล
ประเภทน้ีมกัอายสุั้น เพราะหลายพรรคท่ีดึงมาร่วมทีมจะไม่ไดรั้บประโยชน์มากเพียงพอ และอาจ
กลวัเสียคะแนนในคราวต่อไป จะค่อย ๆ ถอนตวัออก 
 ลกัษณะท่ี  4 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีหลายพรรค แต่ละพรรคไม่มีเสถียรภาพ มีความ
แตกต่างกนัภายในพรรคมากอีกทั้งพรรคต่าง ๆ ก็มีนโยบายสุดโด่ง รัฐบาลผสมท่ีเกิดข้ึนจะอยูใ่นรูป
ของรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงข้างน้อย (undersized or minority cabined) และจะไม่มีความย ัง่ยืน 
แต่อยา่งใด เพราะพรรคต่าง ๆ ไม่ยอมรวมกนั 

2.4   ความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

ในระบบรัฐสภา  วาระการด ารงต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีบริหารประเทศได้
จนครบวาระท่ีกฎหมายก าหนด    เสถียรภาพรัฐบาล หมายถึง  การท่ีรัฐบาลสามารถบริหารประเทศ
ไปไดอ้ยา่งราบร่ืนอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นระยะเวลานานพอสมควร  ซ่ึงปกติ ก็คือ  ครบวาระของ
รัฐบาลแต่ละชุด    

เสถียรภาพรัฐบาลนั้นมีความหมายต่างไปจากค าว่า   “เสถียรภาพทางการเมอง”  ทั้งน้ีเพราะ
เสถียรภาพทางการเมือง  หมายถึง  สภาพทางการเมืองท่ีมีความสงบราบร่ืน  มีการเคารพและปฏิบติั
ตามกฎ  กติกาทางการเมือง  และการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเป็นไปตามกติกา ดงันั้น อาจมีสภาพท่ี
รัฐบาลมีเสถียรภาพ  คือ  ไม่เปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย  แต่รัฐบาลนั้นไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน  
(รัฐบาลทหาร, รัฐบาลเผด็จการ)  สภาพดงักล่าวถือว่าไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง  ในขณะเดียวกนั
อาจมีสภาพท่ีมีการเปล่ียนคณะรัฐมนตรีท่ีมาท าหน้าท่ีรัฐบาลบ่อยคร้ัง แต่การเปล่ียนแปลงนั้น
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เป็นไปตามกติกา  ย่อมเกิดสภาพไม่มีเสถียรภาพรัฐบาลและไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองดว้ยใน
ขณะเดียวกนั9  

ส าหรับสาเหตุท่ีรัฐบาลไทยประสบปัญหาการขาดเสถียรภาพ  มีลกัษณะแตกต่างกนัไป
ตามแต่สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองในช่วงท่ีรัฐบาลแต่ละชุดเขา้
บริหารประเทศ  แต่โดยภาพรวมมี 4 ประการ คือ  

ประการท่ีหน่ึง  ลกัษณะของรัฐบาลไทยคณะรัฐมนตรีมาจากตวัแทนของพรรคการเมือง
หลายพรรคดงัท่ีเรียกว่า   “รัฐบาลผสม”  ซ่ึงยอ่มก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ไดง่้ายในการท างานร่วมกนั
ในคณะรัฐมนตรีดงัจะเห็นตวัอยา่งไดช้ดัในรัฐบาลชุดท่ี 36 ท่ีมี   หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ   ปราโมช  
เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยพรรคการเมือง 16 พรรคซ่ึงเมื่อรวมกนัแลว้เรียกว่า  
“รัฐบาลผสมสหพรรค”   รัฐบาลผสมสหพรรค บริหารประเทศท่ามกลางการเรียกร้องและแย่งชิง
ต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสหพฒัน์อยูต่ลอดเวลาการท่ีรัฐบาลยงัคงสถานะไวไ้ดน้ั้นก็นับว่าเป็น
ความสามารถเฉพาะตัวของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิปราโมชนายกรัฐมนตรีท่ีสามารถประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลแต่อยา่งไรก็ตามความหวงัในเกา้อ้ีรัฐมนตรีต าแหน่งอ  านาจ
อ่ืนๆของสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลก็ท าใหเ้กิดความยุง่ยากแต่รัฐบาลเป็นแก่รัฐบาลเป็นอนัมาก โดย
เมื่อสมาชิกของพรรคหรือพรรคการเมืองใดไม่ไดรั้บการตอบสนองในส่ิงท่ีเรียกร้อง เขาอาจจะเอา
จากนายกรัฐมนตรีก็จะหนัไปร่วมมือกบัฝ่ายคา้นเพ่ือลม้รัฐบาลในสภาสภาพเช่นน้ีท าให้ทา้ยท่ีสุด
นายกรัฐมนตรีตดัสินใจยบุสภา 

สภาพความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลนั้นมกัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในรัฐบาลชุดต่างๆของ
ประเทศไทยการต่อรองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลจึงกลายเป็นเร่ืองปกติของรัฐบาลผสม ทั้งน้ีเพราะ
โดยสภาพนั้นการต่อรองของรัฐบาลผสมนั้นเกิดข้ึนนับตั้งแต่เร่ิมมีการเจรจาเพ่ือรวบรวมพรรค
ต่างๆ  จัดตั้งรัฐบาลตวัอย่างหน่ึงท่ีเห็นไดช้ัด   คือการจัดตั้งรัฐบาลชุดท่ี 48 ท่ีมี พลเอก สุจินดา   
คราประยูร  เป็นนายกรัฐมนตรีในการเจรจานั้น พลเอกสุจินดา   คราประยูร ต่อรองกบัพรรค
การเมืองขอต าแหน่งส าหรับรัฐมนตรี คนนอก 9 ต าแหน่ง และโยกยา้ยรัฐมนตรีบางต าแหน่งเช่น
การกีดกนัมิใหพ้รรคชาติไทยไดต้  าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมดว้ยขอ้อา้งท่ีว่าคนของ
พรรคชาติไทยติดขอ้หาร ่ ารวยผิดปกติหลายคนแต่พลเอกสุจินดาคราประยูร ก็ไม่อาจผลกัดนัให้
บรรดานกัการเมืองท่ีไม่ใส่ไม่ใสสะอาดติดขอ้หาร ่ ารวยผิดปกติหลุดไปจากคณะรัฐบาลของตนได้
ซ่ึงท าให้พลเอกสุนทรคงสมพงษ์ประธานคณะ รศช. ross lynch อา้งเร่ืองการฉ้อราษฎร์บงั หลวง

                                                        
9 โกสินทร์  วงศสุ์ราวฒัน์. (2524). บทบัญญติของรัฐธรรมนูญกับเสถียรภาพของรัฐบาล. กรุงเทพฯ:  แพร่วิทยา.
หนา้ 5. 
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ของรัฐบาลพลเอกชาติชายชุณหะวัณ ในการท ารัฐประหารเมื่อว ันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534แต่
เหตุการณ์กบัปรากฏว่ามีรัฐมนตรีในรัฐบาลชาติชาย 1 จ  านวน 14 คนและรัฐบาลชาติชาย 2 จ  านวน 
19 คนร่วมเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลสุจินดา   อน่ึง ในการจดัตั้งรัฐบาลผสม  พรรคการเมืองท่ีร่วม
รัฐบาลนิยมแต่งตั้งผูแ้ทนท่ีมีอ  านาจเต็มเข้าร่วมเจรจาต่อรองก าหนดจ านวนโควต้ารัฐมนตรี  
ในกระทรวงท่ีจะได้10 
 ประการท่ีสอง  ลกัษณะของอ านาจนายกรัฐมนตรีไทย นายกรัฐมนตรีได้ช่ือว่า เป็นถึง
ประมุข  ฝ่ายบริหาร โดยสถานะน้ีตามกฎหมายแล้วนายกรัฐมนตรีไทยย่อมมีอ  านาจมาก   
แต่อย่างไรก็ตาม สืบเน่ืองมาจากเหตุท่ีรัฐบาลไทยเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคมาตลอด  
นายกรัฐมนตรีในความเป็นจริงจึงไม่อาจ “ควบคุม”  รัฐบาลของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี  และก่อให้เกิด
ระบบ  “เจา้กรทรวง”  คือ  พรรคใดรับผดิชอบกระทรวงใด  ก็หวงกนัไม่ให้สมาชิกอ่ืนของรัฐบาล
และนายกรัฐมนตรีต่างพรรคก็จกล่าวหาว่า  “กา้วก่าย”  นายยกรัฐมนตรีท่ีมีอ  านาจตามกฎหมายมาก  
เมื่อใชอ้  านาจกา้วก่ายกระทรวงท่ีพรรคการเมืองอ่ืนดูแลยอ่มน ามาซ่ึงความแตกแยกในรัฐบาล 
 ประการท่ีสาม  การช่วงชิงอ  านาจทางการเมืองของผูน้  าทางการเมืองของแกนน าพรรคร่วม
รัฐบาล เ ช่น  กรณี รัฐบาลชุด ท่ี  1  เกิดความขัดแย ้งระหว่างรพระมโนปกรณ์  นิ ติธาดา   
นายกรัฐมนตรี คนแรกของประเทศไทย  กบัหลวงประดิษฐ ์ มนูธรรม   และหลวง ป พิบูลสงคราม  
ซ่ึงการแตกแยกน้ี มีผลกระทบโดยต่อเสถียรภาพของรัฐบาล  หรือในกรณีท่ีผบกระทบ  ในรัฐบาล   
ท่ี 51  ของ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี  ไดถู้กพรรคฝ่ายคา้นท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็น
แกนน า  เปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีระหว่างวนัท่ี  18-20 กนัยายน 2539 แต่เมื่ออภิปราย
แลว้ก่อนท่ีจะมีการลงมติ พรรคร่วมรัฐบาล  3  พรรค  คือ พรรคความหวงัใหม่  พรรคน าไทย และ
พรรคมวลชน   ไดม้ีมติร่วมกนังดออกเสียงไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีโดยยื่นขอ้ต่อรองว่าหาก
นายกรัฐมนตรีประกาศจะลาออกจากต าแหน่ง    พรรคทั้ งสามจะยกมือไว้วางใจให้   ท าให้
นายกรัฐมนตรีตอ้งแถลงข่าวก่อนมีการลงมติว่าจะพิจารณาลาออกภายใน 7 วนั ต่อมาเมื่อมีการลง
มติผลปรากฏว่า นายกรัฐมนตรีไดรั้บความไวว้างใจด้วยคะแนน  207 ไม่ไวว้างใจ  180 เสียง   
และต่อมาพรรคร่วมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคอนัประกอบด้วย พรรคความหวงัใหม่  พรรคกิจสังคม  
พรรคประชากรไทย พรรคน าไทย  พรรคมวลชน  รวมทั้งสมาชิกพรรคชาติไทยบางส่วนไดก้ดดนั
นายกรัฐมนตรีใหส้นบัสนุน พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรี หวัหนา้พรรคความหวงัใหม่
เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อไป แต่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ย กอปรกบัมีความกดดนัหลาย ๆ ดา้น  

                                                        
10 มานิตย ์ จุมปา. (2541).  มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาล. กรุงเทพฯ: บริษทั พี.เพรส. 
จ ากดั. หนา้ 21. 
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ในท่ีสุดนายกรัฐมนตรีจึงประกาศยุบสภาในวนัท่ี 27 กนัยายน 2539 หลงัจากวนัลงมติไวว้างใจ  
6 วนั11 
 ประการท่ีส่ี  ความแตกแยกขัดแยง้กันภายในพรรคร่วมรัฐบาล   นอกจากรัฐบาลเป็น
รัฐบาลผสมหลายพรรค ซ่ึงท าให้ง่ายแก่การขัดแยง้ระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลแล้ว   
ในพรรคการเมืองเองยงัมีความขดัแยง้กนัภายในพรรคซ่ึงสงผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 
 เช่น  รัฐบาลท่ี  26  ท่ีมี  จอมพล  ป.พิบูลสงคราม  เป็นนายยกรัฐมนตรี  พรรคแกนน าในการจดัตั้ง
รัฐบาลในขณะนั้น คือ  พรรคเสรีมนังคศิลา  ซ่ึงมีความแตกแยกขดัแยง้ระหว่างสมาชิกพรรคเป็น
อยา่งมาก มีการแบ่งแยกออกเป็นหลายพวก  “หลายมุง้”  ซ่ึงการแบ่งแยกน้ีเองเป็นเหตุส าคญัท่ีท าให ้
รัฐบาลส้ินสุดลงโดยถูกรัฐประหารโดย จอมพลสฤษด์ิ   ธนะรัชต์   หรือกรณีรัฐบาลชุดท่ี  53 ของ                     
นายชวน  หลีกภัย  เป็นนายกรัฐมนตรี  พรรคร่วมรัฐบาลนั้นมีเสียงในสภาเกินคร่ึงไม่มากนัก   
นอกจากนั้น   ยงัมีพรรคร่วมรัฐบาลพรรคหน่ึงท่ีแปลก คือ  พรรคประชากรไทย  ท่ีส่วนหน่ึงของ
พรรคประชากรไทยสนบัสนุนรัฐบาล   ในขณะท่ีหัวหน้าพรรคและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
พรรคประชากรไทย   ท่ีจะขบั  สมาชิกสภา  กลุ่มท่ีไปสนับสนุนรัฐบาลออกจากพรรค ซ่ึงสภาพ
เช่นน้ียอ่มกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 
 จากการกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า   ปัจจยัสองปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้รัฐบาลไทยมี
ปัญหาทางดา้นเสถียรภาพรัฐบาล  ก็คือ  รัฐบาลผสม  กบัพรรคการเมือง  ซ่ึงทั้งสองปัจจยัก็เก่ียวขอ้ง
ใกลชิ้ดกนัโดยเหตุท่ีพรรคการเมืองไทยมีหลายพรรคไม่มีพรรคใดพรรคหน่ึงไดรั้บเลือกตั้งให้ได้
เสียงขา้งมากในสภาพอท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวได ้ จึงตอ้งรวมกนัหลายพรรคจนกลายเป็น
รัฐบาลผสม12      

                                                        
11 มานิตย ์ จุมปา. (2541).  มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาล. กรุงเทพฯ: บริษทั พี.เพรส. 
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12 มานิตย ์ จุมปา. (2541).  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 270. 


