
 

บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประเทศไทยและแนวความคิดการเลือกตั้ง     
ในในต่างประเทศ 

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทย  

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 
 หลกัการส าคญัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงกฎหมาย มหาชนเป็นหลกัการ
เก่ียวกบัการใหอ้  านาจและหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูป้กครองซ่ึงไดแ้ก่ รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของ
รัฐ ในการบริหารประเทศหรือในการบริการสาธารณะ และกฎหมายท่ีใชห้ลกัของกฎหมายมหาชน
ดงักล่าว นอกจากจะพบได้จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัอาจจะอยู่ในรูปแบบลกัษณะของ
กฎหมายอ่ืนท่ีหลากหลายแตกต่างกันไปอาทิเช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวงประกาศ ค  าสัง่ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ซ่ึงลว้นแลว้แต่สามารถเป็นกฎหมายมหาชน
ได้ทั้ งส้ิน ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับเน้ือหาสาระของกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้น ว่ามีบทบัญญัติท่ีว่าด้วยการ
มอบหมายและใหอ้  านาจหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปกครองบริหาร
ประเทศและการบริการสาธารณะรวม ทั้งมีการบญัญติัถึงขั้นตอนและกระบวนการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีดงักล่าวหรือไม่  ฉะนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงเป็นสาขาหน่ึง
ของกฎหมายมหาชนเพราะบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเป็นการบญัญติัถึงโครงสร้างของรัฐบาลอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการบริหารการปกครอง  ตลอดถึง
การจัดโครงสร้างของสถาบันการเมือง และเพื่อให้สถาบันทางการเมืองท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเร่ิมจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมจดัตั้งพรรค
การเมืองและก าหนดให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตังสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามระบอบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย1 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีบทบัญญติัท่ีเก่ียวการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร มีบัญญัติไว ้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 267  ว่าด้วยการจัดท าร่าง

                                                        
1 มานิตย ์ จุมปาและพรสันต ์ เลี้ยงบุญเลิศชยั. (2550). รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 1. 
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ... (1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร2  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ไดมี้ก  าหนดกติกาการเลือกตั้ง3สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรภายใต้ระบบการเลือกตั้ ง ท่ี เ รียกว่า ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member 
apportionment system- MMA) ท่ีประชาชนมีบัตรเลือกตั้ งได้แค่ใบเดียว เลือกได้แค่ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่น าคะแนนในระบบเขตไปค านวณเพ่ือก าหนดท่ี
นัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดของแต่ละพรรคและก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือดว้ย เป็นระบบผสมท่ีไม่เป็นท่ีนิยม มีแค่ 4-5 ประเทศในโลกท่ีเคยทดลองใชร้ะบบ
น้ีและส่วนใหญ่ก็เลิกไปหมดแลว้เน่ืองจากสร้างปัญหามากมาย อาทิ อลับาเนีย  ค.ศ.1992, เกาหลีใต ้
ค.ศ.1996-2000, เยอรมนั ค.ศ.1949, เม็กซิโก, และเลโซโท ในกรณีของประเทศเกาหลีใต ้ศาล
รัฐธรรมนูญเกาหลีใตมี้ค  าตดัสินในปี 2001 ว่าระบบเลือกตั้งท่ีให้ประชาชน   กาบตัรเลือกตั้งแบบ
เขตใบเดียวแต่นับคะแนนทั้งระบบเขตและระบบบัญชีรายช่ือ ซ่ึงไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของ
ประชาชนและสร้างระบบท่ีบิดเบือน    และเกาหลีใตจึ้งเปล่ียนมาใชร้ะบบเลือกตั้งแบบผสมท่ีให้
ประชาชนมีบตัรสองใบเหมือนประเทศอ่ืน ๆ  ในโลก 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี 2562 ก  าหนดให้ใช้บตัรเลือกตั้งใบเดียว ให้
ประชาชนกากบาทเลือกบุคคลท่ีช่ืนชอบเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้ น 
ประชาชนไม่มีสิทธิกากบาทเลือกพรรคการเมืองท่ีช่ืนชอบผ่านระบบบัญชีรายช่ือให้แตกต่าง
ออกไป แลว้คะแนนท่ีเลือกในระบบแบ่งเขตจะถูกน าไปใชค้  านวณจ านวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจากระบบบญัชีรายช่ือของพรรคนั้นภายหลงั ประชาชนไม่มีโอกาสแลว้ท่ีจะเลือกคนท่ีรักอยู่
คนละพรรคการเมืองกบัพรรคท่ีชอบ หากมีบุคคลในใจกบัพรรคการเมืองในใจแตกต่างกนัก็ตอ้ง
ตดัสินใจเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

การใชร้ะบบเลือกตั้งร่วมกนัระหว่างแบบแบ่งเขตกบัแบบสดัส่วน เป็นการใชท้ั้งสองระบบ
ผสมกนั เป็นระบบท่ีการจดัสรรผูช้นะในเขตเลือกตั้งข้ึนอยูก่บัสดัส่วนคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมือง
ไดรั้บจากระบบบญัชีรายช่ือในเขตนั้น โดยคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรคจะถูกน าไปชดเชย ให้
สดัส่วนท่ีเสียไปของพรรคนั้นในระดบัเขต เช่น หากพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนเสียงจากระบบ
บญัชีรายช่ือ 15% แต่ไม่ไดรั้บเลือกตั้งจากการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตเลย พรรคการเมืองนั้นก็จะ

                                                        
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 267. 
3 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
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ได้รับการชดเชยในระบบบัญชีรายช่ือให้มีตัวแทนเท่ากับ 15% ของจ านวนท่ีนั่งสมาชิกสภา  
ซ่ึงในระบบน้ีจะท าใหพ้รรคการเมืองขนาดเลก็มีโอกาสไดท่ี้นัง่มากข้ึน ประเทศท่ีใชร้ะบบเลือกตั้ง
แบบน้ี ไดแ้ก่ นิวซีแลนด ์เยอรมนั และอิตาลี4  

3.1.2  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 น้ีถูกบญัญติัข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 326 บทเฉพาะกาล เมื่อวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ.2541 มีรายละเอียดสาระส าคญั อนัประกอบไป
ดว้ยตามหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี 5 

หมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป โดยมีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเป็นผูจ้ดัการเลือกตั้ง โดยมีการเลือกตั้ง 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เป็นการลงคะแนนเลือกตั้ง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลตามการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีก  าหนดเขตละหน่ึงคน และหากจงัหวดั
ใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคนให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ ง  แต่ถ้าจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินหน่ึงคน ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งแบ่งเขตเลือกตั้งของจงัหวดั
ใหเ้ท่ากบัจ านวน ส.ส.ท่ีมี  มาตรา 8 และภายหลงัจากการเลือกตั้งถา้ผูส้มคัรคนใดไดค้ะแนนเสียง
มากท่ีสุดก็จะไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมาตรา 74 มีหลกัว่าหากเขตเลือกตั้งใดมีผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเพียง 1 คน ผูส้มคัรนั้นจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงมากกว่า 20% ข้ึนไป  

 (2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ เป็นการลงคะแนนเลือกบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยเลือกจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงเพียงพรรคการเมืองเดียว และใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง โดยให้จัด
เรียงล าดบัรายช่ือผูส้มคัรตามล าดบัหมายเลข ไม่เกินจ านวน 100 คน (มาตรา 35) และภายหลงัจาก
การเลือกตั้งหากพรรคใดไดค้ะแนนเสียงต ่ากว่า 5% ของคะแนนทั้งหมดให้ตดัสิทธิพรรคนั้นออก
จากการได ้ส.ส.ในระบบบญัชีรายช่ือ และน าคะแนนท่ีไดม้าหารกบัพรรคท่ีไดค้ะแนนเสียงมากกว่า 
5% ใหม่ โดยหารจากคะแนนท่ีพรรคนั้น ๆ ไดด้ว้ย 100 และผลลพัธ์ท่ีไดใ้ห้ถือว่าเป็นคะแนนเสียง

                                                        
4 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . (2559). กฎหมายรัฐธรรมนูญ:  แนวคดิและประสบการณ์ของต่างประเทศ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 120. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540. มาตรา 326.  
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เฉล่ียต่อ ส.ส. 1 คน ของพรรคนั้น ๆ โดยให้เรียงตามล าดบัจากบญัชีรายช่ือของพรรคนั้น ๆ ตั้งแต่
ล  าดบัท่ี 1 จนถึงจ านวนท่ีพ่ึงจะไดท่ี้นัง่ ส.ส.6 

ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง (มาตรา 12) ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 1 คน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการรับสมคัรเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และด าเนินการท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
(2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตไม่น้อยกว่า 9 คน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการก าหนด

หน่วยเลือกตั้ง การเพ่ิมช่ือและการถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง การเพ่ิมช่ือและการถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง รวมทั้งมีหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแล การลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนน
เลือกตั้ ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าเขตยงัมีอ  านาจในการแต่งงตั้ งเจ้าพนักงาน
ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง อาทิ คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา้ 7 คน และ คณะกรรมการ
นบัคะแนนเลือกตั้งตามเห็นสมควร  

อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ  านาจในการก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งทั้ง ค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรายบุคคลในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และค่าใช้จ่ายของพรรค
การเมืองในการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ (มาตรา 41) ตลอดจนมีหน้าท่ีสนับสนุนการเลือกตั้ง อาทิ 
การปิดป้ายหาเสียง การพิมพ์และการจัดส่งเอกสารการเลือกตั้ งให้ประชาชน จัดหาเวลาการ
ออกอากาศทางวิทยแุละโทรทศัน์ในการหาเสียงให้แต่ละพรรคการเมือง เป็นตน้ (มาตรา 49) และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัสามารถสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัรหากเห็นว่าการเลือกตั้งไม่
สุจริต  

นอกจากนั้น ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปแจง้เหตุอนัสมควร อนัท่ี
ตนไม่สามารถไปเลือกตั้งได ้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้ง 7 วนั ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี
ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตอ้งเสียสิทธิตั้งแต่วนัเลือกตั้งท่ีผูน้ั้นไม่ไปใชสิ้ทธิจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผู ้
นั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (มาตรา 23) ดงัน้ี 

(1) สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

(2) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

                                                        
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541. 
มาตรา 6 และมาตรา 76. 
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(3) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 

(4) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตลอดจนการถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัก  าหนดใหผู้เ้ลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตได ้โดยผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งแจง้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ งของตน และจดัให้มายงั
สถานท่ีเลือกตั้งกลาง (มาตรา 81) และส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัในต่างประเทศยงัสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในประเทศท่ีตนอาศยัอยู่ได ้(มาตรา 83) แต่ตอ้งเกิน 500 คน และหากน้อย
กว่า 500 คน ใหใ้ชว้ิธีการเลือกตั้งทางไปรษณีย์7 

หมวด 2 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ให้ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ละจงัหวดัจะมีสมาชิก

วุฒิสภาไดเ้ท่าใดข้ึนอยู่กบัสัดส่วนของประชากรในจงัหวดันั้น ๆ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 1 คน สามารถ
ลงคะแนนเสียงไดเ้พียง 1 คะแนน (มาตรา 88) อีกทั้งผูส้มคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภาห้ามหาเสียงท าได้
แต่เพียงการแนะน าตวัผูส้มคัร8  

หมวด 3 การคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง สามารถคัดคา้นผลการเลือกตั้งกับ

คณะกรรมการการเลือกตั้งได ้หากเห็นว่าการเลือกตั้งนั้น ไม่สุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 94) และ
จดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 

เน้ือหา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  โดยสรุป 

(1) จดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเดียวคนเดียว (One Man One 
Vote) และมีการจดัการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ (Party lists) โดยก าหนดให้เขตประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีไดน้ าเอาระบบเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเขา้มาใช ้

(2) จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยใช้เขตจังหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 1 คนสามารถลงคะแนนเสียงไดเ้พียง 1 คะแนน และผูส้มคัรหา้มหาเสียง 

                                                        
7 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541. 
มาตรา 13 มาตรา 81, มาตรา 83, และมาตรา 85/1. 
8 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541.
มาตรา 88 และมาตรา 91. 
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(3) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตอ้งจบการศึกษา
ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี 

(4) ระบุใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต) ในฐานะท่ีเป็นองคก์ารอิสระมาท าหน้าท่ีใน
การจดัการเลือกตั้ง เป็นคร้ังแรกแทนกระทรวงมหาดไทย และจดัให้มีสถานท่ีนับคะแนนผลการ
เลือกตั้งกลาง 

(5) ใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและไม่แจง้เหตุผล
ของการไม่ไปใชสิ้ทธิ ผูน้ั้นจ  าตอ้งเสียสิทธิทางการเมืองและยงัมีการจดัใหมี้การเลือกตั้งนอกเขตได ้
และการเลือกตั้งในต่างประเทศ 

ผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ีใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถตดัสินใจท่ีจะเลือกคนท่ีรัก เลือก
พรรคท่ีชอบ  ซ่ึงเป็นค าขวญัท่ี คณะกรรมการเลือกตั้ง ใชร้ณรงค์ให้ความรู้กบัประชาชนมาตั้งแต่
หลงัปี 2540 เม่ือการเลือกตั้งแบ่งเป็นสองระบบ คือ ระบบแบ่งเขตและระบบบญัชีรายช่ือเป็นคร้ัง
แรก เป็นเวลากว่า 20 ปี ท่ีคนไทยเรียนรู้การไปเลือกตั้ งโดยต้องกาบัตรสองใบ ใบแรกเลือก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ใบท่ีสองเลือก ส.ส. ระบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงประชาชนจ านวน
ไม่น้อยก็อาจกากบาททั้งสองใบให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากต่างพรรคกนั เพราะในระดับ
ทอ้งถ่ินอาจจะเห็นว่า ผูส้มคัรบางคนท าประโยชน์ให้ทอ้งถ่ินไดม้าก ขณะท่ีในระดบัประเทศช่ืน
ชอบนโยบายของพรรคการเมืองอีกพรรคหน่ึง 

ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 จึงถือว่ามาถูกทางแลว้เมื่อเทียบกบั
พฒันาการระดบัโลกและตอบโจทยปั์ญหาการเมืองไทยท่ีด ารงอยูม่าเน่ินนานคือความไร้เสถียรภาพ 
ผูร่้างรัฐธรรมนูญน าระบบผสมแบบเสียงข้างมากมาใช ้(เรียกว่า mixed member majoritarian 
system- MMM) โดยมีผูแ้ทนสองประเภททั้งแบบเขตและปาร์ต้ีลิสต์ โดยค านวณคะแนนแยกจาก
กนั แกปั้ญหาการเลือกตวับุคคลและการแข่งขนักนัเองภายในพรรคการเมืองท่ีเป็นผลจากระบบ
เลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายคน (ท่ีเรียกกนัว่าระบบพวงหรือแบ่งเขตเรียงเบอร์) ท่ีเคยใชม้าเน่ินนาน 
ซ่ึงท าใหพ้รรคการเมืองอ่อนแอ การแข่งขนัไม่เน้นนโยบาย และการมีรัฐบาลผสมอายุสั้น ผูส้มคัร
มุ่งสร้างคะแนนนิยมเฉพาะฐานเสียงเลือกตั้ งแคบๆ ของตน และมุ่งสัญญาว่าจะตอบแทน
ผลประโยชน์ในลกัษณะของแรงจูงใจระยะสั้นท่ีเป็นส่ิงของ เงินทอง โครงการ มากกว่าท่ีจะมุ่งขาย
นโยบายท่ีเป็นเอกภาพและตอบสนองปัญหาระดับชาติ รัฐธรรมนูญ 2540 พยายามพฒันาระบบ
พรรคการเมืองให้เขม้แข็ง และขจดัมุง้การเมือง และสร้างแรงจูงใจให้ผูส้มคัรและพรรคการเมือง
ตอ้งตอบสนองกบัฐานเสียงท่ีกวา้งขวางในระดบัชาติ ซ่ึงถือว่ามาถูกทางแลว้ 
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3.1.3  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 น้ีถูกบญัญติัข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 295 บทเฉพาะกาล เมื่อวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2550 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีแตกต่างจาก
กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฉบบั พ.ศ.2541 อาทิ เช่น 

 (1) จดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเดียวหลายคน และมีการจดัการ
เลือกตั้งแบบสดัส่วน โดยก าหนดใหก้ลุ่มจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จ  านวน 8 กลุ่มจงัหวดั และแต่ละ
กลุ่มจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียง 10 คนเท่านั้น ซ่ึงนับเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีได้
น าเอาระบบเลือกตั้งแบบสดัส่วนตามกลุ่มจงัหวดัมาใช ้เพ่ือใหพ้รรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีมีฐานเสียง
ในแต่ละภาคสามารถเขา้มามีบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้(และตดัเกณฑ์ท่ีว่าพรรคใดท่ีไดน้้อย
คะแนนในระบบบญัชีรายช่ือนอ้ยกว่า 5% จะเสียสิทธิไดท่ี้นัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรออกไป) 

(2) จัดให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาโดยใช้เขตจังหวดัเป็นเขตเลือกตั้ ง 1 จังหวัด  
มีสมาชิกวุฒิสภาไดเ้พียง 1 คนเท่านั้น และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 1 คน สามารถลงคะแนนเสียงไดเ้พียง 1 
คะแนน และสามารถหาเสียงเลือกตั้งได ้  อีกทั้งยงัมีสมาชิกวุฒิสภาประเภทท่ีมาจากการสรรหา     
อีกดว้ย 

(3) จดัใหก้องทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง สนบัสนุนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
(4) เปล่ียนมานบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้งแทนสถานท่ีนบัคะแนนผลการเลือกตั้งกลาง 
ดงันั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 จึงมีรายละเอียดสาระส าคญั อนัประกอบไปดว้ยตามหมวดต่างๆ ดงัน้ี 
หมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป โดยมีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเป็นผูจ้ดัการเลือกตั้ง โดยมีการเลือกตั้ง 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
(1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เป็นการลงคะแนนเลือกตั้ง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลตามการแบ่งเขตเลือกตั้งโดยก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถ
เลือกผูส้มคัรไดห้ลายคนในเขตเลือกตั้ง (มาตรา 8) และภายหลงัจากการเลือกตั้งถา้ผูส้มคัรคนใดได้
คะแนนเสียงมากท่ีสุดก็จะไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และหากเขตเลือกตั้งใดมีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเพียง 1 คน ผูส้มคัรนั้นจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงมากกว่า 20% ข้ึนไป และมากกว่าจ  านวนบตัร
เลือกตั้งท่ีไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้ง  
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(2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสดัส่วน เป็นการลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยเลือกจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงเพียงพรรคการเมืองเดียว และใชเ้ขตกลุ่มจังหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จ  านวน 8 กลุ่ม
จงัหวดั โดยใหจ้ดัเรียงล าดบัรายช่ือผูส้มคัรตามล าดบัหมายเลขกลุ่มละ 10 คน 9 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ  านาจแต่งตั้งบุคคลเป็นเจา้พนักงาน ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง 
(มาตรา 15) ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 1 คน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการรับสมคัรเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และด าเนินการท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

(2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต ไม่น้อยกว่า 5 คน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการก าหนด
หน่วยเลือกตั้ง การเพ่ิมช่ือและการถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง การเพ่ิมช่ือและการถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง รวมทั้งมีหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแล การลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนน
เลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตยงัมีอ  านาจในการแต่งตั้งเจา้พนกังานผูด้  าเนินการ
เลือกตั้ง อาทิ ผูอ้  านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 
9 คน  

อีกทั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ  านาจในการก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งทั้ง ค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรายบุคคลในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และค่าใช้จ่ายของพรรค
การเมืองในการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ (มาตรา 50) ตลอดจนมีหน้าท่ีสนับสนุนการเลือกตั้ง อาทิ 
การปิดป้ายหาเสียง การพิมพแ์ละการจดัส่งเอกสารการเลือกตั้งให้ประชาชน จดัหาสถานท่ีหาเสียง
จดัหาเวลาการออกอากาศทางวิทยุและโทรทศัน์ในการหาเสียงให้แต่ละพรรคการเมือง เป็นต้น 
(มาตรา 59) และคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัสามารถสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัรหากเห็น
ว่าการเลือกตั้งไม่สุจริต รวมทั้งหากมีหลกัฐานเช่ือไดว้่าหวัหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมี
ส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลยหรือไม่ยบัย ั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเสนอค าร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญใหย้บุพรรคการเมืองนั้น และให้ศาลเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปีหลงัจากศาลมีค าสัง่ (มาตรา 103) 

นอกจากนั้น ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปแจง้เหตุอนัสมควร อนัท่ี
ตนไม่สามารถไปเลือกตั้งได ้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้ง 7 วนั ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งท่ี

                                                        
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา 6 มาตรา 28 มาตรา 41 และมาตรา 88. 
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ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตอ้งเสียสิทธิตั้งแต่วนัเลือกตั้งท่ีผูน้ั้นไม่ไปใชสิ้ทธิจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผู ้
นั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (มาตรา 24) ดงัน้ี 

(1) สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
(2) สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งและสิทธิได้รับการเสนอช่ือเข้ารับการสรรหาเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(3) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นก านัดและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
(4) เสียสิทธิการสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง  

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัก  าหนดใหผู้เ้ลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตได ้โดยผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งแจง้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งของตน และจดัให้มายงั
สถานท่ีเลือกตั้งกลาง (มาตรา 94) และส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัในต่างประเทศยงัสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในประเทศท่ีตนอาศยัอยูไ่ด้10  

หมวด 2 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
สมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฉบบั 

พ.ศ.2550 มีท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดว้ยกนั 2 ประเภท คือ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาโดยการเลือกตั้ง และ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาโดยการสรรหา 

(1) สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาโดยการเลือกตั้ง ใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ละจงัหวดัจะมี
สมาชิกวุฒิสภาไดเ้พียงจงัหวดัละ 1 คนเท่านั้น และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 1 คน สามารถลงคะแนนเสียง
ไดเ้พียง 1 คะแนน (มาตรา 120) นอกจากนั้นผูส้มคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภายงัสามารถหาเสียงเลือกตั้ง
ไดแ้ต่ก็เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหน้าท่ีวุฒิสภา (มาตรา 123) โดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผูส้นบัสนุนการหาเสียงโดยการจดัสถานท่ีปิดประกาศ และติดป้ายการเลือกตั้ง จดัพิมพ์
เอกสารการเลือกตั้งใหก้บัประชาชน หาสถานท่ีหาเสียงใหผู้ส้มคัร (มาตรา 124) 

(2) สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาโดยการสรรหา เร่ิมมาจากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
การสรรหาใหม้ีกระบวนการสรรหาภายใน 30 วนั และให้องค์กรภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน ท่ีเป็นนิติบุคคล เสนอช่ือผูท่ี้สมควรไดรั้บการสรรหา และสามารถเสนอช่ือ
คนในองค์กรของตนได้ องค์ละ 1 คน ภายใน 15 ว ัน โดยผู ้ท่ีได้รับการเสนอช่ือต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมคนละ 5,000 บาท เม่ือหมดเวลาการสรรหาใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งส่งรายช่ือต่อ

                                                        
10 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา16, มาตรา 24, มาตรา 28, มาตรา 94 และ มาตรา 99. 
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คณะกรรมการสรรหาภายใน 5 วนั และใหค้ณะกรรมการสรรหาเลือกสมาชิกวุฒิสภาภายใน 30 วนั 
และจ าตอ้งกระท าการสรรหาโดยเปิดเผย โดยผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไดค้ะแนนเสียง
เกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการสรรหาทั้งหมด และหลงัจากนั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศแต่งตั้งต่อไป 

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550 ไดก้  าหนดเก่ียวกบัการเลือกตั้งไว ้ดงัน้ี 

สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนส่ีร้อยแปดสิบคน โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวนส่ีร้อยคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
จ านวนแปดสิบคน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
ลบั โดยใหใ้ชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้นการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นแต่ละ
เขตเลือกตั้งและการก าหนดเขตเลือกตั้ง11  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้
หน่ึงเสียงพรรคการเมืองหน่ึงจะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนทุกเขตเลือกตั้ง หรือจะส่งเพียง
บางเขตเลือกตั้งก็ได้12  

ส่วนวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งใน
แต่ละจังหวดัจังหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างตน้หักดว้ยจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจงัหวดัในระหว่างวาระของสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาว่างลงไม่ว่าดว้ยเหตุใด ๆ และยงัมิได้มีการเลือกตั้งหรือสรรหาข้ึนแทนต าแหน่งท่ีว่าง 
แลว้แต่กรณี ใหวุ้ฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู ่(มาตรา 111) 

                                                        
11 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา 93 และมาตรา 94. 
12 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา 93 และมาตรา 95. 
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การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจังหวดั ให้ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งและให้มี
สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดห้น่ึงเสียงและใหใ้ชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบัเพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา ให้ผูส้มัครรับเลือกตั้ งสามารถหาเสียงเลือกตั้ งได้ก็แต่เฉพาะท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีของวุฒิสภาหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียง
เลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 112) โดยใหม้ีคณะกรรมการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคนและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคนเป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีสรรหาบุคคล 
(มาตรา 113) และให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความ
เหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ
และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา13  

สรุปสาระส าคญัไดว้่า จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 
480 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบ
สดัส่วนจ านวน 80 คน ส่วน สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 150 คน โดยมาจากการ
เลือกตั้ง 76 คนและมาจากการสรรหาจากภาคส่วนต่าง ๆ จ  านวน 74 คน  

กระบวนการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังนั้นไดมี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มีหน้าท่ีหลกัในการควบคุมและจดั
ให้มีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ์14  

                                                        
13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา 93, มาตรา 114. 
14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550.
มาตรา 229. 
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การเลือกตั้งของไทยใชเ้งินในการเลือกตั้งสูง ทั้งน้ีไม่เฉพาะเพียงแต่เงินท่ีใชใ้นกิจกรรมการ
ประชาสมัพนัธผ์ูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น จดัแถลงนโยบาย โฆษณาประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือต่าง ๆ หรือ
จดัพิมพเ์อกสารหาเสียงเท่านั้นผูส้มคัรบางคนน า เงินไปใชใ้นกิจการอ่ืน ๆ ก่อนการเลือกตั้ง เช่น 
การซ้ือเสียง หรือการแอบจดังานเล้ียง แมแ้ต่การซ้ือของน า ไปแจกใหก้บัประชาชนในช่วงใกลก้าร
ประกาศเลือกตั้ง เป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการทุจริตการเลือกตั้งในปัจจุบนัมาความซบัซอ้นมากข้ึนโดย
การหลีกเล่ียงช่องโหว่ของกฎหมายการเลือกตั้งและมีการทุจริตท่ีแนบเนียนมากข้ึนยากต่อการท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตรวจสอบได้ ดังนั้ น แนวทางท่ีดีท่ีสุดคือกระบวนการให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้งเพ่ือให้การเลือกตั้งมีความสุจริตและเท่ียง
ธรรม ไดผู้แ้ทนท่ีเป็นผูเ้สียสละและอาสาท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติเป็นส าคญั 
และท าอยา่งไรจะรณรงคเ์สริมสร้างความรู้ใหก้บัประชาชนให้มีจิตส านึกทางการเมืองอย่างแทจ้ริง
ไมใ่ช่เป็นเพียงแต่เขา้มามีส่วนร่วมเพียงผูเ้ลือกตั้งเท่านั้น 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังท่ี 25 วนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ.2550 นับเป็นการ
เลือกตั้งคร้ังท่ี 1 ภายใตก้ฎ กติกาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ถูกร่างข้ึนภายหลงัจากท่ี พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 
หัวหน้าคณะรัฐประหาร ไดท้ าการยึดอ  านาจ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 19 
กันยายน พ.ศ.2549 โดยใช้ช่ือว่าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ภารกิจหลกัท่าส าคญัของ คปค.น้ี ก็คือ “การจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ ดว้ยการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน...โดยจดัให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญ...และเมื่อจดัท าร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จ ใหเ้ผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบและจดั
ใหมี้การออกเสียงประชามติว่าจะใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั” . การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน   ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกบัญชี
รายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองจดัท าไดเ้พียงหน่ึงบญัชีรายช่ือเท่านั้น และการก าหนดเขตเลือกตั้ง
แบบสดัส่วน จะแบ่งพ้ืนท่ีประเทศไทยเป็น 8 กลุ่มจงัหวดั โดยในแต่ละกลุ่มจงัหวดัถือเป็นหน่ึงเขต
เลือกตั้งโดยจะมี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบสัดส่วนไดก้ลุ่มจังหวดัละ 10 คน โดย ผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  

(1) มีสญัชาติไทย กรณีบุคคลแปลงสญัชาติจะตอ้งไดส้ญัชาติไทยมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง และ 
(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนันับถึงวนั

เลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งเป็นเวลา
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นอ้ยกว่า 90 วนันบัถึงวนัเลือกตั้งหรือมีถ่ินท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงวุฒิสภา 

ทั้งน้ีด้วยการเปล่ียนแปลงกฎกติกาทางการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 จึงเป็นเหตุใหร้ะบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความแตกต่างไปจากเดิม 

การเปล่ียนแปลงของระบบการเลือกตั้งและจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2550 
(1) จัดให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเดียวหลายคน โดยมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนแบบเขตเดียวหลายคนทั้งประเทศจ านวน 400 คน 
(2) จดัการเลือกตั้งแบบสดัส่วน โดยก าหนดใหก้ลุ่มจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จ  านวน 8 กลุ่ม

จงัหวดั และแต่ละกลุ่มจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียง 10 คน โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบ
เขตเดียวหลายคนทั้งประเทศจ านวน 80 คน 

วนัท่ี 17 ตุลาคม 2550 คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้มีมติแบ่งเขตเลือกตั้ ง ส.ส. แบบ
สดัส่วน มี 8 กลุ่มจงัหวดั แต่ละกลุ่มมี ส.ส. 10 คน ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 มีจ  านวน 11 จังหวัด ประชากรรวม 7,615,610 คน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย , 
แม่ฮ่องสอน, เชียงใหม่, พะเยา, น่าน, ล าปาง, ล าพูน, แพร่, สุโขทยั, ตาก และก าแพงเพชร 

กลุ่มท่ี 2 มีจ  านวน 9 จังหวัด ประชากรรวม 7,897,563 คน ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ , 
พิษณุโลก, เพชรบูรณ์, พิจิตร, ชยัภูม, ขอนแก่น, ลพบุรี, นครสวรรค ์และอุทยัธานี 

กลุ่มท่ี 3 มีจ  านวน 10 จังหวดั ประชากรรวม 7,959,163 คน ได้แก่ จังหวดัหนองคาย , 
อุดรธานี, เลย, นครพนม, สกลนคร, หนองบัวล  าภู, กาฬสินธุ์, มุกดาหาร, มหาสารคาม และ
อ านาจเจริญ 

กลุ่มท่ี 4 มีจ  านวน 6 จงัหวดั ประชากรรวม 7,992,434 คน ไดแ้ก่ จงัหวดัร้อยเอ็ด, ยโสธร, 
อุบลราชธานี, ศรีสะเกษ, สุรินทร์ และบุรีรัมย ์

กลุ่มท่ี 5 มีจ  านวน 10 จงัหวดั ประชากรรวม 7,818,710 คน ไดแ้ก่ นครราชสีมา, นครนายก, 
ปราจีนบุรี, สระแกว้, ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ระยอง, จนัทบุรี, ตราด และปทุมธานี 

กลุ่มท่ี 6 มีจ  านวน 3 จังหวัด ประชากรรวม 7,802,639 คน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร , 
นนทบุรี และสมุทรปราการ 
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กลุ่มท่ี 7 มีจ  านวน 15 จังหวดั ประชากรรวม 7,800,965 คน ได้แก่ จังหวดักาญจนบุรี , 
สุพรรณบุรี, นครปฐม, ราชบุรี, เพชรบุรี, ประจวบคีรีขนัธ์, ชุมพร, ระนอง, ชยันาท, สิงห์บุรี, 
อ่างทอง, พระนครศรีอยธุยา, สระบุรี, สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

กลุ่มท่ี 8 มีจ  านวน 12 จงัหวดั ประชากรรวม 7,941,622 คน ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี , 
พงังา, นครศรีธรรมราช, กระบ่ี, ภูเก็ต, ตรัง, พทัลุง, สตูล, สงขลา, ปัตตานี, นราธิวาส และยะลา 

 (3) เปล่ียนมานบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้งแทนสถานท่ีนบัคะแนนผลการเลือกตั้งกลาง 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2550 และ พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ยงัใช้ระบบเลือกตั้งตามแบบระบบสัดส่วน และใช้บัตร
เลือกตั้ง สองใบ  ท่ีให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกคนรัก  เลือกพรรคท่ีชอบได ้ ซ่ึง
เป็นไปตามเจนนารมณ์ของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดมี้สิทธิเลือกและตดัสินใจในการมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง 

ระบบเลือกตั้งท่ีแก้ไขในรัฐธรรมนูญ 2550 ก็ยงัคงใชร้ะบบผสมเพียงแค่เปล่ียนสัดส่วน
ระหว่างจ  านวนส.ส.เขตกบัปาร์ต้ีลิสต ์และเปล่ียนเขตเลือกตั้ง แต่โดยหลกัการแลว้ยงัคงหวัใจส าคญั
ของระบบผสมไวคื้อ มีผูแ้ทนสองประเภทท่ีมาจากบตัรลงคะแนนสองใบ เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีสิทธิในการเลือกผูแ้ทนไดท้ั้งสองแบบ15 
 3.1.4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    
พ.ศ. 2561 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร16      
พ.ศ. 2561 น้ีถูกบญัญติัข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 267             
บทเฉพาะกาล เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีแตกต่างจากกฎหมายการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฉบบั พ.ศ.2551 กล่าวคือ 
 การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในปี 2562  ภายใต้กติกาท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
วางเอาไวห้มดแลว้ ทั้งในรัฐธรรมนูญ 2560 ในพระราชบญัญติัประกองรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561  และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีออกมาภายใตก้ลไกส าคญัท่ีมีข้ึน
และจะถูกน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรก คือ ระบบการเลือกตั้งและการนับจ านวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทน

                                                        
15 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550. 
16 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561. 



53 

ราษฎร แบบใหม่ ท่ีเรียกว่า ระบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือ Mixed Member Apportionment 
System (MMA) 
 ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 น้ี ก  าหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จ  านวน 500 คน แบ่งเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 350 คน และ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 150 คน ซ่ึงการแบ่งเขตเพื่อเลือก สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 350 เขตไดป้ระกาศออกมาแลว้ โดยใชร้ะบบเลือกแบบ "หน่ึงเขตหน่ึงคน" ประชาชนทุกคน
มีสิทธิหน่ึงเสียงท่ีจะกากบาทเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตวัแทนของ
เขตเลือกตั้งนั้น ๆ 
 มาตรา 11 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนใชบ้งัคบั  ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) จดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 350 คน 
  (2) ด  าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองรวมจ านวน 150 คน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 
 โดยสรุป มาตรา 11 ของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก  าหนดว่า เมื่อมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) ให้มีการ
เลือกตั้งทัว่ไป ข้ึนใชบ้งัคบั คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 350 คน และด าเนินการให้ไดม้าซ่ึง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แบบบัญชีรายช่ือตามระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment 
system หรือ MMA) (มาตรา 12) และภายใน 5 วนั คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตอ้งประกาศ
ก าหนดการเลือกตั้ง และก าหนดวนัสมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยเร่ิมรับสมคัรไม่เกิน 
25 วนั นบัจากวนัท่ี พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ก) ใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป ใชบ้งัคบั และตอ้งก าหนดวนั
รับสมคัรไม่นอ้ยกว่า 5 วนั17 
 มาตรา 13 ในการเลือกตั้งทัว่ไป ให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรแจง้รายช่ือบุคคลซ่ึงพรรค
การเมืองนั้ น มีมติว่าจะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี ไม่เกิน 3 รายช่ือต่อคณะกรรมการก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ งและให้

                                                        
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561. มาตรา 11,  
มาตรา 12 และมาตรา 13. 
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คณะกรรมการประกาศรายช่ือบุคคลดงักล่าวพร้อมกบัช่ือของพรรคการเมืองนั้นใหป้ระชาชนทราบ
เป็นการทัว่ไป18 
 เมื่อพรรคการเมืองแจง้รายช่ือบุคคลใดตามวรรคหน่ึงแลว้บุคคลนั้นหรือพรรคการเมืองนั้น
จะถอนรายช่ือหรือเปล่ียนแปลงรายช่ือบุคคลนั้นไดเ้ฉพาะกรณีบุคคลนั้นตายหรือขาดคุณสมบัติ      
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม และตอ้งกระท าก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
 การคดัเลือกช่ือรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง  
 พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงก็ได ้
 โดยสรุป มาตรา 13 ของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก าหนดว่า พรรคการเมืองตอ้งแจง้รายช่ือแคนดิเดตนายกรัฐมนตรีไม่เกิน 
3 รายช่ือ ต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ง และให้ คณะกรรมการ
เลือกตั้ง ประกาศรายช่ือบุคคลดงักล่าวพร้อมกบัช่ือพรรคการเมืองใหป้ระชาชนทราบ ซ่ึงจะท าให้รู้
ว่า ใครคือผูน้  าของแต่ละพรรค 
 ทั้ ง น้ี  มาตรา 41 ของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก  าหนดคุณสมบติัของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้ง
ทั้งเขตเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือ จะตอ้งสังกดัเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ภายใน 90 วนั นับถึงวนั
เลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณียุบสภา ระยะเวลาจะเหลือ 30 วนั ซ่ึงการจัดการเลือกตั้งในวันท่ี 24 
กุมภาพนัธ ์2562 
 มาตรา 43  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพรรคการเมืองท่ีตนเป็น
สมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งและได้รับการสรรหาตามวิธีการท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  โดยจะสมคัรรับเลือกตั้งเกิน 1 เขตมิได ้ และตอ้งไม่เป็นบุคคล     
ท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ 
 มาตรา 45 ในการสมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ผูส้มคัรยื่นสมคัรรับเลือกตั้ง
ตามท่ีก  าหนดตามมาตรา 44 ภายในระยะเวลาการรับสมคัรโดยมีเอกสารและหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
 (1) หนงัสือรับรองการส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของหวัหน้าพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งมี
ค  ารับรองดว้ยว่าไดด้  าเนินการถูกตอ้งครบถว้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมอืงแลว้ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

                                                        
18 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ.2561. มาตรา 13,  
มาตรา 41, มาตรา 43 และมาตรา 55. 
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 มาตรา 55 พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัร หากประสงคจ์ะส่งผูแ้ทนไปประจ าอยู่  ณ ท่ีเลือกตั้ง
เพ่ือสงัเกตการณ์การออกเสียงลงคะแนนและการนบัคะแนน  ใหย้ืน่หนงัสือแต่งตั้งผูแ้ทนของตนต่อ
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 15 วนัทั้งน้ีให้แต่งตั้งได้ท่ี
เลือกตั้งละ 1 คน ผูแ้ทนพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงตอ้งอยูใ่นท่ีซ่ึงจดัร้อยนะท่ีเลือกตั้งซ่ึงสามารถ
มองเห็น การปฏิบติังานไดแ้ละตอ้งปฏิบติัตามท่ีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งก  าหนดในกรณีท่ีมี
การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน ความในวรรคสองให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมีค  าสั่งให้
ผูแ้ทนพรรคการเมืองนั้นออกไปจากท่ีเลือกตั้งและให้เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าหน่วย
เลือกตั้งด  าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งการปฏิบัติงานของผูแ้ทนพระองค์ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีพกัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 56 พรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ไม่มีสิทธ์ิส่งผูส้มคัรแบบ
บญัชีรายช่ือไดพ้กัละ 1 บญัชี มีจ  านวนไม่เกิน 150 รายช่ือ ฯลฯ 
 มาตรา 62 ใหค้ณะกรรมการประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งแต่ละคนและของพรรคการเมืองท่ีจะใช้จ่ายในการเลือกตั้งโดยหารือกับหัวหน้าพรรค
การเมืองและให้มีการทบทวนการก าหนดจ านวนเงินดังกล่าวให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและ
สภาวะทางเศรษฐกิจอยา่งนอ้ยทุก 4 ปี19 
 ค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นการหาเสียงของพรรคการเมืองตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยจะก าหนดให้ ใชจ้  านวนสมาชิกของพรรค
การเมืองท่ีส่งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลมาเป็นฐานในการค านวณมิได ้
 ผูเ้ขียนเห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าการเลือกตั้ง พ.ศ.2561 น้ี มีการ
ออกแบบใหมี้การเลือกตั้งแบบระบบท่ี  เรียกว่า แบบแบ่งสนัปันส่วน  เป็นการออกแบบมาเพ่ือให้มี
พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเข้ามาในสภามากข้ึน  
เพื่อใหไ้ดมี้การจดัตั้งรัฐบาลผสมจากการเมืองหลายพรรค   และเพ่ือไม่ใหมี้รัฐบาลท่ีเขม้แข็งเกินไป 
เพราะเหตุตอ้งมีการเจรจาต่อรอง การประนีประนอมในการจดัสรรต าแหน่งรัฐมนตรีท่ีมีจ  านวน
จ ากดั  และเมื่อขอ้ตกลงไม่เป็นท่ีพอใจของกลุ่มการเมืองท่ีเป็นพรรคขนาดกลาง และขนาดเล็ก ก็
อาจไม่มีการสนับสนุนต่อไป ในการประชุมอภิปรายไม่ไว ้วางใจ ในการประชุมสภาตาม
กระบวนการแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยระบบรัฐสภา    
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใตร้ะบบการเลือกตั้งท่ีเรียกว่า ระบบจดัสรร
ปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) ท่ีประชาชนมีบตัรเลือกตั้งไดแ้ค่ 

                                                        
19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561. มาตรา 56. 
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ใบเดียว เลือกไดแ้ค่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่น าคะแนนในระบบเขตไป
ค านวณเพ่ือก าหนดท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดของแต่ละพรรคและก าหนดจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือดว้ย เป็นระบบผสมท่ีไม่เป็นท่ีนิยม มีแค่ 4-5 ประเทศใน
โลกท่ีเคยทดลองใช้ระบบน้ีและส่วนใหญ่ก็เลิกไปหมดแลว้เน่ืองจากสร้างปัญหามากมาย อาทิ  
อลับาเนีย (1992), เกาหลีใต ้(1996-2000), เยอรมนั (1949), เม็กซิโก, และเลโซโท ในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใต ้ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตม้ีค  าตดัสินในปี 2001 ว่าระบบเลือกตั้งท่ีให้ประชาชน   
กาบตัรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่นับคะแนนทั้งระบบเขตและระบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงไม่สะทอ้น
เจตนารมณ์ของประชาชนและสร้างระบบท่ีบิดเบือน    และเกาหลีใตจึ้งเปล่ียนมาใชร้ะบบเลือกตั้ง
แบบผสมท่ีใหป้ระชาชนมีบตัรสองใบเหมือนประเทศอ่ืน ๆ  ในโลก 

3.2  การเลือกตั้งและกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในต่างประเทศ 

             3.2.1 การเลือกตั้งและกฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  
 สภานิติบัญญัติสหพนัธ์ในประเทศเยอรมนีมีรัฐสภาหน่ึงสภา คือ บุนเดชตัก (สภานิติ
บญัญติัสหพนัธ)์ ส่วนบุนเดซรัท (สภาสหพนัธ)์20 เป็นตวัแทนของภูมิภาคและไม่ถือเป็นสภาเพราะ
สมาชิกมิไดม้าจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกบุนเดชตกัใชร้ะบบสดัส่วนสมาชิกผสม (mixed-
member proportional) ผูอ้อกเสียงลงคะแนนมีสองคะแนนเสียง คะแนนเสียงแรกเลือกสมาชิก      
บุนเดชตกัส าหรับเขตเลือกตั้งของตน และคะแนนเสียงท่ีสองออกเสียงให้พรรคการเมือง ข้ึนอยู่กบั
พรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนเสียงต ่าสุด (minimum threshold vote) ท่ีนัง่ทั้งหมดซ่ึงก  าหนดในบุนเดช
ตกัจดัสรรโดยสดัส่วนตามคะแนนเสียงท่ีสอง พรรคการเมืองท่ีชนะในเขตในรัฐหน่ึงมากกว่าท่ีมี
สิทธิตามจ านวนคะแนนเสียงพรรคการเมืองท่ีไดใ้นรัฐนั้นให้เก็บท่ีนั่ง "เกิน" (overhang seat) 
เหล่านั้นไว ้  
 หลายมาตราในหลายส่วนของกฎหมายหลกัพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า
ดว้ยการเลือกตั้งและสถาปนาขอ้ก  าหนดแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอย่างการลงคะแนนลบั และ
ขอ้ก  าหนดว่าการเลือกตั้งทุกคร้ังตอ้งกระท าโดยเสรีและเท่ียงธรรม กฎหมายหลกัพ้ืนฐานยงัก  าหนด
ว่า สภานิติบญัญติัสหพนัธต์รากฎหมายสหพนัธโ์ดยละเอียดเพ่ือปกครองการเลือกตั้ง เรียก กฎหมาย
เลือกตั้ง มาตราดงักล่าวมาตราหน่ึง คือ มาตรา 38 ซ่ึงว่าดว้ยการเลือกตั้งผูช่้วยในบุนเดชตกัสหพนัธ ์

                                                        
20 มานิตย ์จุมปา. (2541). มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาล. กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบาย
ศึกษา. หนา้ 93. อา้งถึงใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2559). รัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 
(พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 257. 
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มาตรา 38.2 แห่งกฎหมายหลกัพ้ืนฐานสถาปนาสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทัว่ไป ว่า "ผูใ้ดอายุครบสิบ
แปดปีบริบูรณ์จกัมีสิทธิเลือกตั้ง ผูใ้ดท่ีอายถึุงอายท่ีุบรรลุนิติภาวะอาจไดรั้บเลือกตั้ง" 
  3.2.1.1 การเลือกตั้งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีการเลือกตั้งสหพนัธ์จดัประมาณทุกส่ี
ปี เกิดจากข้อก าหนดแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญให้จดัการเลือกตั้ง 46 ถึง 48 เดือนหลงัการ
ประชุมบุนเดชตกั สามารถจดัการเลือกตั้งก่อนไดใ้นพฤติการณ์พิเศษทางรัฐธรรมนูญ ตวัอย่างเช่น 
กรณีนายกรัฐมนตรีแพม้ติไม่ไวว้างใจใสบุนเดชตัก แลว้ระหว่างระยะผ่อนผนัก่อนบุนเดชตัก
สามารถลงมติเลือกผูจ้ะมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน นายกรัฐมนตรีสามารถขอประธานาธิบดี
สหพนัธ์ให้ยุบบุนเดชตักและจัดการเลือกตั้ง หากบุนเดชตักเลือกประชุมก่อนครบวาระส่ีปี ตอ้ง
จดัการเลือกตั้งภายใน 100 วนั ประธานาธิบดีเป็นผูเ้ลือกวนัท่ีการเลือกตั้งแน่ชดั[1] และตอ้งเป็นวนั
อาทิตยห์รือวนัหยดุราชการ ผูม้ีสัญชาติเยอรมนัอายุเกิน 18 ปีผูพ้  านักในประเทศเยอรมนีเป็นเวลา
อยา่งนอ้ยสามเดือนมีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยหลกัไม่ต่างกนั  
 เยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัในการเมืองโลก  นิตยสาร  ฟอร์บ  จดัอนัดบั
นายกรัฐมนตรี เยอรมนีเป็นสตรีทรงอิทธิพลท่ีสุดในโลกมีกระแสข่าวว่า คนในประเทศยโุรปเกลียด
นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีคนปัจจุบัน Germany ดักฟังโทรศัพท์ รัฐมนตรีต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาความในใจของนักวิชาการต่อพรรคการเมืองในสหภาพยุโรปก็มีมากข้ึนเช่นกัน       
โดยพิจารณาความเช่ือมโยงกบัความเป็นสหภาพยโุรปดว้ยมีการประสานร่วมมือกบันานาประเทศ
ในการแกปั้ญหาของสหภาพยุโรป  ความเคล่ือนไหวในเวทีการเมืองโลก  เช่นนายกรัฐมนตรีจีน
เยอืนเยอรมนีอยา่งเป็นทางการสภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนีแสดงความเช่ือมัน่ต่อบทบาทต่อผูน้  าหญิง
ของตนนายกรัฐมนตรีเยอรมนีไดพ้บกับนายกรัฐมนตรีจีนในกรุงปักก่ิง  มีการเยือนญ่ีปุ่นด้วย      
ผูน้  าคนปัจจุบนัของเยอรมนี  ก  าลงัเผชิญกบัการน าพาประเทศใหค้งความเป็นมหาอ านาจ  และทรง
อิทธิพลในยุโรปถ ้ากลางปัญหาต่าง ๆ ท่ีรอการจัดการแก้ไขต่อไปภายใต้ระบบพรรคการเมือง    
แบบ 2 พรรค ในแบบของเยอรมนีไหมว่าพรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียนจะครองอ านาจมา
อยา่งยาวนานแต่ก็ตอ้งถือว่าเป็นพรรคการเมือง 2 ระบบท่ีมีพรรคการเมืองใหญ่ 2 ภาคต่อสู้กนัทาง
การเมืองอย่างเขม้ขน้  การเมืองเยอรมนีจึงมีความน่าสนใจอย่างยิ่ง  ทั้งท่ียงักระทบต่อการเมือง     
โลกอีกดว้ย 
 3.2.1.2  กฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภารัฐบาลของเยอรมนี   เยอรมนีประสบ
ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลภายใตรั้ฐธรรมนูญ ไวน์มา21 ในการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบั  ค. ศ. 1949  
(Basic Law) ผูจ้ ัดท ารัฐธรรมนูญได้วางมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเสรีภาพของรัฐบาล   

                                                        
21 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 258. 
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โดยมุ่งเนน้ในประเด็นการเสริมสร้างพรรคการเมืองไม่มีแต่พกัใหญ่จนก าหนดดุลอ านาจระหว่าง
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร    
 การแกไ้ขระบบเลือกตั้งระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional  Representation)  
แต่เพียงอยา่งเดียวนั้น ท าให้มีพรรคการเมืองจ านวนมากอยู่ในสภารัฐธรรมนูญฉบบัปี  ค.ศ.1949  
จึงก  าหนดระบบเลือกตั้งใหม่  คือ  ใชร้ะบบผสมระหว่างการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว 
(Simple Majority) กบัการเลือกตั้งแบบสดัส่วน ในการลงคะแนนเลือกตั้ง  ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียง 2 ประเภท  ประเภทแรกคือ  การเลือกผูส้มคัรในเขตเลือกตั้งตามระบบเสียงขา้งมาก
คะแนนเสียงประเภทท่ีสองใหเ้ลือกพรรคการเมืองจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคิดจากคะแนน
เสียงประเภทท่ีสองว่าพรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียง   คิดเป็นอตัราร้อยละเท่าใดของผูม้าเลือกตั้ง
ทั้งหมดพรรคการเมืองนั้นก็จะไดรั้บเลือกตั้งตามสดัส่วน 
 มาตรการส าคญัท่ีกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนัวางไว ้  เพ่ือให้มีพรรคการเมืองน้อยมากก็
คือในการเลือกตั้งพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนเสียงคิดเป็นอตัราตั้งแต่ร้อยละ 5 ข้ึนไปเท่านั้ น   
จึงจะมีท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือไม่ก็จะตอ้งชนะการเลือกตั้ง
อยา่งนอ้ยท่ีสุด 3 เขตเลือกตั้ง ไม่คะแนนเสียงประเภทแรกจึงจะมีท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั  ระบบการเลือกตั้งใหม่ผสมน้ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกตวั
บุคคลท่ีตนชอบ  และในขณะเดียวกันเป็นการเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองให้มีน้อยพรรค  
โดยจะจดัพรรคเลก็พรรคนอ้ยไม่ใหมี้ท่ีนัง่ในสภา   แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่ได ้ปิดกั้น เสรีภาพ ใน
การตั้งพรรคการเมือง การสร้างดุลยภาพระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญ  ฉบบั ปี  
ค.ศ. 1949  ได้สร้างมาตรการ  และกลไกในการสร้างดุลยภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย
บริหาร22  
 ประการแรก  การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจเชิงสร้างสรรค์ สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ  านาจ  
ในการเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีอ  านาจในการควบคุมรัฐบาล โดยการเสนอญตัติขอเปิดอภิปราย
ไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้แต่เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การเปิดอภิปรายบ่อยคร้ังและป้องกนัไม่ให้ฝ่าย
คา้นลม้รัฐบาล โดยกล่าวหารัฐบาลท างานไม่ดี  โดยท่ีไม่มีขอ้เสนอท่ีดีรัฐธรรมนูญ ฉบบั ค.ศ.1949 
มาตรา 67 ก  าหนด เง่ือนไขในการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้  ต่อเมื่อไดม้ีการสรร
หาบุคคลอ่ืนมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทนได ้โดยมีเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียง
ข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเรียกการเปิดอภิปรายว่า “การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจเชิง
สร้างสรรค”์  อน่ึง  การเปิดใหมี้การลงมติไม่ไวว้างใจเชิงสร้างสรรค์น้ีนายกรัฐมนตรีอาจจะท าเอง

                                                        
22  ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 259.  
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ไดเ้ม่ือเห็นว่าฐานะทางการเมืองของตนไม่มัน่คงโดยการยืน่ญตัติขอมติไม่ไวว้างใจจากรัฐสภา หาก
สภาไม่ใหค้วามไวว้างใจดว้ยเสียงขา้งมากภายหลงั 48 ชัว่โมงนับตั้งแต่นายกรัฐมนตรียื่นญตัติยุบ
สภาตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีไดภ้ายใน 21 วนั  นบัตั้งแต่ละสภามีมติไม่ไวว้างใจ   แต่สิทธิ
ในการยบุสภาจะส้ินสุดลงในกรณีท่ีรัฐสภาสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ไดด้ว้ยเสียงขา้งมาก
ก่อนการยบุสภา 
 ประการท่ีสอง  การประกาศภาวะฉุกเฉินทางท่ีบญัญติันายกรัฐมนตรีมาจากความ
เห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้ง   แต่ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไม่
อาบรวมเสียงกันเสนอนายกรัฐมนตรีด้วยเสียงข้างมากได้รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการเลือก
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ังโดยถือว่าผูท่ี้ไดรั้บคะแนนมากท่ีสุดใหด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่กรณีน้ี
เป็นของประธานาธิบดีท่ีจะแต่งตั้ง  หรือไม่แต่งตั้งก็ได ้   ถา้ไม่แต่งตั้งประธานาธิบดีจะตอ้งยุบสภา    
แต่ในกรณีท่ีประธานาธิบดีใชดุ้ลพินิจแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นนายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีใน
สถานการณ์เช่น น้ีย่อมเป็นคณะรัฐมนตรีท่ี มี เสียงข้างน้อยในสภาผู ้แทนราษฎรเรียกว่ า 
“Minderheitsregieurung”   ซ่ึงย่อมจะท าให้การบริหารงานไปเป็นดว้ยความยากล าบากเพราะฝ่าย
คา้นมีเสียงสนับสนุนมากกว่า   แต่สถานการณ์เช่นน้ี  ร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรีไม่ผ่านสภา
ผูแ้ทนราษฎรรัฐมนตรีไดช้ี้แจงว่าเป็นเร่ืองจ าเป็นเร่งด่วนสามารถเสนอให้ประธานาธิบดี ขอความ
เห็นชอบจากสภาท่ีปรึกษา  ประกาศ   “ภาวะฉุกเฉินทางนิติบญัญติั”  ซ่ึงมีระยะเวลา 6 เดือนซ่ึงจะมี
ผลให้คณะรัฐมนตรีสามารถประกาศใชเ้ป็นกฎหมายไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านความเห็นชอบของสภา
ผูแ้ทนราษฎร    แต่เมื่อผ่าน 6  เดือนแลว้จะเกิดผลอย่างไรนั้นรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้แต่เป็นท่ี
เขา้ใจกนัว่าคงจะตอ้งมีการยบุสภาและจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
 ประการท่ีสาม  การสร้างความต่อเน่ืองของรัฐบาล   นายกรัฐมนตรีมีอ  านาจในการ
แต่งตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1949  มีมาตรการท่ีส าคญัในการสร้างความ
ต่อเน่ืองของรัฐบาล  คือ  มาตรา 67  ก  าหนดว่า   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงก่อน
ครบก าหนด  เช่น  ตาย  หรือลาออก สภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งท าการเลือกบุคคลข้ึนมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทนภายใน 48 ชัว่โมง  โดยท่ีรัฐมนตรีร่วมคณะไม่จ าเป็นตอ้งพน้จากต าแหน่ง ไป
พร้อมกับนายกรัฐมนตรีด้วย    หลกัการน้ีช่วยท าให้ ความระส ่าระสายในการบริหารราชการ
แผ่นดินไม่เกิดข้ึนจากการการขาดผูน้  ารับช่วงต่อเน่ืองก็ไม่มีนอกจากน้ีปัญหาในการแบ่งสรร
ต าแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม่   ก็ไม่มีปัญหาในทางปฏิบติันายกรัฐมนตรีคนใหม่   มกัจะเป็นผูท่ี้
สังกัดพรรคท่ีมี เสียงข้างมากท่ีพรรคร่วมรัฐบาล  เช่นกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีวิลล่ี  บรันด ์  
แห่งพรรค SPD   ลาออกในปี 1974 สภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ลือก เฮนมุด  สมิท์   แห่งพรรค  FDP   
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ซ่ึงเป็นพรรคร่วมรัฐบาลผสมข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน    เป็นตน้   ซ่ึงวิธีการท่ีท าให้มีความ
ต่อเน่ืองของการพยาบาลต่อเน่ืองก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  
 3.2.1.3 ระบบเลือกตั้งของเยอรมนัโดยสรุป  ระบบเลือกตั้งของเยอรมนัมีทั้งเอกลกัษณ์
และประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
 ในส่วนของเอกลกัษณ์นั้น  ระบบการเลือกตั้งของเยอรมนัเป็นแบบผสมท่ีให้ผูม้ีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ  ส าหรับเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  ใบแรกเพ่ือเลือกผูส้มคัรท่ี
ตนชอบตามระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว  ใบท่ีสองเพ่ือเลือกผูส้มคัรแบบบญัชี
รายช่ือท่ีตนสนบัสนุน ซ่ึงก็คือการเลือกพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุน  ตามระบบการเลือกตั้งแบบ
สดัส่วน  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคในเยอรมนั  คือ พรรค 
CDU  และ พรรค SPD  โดยยงัเปิดโอกาสให้พรรคเล็ก ซ่ึงไดแ้ก่ พรรค  FDP  และ พรรค Greens  
ยงัคงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นสภา ไดบ้า้ง 
  ในส่วนของประสิทธิภาพนั้น  ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวของเยอรมนัส่งผลให้พรรค
การเมืองเลก็ ๆ ของเยอรมนัสลายตวัไปในท่ีสุดเพราะผูส้มคัรของพรรคดงักล่าวไดรั้บคะแนนเสียง
ไม่ถึงร้อยละ 5 ของผูม้าใชสิ้ทธิหรือไดจ้  านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ถึง 3 คนในสภา 
 มาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ   ฉบบั  ปี  ค.ศ.194923  สร้างข้ึน มีจุดมุ่งหมายในการท่ี
จะสนบัสนุนฝ่ายบริหารใหม้ีสภาพและประสิทธิภาพในขณะเดียวกนัก็ไม่ท าลายหลกัความควบคุม
ฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญติั    ทั้งน้ีมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหานั้น  จะพิจารณาดู
จากประสบการณ์ของต่างประเทศได ้  แต่การท่ีจะน ามาตรการเหล่านั้นมาใชใ้นประเทศไทยตอ้ง
ตระหนักอยู่เสมอว่าสภาพแวดลอ้มของไทยแตกต่างไปจากประเทศท่ีเป็นต้นแบบของมาตรการ     
ต่าง ๆ ดงันั้น   จึงตอ้งพิจารณาว่าแต่มาตรการใชใ้นต่างประเทศนั้นเหมาะสมมากน้อยเพียงใดใน
การน ามาใชใ้นประเทศไทย  มีการดดัแปลงเสริมแต่งใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 

 3.2.2 การเลือกตั้งกฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งของสหราชอาณาจกัรหรือองักฤษ 
  3.2.2.1 ความเป็นมาของระบบการเมืองในองักฤษ 
  ระบบการเมืององักฤษหรือของสหราชอาณาจกัร เป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมท่ีมีพฒันาการมาสู่ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมอย่างมีขั้นตอนท่ีน่าสนใจมี
การประนีประนอมอ านาจกนัระหว่างฝ่ายพระมหากษตัริยก์บัฝ่ายรัฐสภา พี่เป็นตวัแทนของเศรษฐี  
เจ้าของท่ีดิน ซ่ึงต่อมาก็ เป็นตัวแทนของประชาชนโดยทั่วไปเป็นการต่อสู้แย่งชิงอ  านาจ
ประนีประนอมกนัมามากกว่า 800 ปีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ลือกท่ีจะต่อรองและปฏิรูปสถาบนัให้

                                                        
23 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 261. 
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เหมาะสมกบัยุคสมยั ท าให้มีโอกาสในการร่วมกนัออกแบบโครงสร้างสถาบนัทางการเมืองและ
กติกาจนกระทัง่มีความลงตวัในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบรัฐสภา ซ่ึงมีพระมหากษตัริย ์
เป็นสญัลกัษณ์ของชาติมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ   องักฤษซ่ึง
ได้ช่ือว่า  “เป็นประเทศผูใ้ห้ก  าเนิดแก่การปกครองระบอบประชาธิปไตย”  พรรคการเมืองใน
ประเทศ24องักฤษ จึงเกิดข้ึนมานาน กว่าประเทศในยโุรป โดยพรรคการเมืองในประเทศองักฤษ  ได้
เร่ิมก่อตั้งข้ึนในศตวรรษท่ี 17 โดยเร่ิมจากการรวมตวักนั ของกลุ่มผูส้นบัผูน้ับถือศาสนา 2 กลุ่ม แต่
ต่อมาภายหลัง สงครามโลกคร้ังท่ี 1 อังกฤษได้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม  โรงงาน
อุตสาหกรรมมีทัว่ทั้งประเทศ   กรรมกรจึงมีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึนจึงกลายเป็นกลุ่มส าคัญ  
คือ พรรคกรรมกร (Labour) ซ่ึงเป็นคู่แข่งส าคญัของ พรรค  อนุรักษนิ์ยม (conservative) 25 
 องักฤษปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรี นิยมแบบรัฐสภามีความมัน่คงทาง 
การเมือง มีประวติัศาสตร์ทางการเมืองมาอย่างยาวนานและเป็นประเทศท่ีมีการบูรณาการทางเช้ือ
ชาติต่าง  ๆ เขา้มาดว้ยกนัท าใหป้ระชาชนมีทศันคติไม่แตกต่างกนัมากนักองักฤษไม่มีความขดัแยง้
ทางชนชั้นจนตอ้งมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งรุนแรง ประวติัศาสตร์องักฤษเร่ิมตั้งแต่สมยั
แทรกซอ้น ท่ีมีการรวบรวมดินแดนจนกลายเป็นราชอาณาจกัรมีกษตัริยเ์ป็นผูป้กครองมีขุนนาง
สนบัสนุนและท างานใหก้บัสถาบนักษตัริยอี์กคร้ังขุนนางยงัมีหนา้ท่ีถ่ายทอดค าสัง่จากรัฐบาลกลาง 
ไปสู่ทอ้งถ่ินดว้ยนายกสมยั นอนแลว้มนั มีการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจไวก้บักษตัริยแ์ต่เพียงผู ้
เดียวและเกิดระบบความสมัพนัธร์ะหว่างขุนนางเจา้ของท่ีดินกบักษตัริยก์ษตัริยไ์ดท้รงพระราชทาน
ท่ีดินแก่ผูจ้งรักภักดีและตั้งมหาสภาให้เป็นสภาท่ีปรึกษาในเร่ืองนิติบัญญัติบริหารและตุลาการ
ต่อมาไดก้ลายเป็นสภาองคมนตรีและรัฐมนตรีในปัจจุบนั องักฤษมีตน้แบบของรัฐธรรมนูญท่ีเก่าแก่
ท่ีเรียกว่าแมกนาคาร์ตาเกิดข้ึนมาจากการท่ีพระเจา้จอห์น ปกครองโดยการกดข่ีประชาชนท าให้
ประชาชนลุกข้ึนต่อตา้นกษตัริย ์กลุ่มขุนนางจึงบังคบัให้กษตัริยล์งนามในเอกสารแมกนาคาร์ตา  
มีสาระส าคญั จ  ากดัพระราชอ านาจของกษตัริยป์ระชาชนมีสิทธ์ิพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนและพระองค์
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
 ปัจจุบนัเทศองักฤษประกอบด้วยพรรคการเมืองหลายพรรค แต่พรรคการเมืองท่ีมี
บทบาทและมีอิทธิพลในการปกครองมากท่ีสุด  จนกล่าวได้ว่าองักฤษนั้นเป็นระบบสองพรรค  
(Two Party  System)  ไดแ้ก่  พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative)  และพรรคแรงงาน  (Labour)    

                                                        
24 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 147. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 151. 
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ซ่ึงมีบทบาทเด่นกว่าพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  ทั้งหมด  ดงันั้น  ในการศึกษาของผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษา
เฉพาะสองพรรคน้ีเท่านั้น 
 พรรคคอนเซอร์เวตีฟ  ได้แบ่งพรรคออกเป็น 2 ส่วน ท่ีส าคัญ  คือ ในรัฐสภา 
(Conservative  Parliament)  ซ่ึงหมายถึงนกัการเมือง   อนัไดแ้ก่  สมาชิกรัฐสภา ท่ีรายลอ้มหัวหน้า
พรรค   และนักการเมืองระดบัผูน้  าในรัฐสภากบัองค์การหรือหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนเพ่ือเป็นกลไกใน
การไดม้าซ่ึงอ  านาจทางการเมือง  และในการใชอ้  านาจทางการเมืองของผูน้  าทางการเมืองในรัฐสภา  
ซ่ึงประกอบด้วยส านักงานกลาง (Central Office) และหน่วยงานวิจัยของพรรค( conservative  
Research  Department)  
 พรรคคอนเซอร์เวตีฟ ภายนอกรัฐสภา( Extra -Parliamentary conservative Party) 
หมายถึงบรรดาสมาชิกพรรคการองค์การของพรรคในระดับต่างๆ เช่นสาขาของพรรคในเขต
เลือกตั้ง (Conservative  Research  Department) องคก์ารสมทบอ่ืนๆ  เช่น สมาคมสตรีอนุรักษ์นิยม 
ยวุสมาคมอนุรักษนิ์ยม เป็นตน้   พรรคคอนเซอร์เวตีปภายนอกรัฐสภาเป็นโครงสร้างรากฐานของ
พรรค   และเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างพรรคกบัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สมาชิกพรรคกบัผูน้  าของ
พรรคและประชาชนทัว่ไป  ซ่ึงประกอลดว้ยสหภาพคอนเซอร์เวตีฟ  และสภาพนัธ์สมาคมแห่งชาติ  
(National  Union  of  Conservative  and  Unionist  Associations) องคก์ารของพรรคคอนเชอร์เวตีฟ   
ส่วนภูมิภาค (The  Regional  Organization)  และองคก์ารสาขาพรรคตามเขตเลือกตั้ง (Constitution)  
และองค์การสาขาพรรคตามเขตเลือกตั้ง (Constituency  Associations) พรรค  คอนเซอร์เวตีฟ   
ตามตารางภาพท่ี 3  พิจารณาในแง่อ  านาจของหวัหนา้พรรค  จะเห็นไดว้่าหัวหน้าพรรคซ่ึงเป็นผูน้  า
ของพรรคในรัฐสภาอยูใ่นต าแหน่งไดอ้ย่างไม่มีก  าหนด ตราบเท่าท่ียงัสามารถควบคุม สมาชิกคน
ส าคญั ๆ ไวไ้ด้ มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายของพรรคโดยไม่มีขอ้จ  ากดัให้ตอ้งรับฟังมติของ
คณะกรรมการใด ๆ ของพรรค  ประกอบกบัวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งองค์กรของพรรคภายใน
และภายนอกสภาในระดบัต่าง ๆ ก็เพื่อสนับสนุนกิจการของพรรคในรัฐสภาเป็นด้านหลกั  การ
จดัตั้งของพรรคจึงขาดลกัษณะประชาธิปไตย  และเป็นเพียงพรรครัฐสภา (Parliament  Party)  ท่ีมี
สาขาพรรคโดยทัว่ไปเท่านั้นมิไดเ้ป็นพรรคมวลชน (Mass  Party)26 
 ส่วนพรรคเลเบอร์ได ้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ พรรคเลเบอร์ในสภา (Parliamentary 
Labour Party)  หรือ P.L.P  ประกอบดว้ยหวัหนา้พรรค  คณะกรรมการต่าง ๆ ส านกังานใหญ่ (Head  
Office  หรือ Transport  House) กบัโครงสร้างของพรรคเลเบอร์ภายนอกสภา (Extra-Parliamentary 
labour Party)  ซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารระดบัชาติ (National  Executive  Committee)  

                                                        
26 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20.  หนา้ 155. 
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หรือ NEC  ขององค์การของพรรคเลเบอร์ระดบัภูมิภาค (Regional  Organization of the labour 
party) และระดบัทอ้งถ่ินไดแ้ก่  วอร์ด (Ward) และสาขาพรรคตามเขตเลือกตั้ง (Constituency) 
 3.2.2.2  ความเป็นมาของระบบเลือกตั้งในองักฤษ 
 ใน ค.ศ. 1965  ไดมี้การเลือกตั้งหวัหน้าพรรคอนุรักษนิยมเป็นคร้ังแรง  ผูน้  าท่ีมาจาก
การเลือกตั้งคนแรง คือ เอด็เวิร์ด  ฮีธ   สามารถน าพรรคอนุรักษนิยมใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง  
แต่ต่อมาไม่สามารถแกปั้ญหาเศรฐกิจไดจึ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่  พรรคแรงงานไดรั้บชยัชนะใน
การเลือกตั้งแทน  ฮีธจึงลาออกจากหวัหนา้พรรคอนุรักษนิยม  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นหัวหน้าพรรคคน
ใหม่  คือ มาร์กาเร็ต  แธ็ทเชอร์  เป็นผูห้ญิงคนแรกท่ีไดเ้ป็นหวัหนา้พรรค  เป็นผูน้  าพรรคท่ีสามารถ
ท าใหพ้รรคชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาลถึง  3 สมยัติดกนั  ต  าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็กลบัมา
เป็นของพรรคอนุรักษนิยมอีกสมยัเช่นกนั  เป็นคร้ังแรกท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูห้ญิง คือ  มาร์กาเร็ต  
แธ็ทเชอร์  ต่อมาก็ส่งมอบอ านาจให้กบั  จอร์น  เมเจอร์  ในห้วงเวลาน้ีพรรคแรงงานไดป้รับปรุง
พรรคโดยการปฏิรูปพรรคเป็นพรรคแรงงานในรูปแบบใหม่  นกัวิชาการเรียกว่า  พรรคแรงงานใหม่  
ท าใหส้ามารถเอาชนะการเลือกตั้งได ้ ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี อีก 2 คน  ไดแ้ก่  โทนี  แบลร์  
และ กอร์ดอน  บราวน์  จากนั้นพรรคจึงพ่ายแพใ้ห้กบัพรรคอนุรักษนิยมสมยั  เดวิด  แคเมอรอน  
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีระหว่าง  ค.ศ.2010-2016 นับว่าเป็นผูน้  าท่ีมีความสามารถไดรั้บการ
ยอมรับในระดบันานาชาติ  และสืบทอดอ านาจใหก้บั  เทเรชา  แมรี  ใน ค.ศ.2016 
 องักฤษมีระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค  เน่ืองจากพรรคอนุรักษนิยมและพรรค
แรงงานมกัไดท่ี้นัง่รวมกนัมากว่าร้อยละ 90 ของท่ีนั้งในสภาทั้งหมด  มีความโดดเด่นหลายประการ 
อาทิเช่น  ความสามารถในการควบคุมของรัฐบาลต่อสภา  และความมีเสถียรภาพ โดยก่อน ค.ศ.
1914 ความเป็นผูน้  าทางการเมืองของพรรคอนุรักษนิยมและพรรคเสรีนิยมถูกท้าทายจากพรรค
การเมืองชาตินิยมไอริช  และพรรคแรงงานมาโดยตลอด  ในทศวรรษ 1920  เป็นช่วงเวลาท่ีพรรค
การเมืองเป็นแบบระบบสามพรรค  เน่ืองจากพรรคแรงงานค่อย ๆ ไดรั้บความนิยมเป็นอนัดบั 2  
แทนท่ีพรรคเสรีนิยม  จ่งถือไดว้่าระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคท่ีเด่นชดัท่ีสุด เกิดข้ึนในช่วง  
ค.ศ.1945-1970  เท่านั้น  นบัตั้งแต่ ค.ศ.  1970 เป็นตน้มา  พรรคแรงงานและพรรคอนุรักษนิยมเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีความโดดเด่นและไดรั้บความนิยมจากประชาชนมาก  แต่ก็ถูกทา้ทายจากพรรค
การเมืองชาตินิยมในสกอตแลนด ์ และพรรคเสรีนิยมดว้ย  
 พรรคอนุรักษนิยมก่อตั้งในทศวรรษ 1830 เป็นพรรคการเมืองท่ีเก่าแก่มาก อุดมการณ์
ของพรรคอนุรักษนิยมมี 2 แนวคิด  ไดแ้ก่  แนวคิดแรก  สนับสนุนการจ ากดัการแทรกแซงของรัฐ
และการเก็บภาษีต ่าตามแนวเสรีนิยมใหม่  ส่วนแนวคิดท่ี 2 ให้รัฐควบคุมและแกไ้ขความผิดพลาด
ของตลาดในภาพรวมของอุดมการณ์เน้นการปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี และการเปล่ียนแปลงเน้น 
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การเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการปฏิบติั การบริหารงานของพรรคก าหนดใหพ้รรค
มีหวัหนา้พรรคท่ีมีอ  านาจสูงสุด  มีโครงสร้างพรรคประกอบดว้ย  สภาของพรรค  องค์การพรรค  
และสหภาพแห่งชาติการจดัการองคก์ารพรรคเป็นแบบสายการบงัคบับญัชา  มีการับสมคัรสมาชิก
พรรคโดยตรง รายไดข้องพรรคมาจากการบริจาคของภาคเอกชน การบริจาคของประชาชนแลเกร 
บริจาคของสมาคมเขตการเลือกตั้งทั้งหลาย  
 พรรคแรงงานก่อตั้ งใน ค.ศ. 1900  เป็นการรวบรวมกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
หลากหลาย  อาทิเช่น  พรรคแรงงานอิสระ  สหพนัธส์งัคมประชาธิปไตยมาร์กซิสต ์สมาคมเฟเบียน  
และสหภาพอีก 65 สหภาพ  เป็นพรรคท่ีมีอุดมการณ์ใหรั้ฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ
เป็นเจ้าของกิจการสาธารณูปโภค  เพื่อให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ อุดมการณ์ของพรรค
แรงงาน   เป็นแนวสงัคมนิยมมาจากแนวคิดของกลุ่มต่าง ๆ ในภาคเหนือแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่
ฝ่ายขวาและฝ่ายซา้ย ทั้งสองฝ่ายมีความคิดเห็นแตกต่างกนัในหลายประเด็น เช่น ฝ่ายซา้ยตอ้งการ
ให้รัฐเป็นเจา้ของกิจการ ต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์  ต่อต้านนาโต้ ขณะท่ีฝ่ายขวาไม่ต่อต้านอาวุธ
นิวเคลียร์  ไม่แน่ใจกบัการเป็นเจา้ของกิจการของรัฐ  การสนบัสนุนนาโต ้ ต่อมามีความขดัแยง้กนั
ภายในพรรคท าใหก้ลุ่มฝ่ายขวาในพรรคของพรรคแรงงาน  แยกตวัออกมาตั้งพรรคการเมืองใหม่ใน 
ค.ศ. 1981 ช่ือว่าพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย โครงสร้างของพรรคแรงงานประกอบด้วย             
ท่ีประชุมพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค และสมาชิกพรรคในการประชุมพรรคมีการก าหนดการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากสมาชิก 2 ใน 3 และสมาชิกพรรคแรงงานส่วน
ใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพรรคแรงงานเองมีการจดัสายการบงัคบับญัชาแบบ
แนวราบ   
 การเมืององักฤษ มีความท้าทายมากมาย อาทิเช่น ประเด็นผูห้ญิงกับการเมืองการ
สนบัสนุนทางการเงินเพื่อสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศชาย และเพศหญิง  การสนับสนุนผูห้ญิง
ใหมี้บทบาททางการเมืองเป็นประเด็นทา้ทายในการเมืองของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกเพ่ือให้ผูห้ญิง    
มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน  และเร่ืองของการเงิน  ทางการเมืองมีอุปสรรคบางประการท่ีตอ้ง
จดัการอยา่งมีระบบ   การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีมีปัญหาบางประการ การก่อตั้งกองทุนสนบัสนุน
การเงินก็มีอุปสรรคอีกเช่นกัน  บางประเทศมีมาตรการในการแก้ปัญหาดังกล่าวแลว้มีการออก
กฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมท่ีมีความเป็นกลางระหว่างเพศชายและ
เพศหญิงมีกองทุนสาธารณะสนับสนุนให้มีความพยายามออกแบบระบบโควตาให้กับผูห้ญิง    
ในสภาตัวแทนของประชาชน  และกลไกพรรคการเมืองย ังไม่เอ้ืออ  านวยเท่าท่ีควร เช่น   
พรรคการเมืองยงัไม่มีการริเร่ิมอยา่งเพียงพอภาคประชาสงัคมมีบทบาทในการชูประเด็นรณรงค์ให ้       
กบัสาธารณชน  และมีตวัแสดงต่าง ๆ  มากมายเขา้มาเก่ียวขอ้งพรรคการเมืององักฤษในปัจจุบัน    
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เป็นระบบสองพรรค  โดยมีพรรคการเมืองสัมภาษณ์ท่ีมีบทบาทน า ในการจดัตั้งรัฐบาล  มีพรรค
แรงงาน   และพรรคอนุรักษนิ์ยมทั้งสองพรรคการเมืองมีประชาชนสนับสนุนจ านวนใกลเ้คียงกนั   
ท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นตวัแทนในสภาจ านวนใกลเ้คียงกนัดว้ย   แต่ก็มีพรรคการเมืองท่ี 3 ท่ีเป็น
ทางเลือกใหก้บัประชาชนคือพรรคเสรีประชาธิปไตย บา้นพกัใหญ่อนัดบั 3 เป็นการรวมตวัระหว่าง
พรรคเสรีกบัพรรคประชาธิปไตยสังคมนิยมเมื่อ ค.ศ. 1988 แต่ก็มีพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคเล็ก
พรรคน้อยจ านวนมากท่ีแข่งขนัในระบบการเลือกตั้ง  นักการเมืองขององักฤษ  รวมถึงมีพรรค
การเมืองชูประเด็นความเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ อาทิเช่น  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม   ซ่ึงก็ไดรั้บความสนใจจาก
ภาคสังคมการเมืองและสาธารณชนทั่วไปท าให้พรรคการเมืองตอ้งหยิบยกประเด็นท่ีเป็นปัญหา
สาธารณะข้ึนมารณรงคห์าเสียง   พรรคการเมืองเอาจริงเอาจงัในการสร้างใหเ้ป็นประเด็นสาธารณะ
เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   และมุ่งน านโยบายไปสู่การปฏิบติั    
แต่หลายภาคก็ชูประเด็นเพื่อแสวงหาการสนบัสนุนจากประชาชนใหพ้รรคของตนสามารถมีอ  านาจ
ทางการเมืองดงัมีการศึกษาในประเด็นดงักล่าว   ในเชิงเปรียบเทียบในสหรัฐสหราชอาณาจกัรอิตาลี
และเดนมาร์ก   กรณี  ขององักฤษพรรคการเมืองทางเลือกท่ีประชาชนเลือกเป็นตวัแทนแต่มีจ  านวน
ไม่มากนักแต่ก็มีบทบาททางการเมืององักฤษอยู่ไม่น้อย  เช่น  พรรคกรีน แห่งองักฤษและ เวลล ์
พรรคกรีนแห่งสก็อต   พรรคกรีนแห่งไอร์แลนด์เหนือ  พรรคประชาธิปไตยสังคมและแรงงาน 
พรรคเสรีประชาธิปไตยพรรคพนัธมิตรแห่งไอร์แลนด์เหนือ  พรรคสภาพกา้วหน้า  พรรคสหภาพ
ประชาธิปไตย ฯลฯ  
 กว่าท่ีองักฤษจะมีระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรค มีพฒันาการของพรรคการเมือง
มาอยา่งต่อเน่ืองทางประวติัศาสตร์การเมืองมาอย่างยาวนานความน่าสนใจของพรรคการเมืองใน
องักฤษอยูท่ี่พรรคการเมืองเป็นระบบสองพรรคในปัจจุบนั และมีการต่อสู้กนัทางการเมืองเพื่อเป็น
ฐานการแย่งชิงอ  านาจกันของฝ่ายท่ีนิยมการปกครองในระบอบแบบจารีตประเพณีและฝ่ายท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมเป็นการต่อสู้กนัอย่างสันติวิธีเป็นการต่อสู้กนัแบบอารย
ชนท่ีน่าเอาเยี่ยงอย่าง แม้กระทั่งเหตุการณ์ทางการเมืองล่าสุดในสกอตแลนด์ก็ใช้วิธีการลง
ประชามติว่าประชาชนชาวสก็อตต้องการให้สก็อตแลนด์แยกตัวเป็นเอกราชจากสหภาพ
ราชอาณาจกัรหรือไม่ปรากฏการณ์ในลกัษณะน้ีน่าจะเกิดข้ึนไดใ้นประเทศอ่ืนๆไดแ้ต่บางคร้ังก็เต็ม
ไปดว้ยอุปสรรคมากมายดงัท่ีทั้งหลายท่านก็ทราบเป็นอย่างดีพรรคการเมืองขององักฤษในระยะ
เร่ิมตน้แรกพฒันามาจากกลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิมท่ีเป็นกลุ่มของชนชั้นสูงและอาชีพเฉพาะ
กลุ่มคนท่ีมีอาชีพเป็นตัวแทนในวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรได้รวมตัวกันก่อตั้งเป็นพรรค
การเมืองข้ึนมามีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั กลายเป็นระบบสองพรรค 
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 3.2.2.3 ระบบเลือกตั้งในองักฤษ 
 ในการเลือกตั้งทั่วไป ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งมีทางเลือกท่ีง่ายและชัดเจนถา้ไม่
ตอ้งการใหอ้อกเสียงของตนตอ้งเสียเป่าโดยไปลงคะแนนให้แก่พรรคเล็กซ่ึงไม่มีโอกาสชนะการ
เลือกตั้งไดเ้ลยก็จะตอ้งเลือกระหว่างพกัหน่ึงพรรคใดในสองพรรคใหญ่พรรคการเมืองเป็นผูเ้ลือก
หวัหนา้พรรคแกนน าของพรรค และเป็นผูค้ดัเลือกส่งผูส้มคัรของพรรคท่ีจะลงแข่งขนัในแต่ละเขต
เลือกตั้งการท่ีผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรของพรรคใหญ่พรรคใดในเขตเลือกตั้งนั้นโดย
ผลของระบบพรรคการเมือง 2012 ขา้งมากรอบเดียวเท่ากบัว่าเป็นการเลือกตั้งพรรคการเมืองนั้นให้
มีเสียงข้างมากในสภาให้หัวหน้าพรรคนั้ นเป็นนายกรัฐมนตรีให้แกนน าของพรรคนั้ นเป็น
คณะรัฐมนตรีและใหน้โยบายทางการเมืองของพรรคนั้นเป็นนโยบายรัฐบาล 
 ระบบเลือกตั้งของประเทศองักฤษ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร House of 
Commons โดยกฎหมายแลว้ตอ้งมีข้ึนไม่เกิน 5 ปีจากการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยอย่างไรก็ตามอาจจะ
เล่ือนออกไปไดถ้า้สภาขุนนาง อนุญาต  กฎน้ีเพ่ิงเร่ิมเม่ือสมยั สงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ในอีกแง่หน่ึง
ไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งรอถึง 5 ปีนายกรัฐมนตรีขอใหพ้ระมหากษตัริยท์รงยุบสภาคมและ
ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทน 635 คน  ส าหรับ
การก าหนดเขตเลือกตั้งใชว้ิธีแบ่งเขตเลือกตั้งโดยให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คนต่อ 1 เขต
เลือกตั้ง Single model  Constituency โดยมีเขตเลือกตั้ง ทั้งหมด 650 เขต   ซ่ึงปัจจุบนัองักฤษใช ้
พระราชบญัญติั The Representation of The People Act. 1969  ตาม   Parliamentary  Act. 1949     
วางหลกัในการก าหนดเขตเลือกตั้งไวโ้ดยแบ่งเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขต 1 คนโดยใชส้ภาทาง
สภาพทางภูมิศาสตร์ประเทศภูมิศาสตร์ของประเทศ เป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขตเลือกตั้งซ่ึงปัจจุบนั
สิทธ์ิเลือกตั้งเป็น 650 เขต   โดยแบ่งตามจ านวนประชากรท่ีใช้ในเป็นเกณฑ์ในการก าหนดเขต
เลือกตั้งคือเป็นผูเ้ลือกตั้งประมาณ 60,000 คนต่อ 1 เขตเลือกตั้งโดยการแบ่งเขตเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้งเพ่ือป้องกนัมิใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งเป็นประโยชน์แก่พรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมี 4 ชุดในเขตองักฤษไอร์แลนด์
สกอตแลนดแ์ละเวลส์โดยใหมี้หนา้ท่ีท าการทบทวนเขตเลือกตั้งใหม่ทุก ๆ  10 ถึง 15 ปีโดยยึดการ
เปล่ียนแปลงของการกระจายพลเมืองทางดา้นภูมิศาสตร์เป็นเกณฑ์ แต่ก็พยายามให้ใกลเ้คียงท่ีสุด
กบัเขตการปกครองทอ้งถ่ิน27 

                                                        
27 อรณิช รุ่งธิปานนท์. (2555). รัฐสภาสหราชอาณาจักร. เอกสารวิชาการส านักเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  
หนา้ 87. 
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 พลเมืองขององักฤษทั้งชายและหญิงมีอายุ 18 ปีข้ึนไปมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ยกเวน้ผูท่ี้ถูกจ ากดัโดยกฎหมายเช่นเป็นบุคคลวิกลจริตหรือถูกศาลพิพากษาลงโทษ สร้างวิธีการคิด
คะแนนเสียงเลือกตั้งใชแ้บบเสียงขา้งมากธรรมดา Simple majority ซ่ึงการคิดคะแนนเสียงแบบน้ี
ช่วยส่งเสริมใหม้ีระบบพรรคการเมืองสองพรรค ในองักฤษ มีพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในการส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือ พรรคคอนเซอร์เวตีป  และพรรคเลเบอร์ ส่วนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
พรรคขนาดเลก็ไม่ค่อยมีบทบาทมากนกั 
 องักฤษได้พัฒนาการเมืองการปกครองให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับยุคสมัย            
มีกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไป  และมีความต่อเน่ือง  ส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐธรรมนูญของ
องักฤษไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร ระบบการเมือง  การปกครองท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถ
ปรับเปล่ียนให้สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้ดี    หากมองรัฐสภาองักฤษเป็นกรณี
ตวัอยา่ง  ก็ย่อมเห็นไดถึ้งการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาทั้งองค์ประกอบ  และบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของสมาชิกสภา   สมาชิกรัฐสภาองักฤษเป็นตน้แบบให้กบัประเทศท่ีปกครองโดยรูปแบบรัฐสภา
องักฤษก็ไม่ได้ยึดติดกับความส าเร็จท่ีมีอยู่เดิมยงัคงพฒันาสถาบันนิติบัญญัติ   และความเป็น
ประชาธิปไตยอยูเ่สมอเพื่อตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ ของสงัคมและความกดดนัทางการเมือง
ท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  เห็นไดจ้ากความพยายามผลกัดนัให้สภาขุนนางลดจ านวนสมาชิก  ประเภท   
สืบฐานันดรศักด์ิ  และให้สมาชิกประเภทดังกล่าวมีสิทธ์ิเข้า ร่วมประชุมสภา  และลงมติ                
การเปล่ียนแปลงดังกล่าวถือเป็นก้าวแรกท่ีจะน าไปสู่การปฏิรูปสภาขุนนางอีกคร้ังในอนาคต
กล่าวคือ   การก าหนดให้ท่ีมาของสมาชิกมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนองักฤษมีแนวโน้มท่ี       
จะใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาขุนนางแบบการแต่งตั้งอย่างท่ีปรากฏในปัจจุบนั   รัฐสภาองักฤษ     
ได้มีการโอนอ านาจให้แก่สถาบันนิติบัญญัติล  าดับรอง   โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐสภา
สกอตแลนด ์  สภาไอร์แลนดเ์หนือ   และสภาแห่งเวลส์   มีอ  านาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระบางประการ
เพื่อท าหน้าท่ีดูแลประชาชน  และรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางท่ีเหมาะสม                 
และสอดคลอ้งกบัการเมือง   วฒันธรรม  และธรรมเนียมการปฏิบติัของประเทศ28 
 รัฐสภาขององักฤษในระยะแรก  มีสมาชิกประกอบดว้ยขุนนาง  และเร่ิมมีชนชั้นกลาง
จากหัวเมืองต่าง ๆ เข้ามาเป็นสมาชิกในสภา แต่กษัตริยย์งัคงมีพระราชอ านาจในการบัญญัติ
กฎหมายโดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐสภาและอ านาจของสภามีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  พระราช
อ านาจของกษัตริย ์ถูกรีดลอนลงมา จนกระทั่งสภามีอ  านาจเหนือกษัตริยโ์ดยเฉพาะในเร่ือง 
การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการเงิน ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 14 สภาไดเ้ร่ิมแบ่งแยกอ านาจ  ระหว่าง

                                                        
28 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2560). พรรคการเมืองอังกฤษ (พิมพค์ร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. หนา้ 79-81. 
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กลุ่มขุนนาง  และกลุ่มประชาชนคนธรรมดา  สมาคมประชาชนคนธรรมดามีบทบาทมากข้ึน และ
พฒันามากข้ึนจนกลายเป็นสภาผูแ้ทนราษฎรในปัจจุบันความรุ่งโรจน์ของสถาบันกษัตริยใ์น
ช่วงเวลาท่ีราชวงศ ์ “ทิวดอร์ป “ ปกครอง โดยเฉพาะในรัชสมยัของพระเจา้เฮนร่ีท่ี 7 พระเจา้เฮนร่ี 
ท่ี 8 และพระนางอลิซาเบธท่ี 1 การท่ีกษัตริยม์ีอ  านาจมากเน่ืองจากมีการเผยแพร่แนวคิดว่าดว้ย
อ  านาจอธิปไตยของกษตัริย ์โดยซองโบวแ์ดง และ Thomas Hot เป็นช่วงเวลาท่ีกษตัริยส์ามารถอา้ง
ถึงความชอบธรรมในอ านาจของพระองคไ์ดใ้นฐานะผูม้ีอ  านาจสูงสุดและสร้างเหตุผลในการสร้าง
ความเป็นเอกภาพของชาติมีบุคลิกภาพท่ีเขม้แข็งมีความสามารถและช านาญในการเมือง จึงสามารถ
ใชรั้ฐสภาเป็นฐานอ านาจในการสนับสนุนพระองค์เน้นการรวมศูนยอ์  านาจเข้าสู่กษตัริยท่ี์เสริม
อ านาจของพระองคอ์าทิเช่นพระเจา้เฮนร่ีท่ี 8 ทรงตั้งสภาองคมนตรีเพ่ือท าหนา้ท่ีในการควบคุมการ
บริหารและก าหนดนโยบายร่วมกนักบัพระองค์เองดว้ยการปฏิรูปการเมืองโดยการตราพระญาติ
พระราชบญัญติัการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองมีมาก
ข้ึน   มีการจดัระบบการเลือกตั้งผูแ้ทนแบบใหม่   มีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิสมคัร  
และออกเสียงเลือกตั้งอนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหลายอยา่ง กล่าวคือ การขยายสิทธ์ิการเลือกตั้ง
มีการจ ากัดพระราชอ านาจพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัให้กลุ่มการเมืองกายเป็นพรรค
การเมือง  ส่งเสริมให้สภาสามัญเป็นสถาบันทางการเมือง ท่ีมีอ  านาจอย่างแท้จ ริง ต่อมา  
มีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ังมีการตราพระราชบญัญติัผูแ้ทนราษฎร  ค.ศ. 1918  มีสาระส าคญัเน้นเร่ือง
การใหสิ้ทธ์ิแก่บุคคลท่ีมีภูมิล  าเนาในเขตเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 6 เดือนและใหสิ้ทธ์ิเลือกตั้งแต่สตรีท่ีมี
อาย ุ30 ปีข้ึนไปโดยใน ค.ศ. 1 9 18 มีการปรับเปล่ียนสาระบางประการ  เช่น  การจดัสรรจ านวน
ผูแ้ทนใหส้อดคลอ้งกบัจ านวนประชากรการใหสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทางไปรษณียแ์ก่ผูท่ี้เดินทางไปปฏิบติั
หนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้งเป็นท่ียอมรับว่าระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมองักฤษเป็นระบบท่ีมีเสถียรภาพ
มากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก29 
 3.2.2.4 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการเมืองและการเลือกตั้งในองักฤษ 
 ในกรณีของระบบกฎหมายองักฤษนั้น องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
(Unwritten  Constitution)  รัฐธรรมนูญขององักฤษเกิดจากหลกัการและเอกสารหลาย ๆ ฉบับ   
ท่ีส าคญั ในเร่ืองพฒันาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษล าดบัแรก คือ มหาบตัร Magna Cartra 
1215  เป็นเอกสารฉบบัแรกของโลกท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัอ  านาจของชนชั้นผูป้กครอง  เพ่ือมิให้
ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ  โดยใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัการของกฎหมายท่ีเรียกว่า  “Rule  of  Law”    

                                                        
29 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . (2560). วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 5). 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 112. 
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 อยา่งไรก็ตาม  การบญัญติัประเพณีทางรัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Statute)  เกิดข้ึนอยา่งชดัเจนในสมยัรัฐบาลของ นายยกรัฐมนตรี  Gordon  Brown  ซ่ึงมาจากพรรค
แรงงาน  (Labour  Party)  รัฐบาลของ  Brown  มีแนวคิดท่ีจะจดัท าพระราชอ านาจของกษตัริยแ์ห่ง
ราชวงศอ์งักฤษให้มีความชดัเจนข้ึนโดยน ามาบัญญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ปรากฏ
ภายใตพ้ระราชบญัญัติการอภิบาลและปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ.2010 (Constitutional  Reform  and  
Governance  Act 2010)30 
 ส าหรับประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นตน้แบบของการปกครองในระบบรัฐสภา  ไม่ประสบ
ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลเพราะการปกครองระบบรัฐสภาขององักฤษตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการมี
พรรคการเมืองสองพรรค  (Two  Party  System)  ซ่ึงผลดัเปล่ียนกนัเขา้มามีอ  านาจในทางการเมือง
ในระยะยาวแลว้  ทั้งสองพรรคมีโอกาสท่ีกุมเสียงขา้งมากในสภาสามญัอยา่งเท่าเทียมกนั  เม่ือพรรค
ใดชนะการเลือกตั้งมีเสียงขา้งมากในสภาสามญั  พรรคนั้นก็จะเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล โดยมีหัวหน้า
พรรคเป็นนายกรัฐมนตรีและผูน้  าคนส าคัญของพรรคเป็นรัฐมนตรีร่วมคณะพรรคการเมืองใน
องักฤษเป็นพรรคการเมืองท่ีมีระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัด  โดยทัว่ไปการลงคะแนนเสียงในรัฐสภา
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายของพรรคจะตอ้งเป็นไปตามค าสัง่ของพรรคและมีการควบคุมโดย  Whip 
การไม่ซ่ือสตัยต่์อนโยบายของพรรคถือว่าเป็นการผิดวินัยอาจถึงมีโทษถึงกบัถูกขบัออกจากพรรค  
ซ่ึงเป็นการท าลายอนาคตทางการเมืองของตนเอง เพราะในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังประชาชนจะเลือก
สมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนพอใจในนโยบายมากกวา่เลือกตวับุคคล เม่ือเป็นเช่นน้ีหวัหนา้พรรค
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกงัวลว่าตนเองอาจถูกลงมติไม่ไวว้างใจจากรัฐสภา   
 3.2.3  การเลือกตั้งและกฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งในฝร่ังเศส 
 การศึกษาเก่ียวกบัระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส มีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งศึกษา
เพื่อเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมการมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.3.1 ความเป็นมาเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  
 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ยนืยนัหลกัการของการมีสิทธิเสรีภาพการเมืองของพลเมือง
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาฯ  ตลอดทั้งในการ
เลือกพรรคการเมืองและอุดมการณ์ทางการเมือง โดยมีเป้าหมาย ท่ีจะปรับร้ือระบบการแข่งขนัทาง
การเมืองเสียใหม่ใหอ้ยูบ่นพ้ืนฐานท่ีชดัเจนและสอดสมัพนัธก์นัโดยมีขอ้พิจารณาส าคญั 2 ประการ
คือจดัใหม้ีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกนัไดอ้ย่างเป็นประชาธิปไตย โดยให้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแก่ทุกคนทุกกลุ่มการเมืองแต่จะต้อง ให้ท าให้ผูป้กครองมี

                                                        
30 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 146. 
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มาตรการในการปกครองประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยบงัคบัผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งให้ใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหรือพรรคการเมืองท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะมีเสียงขา้งมากในสภา
เพ่ือจดัตั้งรัฐบาลไดท้ั้งน้ีมีขอ้สงัเกต 3 ประการกล่าวคือ31 
 ประการท่ีหน่ึง  ระบบการเลือกตั้งท่ีให้เลือกผูส้มคัรไดค้นเดียวแบบเสียงข้างมาก 
สองรอบ  (Le  scrutiny  majoritaire  uninominal  a  deux  tours)  ในการเลือกตั้งระดบัชาติ  
(การเลือกตั้งประธานาธิบดี และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)  และในระดบัทอ้งถ่ินได้
ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ของการท่ีพรรคการเมืองต้องจับกลุ่มกันทางการเมือ งเป็น 2 ขั้ ว 
(Bipolarization) เป้าประสงคผ์ูร่้างรัฐธรรมนูญก็คือ ให้มีการน าระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรค 
ของสหราชอาณาจกัร มาใชใ้นฝร่ังเศสอยา่งถาวรแต่ถา้จะใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีให้เลือกผูส้มคัรได้
คนเดียวแบบเสียงข้างมากรอบเดียวเลยก็เกรงว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี รุนแรงเกินกว่าท่ี
นวตักรรมทางการเมืองของประเทศฝร่ังเศสจะรับได ้จึงไดน้ าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก  
2 รอบมาใชแ้ทน ซ่ึงก็ไดส่้งผลให้พรรคการเมืองต่าง ๆท่ีเคยมีอยู่หลายพกัตอ้งหันมาจบักลุ่มหรือ
รวมตวักนัทางการเมืองโดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้วมากข้ึนโดยบางคนก็เห็นว่าเป็นเพียงการจบักลุ่มเป็น
พนัธมิตรกนัเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งแต่บางคนก็เห็นว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาการไปสู่
ระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรคโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การแบ่งออกเป็น 2 ขั้วทางการเมืองเช่นน้ี 
มีผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ 
 ประการท่ีสอง  ระบบเลือกตั้งของสาธารณรัฐท่ี 5  ท าให้เกิดปรากฏการณ์ของการมี
พรรคการเมืองใหญ่ ท่ีครอบง าการเมืองกล่าวคือ เป็นพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจนมีหรือ
เกือบจะมีเสียงขา้งมากในสภาเพียงพรรคเดียวซ่ึงเป็นประสบการณ์ใหม่ส าหรับฝร่ังเศสแต่เป็นเร่ือง
ปกติส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใชร้ะบบรัฐสภาแบบท่ีมีทางเลือก 
 ประการท่ีสาม ถา้สังเกตการท่าทีทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งฝร่ังเศส
แลว้จะพบว่า  ยงัคงนิยมระบบพรรคการเมืองหลายพรรคอยู่ โดยในระยะหลงัพรรคการเมืองใหญ่  
4 พรรค จะรวมตวักนัเป็นพนัธมิตรโดยแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ๆ ละ 2 พรรค มากกว่าท่ีจะแบ่งกนัเป็น  
2 ขั้ว  
 3.2.3.2 สภาพปัญหาเสถียรภาพของประเทศฝร่ังเศส 
 ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลในประเทศฝร่ังเศสปรากฏให้เห็นชดัในสมยัสาธารณรัฐ
ท่ี 3  และ สาธารณรัฐท่ี 4  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบัก าหนดไวช้ดัว่าใชโ้ครงการการปกครอง
ในระบบรัฐสภาโดยมีสาระส าคญั คือคือ คณะรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีดว้ย 

                                                        
31 ชาญชยั   แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 314. 
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การรับรองของรัฐสภา บริหารประเทศโดยรับผิดชอบและอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภา
คณะรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบในนโยบายทางการเมืองร่วมกนัต่อรัฐสภาและรัฐมนตรีมีสิทธ์ิเข้า
ประชุมและอภิปรายในรัฐสภาส าหรับประธานาธิบดี ไม่ตอ้งรับผิดชอบในทางการเมืองและมี
อ  านาจยบุสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
 ในสาธารณรัฐท่ี 3 (ค.ศ.1871-1940)ตลอด 70 ปี ฝร่ังเศสมีรัฐบาลถึง 104 ชุด เฉล่ียแลว้
รัฐบาลชุดหน่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ได้เพียง 1 ปี 6 เดือน รัฐบาลบางชุดอยู่ในต าแหน่งได้ไม่เกิน  
5 วนั 
 ในสาธารณรัฐท่ี 4 (ค.ศ.1946-1958) ตลอด 12 ปี  ฝร่ังเศสมีรัฐบาลถึง 22 ชุด เฉล่ียแลว้
รัฐบาลชุดหน่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ได้เพียง 6 เดือน และมีความพยายามในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ไม่
สามารถไดรั้บความไวว้างใจจากสภาอีก  อยา่งนอ้ย 13 คร้ัง  มีรัฐบาลท่ียืนยาวท่ีสุดเพียง  15 เดือน  
20 วนั และชุดท่ีสั้นท่ีสุดอยูไ่ดเ้พียง  4 วนั32 
 สาเหตุท่ีรัฐบาลฝร่ังเศสในช่วงสาธารณรัฐท่ี 3 และสาธารณรัฐท่ี 4 ประสบปัญหา
รัฐบาลขาดเสถียรภาพ พอสรุปได ้2 ประการกล่าวคือ 
 ประการท่ีแรก  การมีพรรคการเมืองจ านวนมาก พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเลือกตั้งมีเป็น
จ านวนมาก  เสียงในสภาจึงกระจดักระจาย  ไม่อาจมีนโยบายร่วมกนัท่ีแน่ชดั  ไม่มีพรรคท่ีมีเสียง
ข้างมากพอท่ีจะเป็นแกนน ารัฐบาล  ไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาดเกิดนคร่ึงในสภา 
โดยในสาธารณรัฐท่ี 3  มีพรรคการเมืองใหญ่ ๆ หลายพรรคไดแ้ก่  พรรคอนุรักษ์นิยมท่ีตอ้งการ 
น าระบบกษตัริยม์าใชพ้รรค  radical   republican  ท่ีสนับสนุนการปกครองแบบสาธารณรัฐ แบบ
เสรีประชาธิปไตย พรรคสังคมนิยม (S.F.I.O)  พรรครอมมูนิสต์ พรรค  Alliance  Republicaine    
และพรรค   Federation  Republiciane  เป็นตน้ สภาพการณ์เช่นน้ี   ย่อมเป็นธรรมดาท่ีรัฐบาล 
ท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งเป็น  “รัฐบาลผสม”33 
 ส่วนในสาธารณรัฐท่ี 4 จากสถิติผลการเลือกตั้งรวม 5 คร้ัง  (ค.ศ.1945,1946,1946,  
1951,และ 1956  ผลปรากฏว่ามีพรรคการเมืองใหญ่ ๆ ถึง 10 พรรคท่ีมีเสียงในสภาและแต่ละพรรค
เหล่านั้นมีเสียงใกลเ้คียงกนั  จึงไม่มีพรรคใดมีเสียงมากพอเป็นแกนน า  ท าให้การจดัตั้งรัฐบาลตอ้ง
อาศยัการเจรจาท าการประนีประนอมเพื่อหาความร่วมมือของพรรคการเมืองต่าง ๆ   อย่างน้อย 4 
พรรคข้ึนไปจึงจะจดัตั้งรัฐบาลได ้ ซ่ึงท าใหรั้ฐบาลไม่มีเสถียรภาพ  การเปล่ียนแปลงโดยพรรคร่วม

                                                        
32 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20.  หนา้ 275. 
33 บวรศกัด ์อุวรรโณ และชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . (2560). การปฏิรูปการเมืองฝร่ังเศสข้อคดิในการปฏิรูปการเมืองไทย 
(พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 5. 
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รัฐบาลเพียงพรรคเดียวก็กระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล  นอกจากจะมีพรรคการเมืองหลายพรรค
แลว้  แต่ละพรรคการเมืองยงัมีความขดัแยง้ภายในพรรค  สมาชิกพรรคขาดระเบียบวินยั 
 ประการท่ีสอง  การท่ีรัฐธรรมนูญให้อ  านาจสภามากจนท าให้สภามีฐานะอยู่เหนือ
รัฐบาลในระบบรัฐสภานั้นจะตอ้งรักษาดุลยภาพระหว่างอ  านาจนิติบัญญติัและอ านาจบริหารไว ้  
แต่ในฝร่ังเศสดุลภาพน้ีขาดหายไป  การยุบสภานั้นเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารท่ีใชถ่้วงดุลฝ่ายนิติ
บญัญติั ในสาธารณรัฐท่ี 3 และสาธารณรัฐท่ี 4 รัฐธรรมนูญต่างก็ใหอ้  านาจในการยุบสภาแก่รัฐบาล  
โดยรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 3  ประธานาธิบดียบุสภาไดห้ลงัจากไดรั้บความเห็นชอบจากสภาสูง 
ส่วนรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 ประธานาธิบดียบุสภาไดห้ากนากรัฐมนตรีร้องของมาหลงัจากได้
ประชุมปรึกษาคณะรัฐมนตรี  และไดป้รึกษาประธานของสภาล่างและสภาสูง  แต่อย่างไรก็ตาม   
มีเง่ือนไขว่านายกรัฐมนตรีจะร้องขอให้มีการยุบสภาไดก้็ต่อเมื่อรัฐสภามีอายุครบ  18  เดือนแลว้    
และแมจ้ะพน้  18 เดือนไปแลว้จะร้องขอให้ยุบสภาไดก้็ต่อเมื่อรัฐบาลถูกเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 ดงัปรากฏว่าในเวลา 12  ปี   ของสาธารณรัฐท่ี 4  เง่ือนไขท่ีจะอนุญาตให้มีการยุบสภา
ท่ีอยูค่รบถว้นเพียงคร้ังเดียว คือ ในเดือนพฤศจิกายน  1955 และนายกรัฐมนตรีก็ยบุสภาผลท่ีตามมา
ก็คือ  สภาไม่ต้องเกรงกลวัรัฐบาล  สภาถือว่าเป็นองค์กรสูงสุด  รัฐบาลไม่ใช่องค์กรท่ีมีอ  านาจ
เด็ดขาดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร  รัฐมนตรีตอ้งอยู่ใตอ้  านาจของสภา ดงัท่ี พอลเรโนลด ์  
(Paul  Reynaud)  อดีตนายกรัฐมนตรีฝร่ังเศสกล่าวไวใ้นสภาว่า “ส าหรับเราพวกกรีพบัลิกนัประเทศ
ฝร่ังเศสอยูท่ี่น่ี (รัฐสภา)ไม่ใช่ท่ีอ่ืน 
 3.2.3.3  มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภารัฐบาลของประเทศฝร่ังเศส 
 จากสภาพปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลในสาธารณรัฐท่ี 3 และสาธารณรัฐท่ี 4 ท าให้
ในการสถาปนาสาธารณรัฐท่ี 5 โดย นายพล  เดอโกล เป็นผูน้  าในการปฏิรูปการเมือง  และเป็นผูร่้าง
รัฐธรรมนูญฉบบั  ค.ศ.1958ไดว้างมาตรการและกลไกส าคญัท่ีน่าสนใจในการเสริมสร้างเสถียรภาพ
รัฐบาลไว ้กล่าวคือ การเพ่ิมอ  านาจให้แก่รัฐบาล  เน่ืองจากระบบรัฐบาลฝร่ังเศสในสาธารณรัฐท่ี 3 
และสาธารณรัฐท่ี 4 รัฐบาลอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐสภาอยา่งมาก  ส่งผลใหรั้ฐบาลตกอยู่ภายใต้
อ  านาจของพรรคการเมืองดว้ย  เมื่อพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลแตกแยกขดัแยง้กันก็พลอยท าให้
รัฐบาลแตกแยกดว้ย รัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ.1958  ประสงค์ท่ีจะสร้างให้รัฐบาลมีความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกันยิ่งข้ึนโดยสร้างมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกฐานะของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรการต่าง ๆ 
กล่าวคือ  
 มาตรการแรก รัฐธรรมนูญรองรับบทบาทของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
ไวอ้ย่างชัดแจ้งโดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูก้  าหนดนโยบายของประเทศฝร่ังเศส และ
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ด าเนินการตามนโยบายนั้น นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้สิทธ์ิเสนอรายช่ือรัฐมนตรีให้ประธานาธิบดี
แต่งตั้งและลงนามรับรองตลอดจนมีสิทธ์ิเสนอให้ประธานาธิบดีปลดรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง  
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัใหเ้ป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะในการร้องขอใหค้ณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญพิจารณาว่าร่างกฎหมายว่าดว้ยการขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่และมีอ  านาจในการร้องขอให้
ประธานาธิบดีเรียกประชุมสภาสมยัวิสามญัและท่ีส าคัญมีอ  านาจขอให้ประธานาธิบดีแก้ไข
รัฐธรรมนูญดว้ย34 
 มาตรการท่ีสอง  รัฐธรรมนูญแยกต าแหน่งทางนิติบญัญัติออกจากต าแหน่งบริหาร  
รัฐธรรมนูญฉบบั  ค.ศ.1958  หา้มไม่ใหรั้ฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกนั  โดยก าหนดไว้
ในมาตรา 23 ว่า “รัฐมนตรีไม่อาจด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา ในขณะเดียวกนัไดส้มาชิกรัฐสภา
ผูใ้ดไดรั้บต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาเมื่อพน้ก าหนด 1 เดือนโดย  
จะไดเ้ป็นสมาชิกสภาอีกต่อเม่ือไดรั้บเลือกตั้งใหม่ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป”   
 เหตุท่ีต้องมีบทบัญญัติเช่นน้ีก็เพ่ือต้องการจะแก้ไขสภาพในสาธารณรัฐท่ี 3 และ
สาธารณรัฐท่ี 4 ซ่ึงรัฐมนตรีท่ีไดรั้บเลือกจากสมาชิกรัฐสภาสามารถรักษาต าแหน่งไวไ้ดท้ั้ง 2 ฐานะ
คือสมาชิกสภา เป็นฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร กบัรัฐมนตรี เป็นฝ่าย
บริหารผูซ่ึ้งถูกควบคุมโดยฝ่ายนิติบญัญติั ท าให้รัฐมนตรีไม่สนใจว่ารัฐบาลจะถูกโค่นลม้หรือไม่
เพราะถึงอยา่งไรตนก็ยงัคงรักษาต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาไวไ้ดฉ้ะนั้นเม่ือรัฐมนตรีไดรั้บค าสั่งจาก
พรรคท่ีตนสงักดัก็จะลาออกจากรัฐบาลซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหรั้ฐบาลตอ้งส้ินสุดการหา้มไม่ให้
รัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกนัท าให้รัฐมนตรีตอ้งพยายามให้รัฐบาลอยู่รอดโดยไม่
โค่นลม้รัฐบาลดว้ยการลาออกเพราะถา้ลาออกไปแลว้ก็จะไม่อาจจะกลบัไปด ารงต าแหน่งสมาชิก
รัฐสภาตามเดิมไดแ้ต่จะตอ้งคอยไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่ 
 มาตรการท่ีสาม  การสร้างดุลภาพระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารในสาธารณรัฐ
ท่ี 3 และสาธารณรัฐท่ี 4 รัฐสภามีฐานะและอ านาจเหนือกว่ารัฐบาลมากซ่ึงท าให้รัฐบาลขาด
เสถียรภาพ รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1958 ไดส้ร้างมาตรการต่าง ๆ เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างฝ่าย
นิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารไว ้ 3  ประการ กล่าวคือ 
 ประการแรก  การจ ากัดอ  านาจการควบคุมรัฐบาลของรัฐสภา การจ ากดัอ  านาจการ
ควบคุมรัฐบาล โดยให้อยู่ในขอบเขตเท่าท่ีจ  าเป็นโดยเหลือเพียงมีอ  านาจสอบถามอนุมติันโยบาย
ฝ่ายบริหาร  และลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลโดยการใชอ้  านาจควบคุมดงักล่าว  มีการก าหนดเง่ือนไข
ต่าง ๆ ให้กระท าไดย้ากข้ึน  เช่น ในการสอบถาม การท างานของรัฐบาลโดยตั้งกระทู้ถามนั้น 

                                                        
34 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 315. 



74 

ก็ก  าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามไดใ้นบ่ายวนัศุกร์ ซ่ึงแทบไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเหลืออยู่ 
ในสภาในบ่ายวนัศุกร์  ส่วนการเปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลนั้น ก  าหนดให้ตอ้ง
มีสมาชิกเขา้ช่ือกนัไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 10 และท่ีส าคญัคะแนนเสียงไม่ไวว้างใจจะตอ้งเป็นเสียงขา้ง
มากเด็ดขาดดว้ยหากมีมติไม่ไวว้างใจไดค้ะแนนเสียงไม่ถึงเกณฑ์ สมาชิกสภาท่ีเขา้ช่ือเสนอญตัติ
เปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจก็หมดสิทธ์ิท่ีจะเสนอญตัติไม่ไวว้างใจรัฐบาลอีกในสมยัประชุมเดียวกนั 
 ประการท่ีสอง  การก าหนดให้การยุบสภาท าได้ง่ายข้ึน ในสาธารณรัฐท่ี 3 และ
สาธารณรัฐท่ี 4 รัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขในการยบุสภา ท่ีท าใหก้ารยบุสภาท าไดย้ากอนัเป็นเหตุ
ให้รัฐบาลขาดเคร่ืองมือหรืออาวุธส าคัญในการถ่วงดุลอ านาจของรัฐสภา รัฐธรรมนูญฉบับปี   
ค.ศ. 1958 จึงได้ก  าหนดให้มีการยุบสภาสามารถกระท าไดง่้ายข้ึนโดยมาตรา 12 ก  าหนดไวว้่า   
“ในกรณีมีความขดัแยง้ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารจนฝ่ายบริหารถูกลงมติไม่ไวว้างใจเป็น
อ านาจเฉพาะของประธานาธิบดีท่ีจะใชโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูล้งนามรับรองในการยุบสภาโดยมี
เง่ือนไขแต่เพียงว่าประธานาธิบดีจะตอ้งปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรีและประธานสภาทั้งสอง
ก่อน” แต่อยา่งไรก็ตาม  ค  าปรึกษานั้นก็จะไม่มีผลผกูพนัใหป้ระธานาธิบดีตอ้งปฏิบติัตาม ดงัน้ีแลว้
จะเห็นว่าการใช้อ  านาจยุบสภาโดยประธานาธิบดีจึงเป็นอ านาจดุลพินิจของประธานาธิบดี 
นอกจากนั้นเม่ือยุบสภาและมีการเลือกตั้งใหม่แลว้ประธานาธิบดีสามารถยุบสภาใหม่น้ีไดภ้าย
หลงัจาก 1 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้งโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ อีก35 
 ประการท่ีสาม  การจ ากดัขอบเขตในการออกรัฐบญัญติัในระบบรัฐสภาสาธารณรัฐท่ี 
3 และสาธารณรัฐท่ี 4  อ  านาจนิติบญัญติัอยูท่ี่รัฐสภาฝ่ายบริหารเพียงแต่ออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดของรัฐบัญญัติท่ีสภาตราข้ึน แต่รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1958 กลบัหลกัการ
ดงักล่าว   โดยก าหนดใหฝ่้ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติัเป็นหลกัส่วนรัฐสภายงัคงมีอ  านาจ
นิติบญัญติัอยู่ต่อไปแต่จ ากดัอ  านาจไวเ้ฉพาะการตรารัฐบญัญติับางเร่ืองจึงกลายเป็นขอ้ยกเวน้ไป 
ดังท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ  ค.ศ. 1995 ก  าหนดไว ้ในมาตรา 34 ว่า   “รัฐสภาเป็นผูต้รารัฐบัญญัติ    
รัฐบญัญติัก  าหนดกฎเกณฑท่ี์เก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 - สิทธิพลเมืองและหลกัประกันขั้นมูลฐานของพลเมืองในการใช้เสรีภาพ รวมถึง 
การเกณฑแ์รงงานและทรัพยสิ์นของพลเมืองในการป้องกนัประเทศ 
 - สญัชาติสถานะและความสามารถของบุคคล ระบบกฎหมายว่าดว้ยการสมรสมรดก
และการให ้

                                                        
35 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 315. 
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 - การก าหนดการกระท าอันเป็นความผิดอาญาประเภท อุกฤตโทษ มัชฌิมาโทษ  
และการก าหนดโทษซ่ึงผูก้ระท าความผดิดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บ วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษ
กรรมการ จดัตั้งระบบศาลใหม่ สิทธิและหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษา 
 - ฐานะ  อตัรา   และวิธีการเก็บภาษีอากร  และระยะการผลิตเงินตรา รัฐบญัญติัก  าหนด
กฎเกณฑใ์นเร่ืองต่อไปน้ีดว้ย 
 - ระบบเลือกตั้งของรัฐสภาและสภาทอ้งถ่ิน -การเพ่ิมประเภทองคก์ารของรัฐ 
 - หลกัประกนัขั้นมูลฐานของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหาร 
 - การโอนกิจการของเอกชนเป็นของรัฐ  และการโอนทรัพยสิ์นของรัฐวิสาหกิจเป็น
ของเอกชน 
 - รัฐบญัญติัวางหลกัใหญ่ ๆ ในเรืองต่อไปน้ี 
 - การจดัระเบียบการป้องกนัประเทศ   
 - การปกครองตนเอง อ  านาจหนา้ท่ี และรายไดข้ององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  
 - การศึกษา  
 - ระบบกฎหมายว่าดว้ยกรรมสิทธ์ิ   ทรัพยสิ์ทธิ  และหน้ี  ตามกฎหมายประกนัสงัคม” 
 มาตรา 37  “เร่ืองใดไม่อยู่ในเขตอ านาจการตรารัฐบญัญติั  ให้อยู่ในเขตอ านาจตการ
ออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร”  36 
 ผลของการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการเสริมสร้างเสถียรภาพของ
รัฐบาลก็ปรากฏผลชัดว่า ในสาธารณรัฐท่ี 5 ภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ.1958 รัฐบาลของ
ฝร่ังเศสต่างไปจากในช่วงสาธารณรัฐท่ี 3  และสาธารณรัฐท่ี 4  อย่างมาก  โดยรัฐบาลมีเสถียรภาพ
มากข้ึนโดยในช่วง  ปี ค.ศ.1958- 1996  ปรากฏว่ามีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพมากข้ึน  โดยเฉล่ียรัฐบาล
หน่ึงอยู่ในต าแหน่งระหว่าง  2  ปีคร่ึง  ถึง  3  ปีคร่ึง   โดยรัฐบาลชุดแรกท่ีตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี ค.ศ.1958  ท่ีมีนายมิเซล เดอเบร อยูใ่นต าแหน่งไดน้านถึง 3 ปี 6 เดือน และออกจากต าแหน่ง
เน่ืองจากเกิดความขดัแยง้กบั  นายพล  เดอโกล ไม่ใช่เพราะถูกสภาลา้รัฐบาล อย่างไรก็ดี รัฐบาล
หลายชุดถูกรัฐสภายื่นญัตติไม่ไวว้างใจ  แต่ปรากฏว่ามีเพียงรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ปอมปิดู  
เท่านั้นท่ีถูกไม่ไวว้างใจโดยรัฐสภาส าเร็จ37 
 ปัจจุบนัสาธารณรัฐฝร่ังเศสใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบท่ีมีทั้ง
ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีในยุคสาธารณรัฐท่ี 5 ทศวรรษท่ีผ่านมาฝร่ังเศสและเยอรมนั

                                                        
36 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 315. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 315. 
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เยอรมนีเป็นผูน้  าของการรวมตวัทั้งประชาคมยุโรป ซ่ึงพฒันามาเป็นสหภาพยุโรปในปัจจุบัน
ฝร่ังเศสยงัเป็นหน่ึงในหา้ของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติและเป็น
ประเทศท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง   มีพรรคการเมืองเกิดข้ึน  และมีพฒันาการต่อต่อมาจนถึง
ปัจจุบันมีบทบาททางการเมืองของการเมืองฝร่ังเศสผ่านอุปสรรคปัญหา และความขัดแยง้มา
มากมายของสังคมการเมือง  และฝร่ังเศสก็สามารถยืนหยดัยิ่งใหญ่ในเวทีการเมืองโลกไดอ้ย่าง
ภาคภูมิ ในปัจจุบนัจึงเป็นประเทศท่ีน่าสนใจเป็นกรณีศึกษา ประเทศท่ีสามารถยืนหยดัในหลกัการ
ใหญ่ของระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมไวไ้ด ้โดยปกครองในระบบผสม  คือระบอบประชาธิปไตย
แบบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นสญัลกัษณ์ของชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงมี
ความชอบธรรมสูงสุดในการอยู่ในต าแหน่ง เป็นต าแหน่งท่ีมีการแข่งขันสูงในทางการเมือง 
 และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงมีความชอบ 
ธรรมสูงในการอยู่ในต าแหน่งเช่นกันต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งท่ีส าคัญมากในการ
บริหารประเทศในการปฏิบติัของการบริหารประเทศมีอ  านาจมากกว่าประธานาธิบดี การเมืองการ
ปกครองของฝร่ังเศสมีความน่าสนใจอยา่งมาก   การก่อร่างสร้างประเทศความยิ่งใหญ่ของฝร่ังเศส
ในอดีตรวมไปถึงในแง่ของการต่อสู้แย่งชิงอ  านาจการต่อสู้ของกลุ่มคนแต่ละชนชั้น ในสังคมการ
เรียกร้องสิทธิของประชาชนการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์การประนีประนอมของชนชั้นต่าง ๆ 
นายกน้ีมีความสมัพนัธมี์ความพยายามในการพฒันาระบอบการเมืองการปกครองท่ีเป็นการลองผิด
ลองถูกกบัไปกลบัมามีการต่อรองผลประโยชน์กนัไปมาแต่ละกลุ่มก็มีอ  านาจต่อรองไม่เท่าเทียมกนั
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์  หรือคุณค่าบางอย่างในการอยู่ร่วมกนัในสังคมการเมืองโดยเฉพาะ
เป้าหมายเร่ืองท่ีใหญ่ท่ีสุด  คือเพื่อให้ไดร้ะบอบการปกครองท่ีทุกฝ่ายยอมรับในหลกัการใหญ่ ซ่ึง
โดยปกติจ าเป็นตอ้งอาศยัการท าสัญญาประชาคมท่ีมีส่วนร่วมของคนจากหลากหลายกลุ่มไปใน
แนวทางปรึกษาหารือ   แต่ในความเป็นจริงแลว้เป็นการยากยิง่ท่ีจะท าใหเ้กิดสภาพการเช่นนั้นข้ึนมา 
 รัฐธรรมนูญพ. ศ. 1958 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมหลายคร้ังมีประเด็นท่ีส าคญัท่ีมีการแกไ้ข
ประเด็นไดแ้ก่ประเด็นการลดวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีโดยลดเหลือ 5 ปีจากเดิม
ก าหนดไว ้7 ปี เน่ืองจากเห็นว่าเป็นระยะเวลายาวนานเกินไปจึงตอ้งปรับลดลงมา  ประเด็นท่ี 2  
มีการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีโดยบญัญติัห้ามด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกนั  หรือหา้มด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 10 ปี ประเด็นประเด็นท่ี 3 มีการปรับเปล่ียนอ านาจ
หนา้ท่ีของศาลตรวจเงินแผน่ดินใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีช่วยเหลือ   และสภาในการควบคุมการด าเนินงาน
ของรัฐบาลและตรวจสอบการใชเ้งินตามท่ีรัฐบญัญติัเก่ียวกบัการงบประมาณและในการประเมิน
นโยบายสาธารณะด้วย  ประเด็นท่ี 4 มีการจัดตั้งผูพิ้ทักษ์สิทธ์ิโดยการจัดตั้งสถาบันผูพิ้ทักษ ์
สิทธ์ิข้ึนโดยใหมี้ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งผูพิ้ทกัษ์สิทธ์ิมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีโดยไม่อาจ
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รับการแต่งตั้งใหม่ได้   มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาค าร้องเรียนของบุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
เสียหายจากการปฏิบติังานของส่วนราช   การองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  องคก์รมหาชนหรือองคก์ารท่ี
มีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ มีอ  านาจตรวจสอบเร่ืองดงักล่าวไดเ้องโดยไม่ตอ้งไดรั้บการร้องขอ 
ก็ได ้
  ประธานาธิบดีฝร่ังเศสมีบทบาททางการเมืองบนเวทีโลกมีการกระชบัความสัมพนัธ์
กบัผูน้  าระดบัโลกอยา่งต่อเน่ือง เช่น  ประธานาธิบดีปูตินของรัสเซีย เขา้ประชุมร่วมกบัผูน้  าชุมชน
ยวิเพื่อหามาตรการป้องกนักระแสต่อตา้นยิว อองซาน  ซูจีเยือน  ฝร่ังเศส พบประธานาธิบดีฟรอง
ซวัส์   พร้อมเรียกร้องเชิญชวนให้มีการลงทุนในเมียนมาร์   มีการหารือแกว้ิกฤตยูโรโซนกบัผูน้  า
องักฤษซ่ึงส่วนส าคญัลว้นขบัเคล่ือนดว้ยการเมืองท่ีมีพรรคการเมืองเป็นแรงผลกัดนั โดยบทบาท
ของพรรคการเมืองของฝร่ังเศสมีพฒันาการท่ีน่าสนใจต่อการวิเคราะห์ในมิติของเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิง่การวิเคราะห์ในแง่มุมของการเมืองการปกครอง 

 3.2.4  การเลือกตั้งและกฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา 
   3.2.4.1 โครงสร้างทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศตน้แบบของประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรี
นิยมในประชาคมการเมืองโลก  อย่างมีเสถียรภาพมาจนถึงปัจจุบนั ระยะแรกสหรัฐอเมริกา38

ปกครองระบบสมาพนัธ์  เพื่อใชใ้นการปกครอง  แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ ตอนหลงัเปล่ียนมาเป็น
ระบบสหพนัธรัฐโดยนับว่ามีความเหมาะสมและประสบความส าเร็จมีการพฒันาระบบอย่ าง
ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน กว่าท่ีจะเป็นสหรัฐอเมริกาเช่นปัจจุบันมีการพฒันาทางการเมือง  
การปกครองและมีเหตุการณ์ส าคัญมากมาย อาทิเช่น  การท าสงครามกลางเมืองระหว่างมลรัฐ  
ทางภาคเหนือกบัมลรัฐทางภาคใตใ้นช่วง  ค.ศ. 1861 - 1865 เป็นสงครามท่ีก่อความเสียหายให้กบั      
ชาวอเมริกนัมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของประเทศ แมว้่าสงครามจะส้ินสุดลงแลว้สหรัฐอเมริกา   
ก็ต้องใช้เวลาและต้นทุนอีกมากมายในการเยียวยาและฟ้ืนฟูสภาพสังคมให้กลบัสู่สภาวะปกติ      
และก้าวเข้าสู่การมีเอกภาพ   จนประสบความส าเร็จในประเทศท่ีพฒันาแลว้และเป็นประเทศ
มหาอ านาจดา้นความมัน่คงของโลก39 

 
 

                                                        
38 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2561). การเมืองอเมริกา (พิมพ์คร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.
หนา้  273. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  285. 
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รัฐสภาสหรัฐอเมริกา 
ในสหรัฐอเมริกามีสภาช่ือ สภาคองเกรส (Congress) แบ่งเป็นระบบสองสภา 

(Bicameral) 
สภาท่ีหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) จ  านวนสมาชิกตาม

รัฐธรรมนูญ ๔๓๕ คน  จ  านวนสมาชิกปัจจุบัน ๔๓๓ คน เป็นชาย ๓๔๙ คน หญิง ๘๔ คน  
(คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๐)  

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกจ านวน ๔๓๕ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จ  านวน ๔๓๕ เขต แต่ละเขตมีผู ้แทนได้หน่ึงคน โดยรัฐธรรมนูญก าหนดสัดส่วนของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อจ านวนประชากรไวว้่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งไม่เกิน
สดัส่วนจ านวนสมาชิก ๑ คน ต่อประชากรจ านวน ๓๐,๐๐๐ คน และแต่ละรัฐจะตอ้งมีสมาชิกอย่าง
นอ้ยหน่ึงคน ทั้งน้ีสภาคองเกรสมีอ  านาจในการก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอายุของ
สภา ๒ ปี 

สภาท่ีสอง วุฒิสภา (Senate)  จ  านวนสมาชิกตามรัฐธรรมนูญ ๑๐๐ คน จ  านวนสมาชิก
ปัจจุบนั ๑๐๐ คน เป็นชาย ๘๐ คน หญิง ๒๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๐) 

ระบบการเลือกตั้ง สมาชิกจ านวน ๑๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จ  านวน ๕๐ เขต ตามจ านวนมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีสมาชิกวุฒิสภาได้ ๒ คน อายุของสภา ๖ ปี  
โดยทุก ๆ ๒ ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขา้มาใหม่ จ  านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมด 

สหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองในแบบสหพนัธรัฐ (Federal Republic) ท่ีมีการ
แบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ท่ีแต่ละฝ่ายจะไดรั้บเลือกในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนั และมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั (check and balance) ดงัน้ี 

ฝ่ายบริหาร 
มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหน้ารัฐบาล (Chief of Executive) ไดรั้บเลือก

จากการเลือกตั้งทัว่ไป ร่วมกบัรองประธานาธิบดีทุก 4 ปี ในวนัองัคารแรกหลงัวนัจนัทร์แรกของ
เดือนพฤศจิกายน ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งผ่านคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) จ านวน 
538 คน ด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 สมยั สมยัละ 4 ปี ประธานาธิบดีจะเป็นผูร่้างรัฐบญัญติัต่อรัฐสภา 
และท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ัญชาการทหารสูงสุด ผูท้  าสนธิสัญญาต่างๆ ตลอดจนแต่งตั้ งผูพิ้พากษา
เอกอคัรราชทูตและต าแหน่งต่างๆของฝ่ายบริหารตั้งแต่ระดบัรองผูช่้วยรัฐมนตรี (Deputy Assistant 
Secretary) ข้ึนไป 
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ฝ่ายนิติบญัญติั 
ประกอบดว้ย 2 สภา คือ วุฒิสภา มีสมาชิกจากแต่ละมลรัฐ มลรัฐละ 2 คน รวมเป็น 

100 คน ด ารงต าแหน่งสมยัละ 6 ปี โดยสมาชิกจ านวน 1 ใน 3 ครบวาระทุก 2 ปี วุฒิสภามีอ  านาจให้
ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบต่อบุคคลท่ีประธานาธิบดีเสนอขอแต่งตั้ง รวมทั้งคณะรัฐมนตรี 
และใหส้ตัยาบนัสนธิสญัญา รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เป็นผูด้  ารงต าแหน่งประธานวุฒิสภา
โดยต าแหน่ง (President of the Senate)   ส่วนสภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิก 435 คน แบ่งตามสัดส่วน
ของประชากรในมลรัฐ คือ ประชากร 575,000 คน ต่อ สมาชิก 1 คน ด ารงต าแหน่งสมยัละ 2 ปี  

ฝ่ายตุลาการ 
ประกอบดว้ย ศาลชั้นตน้ (Curcuit Court) ศาลอุทรณ์ (Appeal Court) และศาลฎีกา 

(Supreme Court) ศาลฎีกามีอ  านาจท่ีจะลม้เลิกกฎหมายใดๆ และการปฏิบติัการของฝ่ายบริหารท่ีได้
วินิจฉยัแลว้ว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญ ในการแต่งตั้งผูพิ้พากษาศาลฎีกานั้น ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอช่ือ
และวุฒิสภาเป็นผูใ้หก้ารรับรอง โดยศาลสูงของสหพนัธมี์ผูพิ้พากษาทั้งหมด 9 คน ซ่ึงต ารงต าแหน่ง
ไดโ้ดยไม่มีการก าหนดวาระ 

อ านาจของรัฐสภาสหรัฐฯ (Congress) 
อ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ได้บัญญัติให้อ  านาจตามท่ีระบุในรัฐธรรมนูญแก่ รัฐสภ า 

(Congress) อนัประกอบดว้ยวุฒิสภา (Senate) และสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) ผู ้
ก่อตั้งสหรัฐฯ ต้องการให้รัฐสภาเป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุดและมีอ  านาจมากท่ีสุดในการปกครอง
ประเทศ และยกอ านาจของรัฐสภาเสมอกบัอ  านาจแห่งชาติ พร้อมทั้งก  าหนดบทบาทท่ีชดัเจนให้กบั
รัฐสภาในการปกครองประเทศ 

มาตราท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ40 ไดใ้หอ้  านาจรัฐสภาในการจดัเก็บภาษี การกูย้ืม
และใชจ่้ายเงิน การควบคุมการคา้ระหว่างรัฐ การตั้งเงินส ารองของประเทศ การประกาศสงคราม 
การจดัตั้งและสนับสนุนกองทพั การจดัตั้งระบบศาลยุติธรรม และการอนุมติักฎหมายทุกฉบบัท่ี
จ  าเป็นและเหมาะสมเพ่ือใช้อ  านาจในกิจการเหล่าน้ี นอกจากนั้น รัฐสภายงัสามารถเสนอแกไ้ข
ปรับปรุงรัฐธรรมนูญหรือเรียกประชุมเพื่อการดงักล่าว และมีอ  านาจรับรองรัฐใหม่ดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ยงัมีอ  านาจบางอย่างท่ีแต่ละสภาสามารถใชไ้ดด้้วยตนเอง เช่น สภา
ผูแ้ทนราษฎรสามารถเลือกประธานาธิบดีไดใ้นกรณีท่ีไม่มีผูส้มคัรชิงต าแหน่งประธานาธิบดีไดรั้บ
คะแนนเสียงขา้งมากจากคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) หรือวุฒิสภาสามารถเป็นผูใ้หค้  าแนะน า
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และความยินยอมตามท่ีได้รับการร้องขอเก่ียวกบัสนธิสัญญาและรับรองการเสนอช่ือบุคคลโดย
ประธานาธิบดีเพื่อด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารและตุลาการ 

ส าหรับในกระบวนการกล่าวโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลเน่ืองจากการประพฤติไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่ง (impeachment) ทั้ง 2 สภาจะด าเนินการร่วมกนั โดยสภาผูแ้ทนราษฎรมี
อ  านาจในการกล่าวโทษ (impeach) และวุฒิสภามีอ  านาจสอบสวน (try) เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลรวมถึง
ประธานาธิบดีดว้ย การเรียกประชุมรัฐสภาแต่ละสมยัจะเร่ิมตน้ในวนัท่ี 3 มกราคม ภายหลงัการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในเดือนพฤศจิกายนของปีท่ีลงทา้ยดว้ยเลขคู่ 

ความขดัแยง้ระหว่างสถาบนัในรอบ 2 ศตวรรษท่ีผ่านมา สถาบนัทางการเมืองซ่ึงมี
ลกัษณะแบ่งแยกอ านาจกนัในการเมืองสหรัฐฯ อนัไดแ้ก่ รัฐสภา ประธานาธิบดีและฝ่ายบริหาร 
และศาลสูงและกระบวนการยติุธรรม ต่างแข่งขนักนัเพื่อช่วงชิงอ  านาจและบทบาทท่ีโดดเด่นในการ
ปกครองซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีผูก่้อตั้งสหรัฐฯ วางรากฐานไว ้โดยในการร่างรัฐธรรมนูญพวกเขาได้
พยายามสร้างผลประโยชน์ท่ีตรงข้ามกนัและความเป็นคู่แข่งกนัระหว่างสถาบันการเมืองทั้ง 3 
เพราะตอ้งการใหม้ีการแบ่งแยกอ านาจ (separation of power) และการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนั
และกัน (check and balance) ท่ีผ่านมาสถาบันทั้ง 3 ต่างผลดักนัมีอ  านาจหรือบทบาทส าคญัใน
การเมืองสหรัฐฯ โดยส่วนมากรัฐสภาจะมีอ  านาจมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่สถาบนัประธานาธิบดี
และในบางคร้ังศาลสูงก็ข้ึนมามีบทบาทส าคญัดว้ย 

กระบวนการออกนโยบายตลอดช่วงศตวรรษท่ี 2041 รัฐสภายอมใหป้ระธานาธิบดีและ
ฝ่ายบริหารครองบทบาทน าในการออกนโยบายระดบัชาติ โดยส่วนมากรัฐสภาจะเป็นฝ่ายตอบรับ
แนวนโยบายและร่างงบประมาณท่ี เสนอโดยประธานาธิบดี หน่วยงานฝ่ายบริหารหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ อย่างไรก็ตาม รัฐสภาไม่เพียงแต่เป็นผูใ้ห้รับรองหรือเป็นตรายางให้กบัข้อเสนอ
นโยบายเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทท่ีเป็นอิสระในกระบวนการออกนโยบายอนัไดแ้ก่บทบาทในการให้
ความเห็นอีกดว้ย กล่าวคือ รัฐสภาสามารถยอมรับ ปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม หรือปฏิเสธ นโยบาย
หรือการของบประมาณท่ีเสนอโดยฝ่ายอ่ืนได ้

ในกระบวนการออกนโยบาย รัฐสภาสามารถใหค้วามเห็นท่ีจะสนบัสนุนหรือขดัขวาง
ขอ้เสนอนโยบายของประธานาธิบดีไดง่้ายกว่าริเร่ิมนโยบายเสียเอง ทั้งน้ี เพราะรัฐสภามีอ  านาจ
ระงบัขอ้เสนอนโยบายของประธานาธิบดี ปฏิเสธการขอใชง้บประมาณ หน่วงเวลาหรือปฏิเสธการ
แต่งตั้งบุคคลโดยประธานาธิบดี ตรวจสอบหน่วยงานฝ่ายบริหาร จดัคณะกรรมการเพ่ือเปิดเผยการ
กระท าผดิ และระงบัการท างานฝ่ายบริหารอยา่งทัว่ไปได ้รัฐสภาสามารถตรวจสอบและตั้งค  าถาม
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ต่อผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูพ้ิพากษาศาลสูงและผูพ้ิพากษาศาลส่วนกลาง (federal courts) สามารถ
บัญญัติการเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรมในศาลส่วนกลาง และสามารถพยายามกลับ 
(reverse) ค าพิพากษาของศาลโดยการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญได้ นอกจากนั้น 
รัฐสภายงัสามารถขู่ว่าจะกล่าวโทษ (threaten to impeach) ประธานาธิบดีหรือผูพ้ิพากษาไดด้ว้ย 
อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัฐสภาในกระบวนการออกนโยบายมกัมีลกัษณะตั้งรับและขัดขวาง
มากกว่าและโดยส่วนมากจะแสดงออกมาในรูปแบบของการอภิปราย 

อ านาจรัฐสภาท่ีแบ่งแยกระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในการเมืองสหรัฐฯ 
สถาบนัรัฐสภาไม่เพียงแต่แบ่งแยกอ านาจกับฝ่ายบริหารและตุลาการเท่านั้น แต่ยงัต้องแบ่งแยก
อ านาจภายในรัฐสภาดว้ยกนัเองดว้ย ผูร่้างรัฐธรรมนูญยดึแนวคิดของเบนจามิน แฟรงคลิน ท่ีว่าสภา
นิติบัญญัติควรมีการแบ่งแยกอ านาจ โดยฝ่ายหน่ึงควรดูแลและควบคุมอีกฝ่ายหน่ึง และควร
ตอบสนองความตอ้งการของฝ่ายนั้นๆ พร้อมทั้งแกไ้ขขอ้ผดิพลาดของกนัและกนัไดใ้นกรณีท่ีมีการ
กระท าผดิร้ายแรงหรือกระท าการท่ีไม่ถูกตอ้ง รัฐสภาสหรัฐฯ จึงถูกออกแบบให้มีลกัษณะ 2 สภา 
(bicameral) ท่ีประกอบดว้ยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรแมว้่าโดยทัว่ไปแลว้จะไม่สามารถผ่าน
กฎหมายหรือน างบประมาณออกใช้ไดห้ากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไม่ผ่าน identical laws 
อย่างไรก็ตาม สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีการแบ่งเขตเลือกตั้งและวาระการด ารงต าแหน่งท่ี
แตกต่างกนัมาก กล่าวคือ สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีสิทธิโวต 435 คน ซ่ึงไดรั้บการ
เลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งในแต่ละมลรัฐท่ีจดัแบ่งตามจ านวนประชากรท่ีเท่าๆ กนั นอกจากนั้น สภา
ผูแ้ทนราษฎรยงัประกอบดว้ยตวัแทนท่ีไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจาก ปอโตริโก ดสัทริคท์ ออฟ 
โคลมัเบีย เวอร์จินไอซแ์ลนด ์และอเมริกนั ซามวั โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ มาจากการเลือกตั้งทุกๆ 2 
ปี ส่วนสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีวาระ 2 ปี ถูกออกแบบให้ตอบสนองความรู้สึกนึกคิดของประชาชน
ไดม้ากกว่า โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมกัจะอา้งถึงสภาของตนในนามสภาของประชาชน ( the 
peoples House) ส่วนวุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกวาระ 6 ปีถูกออกแบบใหม้ีขนาดเล็กกว่า แต่มีบทบาทเน้น
ในการให้ค  าปรึกษาหารือมากกว่า นอกจากนั้น วุฒิสภายงัสามารถใชอ้  านาจจ านวนหน่ึงซ่ึงสภา
ผูแ้ทนฯ ไม่มี คืออ  านาจในการใหส้ตัยาบนัสนธิสญัญาและอ านาจรับรองผูพ้ิพากษา เอกอคัรราชทูต 
สมาชิกคณะรัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของฝ่ายบริหาร 
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3.2.4.2  การเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา 
การเลือกตั้ งสหรัฐอเมริกา  เป็นกระบวนการสรรหาตัวแทนพรรคการเมือง42                

การเลือกตั้งขั้นต้นภายในพรรคการเมือง (พรรคเดโมแครตและรีพบัลิกัน) มี 2 แบบ คือ แบบ 
Caucus และ Primary โดยมีเพียง 12 มลรัฐ และ 3 เขตท่ีใชรู้ปแบบการเลือกตั้งแบบ Caucus ในขณะ
ท่ีมลรัฐส่วนมากใชรู้ปแบบ Primary การเลือกตั้งทั้งสองแบบมีเป้าหมายท่ีจะก าหนดจ านวนคณะผู ้
เลือกตั้ง (delegates) ท่ีจะไปลงคะแนนเลือกตัวแทนพรรคเข้าชิงต าแหน่งประธานาธิบดีในการ
ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค โดยในการเลือกตั้งแบบ Caucus ผูส้มคัรแต่ละคนจะไดจ้  านวนคณะผู ้
เลือกตั้งตามสดัส่วนของคะแนนเสียงสนบัสนุนท่ีได ้ในขณะท่ีการเลือกตั้งแบบ Primary ผูส้มคัรท่ี
ไดรั้บคะแนนเสียงสูงท่ีสุดจะไดจ้  านวนคณะผูเ้ลือกตั้งของรัฐนั้นไปทั้งหมด ทั้งน้ี จ  านวนคณะผู ้
เลือกตั้งของแต่ละรัฐจะแตกต่างกนัไป รวมทั้งส้ิน 4,322 คน ดงันั้น ผูท่ี้จะไดเ้ป็นตวัแทนพรรค 
ลงชิงต าแหน่งประธานาธิบดีตอ้งไดจ้  านวนคณะผูเ้ลือกตั้งอยา่งนอ้ย 2,162 คน 

ภายหลงัเสร็จส้ินการเลือกตั้งขั้นตน้ภายในพรรคท่ีจดัข้ึนในทุกรัฐแลว้ คณะกรรมการ
พรรคแห่งชาติ ทั้ง Democrat National Committee และ Republican National Committee จะก าหนด
จดัใหม้ีการประชุมใหญ่ของพรรค (National Convention) เพ่ือให้คณะผูเ้ลือกตั้งลงมติยืนยนัเลือก
บุคคลท่ีจะมาการเป็นตวัแทนอย่างเป็นทางการของพรรคเพื่อชิงต าแหน่งประธานาธิบดี จึงนับว่า
เป็นการส้ินสุดกระบวนการเลือกตั้งข้ึนตน้ (primary election) เพ่ือเร่ิมตน้สู่กระบวนการเลือกตั้ง
ทัว่ไป (general election) 

กระบวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
แมว้่าประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนสหรัฐฯ แต่ใน

กระบวนการเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้ งทางออ้ม โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกคณะผูเ้ลือกตั้ง หรือ 
Electoral College ซ่ึงคณะผูเ้ลือกตั้งมีทั้งหมด 538 คน (จ  านวน Electoral College ก าหนดจาก
จ านวนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 435 คน วุฒิสมาชิก 100 คน และผูเ้ลือกตั้ งจากกรุง 
Washington D.C. จ านวน 3 คน) 

การเลือก Electoral College นั้ น ในแต่ละมลรัฐ แต่ละพรรคจะเลือกสรรชุด  
“คณะผูเ้ลือกตั้ง” ของตนไวก่้อน ในวนัเลือกตั้ง หากประชาชนตอ้งการท่ีจะเลือกผูส้มคัรชิงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีจากพรรคใดก็ให้เลือกจากผูส้มคัร Electoral College พรรคนั้น ผูส้มคัรชิงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีคนใดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งจากประชาชนมาก จะไดจ้  านวนคณะผูเ้ลือกตั้งทั้งชุดท่ี
พรรคไดเ้ตรียมได ้เรียกว่า winner-take-all’s system 

                                                        
42 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หนา้  299. 
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ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้นผูท่ี้จะเป็นประธานาธิบดีจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียง
เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนคณะผูเ้ลือกตั้งทั้งหมด คือ ตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากคณะผูเ้ลือกตั้ง เกิน 
270 เสียง ทั้งน้ี หลงัจากเสร็จส้ินการเลือกตั้งประธานาธิบดี ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี
จะเขา้ร่วมพิธีสาบานตนเขา้รับต าแหน่งในวนัท่ี 20 ม.ค. ของปีถดัจากปีท่ีมีการเลือกตั้ง 

ระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐมีขั้นตอนท่ียุ่งยากพอสมควร แมแ้ต่ชาว
อเมริกนับางคนก็ยงังงๆ อยูเ่หมือนกนัเม่ือถูกขอใหอ้ธิบายระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดีของเขา 
แต่ท่ีแน่ๆ ก็คือ คนทุกอาชีพ (ท่ีสุจริต) มีโอกาสไดเ้ป็นประธานาธิบดี เช่น นายแบบ - เจอร์รัลด ์
ฟอร์ด, คนเก็บขยะ - ลินดอน จอห์นสัน, นักธรณีวิทยา - เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์, คนงานบนเรือเฟอร์รี  
-เจมส์ การ์ฟิลด์, นักส ารวจ - จอร์จ วอชิงตัน, นักแสดง - โรนัลด์ เรแกน และแมก้ระทั่งชาวไร่
ชาวนา เช่น มิลเลิร์ด ฟิลมอร์, อบัราฮมั ลินคอลน์, ยลิูซิส เอส แกรนท์, เบนจามิน แฮริสัน, วอร์เรน 
ฮาร์ดิง, แคลวิน คูลลิดจ,์ แฮร์รี ทรูแมน และจิมมี คาร์เตอร์ ก็มีโอกาสเป็นประธานาธิบดี43 

คุณสมบติัของผูส้มคัรประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญก าหนดไวว้่า ตอ้งอายุ 35 ปีข้ึนไป 
ได้รับสัญชาติอเมริกันโดยก าเนิด อาศยัอยู่ในสหรัฐอเมริกามาไม่น้อยกว่า 14 ปี ไม่เคยเป็น
ประธานาธิบดีมาแลว้ 2 สมยั ขั้นตอนการหย ัง่เสียง ปัจจุบนัมี ๓ วิธี คือ 

วิธีท่ีหน่ึง  อาจไดจ้ากวิธีการแบบ primary ซ่ึงหมายถึง การจดัการเลือกตั้งขั้นตน้ข้ึนใน
มลรัฐ 

วิธีท่ีสอง  แบบ caucus คือ การประชุมกลุ่มย่อยของสมาชิกพรรคในแต่ละระดับ 
ตั้งแต่หน่วยเลก็สุดข้ึนมา เพ่ือเสนอความคิดเห็น 

วิธีท่ีสาม แบบ state - covention ท่ีหมายถึง การประชุมใหญ่ของพรรคในระดบัมลรัฐ 
เพื่อคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บคะแนนนิยมสูงสุดเป็นตวัแทนพรรค 

จาก 1 ใน 3 วิธีขา้งตน้ จะท าใหไ้ดผู้แ้ทน หรือท่ีเรียกว่า delegates จ านวนหน่ึง เพื่อเขา้
สู่กระบวนการเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของพรรค (National Convention) ใหเ้หลือตวัแทนพรรคเพียง
คนเดียว ถา้สามารถเลือกผูแ้ข่งขนัไดใ้นคร้ังแรกของการประชุมพรรค จะเรียกว่า first ballot victory 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให ้“วนัองัคารหลงัวนัจนัทร์แรก
ของเดือนพฤศจิกายนของปีท่ีมีการเลือกตั้ง” (ไม่ใช่องัคารแรกหรืออังคารท่ี 1 พ.ย.) เป็นวัน
ลงคะแนนเสียงส าหรับผูท่ี้ไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ในเขตเลือกตั้งของตน ซ่ึงคร้ังน้ีตรงกบัวนัองัคารท่ี 
8 พฤศจิกายน 2559  

                                                        
43สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หนา้  297.  
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โดยคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็คือ มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป มี
สญัชาติอเมริกนั มีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 

อเมริกาไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ “กกต.” เหมือนเมืองไทยท่ีจะด าเนินการ
เลือกตั้งในทุกระดบั มีเพียง กกต.(FEC) ท่ีดูแลเฉพาะในเร่ืองค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรเท่านั้น การ
จัดการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ิน และไม่มีการจัดท าบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้โดย
อตัโนมติัแบบบ้านเรา ดังนั้ น ประชาชนจะต้องลงทะเบียนก่อนจึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง โดยจะ
ลงทะเบียนในพ้ืนท่ีท่ีตนพ านักอยู่ หากยา้ยท่ีอยู่ใหม่ตอ้งลงทะเบียนใหม่ ซ่ึงอาจสร้างความยุ่งยาก
พอสมควร 

ส่วนวิธีการลงคะแนนเสียงนั้น ปัจจุบนัใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ แต่ก็ยงัใชบ้ตัรกระดาษ
ท่ีมีการระบายทึบ เพ่ือน าไปสแกนบนัทึกการลงคะแนนเสียงอีกคร้ัง หรือบางพ้ืนท่ีอาจใชเ้คร่ือง  
ดีอาร์อี (Direct Recording Electronic : DRE) หรือเคร่ืองมือท่ีมีจอระบบสัมผสัคลา้ยกบัเคร่ืองกด
เงินของธนาคาร 

ส าหรับกลยทุธห์าเสียงเลือกตั้งของอเมริกานั้น แตกต่างกบัไทยมาก มีการวางแผนและ
การเตรียมงานในลกัษณะคลา้ยการท าการตลาด (Political Marketing) มาช่วย อีกทั้งกฎหมาย
เลือกตั้งก็ต่างกนั สามารถมีมหรสพหรือคอนเสิร์ตได ้และท าโพลลห์รือปราศรัยหาเสียงไดจ้นถึงใน
วนัเลือกตั้ง ท าใหป้ระชาชนต่ืนตวัค่อนขา้งมาก 

ผลการเลือกตั้ง จะมี 2 แบบ เรียกว่า popular vote กบั electoral vote เพราะการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกานั้นมิใช่การเลือกตั้งโดยตรง แต่ประชาชนจะไปเลือกผูแ้ทนของเขา 
(popular vote) เพ่ือไปเลือกตั้งประธานาธิบดี (electoral vote) อีกทีหน่ึง การเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐ จึงเป็นการเลือกตั้งโดยออ้ม คนท่ีไดเ้ป็นประธานาธิบดีจะตอ้งชนะในส่วนของ electoral vote 
โดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (electoral college) จะมีจ  านวนเท่ากับจ านวนผูแ้ทนราษฎรรวมกับจ านวน
วุฒิสมาชิกในมลรัฐของตน ท่ีมีอยูใ่นสภาคองเกรสของสหรัฐ 

ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีใชค้ณะผูเ้ลือกตั้งน้ี คือ กติกาท่ีว่าผู ้
ชนะไดไ้ปทั้งหมด (winner-take-all) ซ่ึงหมายความว่า ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงส่วนมากจาก
ประชาชนในมลรัฐ ก็จะไดค้ะแนนจากคณะผูเ้ลือกตั้งไปทั้งหมด ดงันั้น มลรัฐท่ีมีจ  านวนคณะผู ้
เลือกตั้งมากๆ ก็จะเป็นเป้าหมายส าคญัของผูส้มคัร เช่น แคลิฟอร์เนีย (55) เท็กซสั (34) นิวยอร์ก 
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(31) ฟลอริดา (27) เพนซิลวาเนีย (21) ซ่ึงก็มีหลายคร้ังท่ีคนชนะ popular vote แต่ไปแพ ้electoral 
vote ก็อดเป็นประธานาธิบดี44 

สภาผูแ้ทนราษฎรสหรัฐ (United States House of Representatives) เป็นหน่ึงในสอง
สภาของระบบสภาคู่ของรัฐสภาสหรัฐ คู่กบัวุฒิสภา 

แต่ละรัฐในสหรัฐมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกจากจ านวนประชากรของแต่ละเขตท่ีแบ่งตาม
จ านวนประชากร จ  านวนของผูแ้ทนราษฎรของแต่ละรัฐจึงข้ึนอยู่ก ับจ านวนประชากร รัฐ
แคลิฟอร์เนียท่ีมีประชากรมากท่ีสุดมีผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 53 คน สภาผูแ้ทนราษฎรสมยัปัจจุบนัมี
สมาชิกทั้งส้ิน 435 คน[1] สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนมีต าแหน่งสองปี ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก45 

ระบบสภาคู่เป็นระบบท่ีผูก่้อตั้งสหรัฐ (Founding Fathers of the United States) สร้าง
ข้ึนเพ่ือใหมี้สภาท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนท่ีเป็นเสียงของประชาชนเพ่ือใหเ้ป็นการท าให้สมดุลกบั
วุฒิสภาท่ีเป็นผูแ้ทนของรัฐบาลจากแต่ละรัฐ สภาผูแ้ทนราษฎรมกัจะเทียบได้กบัสภาล่าง และ
วุฒิสภาเทียบไดก้บัสภาสูง แต่รัฐธรรมนูญของสหรัฐไม่ใชค้  าดงักล่าว ทั้งสองสภามีหนา้ท่ีร่าง เสนอ 
พิจารณาและอนุมติักฎหมาย 

จากการท่ีสมาชิกไดรั้บเลือกมาจากกลุ่มคนจ านวนน้อย (ราว 693 ,000 คนต่อคนใน 
ค.ศ. 2007) จากเขตท่ีมกัจะมีความเห็นคลา้ยคลึงกนัจึงท าใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นสภาท่ีไม่มีความ
ขดัแยง้กนัเท่าวุฒิสภา สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ  านาจบางอย่างท่ีเป็นเอกลกัษณ์จากวุฒิสภา เช่นอ านาจ
ในการเสนอบญัญติัการหารายไดเ้พ่ิม อ  านาจการปลดนักการเมืองรวมทั้งประธานาธิบดี และเลือก
ประธานาธิบดีสหรัฐถา้จ  านวนเสียงเลือกตั้งของคณะผูเ้ลือก 

สหรัฐอเมริกาปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรี นิยมแบบสหพันธรัฐ ท่ีมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารดว้ยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
แบ่งเขตการปกครองเป็น 50 มลรัฐ รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นแบบสภาคู่ แบ่งเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร  
และวุฒิสภา รัฐสภาเรียกว่าสภา  “คองเกรส” สภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  ส่วนวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของแต่ละมลรัฐ วนัละ 2 คน รวม 100 คน รัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในโลก รัฐธรรมนูญมีวิวฒันาการ
มาจากการเคล่ือนไหวในการปฏิวติั และการประกาศอิสรภาพจากสหราชอาณาจักร ค.ศ. 1776  
โดยเกิดจากการประชุมท่ีเรียกว่า “คอนติเนนชัน่ คองเกรส” ซ่ึงมีการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับแรก 
                                                        
44 Encyclopedia Britannica.  (2019). United States Senate. (Online). Available: www.britannica.com/topic/ 
Senate-United-States-government  อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หนา้  275. 
45  เร่ืองเดียวกนั, หนา้  275. 

http://www.britannica.com/topic/%0bSenate-United-States-government%20%20อ้าง
http://www.britannica.com/topic/%0bSenate-United-States-government%20%20อ้าง
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ของสหรัฐอเมริกา แต่บทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐน้ีก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่าง เช่น ปัญหาหน้ีสิน
ของสมาพนัธรัฐ  ปัญหารัฐบาลกลางไม่มีอ  านาจจึงเป็นแรงผลกัดนัใหม้ีการประชุม ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย ในการร่างรัฐธรรมนูญไดม้ีผูเ้สนอแผนการต่าง ๆ หลายแผนแต่ในท่ี
ประชุมไดย้อมรับแผนการเวอร์จิเนีย   ซ่ึงก  าหนดให้มีการเพ่ิมอ  านาจรัฐบาลกลาง  และให้รัฐบาล
การปกป้องเสรีภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนแต่ละมลรัฐให้สัตยาบันจนครบ 13 มลรัฐ  
ใน ค.ศ. 1790 ซ่ึงถือไดว้่ามีผลบงัคบัใชโ้ดยสมบูรณ์   

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา  มีการควบคุมเร่ืองการเงินทางการเมือง
อยา่งเขม้งวด  ท าใหก้ารรับบริจาคเงินและการใชจ่้ายเงินของพรรคการเมือง  และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์อย่างเคร่งครัดแต่ละมลรัฐตอ้งมีคณะกรรมการท่ีดูแลตรวจสอบเร่ือง
การเงินทางการเมืองอย่างจริงจังมีประเด็นท่ีถูกหยิบมาสู้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งหลาย
ประเด็น เช่น  การแต่งงานของคนเพศเดียวกนัความเสมอภาคในการแต่งงานการต่อรองเจรจาขอเขา้
สู่กระบวนการตดัสินของศาล การปกป้องเสรีภาพ การแบ่งเขตเลือกตั้งนโยบายสุขภาพ การจา้งงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ การจดัการปัญหาสงครามนอกประเทศ คณะท่ีในหลายเขต
เลือกตั้งจากผลการเลือกตั้งทัว่ประเทศ ค.ศ. 2014  อนัเป็นการเลือกตั้งกลางเทอมส่งผลให้ พรรคเด
โมแครตแพ้การเลือกตั้ ง ทั้ งการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลือกตั้ งวุฒิสภา     
โดยเสียงส่วนใหญ่ของท่ีนั่งในทั้งสองสภาเป็นของพรรครีพบัลิกนั  ท าให้ประธานาธิบดี บารัค  
โอบามา ท างานด้วยความยากล าบากในการบริหารประเทศและการเลือกตั้งประธานาธิบดี   
ค.ศ. 2016 ต าแหน่งประธานาธิบดีก็เป็นของโดนลัด ์  ทรัมป์ จากพรรครีพบัลิกนั 

ปัจจุบนัพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกามีปัญหาหลายประการเป็นปัญหาทางการเมือง
ท่ีต้องแกไ้ข  พรรคการเมืองมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของชาติมีการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งมีการต่อสูก้นัทางการเมืองของนกัเลือกตั้งและกลุ่ม
ผลประโยชน์เพ่ือแสวงหาท่ีนั่งในสภามีการตั้งค  าถามว่าพรรคการเมืองสมยัใหม่เข้มแข็งหรือ
อ่อนแอถอยลง  มีความพยายามน าหลักการท่ีจะสร้างความเข้มแข็งของรัฐบาลส่ วนกลาง 
และหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้ในพรรคการเมืองท่ีเป็นรากฐานของพรรคการเมือง 
ในสหรัฐอเมริกาภายใต้ระบบพรรคการเมืองในระบบสองพรรคโดยเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาอย่าง
ยาวนานในประวติัศาสตร์ของการเมืองอเมริกนั   นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ 9/11 และการพฒันาของ
สงครามต่อตา้นการก่อการร้ายข้ึน มีการประโคมข่าวกนัในสหรัฐอเมริกา องักฤษ และในประเทศ
ตะวนัตกทั้งหลายท่ีเนน้ย  ้าถึงการก่อการร้าย  เป็นภยัคุกคามท่ีใหญ่หลวงท่ีสุดในโลกก าลงัเผชิญอยู่
ในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อในปัจจุบันแต่ก็มีผลการวิจยับ่งช้ีว่าการก่อการร้ายเป็นเพียงภยัคุกคามย่อย   
เมื่อเปรียบเทียบกับแนวโน้มความเป็นไปได้ในโลก ซ่ึงส่งผลร้ายแรงกว่า และการตอบโต ้
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กับแนวโน้มเหล่าน้ีมีท่ีด  าเนินการอยู่ในปัจจุบันมีแต่จะเพ่ิมความเส่ียงท่ีจะเกิดการโจมตีของ
ผูก่้อการร้ายใหม้ีมากข้ึน และไม่มีแนวโน้มลดลงสาเหตุและรากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้และ
ความไม่มัน่คงในโลกทุกวนัน้ีและจะเป็นตวัก  าหนดความขดัแยง้ในอนาคตดว้ยความขดัแยง้ต่าง ๆ 
มีมากมาย  เช่น  ความเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การแย่งชิงทรัพยากร การเบียดบงัโลกส่วนใหญ่
ใหอ้ยูช่ายขอบ และการเผยแพร่ขยายการทหารทัว่โลกสหรัฐอเมริกา ต่างมุ่งเนน้ไปท่ีการท าสงคราม
ต่อตา้นการก่อการร้าย  ท าใหส้หรัฐอเมริกาตอ้งเขา้ไปเก่ียวพนักบัโลกภายนอก มากข้ึนเป็นประเทศ
มหาอ านาจท่ีพยายามแสวงบทบาท  และคงไวซ่ึ้งมีอิทธิพลไวใ้นภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลกไม่ว่าจะเป็น
ตะวนัออกกลาง เอเชีย พรรคการเมืองทั้งสองพรรคของสหรัฐอเมริกาต่างสนบัสนุนการท าสงคราม
ต่อตา้นการก่อการร้าย  แมว้่าพรรครีพบัลิกนัจะให้ความส าคญัมากกว่าพรรคเดโมแครต อย่างไร 
ก็ตาม  เป็นท่ียอมรับกันว่าระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรคเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม
ความกา้วหนา้ของพรรคของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม  และท าให้ระดบัความ
เป็นประชาธิปไตยเพ่ิมสูงข้ึนดว้ย  

แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งประธานาธิบดีไวใ้น  มาตรา 12  “ใหผู้ท้  าหนา้ท่ีเลือกตั้ง ประชุม
กนัในมลรัฐของตน และออกเสียงโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประธานประธานาธิบดี และรอง
ประธานาธิบดีซ่ึงอยา่งนอ้ยท่ีสุดคนหน่ึง  จะตอ้งไดเ้ป็นผูท่ี้มีภูมิล  าเนาอยูใ่นมลรัฐเก่ียวกบัผูเ้ลือกตั้ง
นั้นผูท้  าหนา้ท่ีเลือกตั้งจะตอ้งระบุช่ือผูท่ี้ตนออกเสียง   ให้เป็นประธานาธิบดีไวใ้นบตัรลงคะแนน
บตัรหน่ึง และท่ีตนออกเสียงใหเ้ป็นรองประธานาธิบดีอีกบตัรหน่ึงต่างหาก ใหท้ าบญัชีแสดงรายช่ือ
บุคคลทุกคนท่ีไดรั้บ ออกเสียงใหเ้ป็นประธานาธิบดีต่างหากจากรายช่ือท่ีไดรั้บออกเสียงใหเ้ป็นรอง
ประธานาธิบดีพร้อมทั้งแสดงจ านวนคะแนนเสียงส าหรับแต่ละคนแลว้ลงนามรับรองก ากบัแลว้
ผนึกซองส่งไปยงัท่ีตั้ งท่ีท าการของรัฐบาลสหรัฐจ านวนซองถึงวุฒิสภา ให้ประธานวุฒิสภาเปิด
ใบรับรองทั้งหมดนั้นต่อหนา้ท่ีประชุมวุฒิสภา  และสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้นับจ านวนคะแนนเสียง
ใหบุ้คคลท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นประธานาธิบดีถา้คะแนนเสียงมากท่ีสุดนั้น เป็นคะแนน
เสียงฝ่ายขา้งมากของจ านวนผูท้  าหนา้ท่ีเลือกตั้งทั้งหมดถา้ปรากฏว่าไม่มีบุคคลใดไดรั้บเสียงฝ่ายขา้ง
มาก   ดงักล่าวน้ี   ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเลือกเอาจากรายช่ือผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดตามล าดบั
ในบญัชีจ  านวนไม่เกิน 3 คนเป็นประธานาธิบดีคนหน่ึงโดยใชก้ารลงคะแนนในทนัทีแต่การเลือกตั้ง 
ประธานาธิบดีน้ีให้ลงคะแนนเสียงในมลรัฐ โดยให้คะแนน ให้คณะผูแ้ทนจากแต่ละมลรัฐมี  
1 คะแนนเสียงองค์ประชุมส าหรับการน้ีให้ประกอบด้วยจ านวนสมาชิกจาก 2 ใน 3 ของมลรัฐ
ทั้งหมดและตอ้งไดรั้บเลือกจากจ านวนฝ่ายขา้งมากของมลรัฐทั้งหมดจึงจะมีผลถา้สภาผูแ้ทนราษฎร
ไม่ยอมเลือกประธานาธิบดีในเม่ือสิทธ์ิการเลือกตั้งน้ีตกไปแก่สภาภายในก าหนดการวันท่ี 4  
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ของเดือนมีนาคมท่ีตดัมาแลว้ ให้ลองรับประทานบอดีท าหน้าท่ีเป็นประธานาธิบดีเช่นเดียวกบัใน
กรณีท่ีท่ีประธานาธิบดีถึงแก่กรรมหรือไร้ความสามารถอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญให้บุคคลท่ีไดรั้บ
คะแนนเสียงท่ีลงส าหรับรองประธานชลบุรีมากท่ีสุดเป็นรองประธานาธิบดีถา้คะแนนเสียงมาก
ท่ีสุดนั้นเป็นคะแนนเสียงฝ่ายขา้งมากของจ านวนผูท้  าหน้าท่ีเลือกตั้งทั้งหมดและถา้ปรากฏว่าไม่มี
บุคคลใดไดรั้บเสียงฝ่ายขา้งมากดงักล่าวน้ีให้วุฒิสภาเลือกเอาจากท่ีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด
ตามล าดบัในบญัชีจ  านวนไม่เกิน 2 คนเป็นรองประธานาธิบดีคนหน่ึงองค์ประชุมส าหรับการน้ีให้
ประกอบดว้ย 2 ใน 3 ของ จ  านวนวุฒิสมาชิกทั้งหมดและตอ้งไดรั้บเลือกจากจ านวนฝ่ายขา้งมากของ
สภาทั้งหมดจึงมีผล บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัเป็นประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญจะมีคุณสมบติัเป็น
รองประธานาธิบดี แห่งสหรัฐไม่ได ้46 

รายละเอียดในการก าหนดอาณาบริเวณของการเลือกตั้งจะท าโดยสภานิติบญัญติัของ
แต่ละมลรัฐ  เพ่ือใหเ้ป็นไปตามเกณฑท์ัว่ไป สภาคองเกรสก าหนด ในทางปฏิบติัเขตเลือกตั้งในมล
รัฐหน่ึง ๆ  มีขนาดผดิแตกต่างกนัไปอยา่งมากและบางมลรัฐถูกก าหนดแบบท่ีเรียกว่า เจอร่ีแมนเดอ  
(Gerymandering) เพื่อให้พรรคการเมืองท่ีปกครองอ านาจได้เปรียบ ในปี 1963 ศาลสูงสารัชได้      
เข้าแทรกแซงเช่นว่าน้ี  โดยประกาศว่าการท่ีรัฐของรัฐแบ่งเขตเลือกตั้งเช่นน้ี  เป็นการละเมิด
เจตจ านงท่ีชดัแจง้ของรัฐธรรมนูญ  และอนัท่ีจะใหม้ีการเลือกผูแ้ทนจ านวนเท่ากนัส าหรับประชากร
จ านวนเท่า  ๆ กนั     

โดยสรุปส าหรับผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทนราษฎรต้องมีอายุอย่างน้อย 25 ปี  
ตอ้งเป็นพลเมือง สหรัฐอยา่งนอ้ย 7 ปี ก่อนการเลือกตั้งและไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีเกิดในสหรัฐ
อย่างน้อย 7 ปีก่อนการเลือกตั้ง และไม่จ  าเป็นต้องเป็นบุคคลท่ีเกิดในสหรัฐทั้งต้องเป็นผูท่ี้มี
ภูมิล  าเนาอยู่ในท่ีท่ีตนจะสมคัรรับเลือกตั้ง 90 วนัก่อนการเลือกตั้งส่วนอายุของผูมี้สิทธ์ิออกเสียง
เลือกตั้งก  าหนดไวอ้าย ุ18 ปีบริบูรณ์ 

ระบบการเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาและสภาของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 สภา
คือสภาผูแ้ทนราษฎร The House of  Representatives หรือสภาล่าง วุฒิสภา Senate  หรือสภาสูง 
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบเลือกตั้งโดยตรง ส่วนเร่ือง
การแบ่งเขตรัฐธรรมนูญของสหรัฐไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสเลย 
เพียงแต่บญัญัติว่าเวลาสถานท่ีและวิธีเลือกตั้งทั้ งนั้นเป็นอ านาจของ สภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐ
ทั้งหลายเป็นผูก้  าหนด   แต่สภาคองเกรสอาจจะเปล่ียนแปลงการก าหนดของสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ
ไดเ้สมอไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดเขตเลือกตั้งกวา้ง ๆ กล่าวคือ การก าหนดเขตเลือกตั้ง

                                                        
46 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หนา้  271. 
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นั้น คนจะตอ้งถือหลกัความสะดวกในการใช้สิทธ์ิของประชาชน   และควรมีจ  านวนประชาชน
ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดท่ีจะมากไดอ้  านาจในการก าหนดเขตเลือกตั้งของมลรัฐนั้นในระยะแรกแรก
การก าหนดเขตเลือกตั้งมีความแตกต่างกนัมากบางมลรัฐแบ่งเขตเลือกตั้งตามท่ีเห็นเหมาะสม แต่
ปัจจุบนัเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน Single Model  Constitueney จ  านวนผูแ้ทนราษฎรของแต่ละเขต
ข้ึนอยูก่บัจ  านวนราษฎร 480,000 คน ซ่ึงปัจจุบนั มีจ  านวนผูแ้ทนราษฎร 435 คนรวม วอชิงตนั ดี.ซี 
อีก 3 คนเป็นรวมเป็น 438 คน47 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นแม่แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ประธานาธิบดี Presidental System ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสภา
ผูแ้ทนราษฎร The House of  Representatives หรือสภาล่าง ระบบวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบ 1 คน 1 เสียง One Man One vote และวิธีคิดคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชว้ิธีคิดแบบเสียงขา้งมากธรรมดา Relative  Majority 

ส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เป็นระบบการเลือกตั้งโดย
ทางออ้ม  ด  าเนินการโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral  College)  โดยการจดัสรรจ านวนผูเ้ลือกตั้งต่อ
พ้ืนท่ีนั้นอาศยัพ้ืนฐานของจ านวนประชากรโดยการส ารวจประชากรศาสตร์ทุก ๆ 10 ปี ปัจจุบัน
จ านวนคณะผูเ้ลือกตั้งทั้ งหมด  538 คน  แบ่งเทียบตามโครงสร้างของสภาคองเกรส  กล่าวคือ 
จ  านวนวุฒิสภา  100 คน  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ  านวน 438 คน และกรุงวอชิงตนั ดี.ซี.จ  านวน 
3 คน  โดยจ านวนคณะผูเ้ลือกตั้งท่ีจะได้คะแนนเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีมีจ  านวน  270 คน  
ข้ึนไป48 

3.3 เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งในต่างประเทศ 

           สหพันธ์รัฐสาธารณรัฐเยอรมันในระบบเลือกตั้ งของเยอรมันมีทั้ ง เอกลักษณ์และ
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ  ส าหรับเอกลกัษณ์นั้น  ระบบการเลือกตั้งของเยอรมนัเป็นแบบผสมท่ีให้ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ  ส าหรับเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  ใบแรกเพื่อเลือก
ผูส้มคัรท่ีตนชอบตามระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว  ใบท่ีสองเพ่ือเลือกผูส้มคัรแบบ
บญัชีรายช่ือท่ีตนสนบัสนุน ซ่ึงก็คือการเลือกพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุน  ตามระบบการเลือกตั้ง
แบบสดัส่วน  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคในเยอรมนั  คือ 

                                                        
47 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 163. 
48 ยทุธพงศ ์ ป่ินอนงค.์ (2560). การเลือกต้ังประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา. เอกสารวิชาการส านักงานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 86. 
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พรรค CDU  และ พรรค SPD  โดยยงัเปิดโอกาสให้พรรคเล็ก ซ่ึงไดแ้ก่ พรรค  FDP  และพรรค 
Greens  ยงัคงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นสภา ไดบ้า้ง ในส่วนของประสิทธิภาพนั้น  ระบบการ
เลือกตั้งดงักล่าวของเยอรมนัส่งผลใหพ้รรคการเมืองเล็ก ๆ ของเยอรมนัสลายตวัไปในท่ีสุดเพราะ
ผูส้มัครของพรรคดังกล่าวได้รับคะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 5 ของผูม้าใช้สิทธิหรือได้จ  านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ถึง 3 คนในสภา 
 มาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ   ฉบบั  ปี  ค.ศ.1949   สร้างข้ึน มีจุดมุ่งหมายในการ 
ท่ีจะสนับสนุนฝ่ายบริหารให้มีสภาพและประสิทธิภาพในขณะเดียวกันก็ไม่ท าลายหลกัความ
ควบคุมฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติทั้ งน้ีมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหานั้น  จะ
พิจารณาดูจากประสบการณ์ของต่างประเทศได ้แต่การท่ีจะน ามาตรการเหล่านั้นมาใชใ้นประเทศ
ไทยตอ้งตระหนักอยู่เสมอว่าสภาพแวดลอ้มของไทยแตกต่างไปจากประ เทศท่ีเป็นตน้แบบของ
มาตรการต่าง ๆ ดงันั้น จึงต้องพิจารณาว่าแต่มาตรการใช้ในต่างประเทศนั้นเหมาะสมมากน้อย
เพียงใดในการน ามาใชใ้นประเทศไทย  มีการดดัแปลงเสริมแต่งใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 
                      ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบรัฐสภา  ท่ีคณะรัฐมนตรีมาจากความไวว้างใจ
ของรัฐสภานั้น ประเทศท่ีเป็นตน้ก าเนิดของระบบรัฐสภา คือ ประเทศองักฤษ  ระบบรัฐสภาในอุดม
คตินั้น  คือระบบการปกครองท่ีมีโครงสร้างซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติั  และฝ่ายบริหาร  ซ่ึงไดแ้ก่รัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และร่วมมือถอ้ยท่ีถอ้ยอาศัยซ่ึงกันและกันในการ
ด าเนินงานเพ่ือป้องกนัมิใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงมีอ  านาจเหนือกว่ากนัอยา่งเด็ดขาดจึงจ าเป็นตอ้งจดัให้ทั้ง
สองฝ่ายมีหนทางท่ีจะถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัไดด้ว้ยมาตรการต่าง ๆ ทั้งน้ี  โดยอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง49 
 ในการเลือกตั้งทั่วไป ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งมีทางเลือกท่ีง่ายและชัดเจนถา้ไม่
ตอ้งการใหอ้อกเสียงของตนตอ้งเสียเป่าโดยไปลงคะแนนให้แก่พรรคเล็กซ่ึงไม่มีโอกาสชนะการ
เลือกตั้งไดเ้ลยก็จะตอ้งเลือกระหว่างพกัหน่ึงพรรคใดในสองพรรคใหญ่พรรคการเมืองเป็นผูเ้ลือก
หวัหนา้พรรคแกนน าของพรรค และเป็นผูค้ดัเลือกส่งผูส้มคัรของพรรคท่ีจะลงแข่งขนัในแต่ละเขต
เลือกตั้งการท่ีผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรของพรรคใหญ่พรรคใดในเขตเลือกตั้งนั้นโดย
ผลของระบบพรรคการเมือง 2012 ขา้งมากรอบเดียวเท่ากบัว่าเป็นการเลือกตั้งพรรคการเมืองนั้นให้
มีเสียงข้างมากในสภาให้หัวหน้าพรรคนั้ นเป็นนายกรัฐมนตรีให้แกนน าของพรรคนั้ นเป็น
คณะรัฐมนตรีและใหน้โยบายทางการเมืองของพรรคนั้นเป็นนโยบายรัฐบาล 

                                                        
49 มานิตย ์ จุมปา. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20. หนา้ 25. 
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 ระบบเลือกตั้งของประเทศองักฤษ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร House of 
Commons โดยกฎหมายแลว้ตอ้งมีข้ึนไม่เกิน 5 ปีจากการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยอย่างไรก็ตามอาจจะ
เล่ือนออกไปไดถ้า้สภาขุนนาง อนุญาต  กฎน้ีเพ่ิงเร่ิมเม่ือสมยั สงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ในอีกแง่หน่ึง
ไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งรอถึง 5 ปีนายกรัฐมนตรีขอใหพ้ระมหากษตัริยท์รงยุบสภาคมและ
ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทน 635 คน  ส าหรับ
การก าหนดเขตเลือกตั้งใช้วิธีแบ่งเขตเลือกตั้งโดยให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คนต่อ 1 เขต
เลือกตั้ง Single model  Constituency โดยมีเขตเลือกตั้ง ทั้งหมด 650 เขต   ซ่ึงปัจจุบนัองักฤษใช ้
พระราชบญัญติั The Representation of The People Act. 1969  ตาม   Parliamentary  Act. 1949     
วางหลกัในการก าหนดเขตเลือกตั้งไวโ้ดยแบ่งเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขต 1 คนโดยใชส้ภาทาง
สภาพทางภูมิศาสตร์ประเทศภูมิศาสตร์ของประเทศ เป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขตเลือกตั้งซ่ึงปัจจุบนั
สิทธ์ิเลือกตั้งเป็น 650 เขต   โดยแบ่งตามจ านวนประชากรท่ีใชใ้นเป็นเกณฑ์ในการก าหนดเขต
เลือกตั้งคือเป็นผูเ้ลือกตั้งประมาณ 60,000 คนต่อ 1 เขตเลือกตั้งโดยการแบ่งเขตเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้งเพ่ือป้องกนัมิใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งเป็นประโยชน์แก่พรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมี 4 ชุดในเขตองักฤษไอร์แลนด์
สกอตแลนดแ์ละเวลส์โดยใหมี้หนา้ท่ีท าการทบทวนเขตเลือกตั้งใหม่ทุก ๆ  10 ถึง 15 ปีโดยยึดการ
เปล่ียนแปลงของการกระจายพลเมืองทางดา้นภูมิศาสตร์เป็นเกณฑ์ แต่ก็พยายามให้ใกลเ้คียงท่ีสุด
กบัเขตการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ส าหรับประเทศองักฤษ 50  ซ่ึงเป็นต้นแบบของการปกครองในระบบรัฐสภานั้ น   
ไม่ประสบปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาล  ทั้งน้ีก็เพราะองักฤษตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีพรรค
การเมืองสองพรรค  (Two  Party  System)  ซ่ึงผลดัเปล่ียนกนัเขา้มามีอ  านาจในทางการเมืองใน
ระยะยาวแลว้ อาจกล่าวไดว้่า ทั้งสองพรรคมีโอกาสท่ีกุมเสียงขา้งมากในสภาสามญัอย่างเท่าเทียม
กนั  เม่ือพรรคใดชนะการเลือกตั้งมีเสียงขา้งมากในสภาสามญั  พรรคนั้นก็จะเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล  
โดยมีหัวหน้าพรรคเป็นนายกรัฐมนตรีและผูน้  าคนส าคัญของพรรคเป็นรัฐมนตรีร่วมคณะ 
อน่ึง พรรคการเมืองในองักฤษเป็นพรรคการเมืองท่ีมีระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดโดยทัว่ไปการ
ลงคะแนนเสียงในสภาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายของพรรคจะตอ้งเป็นไปตามค าสั่งของพรรค 
และมีการควบคุมโดย Whip การไม่ซ่ือสตัยต่์อนโยบายของพรรคถือว่าเป็นการผดิวินยัอาจมีโทษถึง
ถูกขบัออกจากพรรค  ซ่ึงเป็นการท าลายอนาคตทางการเมืองของตนเอง  เพราะในการเลือกตั้งแต่ละ
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คร้ังประชาชนจะเลือกสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนพอใจในนโยบายมากกว่าเลือกตวับุคคล  เม่ือ
เป็นเช่นน้ีหวัหนา้พรรคจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกงัวลว่าตนอาจถูกลงมติไม่ไวว้างใจจากรัฐสภา51 
 ประเทศฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ยืนยนัหลกัการของการมีสิทธิเสรีภาพ
การเมืองของพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาฯ  
ตลอดทั้งในการเลือกพรรคการเมืองและอุดมการณ์ทางการเมืองโดยมีเป้าหมาย ท่ีจะปรับร้ือระบบ
การแข่งขนัทางการเมืองเสียใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานท่ีชดัเจนและสอดสัมพนัธ์กนัโดยมีขอ้พิจารณา
ส าคัญ 2 ประการคือจดัให้มีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองกนัไดอ้ย่างเป็น
ประชาธิปไตย โดยใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแก่ทุกคนทุกกลุ่มการเมืองแต่จะตอ้ง ให้ท า
ใหผู้ป้กครองมีมาตรการในการปกครองประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยบงัคบัผูม้ีสิทธ์ิออกเสียง
เลือกตั้งใหใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหรือพรรคการเมืองท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะมีเสียง
ขา้งมากในสภาเพ่ือจดัตั้งรัฐบาลไดท้ั้งน้ีมีขอ้สงัเกต 3 ประการกล่าวคือ  
 ประการท่ีหน่ึง  ระบบการเลือกตั้งท่ีใหเ้ลือกผูส้มคัรไดค้นเดียวแบบเสียงขา้งมากสอง
รอบ  (Le  scrutiny  majoritaire  uninominal  a  deux  tours)  ในการเลือกตั้งระดบัชาติ (การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)  และในระดับท้องถ่ินได้ก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์ของการท่ีพรรคการเมืองต้องจับกลุ่มกันทางการเมืองเป็น 2 ขั้ว (Bipolarisation) 
เป้าประสงค์ผูร่้างรัฐธรรมนูญก็คือ  ให้มีการน าระบบพรรคการเมืองแบบ 2 พรรค ของสหราช
อาณาจกัร มาใช้ในฝร่ังเศสอย่างถาวรแต่ถา้จะใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีให้เลือกผูส้มคัรได้คนเดียว
แบบเสียงขา้งมากรอบเดียวเลยก็เกรงว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงเกินกว่ าท่ีนวตักรรมทาง
การเมืองของประเทศฝร่ังเศสจะรับได ้จึงไดน้ าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก 2 รอบมาใช้
แทน ซ่ึงก็ไดส่้งผลใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆท่ีเคยมีอยูห่ลายพกัตอ้งหนัมาจบักลุ่มหรือรวมตวักนัทาง
การเมืองโดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้วมากข้ึนโดยบางคนก็เห็นว่าเป็นเพียงการจบักลุ่มเป็นพนัธมิตรกนั
เฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งแต่บางคนก็เห็นว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาการไปสู่ระบบพรรค
การเมืองแบบ 2 พรรคโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การแบ่งออกเป็น 2 ขั้วทางการเมืองเช่นน้ี มีผลดีต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ 
 ประการท่ีสอง  ระบบเลือกตั้งของสาธารณรัฐท่ี 5  ท าให้เกิดปรากฏการณ์ของการมี
พรรคการเมืองใหญ่ ท่ีครอบง าการเมืองกล่าวคือ เป็นพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจนมีหรือ
เกือบจะมีเสียงขา้งมากในสภาเพียงพรรคเดียวซ่ึงเป็นประสบการณ์ใหม่ส าหรับฝร่ังเศสแต่เป็นเร่ือง
ปกติส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใชร้ะบบรัฐสภาแบบท่ีมีทางเลือก 
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 ประการท่ีสาม ถา้สังเกตการท่าทีทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งฝร่ังเศส
แลว้จะพบว่า  ยงัคงนิยมระบบพรรคการเมืองหลายพรรคอยู ่โดยในระยะหลงัพรรคการเมืองใหญ่ 4 
พรรค จะรวมตัวกันเป็นพนัธมิตรโดยแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ๆ ละ 2 พรรค มากกว่าท่ีจะแบ่งกัน        
เป็น 2 ขั้ว  
 สหรัฐอเมริกา  ระบบการเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาและสภาของสหรัฐอเมริกาแบ่ง
ออกเป็น 2 สภาคือสภาผูแ้ทนราษฎร The House of  Representatives หรือสภาล่าง วุฒิสภา   Senate  
หรือสภาสูง ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบเลือกตั้งโดยตรง 
ส่วนเร่ืองการแบ่งเขตรัฐธรรมนูญของสหรัฐไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส
เลย เพียงแต่บญัญติัว่าเวลาสถานท่ีและวิธีเลือกตั้งทั้งนั้นเป็นอ านาจของ สภานิติบญัญติัแห่งมลรัฐ
ทั้งหลายเป็นผูก้  าหนด   แต่สภาคองเกรสอาจจะเปล่ียนแปลงการก าหนดของสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ
ไดเ้สมอไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดเขตเลือกตั้งกวา้ง ๆ กล่าวคือ การก าหนดเขตเลือกตั้ง
นั้น คนจะตอ้งถือหลกัความสะดวกในการใช้สิทธ์ิของประชาชน   และควรมีจ  านวนประชาชน
ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดท่ีจะมากไดอ้  านาจในการก าหนดเขตเลือกตั้งของมลรัฐนั้นในระยะแรกแรก
การก าหนดเขตเลือกตั้งมีความแตกต่างกนัมากบางมลรัฐแบ่งเขตเลือกตั้งตามท่ีเห็นเหมาะสม แต่
ปัจจุบนัเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน Single Model  Constitueney จ านวนผูแ้ทนราษฎรของแต่ละเขต
ข้ึนอยูก่บัจ  านวนราษฎร 480,000 คน ซ่ึงปัจจุบนั มีจ  านวนผูแ้ทนราษฎร 435 คนรวม วอชิงตนั ดี.ซี 
อีก 3 คนเป็นรวมเป็น 438 คน  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นแม่แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ประธานาธิบดี Presidental System ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสภา
ผูแ้ทนราษฎร The House of  Representatives หรือสภาล่าง ระบบวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบ 1 คน 1 เสียง One Man One vote และวิธีคิดคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชว้ิธีคิดแบบเสียงขา้งมากธรรมดา Relative  Majority 
 ส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เป็นระบบการเลือกตั้งโดย
ทางออ้ม  ด  าเนินการโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral  College)  โดยการจดัสรรจ านวนผูเ้ลือกตั้งต่อ
พ้ืนท่ีนั้นอาศยัพ้ืนฐานของจ านวนประชากรโดยการส ารวจประชากรศาสตร์ทุก ๆ 10 ปี  ปัจจุบนั
จ  านวนคณะผูเ้ลือกตั้งทั้ งหมด  538 คน  แบ่งเทียบตามโครงสร้างของสภาคองเกรส  กล่าวคือ 
จ  านวนวุฒิสภา  100 คน  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ  านวน 438 คน และกรุงวอชิงตนั ดี.ซี.จ  านวน 
3 คน  โดยจ านวนคณะผูเ้ลือกตั้งท่ีจะไดค้ะแนนเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีมีจ  านวน  270 คน ข้ึนไป 

  ผูเ้ขียนเห็นว่า มาตรการต่าง ๆ ท่ีสร้างข้ึนในรัฐธรรมนูญต่าง ๆ นั้น พอท่ีจะมีส่วนช่วย
เสริมสร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาลบา้ง แต่ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มาตรการทางกฎหมายท่ีเสริมสร้าง
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เสถียรภาพรัฐบาลไม่ไดผ้ลนั้น  น่าจะมาจากมาตรการเหล่านั้นไม่มีเวลาพอท่ีจะพิสูจน์ตวัเอง ของ
มนัเองว่าจะเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาลไดห้รือไม่   เพราะการเมืองไทยไม่มีความต่อเน่ืองในวิถี
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง หากแต่ต้องลม้ลุกคลุกคลานกับการรัฐประหารนับคร้ังไม่ถว้นการจะ
เสริมสร้างให้มีพรรคการเมืองน้อยพรรคในสภา  จนไปสู่เป้าหมายระบบสองพรรคดังเช่น
ต่างประเทศท่ีรัฐบาลมีส่วนนะภาพนั้น ไม่อาจเขียนรัฐธรรมนูญ ให้ส่ิงดงักล่าวเกิดข้ึนไดท้นัทีแต่
ตอ้งใชเ้วลาใหร้ะบบพรรคการเมืองมีเวลาพฒันาตวัเองสกัช่วงเวลาหน่ึง   ดงันั้น  ทศันะของผูเ้ขียน
แล้วเห็นว่ามาตรการต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 สร้าง
ข้ึนมาเพ่ือใหมี้พรรคการเมืองมากในสภา  มีพรรคเลก็พรรคนอ้ยเกิดข้ึนในสภา  และเป็นไปเพ่ือการ
จดัตั้งรัฐบาลผสมพรรคการเมืองหลายพรรค  ซ่ึงจะน าไปสู่ปัญหาของความขดัแยง้ของกลุ่มแกนน า
ในภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมาร่วมจดัตั้งรัฐบาล  เพ่ือหวงัผลประโยชน์ในต าแหน่งส าคญัทางการเมือง 

 โดยสรุปในระบบจดัสรรปันส่วนผสมของไทยท่ีใชเ้ลือกตั้งปี 2562 น้ี ท่ีจริง คือ ระบบ
ผสมของเยอรมนีตามกฎหมายเลือกตั้งปี 1949  คือ ใชค้ะแนนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
ค านวณจ านวนเกา้อ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมและ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 
แต่ไม่ใหม้ีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ โดยตรง และให้มีบตัรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเพียงใบเดียว ส่วนท่ีต่างกนัมีเพียงไทยไม่ไดก้  าหนดเกณฑข์ั้น
ต ่า 5% แก่พรรคการเมืองท่ีจะได้เก้าอ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่ทั้งน้ีควรระลึกไวด้้วยว่า
กฎหมายเลือกตั้งปี 1949 น้ีเป็นกฎหมายเลือกตั้งชัว่คราวเท่านั้น (หลงัจากนั้นเม่ือปี 1953 และ 1956 
เยอรมนีก็เปล่ียนกฎหมายเลือกตั้งเป็นฉบบัถาวรและใชม้าจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั) 

 ระบบจดัสรรปันส่วนผสมของไทยมีจุดอ่อนท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง จุดอ่อนจากการใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว และให้ผูเ้ลือกตั้งเลือกไดเ้ฉพาะ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต แต่ไม่ใหเ้ลือก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ใช้
วิธีค  านวณแทน ปัญหาท่ีจะเกิดจากกรณีน้ี ไดแ้ก่ 

          (1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีความส าคญัมาก เพราะเป็นตัวช้ีขาดการ
เลือกตั้ง ทั้งจ  านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตท่ีพรรคการเมืองจะได้ และจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงเกิดจากการน าคะแนน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตไปคิดค านวณ ดังปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยู่ในขณะน้ี คือ ผูส้มคัรต่างต้องการลงสมคัร 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ท าให้พรรคมีปัญหาในการคัดผูส้มคัร เพราะมีผูส้มคัร 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมากจนลน้ 
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        (2) การแข่งขัน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตจะรุนแรงมาก สืบเ น่ืองจาก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีความส าคัญมาก ดังนั้น พรรคการเมืองจะทุ่มทุนและ
ทรัพยากรทุกอยา่งเขา้สู่สนามการแข่งขนั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต เช่น ตอ้งส่งสมคัร
ใหค้รบ 350 เขตตอ้งคดัคนท่ีมีความนิยมในพ้ืนท่ี หรือใชว้ิธีลดัดึงเอาคนท่ีไดรั้บความนิยมอยู่แลว้
เขา้พรรค รวมทั้งวิธีการอ่ืน ๆ  ทั้งใตดิ้นและบนดิน 

        (3) วิธีการแข่งขนัจะเปล่ียนไป เน่ืองจากการแข่งขนั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตจะข้ึนอยู่กบัความเป็นพรรคพวก (partisanship) สายสัมพนัธ์ส่วนตวั และผลงานของผูส้มคัร 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตในพ้ืนท่ี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผลงานและนโยบายของพรรคน้อย  
เพราะไม่ไดเ้ลือกพรรคโดยตรงแบบการเลือกดว้ยบตัรสองใบ ผลงานกบันโยบายของพรรคจึงมีผล
ทางออ้มหรือเท่ากับลดความส าคัญลง เพ่ือแก้ปัญหาน้ีพรรคการเมืองจะเปล่ียนไปใช้วิธีการ
ส่ือสารมวลชน เพ่ือสร้างการรับรู้แนวกวา้งแทน โดยเฉพาะการสร้างพ้ืนท่ีข่าวผ่านทางส่ือ และการ
สร้าง “จุดต่าง” หรือ “จุดแตกหกั” กบัพรรคอ่ืนหรือฝ่ายตรงกนัขา้ม 

  (4) ผูเ้ลือกตั้งไม่สามารถใชว้ิธีการเลือกตั้งเชิงกลยทุธ ์(strategic vote) ได ้วิธีการเลือกตั้ง
เชิงกลยทุธมี์หลายแบบ ส าหรับกรณีบตัรเลือกตั้งสองใบ ผูเ้ลือกตั้งสามารถเลือกผูส้มคัรพรรคหน่ึง 
และเลือกเบอร์พรรคอีกพรรคหน่ึงได ้แต่เม่ือมีบตัรเลือกตั้งใบเดียว ผูเ้ลือกตั้งจะถูกบงัคบัให้เลือก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตอยา่งเดียว หรือท่ีทางวิชาการเรียกว่า “sincere vote” 

         (5) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ลดความส าคญัลง เน่ืองจากผูเ้ลือกตั้ง
ไม่ไดไ้ปออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรค โดยเอาประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง และคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ว่า
พรรคใดจะได ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ก่ีท่ีนั่งเหมือนเม่ือก่อน นอกจากนั้น ยงัมี
เหตุผลมาจากวิธีการค านวณแบบใหม่ซ่ึงยอกยอ้น และคาดคะเนได้ยากว่าแต่ละพรรคจะได ้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือก่ีคน 

         (6) พรรคควบคุม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดน้้อยลง เน่ืองจาก สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตจะเนน้ตวับุคคล เมื่อตวับุคคลในแต่ละเขตมีความส าคญั พรรคหรือผูน้  าพรรคก็
ย่อมมีความส าคญัลดลง และกระบวนการสรรหาผูส้มคัร ซ่ึงพรรคเคยใชค้วบคุมปาร์ต้ีลิสต์อย่าง
ไดผ้ลนั้น จะใชไ้ดน้อ้ยลง เพราะผูส้มคัรปาร์ต้ีลิสตใ์นระบบใหม่เป็น  “พวกเส่ียง” ไม่ใช่ “พวกชวัร์” 
ท่ีจะไดเ้กา้อ้ีเหมือนเม่ือก่อน 

 ประการท่ีสอง จุดอ่อนท่ีเกิดจากวิธีการค านวณหาเก้าอ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            
ระบบจดัสรรปันส่วนใชว้ิธีการค านวณหาเกา้อ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบใหม่ โดยมีสูตร 3 
สูตร และจะเกิดผลท่ีตามมา คือ 
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         (1) ความเป็นสัดส่วน (proportionality) หายไป ความเป็นสัดส่วนเป็นเกณฑ์อนัหน่ึง
ของระบบการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ เพราะเป็นตัวสะท้อนถึงการกระจายคะแนนไปทั่วทุกกลุ่ม
มากกว่า กระจุกตวั โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสคนกลุ่มน้อย  นักรัฐศาสตร์สาขาการเลือกตั้งนิยมใช้
ดชันีวดัความไม่เป็นสัดส่วน เพื่อสะท้อนถึง “ความไม่ยุติธรรม” (unfair) ในการเลือกตั้ง เช่น 
Gallagher Index เป็นตน้ ปัญหาท่ีจะเกิด คือ ระบบจดัสรรปันส่วนของไทยจะสร้างความไม่ยติุธรรม
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากสามารถคงความเป็นสัดส่วนไดเ้ฉพาะตอนเป็นจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรรวมของพรรค แต่เมื่อเอา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตไปหักออก และท่ีเหลือเป็น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แลว้ ความเป็นสัดส่วนของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือ ในระบบเดิมจะหายไป เน่ืองจาก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาจาก
ระบบเสียงขา้งมาก ไม่ใช่ระบบสดัส่วน ดงันั้น พรรคท่ีไดค้ะแนนเสียงมากจะได ้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนอ้ยลง  

         (2) เก้าอ้ี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีแนวโน้มท่ีจะผกผันกับเก้า อ้ี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ เพราะเกา้อ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็น
ตวัหกัออกจากเกา้อ้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมของพรรค ยิ่งพรรคได ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตมาก ก็ยิง่มีแนวโนม้ท่ีจะเหลือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือน้อย แต่ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัความแปรปรวนภายในระหว่างพรรคต่าง ๆ  คือ คะแนนเสียงของพรรคเรากบัพรรคอ่ืน
ดว้ย ถา้คะแนนเสียงของพรรคเราท้ิงขาดจากพรรคอ่ืนมาก ๆ  เราก็อาจได ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือ มากดว้ย แต่ถา้พรรคเรากบัพรรคอ่ืน ๆ คะแนนไม่ท้ิงกนัมาก พรรคอ่ืนจะเขา้มา
เฉล่ียเกา้อ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มาก วิธีการแกปั้ญหาน้ีจึงมีทางเดียว คือ การ
สร้างความนิยมถล่มทลายใหเ้กิดกบัพรรคเราใหไ้ด ้

         (3) จูงใจให้พรรคเกิดใหม่เข้าสู่การเลือกตั้งมาก เม่ือเกา้อ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ค านวณยาก เพราะจะยงัค านวณไม่ไดจ้นกว่าจะรู้ตวัแปรอย่างน้อย 3 ตวั คือ (1) คะแนนของพรรค
เรา (2) คะแนนของพรรคอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ และ(3) จ  านวนประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตั้ง การเอา
คะแนนเก่ามาค านวณ เช่น ปี 2554 ค  านวณได้ 7 หม่ืนคะแนนต่อหน่ึงเก้าอ้ี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจึงสร้างความ “ฝันหวาน” ให้กบัพรรคการเมืองใหม่ ๆ เพราะถา้ไดแ้ค่เขตละ 200 คะแนน 
คูณดว้ย 350 เขต ก็ได ้7 หมื่นคะแนนแลว้ 

          (4)  สร้างความสบัสนใหก้บัผูเ้ลือกตั้ง เม่ือมีพรรคใหม่เขา้สู่เลือกตั้งมาก เป้าหมายการ
แบ่งคะแนนและเกา้อ้ีจะมีมาก การหาเสียงจะซ ้ าซอ้นและปนเปกนั จนผูเ้ลือกตั้งอาจมึนงงไปหมด 
เช่น คนอาจรู้จกัพรรคหรือหวัหนา้พรรคไม่ครบทุกพรรค เวน้แต่พรรคท่ีเด่นจริง ๆ หรือพรรคท่ีมีผู ้
เลือกตั้งเป็นกลุ่มแฟนพนัธุแ์ทจ้ริง ๆ 
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 ประการท่ีสาม จุดอ่อนจากการหาพันธมิตร (alliance) และการเกิดรัฐบาลผสม 
(coalition government) ถา้ไม่มีพรรคหน่ึงพรรคใดไดค้ะแนนเสียงถล่มทลาย ระบบจดัสนัปันส่วนน้ี
จะเป็นเหตุใหไ้ม่มีพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมาก ท าให้เกิดการหาพนัธมิตรและการต่อรองกนั
อยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน และในท่ีสุดจะได ้“รัฐบาลผสม”  

 ปัญหาตามมา คือ ระยะเวลาการจดัตั้งรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 2/1 นับเป็นการท าลาย
สถิติแบบ All Time High ของการเมืองไทย เพราะ ผ่านไปประมาณ 108 วนัหลงัเลือกตั้ง จึงตั้ ง
รัฐบาลไดส้ าเร็จ  

 ยอ้นไปดูการเมืองไทยท่ีมีรัฐประหารมากกว่า 10 คร้ัง หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ในยคุหลงัการท ารัฐประหารในปี 2534 โดยพลเอกสุจินดา คราประยูร ผบ.ทบ.ขณะนั้น 
ถือว่าจดัตั้งรัฐบาลไดเ้ร็วท่ีสุด จากการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 22 มี.ค.2535 ใชเ้วลา 16 วนัในการตั้ง
รัฐบาล 

 แต่ก็เป็นยคุท่ีจดัตั้งรัฐบาลไดเ้ร็วท่ีสุดในกลุ่มรัฐบาลหลงัเลือกตั้งหลงัรัฐประหาร โดย
รัฐบาลท่ีเลือกตั้ งตามวาระปกติท่ีจัดตั้งรัฐบาลได้เร็วท่ีสุดคือรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 22 ท่ีมีรัฐบาลผสม 6 พรรค ใชเ้วลาเพียง 8 วนัหลงัเลือกตั้งก็เร่ิมวาระเป็น
รัฐบาลไดเ้ลยทนัที 

 ส่วนรัฐบาลท่ีใช้เวลานานท่ีสุดก่อนหน้าน้ีคือรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ท่ีมีการ
เลือกตั้งหลงัรัฐประหารเม่ือปี 2549 ใชเ้วลา 37 วนัตั้งรัฐบาล นับตั้งแต่เลือกตั้งวนัท่ี 23 ธ.ค.2550 
โดยจัดตั้งรัฐบาลไดใ้นวนัท่ี 29 ม.ค.2551 รวมใชเ้วลาประมาณ 37 วนั อยู่ในเวลาด ารงต าแหน่ง
ประมาณ 9 เดือน 

 ส าหรับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ท าลายทุกสถิติเก่ียวกบัการเป็นรัฐบาลหลงัรัฐประหาร 
และการจดัตั้งรัฐบาลหลงัเลือกตั้งแลว้ คือนับตั้งแต่เขา้ยึดอ  านาจการปกครองจากรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร เมื่อวนัท่ี 22 พ.ค.2557 บริหารประเทศภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
หรือ คสช. ด้วยเป้าหมายคืนความสุขให้ประชาชน ผ่านการท างานตามโรดแม็ป ช่วงต่าง ๆ  
ยาวนานมาถึงประมาณเกือบ 5 ปี จนถึงวนัเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 มี.ค. 2562  จากนั้นใชเ้วลา 108 วนั 
จึงตั้งรัฐบาลแลว้เสร็จ โดยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ์ 
พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นไปตามมาตรา 158 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี ชุดประยุทธ์ 2/1                     
ในวนั 10 ก.ค.2562 

 สาเหตุท่ีท าใหก้ารจดัตั้งรัฐบาลใชเ้วลามาก ถึง 108 วนัหลงัเลือกตั้ง  มีท่ีมาจากประการ
ต่าง กล่าวคือ 
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 ประการท่ีหน่ึง การค านวณฯ ตาม มาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัปี 2560  และตามสูตรค านวณฯ  ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.2561 

 ประการท่ีสอง การใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวฯ 
 ประการท่ีสาม จากสูตรค านวณฯ ท าใหมี้พรรคการเมืองขนาดเลก็มากข้ึน ฯ  ตอ้งจดัตั้ง

รัฐบาลผสมหลายพรรคการเมือง  มีการเจรจา ประนีประนอมผลประโยชน์ไม่ลง  
 ผลท าใหก้ารพฒันาประเทศลา้ชา้ การบริหารประเทศเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

มากกว่า  ท่ีจะเป็นประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติ   

 
 


