
    
บทที่  4 

 

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560  และ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.256 ตลอดทั้ งกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีออกมาภายใตรั้ฐบาลโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีกลไกส าคญัท่ีมีข้ึนและจะถูกน ามาใช้
เป็นคร้ังแรก คือ ระบบการเลือกตั้งและการนับจ านวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบใหม่              
ท่ีเรียกว่า ระบบจดัสรรปันส่วนผสม หรือ Mixed Member Apportionment System (MMA) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีเรียกว่า “ระบบเลือกตั้งแบบจดัสนัปันส่วนผสม”  
 มาตรา 91  “การค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองใหด้  าเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศ มีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือ ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หารดว้ย 500 อนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (2) น าผลลพัธต์าม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละ
พรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ  านวนท่ีไดรั้บ
ใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้
 (3) น าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ย
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด ท่ีพกัการเมืองนั้น ไดรั้บเลือกตั้ง  
ในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลพัธคื์อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะไดรั้บ 
 (4) ถา้พรรคการเมืองใด มีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเท่ากับหรือสูงกว่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น จะพึงมีได้ตาม  
(2) ใหพ้รรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งและไม่มีสิทธ์ิไดรั้บการจัดสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและให้น า
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จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรใหแ้ก่พรรคการเมืองท่ีมีจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต  ่ากว่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) ตามอตัราส่วน แต่ต้องไม่มีฝนให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2)1 
 (5) เม่ือไดจ้  านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดตายหลงัจากปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลาปิดการลงคะแนน
ในวนัเลือกตั้ง ใหน้ าคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนนั้นมาค านวณตาม (1) และ (2) ดว้ย 
การนบัคะแนนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการค านวณการคิดอตัราส่วนและการประกาศผลการเลือกตั้งให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการออกแบบเพื่อใหก้ารเมืองพรรคใหญ่เสียเปรียบ
ในระบบใหม่เพราะโดยปรกติพรรคการเมืองใหญ่จะท าคะแนนในระบบบญัชีรายช่ืองไดดี้กว่า
ระบบเขต ส่วนพรรคขนาดกลางนั้ นปรกติเก่งในระบบเขต แต่ลม้เหลวในระบบบัญชีรายช่ือ  
เน่ืองจากไม่มีนโยบายท่ีเป็นจุดขายใหป้ระชาชนเลือก ระบบน้ีซ่ึงเอาคะแนน ของสมาชิกสภาผูแ้ทน
แบบแบ่งเขตเป็นตวัตั้งจึงเป็นระบบท่ีใหโ้บนสักบัพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเลก็ 
 ระบบเลือกตั้งท่ีปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเป็นระบบเลือกตั้งท่ีไม่ไดต้อบ
โจทยปั์ญหาท่ีการเมืองไทยเผชิญอยู่  กลบัจะสร้างปัญหามากกว่าแกปั้ญหา  และเป็นระบบท่ีมี
ขอ้บกพร่องเมื่อเทียบกับระบบท่ีใช้อยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 และ 2550 กระทั่งมีจุดอ่อน
ขอ้บกพร่องมากกว่า   เพ่ือท่ีจะเขา้ใจนัยส าคญัของระบบเลือกตั้งท่ีเสนอในร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบนั จ  าเป็นท่ีเราจะตอ้งมีมุมมองเปรียบเทียบกบัระบบเลือกตั้งท่ีเราใชอ้ยู่ก่อน และเปรียบเทียบ
กบันานาชาติ ผูเ้ขียนมีค าอธิบายและขอ้สงัเกตดงัต่อไปน้ี 
 ระบบเลือกตั้งในโลกน้ีมีอยู ่3 แบบหลกัเท่านั้น คือ 1) ระบบเสียงขา้งมาก (majority or 
plurality system) 2) ระบบสดัส่วน (proportional system) และ 3)ระบบผสม (mixed system) ระบบ
เสียงขา้งมากส่วนใหญ่มีแต่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ซ่ึงเป็นระบบท่ีไทยใชอ้ยู่ก่อนปี 
2540 ซ่ึงเมื่อมีรัฐธรรมนูญ 2540 ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนมาใชร้ะบบผสมท่ีมีผูแ้ทนสองประเภท คือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงประชาชน
มีบตัรเลือกตั้งสองใบในการลงคะแนน ในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา การปฏิรูประบบ

                                                        
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 . มาตรา 91. 
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เลือกตั้งในประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่รวมทั้งในประเทศประชาธิปไตยเก่าแก่หลายประเทศ 
หนัมานิยมระบบผสมจนกลายเป็นแนวโน้มทัว่โลก เพราะถือว่าตอบโจทยไ์ดค้รบเคร่ือง คือมีทั้ง
ผูแ้ทนเขตดูแลประชาชน และผูแ้ทนปาร์ต้ีลิสต์ดูแลนโยบายมหภาค และระบบน้ียงัช่วยสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองและยงัตอบโจทยเ์ร่ืองความยติุธรรมของคะแนนไปพร้อมกนั 
 การออกแบบระบบเลือกตั้งท่ีดี ประเด็นไม่ไดอ้ยู่ท่ีเป็นไทยหรือเทศ ประเด็นส าคัญ
กว่าอยู่ท่ีว่ามนัตอ้งตอบโจทยปั์ญหาการเมืองท่ีประเทศเผชิญอยู่ และต้องเป็นระบบท่ีออกแบบ
ส าหรับระยะยาว ไม่ใช่มองปัญหาระยะสั้น ซ่ึงในทุกประเทศท่ีมีการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและมี
คุณภาพ จ าเป็นตอ้งมีระบบพรรคการเมืองท่ีเขม้แข็ง การแข่งขนัในการเลือกตั้งเน้นท่ีนโยบาย และ
รัฐบาลท่ีมัน่คง ยิง่เราไม่พอใจคุณภาพของพรรคการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัมากเพียงใด เรายิ่งตอ้ง
ออกแบบระบบท่ีมุ่งสร้างพรรคการเมืองใหม้ีความเขม้แข็งและมีคุณภาพมากกว่าเดิม สร้างแรงจูงใจ
และกติกาท่ีดีให้พรรคการเมืองหาเสียงเชิงสร้างสรรค์ในทางนโยบายมากข้ึน การท าลายระบบ
พรรคการเมืองใหอ่้อนแอรังแต่จะท าใหป้ระเทศไทยจมปลกัอยูใ่นวิกฤตซ ้าแลว้ซ ้าเล่า 
 ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 จึงถือว่ามาถูกทางแลว้เมื่อเทียบ
กับพฒันาการระดับโลกและตอบโจทยปั์ญหาการเมืองไทยท่ีด ารงอยู่มาเน่ินนานคือความไร้
เสถียรภาพ ผูร่้างรัฐธรรมนูญน าระบบผสมแบบเสียงข้างมากมาใช้ (เรียกว่า mixed member 
majoritarian system- MMM) โดยมีผูแ้ทนสองประเภททั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ โดยค านวณคะแนนแยกจากกนั แก้ปัญหาการเลือก
ตวับุคคลและการแข่งขนักนัเองภายในพรรคการเมืองท่ีเป็นผลจากระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลาย
คน (ท่ีเรียกกนัว่าระบบพวงหรือแบ่งเขตเรียงเบอร์) ท่ีเคยใชม้าเน่ินนาน ซ่ึงท าให้พรรคการเมือง
อ่อนแอ การแข่งขันไม่เน้นนโยบาย และการมีรัฐบาลผสมอายุสั้น ผูส้มคัรมุ่งสร้างคะแนนนิยม
เฉพาะฐานเสียงเลือกตั้งแคบ ๆ ของตน และมุ่งสัญญาว่าจะตอบแทนผลประโยชน์ในลกัษณะของ
แรงจูงใจระยะสั้นท่ีเป็นส่ิงของ เงินทอง โครงการ มากกว่าท่ีจะมุ่งขายนโยบายท่ีเป็นเอกภาพและ
ตอบสนองปัญหาระดบัชาติ รัฐธรรมนูญ 2540 พยายามพฒันาระบบพรรคการเมืองให้เขม้แข็ง และ
ขจัดมุง้การเมือง และสร้างแรงจูงใจให้ผูส้มคัรและพรรคการเมืองต้องตอบสนองกบัฐานเสียง  
ท่ีกวา้งขวางในระดบัชาติ ซ่ึงถือว่ามาถูกทางแลว้ 
 ระบบเลือกตั้งท่ีแก้ไขในรัฐธรรมนูญ 2550 ก็ยงัคงใช้ระบบผสมเพียงแค่เปล่ียน
สดัส่วนระหว่างจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือ และเปล่ียนเขตเลือกตั้ง แต่โดยหลกัการแลว้ยงัคงหัวใจส าคญัของระบบผสมไวคื้อ  
มีผูแ้ทนสองประเภทท่ีมาจากบตัรลงคะแนนสองใบ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือก
ผูแ้ทนไดท้ั้งสองแบบ 
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 ส าหรับระบบเลือกตั้งของไทยในกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรท่ีใน
ปัจจุบนัท่ีเรียกว่าระบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) 
ท่ีประชาชนมีบัตรเลือกตั้ งได้แค่ใบเดียวเลือกได้แค่ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่ง  
แต่น าคะแนนในระบบเขตไปค านวณเพ่ือก าหนดท่ีนั่ง ส.ส.ทั้งหมดของแต่ละพรรคและก าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ เป็นระบบผสมท่ีไม่เป็นท่ีนิยม มีแค่ 4-5 ประเทศ
ในโลกท่ีเคยทดลองใชร้ะบบน้ีและส่วนใหญ่ก็เลิกไปหมดแลว้เน่ืองจากสร้างปัญหามากมาย อาทิ 
อลับาเนีย (1992), เกาหลีใต ้(1996-2000), เยอรมนั (1949), เม็กซิโก, และเลโซโท ในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใต ้ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตม้ีค  าตดัสินในปี 2001 ว่าระบบเลือกตั้งท่ีให้ประชาชน
กาบัตรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่นับคะแนนทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ นั้ นผิดหลักแห่งความเป็นจริงเพราะไม่สะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนและสร้างระบบท่ีบิดเบือน 

4.1  ปัญหาเกี่ยวกับระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมและสูตรการค านวณคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 
 4.1.1 ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 
 ศาสตราจารย ์ กาดู  ไดว้ิเคราะห์ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนไวว้่าอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง
หลายประการ กล่าวคือ 2 
 ประการแรก  ระบบสดัส่วนมีแนวโนม้ท่ีจะท าใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆ มีจ  านวนผูแ้ทนใน
สภาได้อย่างมีความสมดุลมากข้ึน ระบบสัดส่วนท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็ก ๆ สามารถมี
ผูแ้ทนราษฎรในสภาไดบ้า้ง  และสะทอ้นความคิดเห็นทางการเมืองของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้
มากกว่า  จึงเป็นระบบท่ียติุธรรมมากกว่าระบบเลือกตั้งโดยใชเ้สียงขา้งมาก 
 ประการท่ีสอง ระบบสดัส่วนมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ใน
ระบบสดัส่วนน้ี ท าใหพ้รรคการเมืองทุกพรรคมีความหวงัท่ีจะมีผูแ้ทนในสภา  พรรคการเมืองแต่
ละพรรคจึงมีแนวโน้มท่ีจะส่งผูส้มัครของตนลงแข่งขันในการเลือกตั้งแทนท่ีจะจับกลุ่มเป็น
พนัธมิตรกนัในการเลือกตั้ง  ระบบสดัส่วนน้ีก่อใหเ้กิดระบบพรรคการเมืองหลายพรรคซ่ึงท าให้ไม่
มีพรรคการเมืองใดมีเสียงขา้งมากในสภาเพียงพรรคเดียว  การจดัตั้งรัฐบาลจึงตอ้งเป็นรัฐบาลผสม  
ซ่ึงไม่ค่อยมีเสถียรภาพทางการเมืองเท่าใดนกั 
                                                        
2  Charle  Cadoux. (1995).  Droit constitutionnel  et  institution politiques: Theorie  generale  des institution 

politiques (4ed  Cujas). pp.295-296  อา้งถึงใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2559). กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและ
ประสบการณ์ของต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้  118. 
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 ประการท่ีสาม  ระบบสดัส่วนน้ีมีความยุง่ยากในทางปฏิบติั  ซ่ึงแมว้่าผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจะมีอิสระในการเลือกบญัชีรายช่ือผุส้มคัรไดก้็ตาม  แต่ก็ไม่สามารถก าหนดผลการเลือกตั้ง
ไดเ้พราะผลการเลือกตั้งข้ึนอยูก่บัการจดัสรรต าแหน่งตามคะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือจะไดรั้บ 
ความยุ่งยากในทางปฏิบติัในวิธีการจดัสรรต าแหน่งตามคะแนนเสียงท่ีแต่ละบญัชีรายช่ือไดรั้บ
แตกต่างกนั ซ่ึงมีอยู ่3 วิธี กล่าวคือ 
 วิธีท่ีหน่ึง ใชค่้าเฉล่ียระดบัชาติแทนค่าเฉล่ียในแต่ละเขตเลือกตั้งทั้งน้ี  เพ่ือเปิดโอกาส
ใหพ้รรคการเมืองเลก็ ๆ ซ่ึงมีคะแนนเสียงท่ีเหลืออยูภ่ายหลงัการจดัสรรต าแหน่งในรอบแรกในแต่
ละเขตเลือกตั้งไม่มากพอท่ีจะได้รับการจัดสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยู่โดยใช้ค่าเฉล่ียในแต่ละเขต
เลือกตั้งได ้  แต่ถา้น าคะแนนเสียงท่ีเหลืออยูท่ั้งประเทศมารวมกนัแลว้  อาจท าใหพ้รรคการเมืองเล็ก
มีโอกาสไดต้  าแหน่งผูแ้ทนในสภา เพ่ิมมากข้ึนก็ได ้
 วิธีท่ีสอง ใชค่้าเฉล่ียกลางท่ีก  าหนดไวเ้ป็นการล่วงหนา้ส าหรับทั้งประเทศ 
 วิธีท่ีสาม ไม่ใชค่้าเฉล่ียในแต่ละเขตเลือกตั้งโดยจดัสรรต าแหน่งท่ีเหลืออยูใ่นรอบแรก
ใหแ้ก่บญัชีรายช่ือท่ีมีคะแนนเสียงท่ีเหลืออยูม่ากท่ีสุด 
 ประการท่ีส่ี ความยุ่งยากในการท่ีจะเลือกในความหลากหลายของวิธีการจัดสรร
ต าแหน่งในระบบการเลือกตั้งแบบสดัส่วน 
 ศาสตราจารย ์ชาร์ล  กาดู ไดว้ิเคราะห์บทสรุปเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งต่างๆ เพ่ิมได้
จ  าแนกได ้ 4  ประการ กล่าวคือ3 
 กรณีท่ีหน่ึง ความสัมพนัธ์ระหว่างจ านวนพรรคการเมืองกับระบบการเลือกตั้ ง 
จากการศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  กล่าวคือ  ระบบการเลือกตั้งโดยใช้
เสียงขา้งมาก  ก็จะส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่ท าให้พรรคการเมืองเล็กต้องยุบรวมกนัเพื่อให้มี
โอกาสท่ีจะไดมี้ผูแ้ทนในสภา  ท าใหป้ระเทศท่ีใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบน้ีมีจ  านวนพรรคการเมือง
นอ้ย ส่วนระบบการเลือกตั้งแบบสดัส่วนก็จะเอ้ือต่อพรรคการเมืองเล็กท่ีจะมีผูแ้ทนในสภาไดบ้า้ง  
พรรคการเมืองเล็กจึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งยุบรวมกนั ท าให้ประเทศท่ีใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบ
สดัส่วนมีจ  านวนพรรคการเมืองมาก 
 กรณีท่ีสอง  ความสมัพนัธร์ะหว่างพฤติกรรมของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งกบัระบบ
การเลือกตั้ง  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงมีข้อมูลและมีความเข้าใจเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้ง
ค่อนขา้งดีมกัจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงโดยค านึงถึงระบบเลือกตั้งเป็นส าคญัโดยผูม้ีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งส่วนหน่ึงอาจตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรซ่ึงตนมิได้นิยม

                                                        
3 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 119. 
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ชมชอบ  เพียงเพื่อจะตดัคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรท่ีตนไม่ชอบแต่มีโอกาสไดรั้บ
เลือกตั้ง  นอกจากน้ี  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพศหญิงมีแนวโน้มท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งโดย
ค านึงถึงบุคลิกและตวับุคคลของผูส้มคัรและมีความคิดเห็นทางการเลือกตั้งท่ีอนุรักษนิ์ยมมากกว่าผู ้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพศชาย  เช่น  ในฝร่ังเศสและในสวิตเซอร์แลนด์4 
 กรณีท่ีสาม  ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งระบบการเลือกตั้งนั้น  
ถา้มิไดม้ีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญก็จะไดรั้บ การก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัซ่ึงพรรคการเมืองท่ีมี
เสียงข้างมากในสภาย่อมมีอ  านาจท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐ เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบเลือกตั้งได้ตาม
หลกัการหรือผลประโยชน์ของตนโดยอาจจะเปล่ียนแปลงระบบเลือกตั้งทนัทีโดยไม่บอกกล่าว
ล่วงหนา้เพื่อเอาเปรียบพรรคการเมืองฝ่ายคา้นก็ได ้
 กรณีท่ีส่ี ระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในบางประเทศหรือในการเลือกตั้งบางสมยัหรือ
บางประเภท ก็มีการน าระบบการเลือกตั้งแบบสดัส่วนมาผสมผสานกนักบัระบบเลือกตั้งแบบเสียง
ขา้งมากเช่นในเยอรมนั ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 2 ใบส าหรับ
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรใบแรกเพ่ือเลือกผูส้มคัรท่ีตนชอบตามระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมา
กรอบเดียว และใบท่ี 2 เพื่อเลือกบญัชีรายช่ือซ่ึงก็คือการเลือกพรรคการเมือง ท่ีตนสนับสนุนตาม
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ในฝร่ังเศสส าหรับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินก็มีน าระบบเลือกตั้งทั้ง 2 
ระบบมาผสมผสานกนั 
 4.1.2 ปัญหาระบบเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม 
 ปัญหาใหญ่ของระบบผสมแบบ ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment 
system- MMA) ท่ีปรากฏในประเทศไทยปัจจุบนั ท่ีท าใหป้ระเทศส่วนใหญ่ไม่มีใครใช ้หรือท่ีเคยใช้
ก็เลิกใชแ้ลว้ คือ สร้างความสับสนและท าให้คะแนนไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชน เพราะ
บตัรใบเดียวแต่คะแนนกลบัถูกนบัสองคร้ังทั้งในระบบเขตและระบบบญัชีรายช่ือและสร้างระบบท่ี
ไม่ยุติธรรมคือยิ่งพรรคได้ท่ีนั่งในระบบเขตมากข้ึนเท่าใดกลบัยิ่งไดผู้แ้ทนในระบบปาร์ต้ีลิสต์
น้อยลงตามนั้น นอกจากนั้น ยงัไม่สามารถแยกแยะและสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนไดว้่า
ประชาชนตอ้งการเลือกพรรคหรือเลือกตวับุคคล เพราะปิดกั้นโอกาสในการใชสิ้ทธิอยา่งเสรี บีบให้
เลือกไดแ้ค่คะแนนเดียว ในขณะท่ีระบบท่ีมีบตัรเลือกตั้งสองใบท าใหป้ระชาชนมีสิทธิเต็มท่ี “เลือก
คนท่ีรัก เลือกพรรคท่ีชอบ” ดงัท่ีพบในงานวิจยัจ  านวนมากว่าในระยะสิบกว่าปีท่ีผ่านมาคนไทยใช้
สิทธิอยา่งชาญฉลาดและมียทุธศาสตร์มากข้ึน คือ ในระบบบญัชีรายช่ือจะเลือกพรรคท่ีตนอยากให้
เป็นรัฐบาลเพราะชอบนโยบาย แต่ในระบบเขตอาจจะไม่เลือกคนจากพรรคนั้น เพราะคุณสมบติั

                                                        
4 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ . อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 120. 
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ดอ้ยจนรับไม่ได ้หันไปเลือก ส.ส.เขตท่ีมีคุณภาพดีกว่าของพรรคอ่ืน ระบบเลือกตั้งแบบมีชยัจะ
ท าลายโอกาสท่ีประชาชนจะใชสิ้ทธิแบบมีวิจารณญาณแบบน้ีลงไปอย่างส้ินเชิง กลายเป็นว่าจ  าใจ
ตอ้งเลือกผูแ้ทนเขตท่ีดอ้ยคุณภาพเพราะกลวัว่าพรรคท่ีตนชอบจะเสียคะแนน (เพราะคะแนนผกูกนั) 
จะยิง่ท าให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดอ้ยคุณภาพเขา้สภามากข้ึน สวนทางเป้าหมายท่ีผูร่้างตอ้งการ  
 ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) ยงัจะมีปัญหา
ในการท าใหก้ารซ้ือเสียงเพ่ิมข้ึนและการแข่งขนัดุเดือดเอาเป็นเอาตายมากข้ึน เพราะเดิมพนัในการ
แข่งขนัแต่ละเขตเลือกตั้งสูงมาก (คะแนนเขตเลือกตั้งก  าหนดทุกอยา่ง) ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีหลายท่าน
ไดช้ี้ไวแ้ลว้ การหาเสียงเชิงนโยบายจะลดลง การใชอิ้ทธิพลและเงินจะมากข้ึน (กลบัไปเหมือนช่วง
ก่อนปี 2540) และจะสร้างรัฐบาลผสมท่ีอ่อนแอท่ีพรรคขนาดกลางมีอ  านาจต่อรองสูง การต่อรอง
ผลประโยชน์และต าแหน่งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลจะเขม้ขน้ซ่ึงเอ้ือใหเ้กิดคอร์รัปชัน่อย่างสูง และ
ไร้ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ สวนทางกบัค าโฆษณาว่าระบบเลือกตั้งแบบใหม่จะช่วยลด
การโกงและสร้างการเมืองท่ีใสสะอาด 
 ระบบการเลือกตั้งในปัจจุบนัเป็นเหตุท่ีพรรคใหญ่ทั้งสองพรรคเสียเปรียบในระบบใหม่
เพราะโดยปรกติทั้งคู่ท าคะแนนในระบบบญัชีรายช่ือไดดี้กว่าระบบเขต ส่วนพรรคขนาดกลางนั้น
ปรกติเก่งในระบบเขต แต่ลม้เหลวในระบบบัญชีรายช่ือ  เน่ืองจากไม่มีนโยบายท่ีเป็นจุดขายให้
ประชาชนเลือก ระบบน้ีซ่ึงเอาคะแนน ของสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเป็นตวัตั้งจึงเป็นระบบท่ี
ใหโ้บนัสกบัพรรคขนาดกลางท่ีจริง ๆ แลว้มีคุณภาพลา้หลงั จากงานวิจยัพบว่าพรรคขนาดกลาง
ของไทยนั้นมีโครงสร้างองคก์รท่ีขาดความเป็นประชาธิปไตย ขาดนโยบายและอุดมการณ์ และยงั
เนน้หาเสียงและด าเนินกิจกรรมพรรคการเมืองในรูปแบบเก่า (แบบเจา้พ่อผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน) ซ่ึง
เป็นเหตุผลท่ีท าให้ความนิยมลดต ่าลงเร่ือย ๆ ในหมู่ผูเ้ลือกตั้งทัว่ไป ท่ียงัมีพ้ืนท่ีอยู่ไดใ้นระบบ
การเมืองเพราะอาศยัฐานเสียงแคบ ๆ ในจงัหวดัท่ีผูน้  าพรรคมีอิทธิพลครอบง าอยู่ จึงเป็นเร่ืองท่ีน่า
เศร้าไม่นอ้ยท่ีระบบเลือกตั้งใหม่กลบัไป “ตบรางวลั” ใหก้บัพรรคขนาดกลางเหล่าน้ี ถึงระดบัท่ีจะมี
อ  านาจต่อรองสูงมากในการจดัตั้งรัฐบาล เพราะปราศจากความร่วมมือจากพรรคขนาดกลางเหล่าน้ี 
พรรคใหญ่ทั้งสองพรรคย่อมไม่สามารถตั้งรัฐบาลได ้ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือไทยหรือประชาธิปัตย ์เกิด
สภาพพรรคเล็กข่ีคอพรรคใหญ่ หากไดจ้ดัตั้งรัฐบาล ก็จะเป็นแกนน ารัฐบาลท่ีมีภาวะการน าและ
อ านาจต่อรองเหนือพรรคร่วมรัฐบาลนอ้ยมาก 
 ระบบเลือกตั้งท่ีดีตอ้งถูกออกแบบโดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนรองรับ และในโลกน้ีเป้าหมาย
ของระบบเลือกตั้งท่ีดีไม่ไดมี้แค่การสร้างความยุติธรรมของคะแนน แต่ตอ้งคิดถึงเสถียรภาพทาง
การเมือง ประสิทธิภาพในการท างานของรัฐบาล ความเขม้แข็งของระบบพรรคการเมือง การขจดั
การหาเสียงแบบเน้นตัวบุคคล ซ้ือเสียงและใชอิ้ทธิพลโดยขาดนโยบาย หากระบบเลือกตั้งตอบ
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โจทยแ์ค่ความ “ยติุธรรม” ของคะแนนแต่กลบัลม้เหลวในการบรรลุเป้าหมายท่ีส าคญัอ่ืนๆ เราไม่
อาจเรียกระบบเลือกตั้งนั้นว่าระบบเลือกตั้งท่ีดี และอนัท่ีจริงระบบแบบ MMA ของมีชยัก็ไม่ได้
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงเพราะคะแนนของผูเ้ลือกตั้งท่ีชนะในระบบเขตไม่ถูกน าไปค านวณในระบบ
ปาร์ต้ีลิสต์ ถูกนับคร้ังเดียว เกิดความพร่าเลือนระหว่างการเลือกตวัแทนในเขตพ้ืนท่ีกบัการเลือก
ตวัแทนระดบัชาติ จนท าใหป้ระเทศท่ีเคยทดลองใชก้็เลิกใชไ้ปแลว้ 
 ระบบท่ีมีความยติุธรรมกว่าในการท าใหทุ้กคะแนนเสียงมีความหมายอย่างแทจ้ริงและไม่
สร้างความสบัสนคือ ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนท่ีมีผูแ้ทนแบบปาร์ต้ีลิสต์เท่านั้น (ไม่มี ส.ส.เขต) 
ซ่ึงเป็นท่ีนิยมไม่นอ้ยและใชใ้นหลายประเทศทัว่โลก ประชาชนมีบตัรเลือกตั้งใบเดียวเลือกพรรค 
ท่ีชอบ พรรคใดไดค้ะแนนก่ีเปอร์เซ็นต ์ก็ไดจ้  านวนผูแ้ทนในสภาไปตามนั้น ระบบน้ียุติธรรมและ
ไม่สบัสนเพราะประชาชนเลือกพรรค และพรรคก็ไดท่ี้นัง่ไปตามสัดส่วนความนิยมของประชาชน 
มิใช่แบบระบบ ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) ของ
กรรมการร่างชุดมีชยัท่ีใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขต แต่คะแนนเขตกลบัเป็นตวัช้ีขาดการจดัสรรท่ี
นัง่รวมทั้งหมดของแต่ละพรรคในสภา 
 สรุปว่าระบบเลือกตั้งแบบระบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment 
system- MMA) เป็นระบบท่ีมีปัญหาข้อบกพร่องมากมายแทบไม่มีประเทศใดในโลกใช้แล้ว  
จะท าใหก้ารซ้ือเสียงเพ่ิมข้ึน การแข่งขนัดุเดือดรุนแรงข้ึน ระบบเจา้พ่อผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินกลบัมา  
ผูแ้ทนท่ีด้อยคุณภาพมีโอกาสเข้าสู่สภามากข้ึน พรรคการเมืองอ่อนแอ เกิดรัฐบาลผสมท่ี 
ไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ การต่อรองผลประโยชน์และต าแหน่ง
รัฐมนตรีระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลกลบัมาคึกคกั รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งอ่อนแอและรัฐสภา
โดยรวมก็อ่อนแอ 
 เลือกคนท่ีรัก เลือกพรรคท่ีชอบ" เป็นค าขวญัท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชร้ณรงค์ให้
ความรู้กบัประชาชนมาตั้งแต่หลงัปี 2540 เม่ือการเลือกตั้งแบ่งเป็นสองระบบ คือ ระบบแบ่งเขตและ
ระบบบญัชีรายช่ือเป็นคร้ังแรก เป็นเวลากว่า 20 ปี ท่ีคนไทยเรียนรู้การไปเลือกตั้งโดยตอ้งกาบตัร
สองใบ ใบแรกเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ใบท่ีสองเลือก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ระบบบัญชีรายช่ือ ซ่ึงประชาชนจ านวนไม่น้อยก็อาจกากบาททั้งสองใบให้ สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจากต่างพรรคกัน เพราะในระดับท้องถ่ินอาจจะเห็นว่า ผูส้มคัรบางคนท าประโยชน์ให้
ทอ้งถ่ินไดม้าก ขณะท่ีในระดบัประเทศช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมืองอีกพรรคหน่ึง 
 ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 จึงถือว่ามาถูกทางแลว้เมื่อเทียบกบั
พฒันาการระดบัโลกและตอบโจทยปั์ญหาการเมืองไทยท่ีด ารงอยูม่าเน่ินนานคือความไร้เสถียรภาพ 
ผูร่้างรัฐธรรมนูญน าระบบผสมแบบเสียงข้างมากมาใช ้(เรียกว่า mixed member majoritarian 
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system- MMM) โดยมีผูแ้ทนสองประเภททั้งแบบเขตและระบบบญัชีรายช่ือ โดยค านวณคะแนน
แยกจากกนั แกปั้ญหาการเลือกตวับุคคลและการแข่งขนักนัเองภายในพรรคการเมืองท่ีเป็นผลจาก
ระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายคน (ท่ีเรียกกนัว่าระบบพวงหรือแบ่งเขตเรียงเบอร์) ท่ีเคยใชม้าเน่ิน
นาน ซ่ึงท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ การแข่งขนัไม่เน้นนโยบาย และการมีรัฐบาลผสมอายุสั้น 
ผูส้มคัรมุ่งสร้างคะแนนนิยมเฉพาะฐานเสียงเลือกตั้งแคบ ๆ ของตนและมุ่งสัญญาว่าจะตอบแทน
ผลประโยชน์ในลกัษณะของแรงจูงใจระยะสั้นท่ีเป็นส่ิงของเงินทอง มากกว่าท่ีจะมุ่งขายนโยบายท่ี
เป็นเอกภาพและตอบสนองปัญหาระดบัชาติ รัฐธรรมนูญ 2540 พยายามพฒันาระบบพรรคการเมือง
ใหเ้ขม้แข็ง และขจดัมุง้การเมือง และสร้างแรงจูงใจให้ผูส้มคัรและพรรคการเมืองตอ้งตอบสนอง
กบัฐานเสียงท่ีกวา้งขวางในระดบัชาติ ซ่ึงถือว่ามาถูกทางแลว้  
 4.1.3  ปัญหาสูตรการค านวณคะแนนเสียงการเลือกตั้ง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2561ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการนบัคะแนนและสูตรค านวณท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีส่งผล
ใหมี้ประเด็นปัญหาต่อระบบเลือกตั้งในปัจจุบนั 
 มาตรา 128  “ในกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งแลว้การค านวณหา
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีส่งผู ้สมคัรแบบบญัชี
รายช่ือจะพึงไดรั้บใหค้  านวณตามวิธีการดงัต่อไปน้ีโดยในกรณีท่ีมีเศษใหใ้ชท้ศนิยมส่ีต าแหน่ง 
 (1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศ ท่ีพกัการเมืองทุกพรรค ท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ ไดรั้บ
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตตั้งหารดว้ย 500 อนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (2) น าผลลพัธ์ตาม (1)  ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละ
พรรค ท่ีได้รับจากการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งทุกเขตจ านวนท่ีได้รับหรือเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดเ้บ้ืองตน้และเม่ือไดค้  านวณตาม (5) (6)    
หรือ (7) ถา้มีแลว้จึงใหถื้อว่าเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้
 (3) น าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ดว้ยจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งในทุกเขต 
เลือกตั้งผลลพัธคื์อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ
เบ้ืองตน้ 
 (4) ภายใตบ้งัคบั (5) ใหจ้ดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองจะไดรั้บใหค้รบ 150 คน โดยจดัสรรใหพ้รรคการเมืองตามผลลพัธต์าม (3) เป็นจ านวนเต็ม
ก่อนยงัไม่ครบจ านวน 150 คนใหพ้รรคการเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดไดรั้บการจดัสรร
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จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพ่ิมอีก 1 คนตามล าดบัจนครบจ านวน 150 คน  
ในกรณีมีเศษเท่ากนัใหด้  าเนินการตาม (6) 
 (5) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกว่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น จะพึงมีไดต้าม (2) 
ใหพ้รรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและไม่มีสิทธ์ิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและให้น าจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต  ่ากว่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) ตามอตัราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึ่งมีไดต้าม (2) 
 (6) ในการจดัสรรตาม (5) แลว้ปรากฏว่ายงัจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือไม่ครบ 150 คนให้พรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดไดรั้บการจดัสรร
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพ่ิมอีก 1 คนตามล าดบัจนครบจ านวน 150 คน 
กรณีท่ีเศษท่ีเหลือของแต่ละพรรคการเมืองเท่ากนัจนท าให้ไม่สามารถจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไดค้รบจ านวน 150 คนใหน้ าค่าเฉล่ียและคะแนนของแต่ละพรรคการเมือง
ต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี 1 คนมาพิจารณาโดยหากพรรคการเมืองใดมีค่าเฉล่ีย
คะแนนของพรรคการเมือง ต่อ จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี 1 คนมากกว่าพรรคการเมือง
อ่ืน ใหพ้รรคการเมืองนั้นมีสิทธ์ิไดรั้บจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพ่ิมอีก 1 
คนและหากยงัมีจ  านวนค่าเฉล่ียดงักล่าวเท่ากนัอีกใหใ้ชว้ิธีจบัฉลาก 
 (7) ในกรณีท่ีเมื่อค  านวณตาม (5) แลว้ปรากฏว่าพรรคการเมืองทุกพรรคไดรั้บจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือรวมกันแลว้เกิน 150 คน ให้ด  าเนินการค านวณปรับ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม่โดยค านวณตามอตัราส่วนท่ีทุกพรรคจะ
ไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงเมื่อรวมแลว้ไม่เกิน 150 คน 
โดยใหน้ าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บคูณดว้ย 
150 หารดว้ยผลบวกของ 150 กบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีเกินจ านวน 
150 และใหน้ า (4) มาใชใ้นการค านวณดว้ยโดยอนุโลม 
 (8) เม่ือไดจ้  านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ให้ผูส้มคัร
ตามล าดบัหมายเลขในบัญชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 ในกรณีท่ีผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลา
ปิดการลงคะแนนในวนัเลือกตั้งให้น าคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนให้มาค านวณตาม (1) และ (2) ดว้ย
ทั้งน้ี การด าเนินการตาม (1) – (8) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดด้งัน้ี 
 (1) น าจ  านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ ไม่รวมบตัรเสียเป็นตวัตั้ง หารดว้ยจ านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งหมด คือ 500 จะไดผ้ลลพัธเ์ป็นตวัเลขชุดหน่ึง ท่ีอนุมานว่า เป็นค่าเฉล่ีย
ของจ านวนประชากรต่อ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หน่ึงท่ีนัง่ 
 (2) เม่ือจะหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองใด ก็น าคะแนนรวมทั้ง
ประเทศท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ากการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตมาเป็นตวัตั้ง แลว้น าตวัเลขท่ีได้
จากขอ้ (1) ไปหาร ผลลพัธจ์ะเป็นจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีได้
ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
 (3) น าจ  านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีได ้จากขอ้ (2) มาเป็น
ตวัตั้ง ลบดว้ยจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดม้าแลว้ 
ผลลพัธ ์คือจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากระบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ  
 ระบบการคิดคะแนนแบบ ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment 
system- MMA) จะท าให้การเลือกตั้ งในปี 2562 พรรคการเมืองขนาดใหญ่ ได้ท่ีนั่ง สมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรไม่มาก และมีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไป ส่วนพรรคการเมืองขนาดกลางๆ จะมีขนาด
ใหญ่ข้ึน มีอ  านาจต่อรองในสภามากข้ึน ส่วนพรรคการเมืองขนาดเล็ก ท่ีได้คะแนนจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบแบ่งเขตพอสมควรก็จะยงัได้รับท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พอสมควรและโตข้ึนเป็นพรรคการเมืองขนาดกลางๆ ท าใหส้ถานการณ์ในรัฐสภาประกอบไปดว้ย
พรรคการเมืองจ านวนมากท่ีมีขนาดไล่เล่ียกนั เมื่อไม่มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่พอจะมีจ  านวน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มากพอเป็นรัฐบาลพรรคเดียวได ้รัฐบาลท่ีจะมาจากการเลือกตั้งในปี 2562 
จึงตอ้งเป็นรัฐบาลผสม ท่ีประกอบดว้ยพรรคขนาดกลางๆ น าโดย "เจา้พ่อทอ้งถ่ิน" เป็นเสียงหลกัท่ี
จะโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลท่ีจะจัดตั้งข้ึนก็จะเป็นรัฐบาลท่ีอ่อนแอ ขาดเสถียรภาพ 
หากแนวคิดทางการเมืองไม่ตรงกบัพรรคร่วมรัฐบาล หรือแบ่งปันผลประโยชน์กนัไม่ลงตวัท าให้
พรรคขนาดกลาง "ยา้ยขา้ง" ก็จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดง่้าย 
 สรุปสูตรค านวณ 
 สูตรท่ีใชค้  านวณจ านวนท่ีนั่งของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากระบบบญัชีรายช่ือ 
ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) นั้น ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญมาตรา 91 และ พ.ร.บ. เลือกตั้งฯ มาตรา 128 สรุปไดว้่า  
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  (1) น าจ  านวนผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งทั้ งประเทศ ไม่รวมบัตรเสียเป็นตัวตั้ง หารด้วย
จ านวน ส.ส. ทั้งหมด คือ 500 จะไดผ้ลลพัธเ์ป็นตวัเลขชุดหน่ึง ท่ีอนุมานว่า เป็นค่าเฉล่ียของจ านวน
ประชากรต่อ ส.ส. หน่ึงท่ีนัง่ 
  (2) เม่ือจะหาจ านวน ส.ส. ของพรรคการเมืองใด ก็น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรค
การเมืองนั้นไดจ้ากการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตมาเป็นตวัตั้ง แลว้น าตวัเลขท่ีไดจ้ากขอ้ (1) ไปหาร 
ผลลพัธจ์ะเป็นจ านวน ส.ส. ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีไดใ้นการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
 (3) น าจ  านวน ส.ส. ท่ีพรรคการเมืองนั้นควรจะมีได ้จากขอ้ (2) มาเป็นตวัตั้ง ลบดว้ย
จ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขตทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดม้าแลว้ ผลลพัธ ์คือจ านวน ส.ส. จากระบบ
บญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ 
 การนับคะแนนตามระบบจัดสรรปันส่วนผสม ส.ส. เขตมี 350 คน จาก 350 เขต 
ผูส้มคัร ส.ส. เขตท่ีไดค้ะแนนสูงสุดในเขตนั้นจะไดเ้ป็น ส.ส. แต่คะแนนท่ีไดต้อ้งมากกว่าคะแนน 
Vote No กรณีไม่มีใครไดค้ะแนนมากกว่าคะแนน Vote No ใหจ้ดัเลือกตั้งในเขตนั้นใหม่ ส่วนกรณี
คะแนนเสียงเท่ากนั ให้จบัสลากต่อหน้า กกต. ประจ าเขตเลือกตั้ง  เม่ือได้ ส.ส. เขต 350 คนแลว้ 
ส.ส. บญัชีรายช่ืออีก 150 คนมาจากไหน  ส าหรับผูส้มคัร ส.ส. บญัชีรายช่ือ จะตอ้งมาดูกนัอีกทีว่า
พรรคของตนไดส้ดัส่วนเท่าไรในคะแนนเสียงรวมกนัทัว่ประเทศ ตามสูตรการค านวณดงัน้ี 

    
 

 เอาคะแนนผูอ้อกมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทั้งหมด ลบดว้ย Vote No และบตัรเสียออกก่อน 
(คิดบนสมมติฐานว่าทุกพรรคการเมือง ส่งผูส้มคัร ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ) น าจ  านวนดงักล่าวหาร
ดว้ย ส.ส. ทั้งหมด 500 คน จะไดค้ะแนนโดยประมาณต่อ ส.ส. บญัชีรายช่ือ 1 คน 
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 กกต. ค  านวณคะแนนตาม(2) คาดว่าจะได ้70,000 คะแนน ต่อ ส.ส. บญัชีราย ช่ือ 1 คน 
เอาคะแนน ส.ส. เขตรวมทั้งประเทศของแต่ละพรรคท่ีได ้หารดว้ย 70,000 จะไดจ้  านวนท่ีเรียกว่า 
‘ส.ส. พึงจะมี’ ซ่ึงจะเป็นตวัก  าหนดว่า ส.ส. บญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคจะมีไดไ้ม่เกินจ านวนน้ี 
สูตรค านวณว่าแต่ละพรรคจะได ้ส.ส. บญัชีรายช่ือเท่าไร ให้เอา ‘ส.ส. พึงจะมี’ ลบดว้ย ‘ส.ส.เขต’  
ท่ีพรรคนั้นได ้ผลลพัธท่ี์ไดคื้อ จ  านวน ส.ส. บญัชีรายช่ือท่ีพรรคนั้นจะได ้ตวัอย่างให้เห็นภาพ เช่น 
พรรคการเมืองขนาดกลางได ้ส.ส. เขตมาแลว้ 30 คน สมมติว่าไดค้ะแนน ส.ส. เขตรวมทั้งประเทศ 
3,500,000 คะแนน สูตรค านวณ ส.ส. พึงจะมีคือ 3,500,000 หาร 70,000  ส.ส. พึงจะมีของพรรค
ขนาดกลางน้ีคือ ส.ส. 50 คน น า ‘ส.ส. พึงจะมี’ (50 คน) ลบดว้ย ‘ส.ส. เขต’ (30 คน) = พรรคขนาด
กลางน้ีจะได ้ส.ส. บญัชีรายช่ือ 20 คน ส่วนกรณีพรรคขนาดใหญ่  พรรคขนาดใหญ่พรรคหน่ึง ชนะ
ได ้ส.ส. เขต 200 คนคะแนน ส.ส. เขตรวมทั้งประเทศไดม้ากถึง 13,500,000 คะแนน  แต่เม่ือน ามา
ค านวณได ้ส.ส. พึงจะมี: 13,500,000 หาร 70,000 = 192 คน น า ‘ส.ส. พึงจะมี’ (192 คน) ลบดว้ย 
‘ส.ส. เขต’ (200 คน)  = -8  หมายความว่าพรรคขนาดใหญ่น้ีจะไม่ได ้ส.ส. บญัชีรายช่ือเลยแมแ้ต่คน
เดียว สูตรการเลือกตั้งแบบใหม่น้ีเป็นผลให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่ตอ้งเล่นเกมแยกสาขาพรรค 
ส่วนพรรคขนาดกลางก็ไดเ้ปรียบ ดว้ยโอกาสไดจ้  านวน ส.ส. มากข้ึน เปิดช่องใหน้ าไปต่อรองว่าจะ
ร่วมกบัพรรคใดในการตั้งรัฐบาล 
 การน าระบบจัดสรรปันส่วนผสมมาใช ้ยงัก่อให้เกิด "ธรรมเนียมใหม่" ในทางการ
เมืองไทย เมื่อพรรคอนัดบั 1 กบัพรรคอนัดบั 2 แพช้นะกนัไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท าให้พรรคขนาด
กลาง/เล็กกลายเป็น "เสียงช้ีขาด" ในการจัดตั้งรัฐบาล น่ีเป็นประเด็นท่ีฝ่าย "โหวตไม่รับร่าง
รัฐธรรมนูญ" เคยช้ีประเด็นเอาไวว้่าจะน าไปสู่การมีรัฐบาลผสมหลายพรรค-อ่อนแอ-ไร้เสถียรภาพ 
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4.2   ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว 
 

 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561  
อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 37 
และมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ. ศ. 2560   
 และมาตรา 6 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 
มาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 40 มาตรา 44 มาตรา 47 มาตรา 50 
มาตรา 51 มาตรา 55 มาตรา 57 มาตรา 60 มาตรา 78 มาตรา 86 มาตรา 89 มาตรา 90 มาตรา 92 
มาตรา 94 มาตรา 104 มาตรา 105 มาตรา 109 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 119 มาตรา 
122 มาตรา 123 มาตรา 126 มาตรา 127 มาตรา 130 และมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และมติคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ในการประชุมคร้ังท่ี 77/2561 (41) เมื่อวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2561 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ขอ้  4 ในระเบียบน้ี ฯลฯ  
 “การเลือกตั้ง”  หมายความว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 “บตัรเลือกตั้ง” หมายความว่า บตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง5 
 จากข้อก าหนดตาม ท่ีระเ บียบคณะกรรมกา รการ เ ลือกตั้ งว่ าด้วยก าร เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ถือว่ามีเฉพาะบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ งอย่างเดียว และหมายถึงในการเลือกตั้ งตามกฎหมาย ท่ีเ ก่ียวกับการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสมัยปัจจุบัน  ก  าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ 
 ใชบ้ตัรเลือกตั้งแบบบตัรใบเดียวจะบีบให้คนเลือกท่ีตวับุคคลมากกว่านโยบายพรรคแลว้ 
ในท่ีสุดจะบัน่ทอนความเขม้แข็งของพรรคการเมือง ผลการเลือกตั้งอาจบิดเบือนเจตนารมณ์ของผู ้
ออกเสียง พรรคท่ีไดเ้สียงขา้งมากในเขตเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล ลดความส าคญัของการ
ออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะจะไปหรือไม่ไปเลือกตั้งก็จะไดแ้ต่พรรคท่ีมีคะแนนเสียง
กลางๆ แมค้ะแนนเสียงตวัเองจะไม่ไดต้กน ้ า แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นผูส้นับสนุนการจดัตั้งรัฐบาลผลการ
เลือกตั้งกระจายเป็นเบ้ียหวัแตก เพราะพรรคท่ีไดรั้บ ส.ส. แบบแบ่งเขตมาก จะเหลือท่ีส าหรับ ส.ส. 
แบบบญัชีรายช่ือนอ้ยลง 

                                                        
5 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561. ขอ้ 4 (ค  านิยามศพัท)์. 
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 ปัญหาในการใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว  บตัรใบเดียวสร้าง "รัฐบาลผสมท่ีอ่อนแอ" วิธีการ
เลือกตั้งแบบบตัรเลือกตั้งใบเดียว ท าใหป้ระชาชนตอ้งตดัสินใจเลือกเพียง 1 เดียวว่าจะเลือกคนท่ีรัก
หรือพรรคท่ีใช่  พรรคการเมืองจะตอ้งส่งตวัแทนของพรรคลงเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด พรรคท่ีไม่ส่งคน
ลงเลือกตั้ง หรือพรรคท่ีหวงัเฉพาะเกา้อ้ีบญัชีรายช่ือ หรือพรรคการเมืองขนาดใหญ่จะเสียเปรียบ
เพราะจะไดเ้กา้อ้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือในอตัราส่วนท่ีน้อยมาก  การใชบ้ตัรเลือกตั้ง
แบบบตัรใบเดียวจะบีบใหค้นเลือกท่ีตวับุคคลมากกว่านโยบายพรรค แลว้ในท่ีสุดจะบัน่ทอนความ
เขม้แข็งของพรรคการเมือง  ผลการเลือกตั้งจะบิดเบือนเจตนารมณ์ของผูอ้อกเสียง พรรคท่ีไดเ้สียง
ขา้งมากในเขตเลือกตั้ง อาจไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล  ลดความส าคญัของการออกไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพราะจะไปหรือไม่ไปเลือกตั้งก็จะไดแ้ต่พรรคท่ีมีคะแนนเสียงกลางๆ แมค้ะแนนเสียง
ตวัเองจะไม่ไดต้กน ้ า แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นผูส้นบัสนุนการจดัตั้งรัฐบาล  ผลการเลือกตั้งกระจายเป็นเบ้ียหวั
แตก เพราะพรรคท่ีไดรั้บ ส.ส. แบบแบ่งเขตมาก จะเหลือท่ีส าหรับ ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือน้อยลง 
ท าใหต้อ้งจดัตั้งรัฐบาลจากพรรคผสม การท่ีทุกคะแนนเสียงมีความหมาย อาจท าให้ ‘การซ้ือเสียง
เป็นเร่ืองท่ีมีความคุม้ค่า’ ท าให้ ส.ส. จากพรรคเดียวกนัตอ้งแข่งขนักนั เพราะหาก ส.ส. แบบแบ่ง
เขตชนะเลือกตั้งมากๆ จะเหลือต าแหน่งให ้ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือนอ้ยลง การเลือกตั้งในลกัษณะน้ี
จึงท าลายความสามคัคีของผูส้มคัร ส.ส. จากทั้งสองระบบในพรรคเดียวกนั 

4.3  การเปรียบเทียบข้อดี  ข้อเสีย ของรัฐบาลทีมีเสถียรภาพสูง 

  เสถียรภาพรัฐบาล คือ  การท่ีรัฐบาลสามารถบริหารประเทศไปไดอ้ย่างราบร่ืนเป็นระยะ
เวลานานพอสมควร ซ่ึงปกติก็คือครบวาระของรัฐบาลแต่ละชุด รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพจะมีส่วน
ส าคัญยิ่งในการท าให้มีการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและต่อเน่ืองในนโยบายในการก าหนด
แผนงานใหส้ าเร็จตามระยะเวลาท่ีควรจะเป็นตามระยะเวลาท่ีก  าหนดเพื่อการพฒันาประเทศต่อไป 
 ปัจจุบนัโลกอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีมีค่านิยมหลกัของการปกครอง คือ ระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม การเมืองในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายจึงอยู่ในวงัวนการต่อสู้กนัเพ่ือให้
ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครอง   เป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของผูค้นในสังคมท่ีมีผลประโยชน์เป็น
ของตนเองการเปล่ียนแปลงสู่ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมจึงไม่ใช่เร่ืองท่ีง่ายดายอย่างท่ีประเทศ
ผูน้  ามหาอ านาจของโลกอย่างอเมริกาเข้าใจ  ตามนโยบายต่างประเทศท่ีมุ่งสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาและประเทศในตะวนัออก
กลางในห้วงเวลาอนัยาวนานท่ีผ่านมาหลงัจากส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มาจนถึงปัจจุบัน 
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ความพยายามในการสถาปนาในประเทศต่าง ๆ ก็ยงัคงอยูต่่อเน่ืองตามนโยบายท่ีเป็นไปในแนวทาง
อุดมคตินิยมในรูปแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบอเมริกนั6 
 คณะผูร่้างรัฐธรรมนูญไทยในยุคท่ีมีคณะรัฐประหารท่ีเรียกว่า  คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  (คสช.) ควบคุมกลไกการเมืองการปกครองท่ีมีขอ้เสนอหน่ึงท่ีนับเป็นความพยายามใน
การแกปั้ญหาการยบุพรรคการเมือง   เน่ืองจากมองเห็นว่าการยบุพรรคการเมืองเป็นปัญหาใหญ่ท่ีท า
ให้ประเทศก้าวไปสู่วิกฤตทางการเมือง  จึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกบทบัญญัติยุบพรรคการเมือง            
และจะไม่มีการตัดสิทธ์ิคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปีซ่ึงท่าทีของพรรค
การเมืองใหญ่ทั้งสองพรรคไม่ว่าจะเป็นพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปัตยต่์างก็ยนิดีกบัหลกัการ
ท่ีแกไ้ขน้ีแต่ก็เป็นห่วงว่ารัฐธรรมนูญใหม่จะยงัไม่ส่งเสริมให้เกิดความเขม้แข็งของพรรคการเมือง  
และกติกาใหม่จะท าใหพ้รรคการเมืองอ่อนแอ 
 ชนชั้นน าของสังคมกลบัทีท่าทีท่ีแตกต่างไปโดยมองว่าพรรคการเมืองในสังคมไทย
ปัจจุบนัเป็นองคก์รหน่ึงท่ีเป็นปัญหา  เป็นองค์กรท่ีสร้างปัญหาการเมือง สร้างความขดัแยง้ สร้าง
ความแตกแยก บัน่ทอนความสามคัคีพรรคการเมืองตอ้งลดบทบาทลงใหม้ากแต่มาเพ่ิมอ  านาจใหก้บั
ส่วนราชการใหเ้ป็นราชการท่ีมีขา้ราชการมีอ  านาจสูง ภาคราชการในฐานะท่ีเป็นฝ่ายน านโยบายไป
ปฏิบติัตอ้งหนัมาท าหนา้ท่ีควบคุมนกัการเมืองท่ีถูกตีตราวา่ เป็นคนไม่ดี มีคุณภาพต ่ามีการคอรัปชัน่
ซ่ึงเป็นกรณีของไทยไดป้รากฏว่าเป็นจริงเช่นนั้นในหลายเหตุการณ์ชนชั้นน ามองว่าจ  าเป็นตอ้ง
สร้างกลไกต่าง ๆ มาควบคุมพรรคการเมืองและนักการเมืองเพื่อลดอ านาจพรรคการเมืองและ
นกัการเมือง ซ่ึงวิธีการก็คือการมุ่งท าใหพ้รรคการเมืองอ่อนแอใหไ้ด ้เน่ืองจากเห็นว่าพรรคการเมือง
ท่ีเขม้แข็งจะท าลายระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม  และท าลายสงัคมไทยพรรคการเมืองเป็นอนัตราย
ต่อประเทศชาติพรรคการเมืองจะสร้างความเสียหายใหก้บัประเทศชาติ รูปประธรรมท่ีชดัเจนท่ีสุด
ในประวติัศาสตร์อนัไม่ไกลนักของนักการเมือง คือ การสร้างกลไกในรัฐธรรมนูญไทยฉบับ
ชัว่คราว พ.ศ. 2549 บญัญติัข้ึนหลงัรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550   
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรท่ีผา่นการลงประชามติ ต่อมารัฐธรรมนูญไทยฉบบัชัว่คราว พ.ศ. 2557 
บญัญติัข้ึนหลงัการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม  2557 มีการร่างรัฐธรรมนูญ 2 ฉบบั คือ ฉบบั พ.ศ. 
2558 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 โดยมีเพียงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 ผา่นการลงประชามติ  และเป็นฉบบัท่ี
มีความชอบธรรมจึงประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรใน พ.ศ. 2560  
 บริบทการเมืองไทยย่อมแตกต่างจากบริบทการเมืองของประเทศอ่ืน ๆ การแกไ้ขปัญหา
ควรตอ้งมีวิธีท่ีแตกต่างกนัออกไป  ในกรณีของไทยชนชั้นน ามองว่าพรรคการเมืองเป็นพรรคของ

                                                        
6 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2561). พรรคการเมืองอเมริกา (พิมพค์ร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. หนา้ 311. 
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คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น เป็นเพียงพรรคการเมืองของครอบครัวในครอบครัวหน่ึงไม่มีความเป็น
พรรคการเมืองของประชาชนเลย ส่วนใหญ่ในประวติัศาสตร์การเมืองไทยก็เป็นเช่นนั้น การยุบ
พรรคก็เป็นส่ิงท่ีถูกต้องเน่ืองจากไม่ได้ไปท าลายพรรคการเมืองของประชาชนตั้งแต่แรกระบบ
พรรคการเมืองของไทยไม่ควรท าให้พรรคการเมืองเป็นองค์การท่ีเข้มแข็ง เน่ืองจากยากต่อการ
ตรวจสอบและยงัเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีสุดท้ายแลว้ประชาชนก็เสีย
ประโยชน์ และประเทศชาติก็เสียหาย  ชนชั้นน าจึงมองเห็นว่าแนวทางการสร้างพรรคการเมืองและ
ส่งเสริมพรรคการเมืองจึงตอ้งส่งเสริมระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคโดยตอ้งขดัขวางการ
สร้างระบบพรรคการเมืองแบบพกัเดียวครอบง าและระบบสองพรรคโดยชนชั้นน าเห็นว่าเป็นระบบ
การเมืองท่ีผกูขาดไม่มีการต่อรองกนัพรรคการเมืองเขม้แข็งเกินไป จนเป็นกลุ่มอ านาจในสภาและ
กลายเป็นเผด็จการรัฐสภา กระแสความคิดเหล่าน้ีเป็นกระแสท่ีไม่สนับสนุนพรรคการเมืองให้
เขม้แข็งหนัมาสนบัสนุนกลุ่มการเมืองพรรคการเมืองขนาดเลก็เพื่อใหไ้ดรั้ฐบาลผสมท่ีมาจากหลาย
พรรครวมกนัตามระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แต่ก็มีกระแสความคิดในทางตรงกนัขา้มดว้ย
ตอ้งการใหพ้รรคการเมืองเขม้แข็งเพราะการมีพรรคการเมืองใหญ่จะท าให้ไดรั้ฐบาลพรรคเดียวท่ีมี
สถานภาพมีความมัน่คงมีรากฐานความชอบธรรมสูงจากประชาชน  ผ่านการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม  มีการก าหนดนโยบายสนับสนุนการเปล่ียนแปลงในสังคมการเมืองพรรค
การเมืองหันมาแข่งขันท่ีนโยบายของพรรคการสร้างให้เกิดระบบสองพรรค ท่ีแข่งขันกันทาง
การเมืองให้ประชาชนมีทางเลือกและประชาชนก็มีอ  านาจในการลงโทษนักการเมืองและพรรค
การเมืองไดผ้า่นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงจะท าใหพ้รรคการเมืองสนใจประชาชน  และมุ่งมัน่
ท างานรับใชป้ระชาชนใหดี้ท่ีสุด เน่ืองจากหากรัฐบาลบริหารงานผดิพลาดแลว้ก็จะส่งผลต่อคะแนน
นิยมและการสนับสนุนของประชาชนผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งว่าจะหันไปสนับสนุนพรรค
การเมืองอ่ืน ๆ แทนท่ีพรรคการเมืองของตนท่ีเคยสนบัสนุน 
 การปฏิรูปการเมืองคร้ังล่าสุดของไทยไดน้ าแนวคิดการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญโดก าหนดให้
เป็นกองกรอิสระการน าปรัชญาและแนวคิดของระบบกฎหมายเยอรมนัมาปรับใชใ้นการตีความ
การศึกษากฎหมายของศาลและนักวิชาการของไทยล่าสุดในยุคของรัฐบาลพลเอกประยุทธ ์ 
จนัทร์โอชา  ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารยดึอ  านาจการปกครองจากรัฐบาลพรรคเพื่อไทย
ในคร้ังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไดม้ีการเสนอให้น าแนวคิดระบบเลือกตั้งเยอรมนี 
มาปรับปรุง ระบบการเลือกตั้งของไทยเพ่ือป้องกนัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงและการลงทุนทางการเมือง
ผา่นการเลือกตั้งของนกัเลือกตั้งทั้งหลายและไม่ตอ้งการใหม้ีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ แต่ตอ้งการ
พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก  คณะผูส้ร้างรัฐธรรมนูญมีความพยายามท่ีจะสร้าง 
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พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กในระดบัภูมิภาคโดยลดความเขม้แข็งของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่    
 ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า  “คะแนนเสียงของประชาชนทุกเสียงไม่ถูกมองขา้ม” โดยจะมีผลต่อ
จ านวนของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขต และแบบบญัชีรายช่ือของแต่
ละพรรคการเมือง ส าหรับระบบแบ่งเขตตอ้งการ ให้มีการแบ่งเขตท่ีเป็นธรรม ส่วนระบบบญัชี
รายช่ือใหม้ีการจดักลุ่มจงัหวดัตามภูมิภาค บญัชีจึงมีสั้นลงกว่าเดิม ไม่ใช่ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง   
ซ่ึงไดม้ีการถกเถียงกันอย่างกวา้งขวางว่ามีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรโดยมีทั้งผูท่ี้เห็นด้วย    
และไม่เห็นดว้ย จ  าเป็นตอ้งมีการเจรจาต่อรองกนัในทางปฏิบติัการเพื่อหาทางออกของชาติต่อไป   
โดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วนเพ่ือใหเ้กิดการยอมรับกติกาใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึนอนั
เป็นแนวทางหน่ึงในการส่งเสริมพฒันาทางการเมืองของไทย ให้มีความทันสมยั  มีความเป็น
ประชาธิปไตยมีเสรีอีกคร้ังสร้างพรรคการเมืองให้มีคุณค่าต่อประชาชน พรรคการเมืองเป็นของ
ประชาชนมีความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองและมีความเป็นสถาบันทางการเมือง    
ไม่ยดึติดบุคคลหากเป็นเช่นน้ีประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมในพรรคการเมืองเน่ืองจากมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของพรรคการเมือง ซ่ึงเหล่าน้ีก็จะส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม   
อนัจะน ามาซ่ึงความก้าวหน้าของสังคมการเมืองท่ีจะท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี ข้ึน    
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกว่าเดิม   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2550 ไดม้ีการสร้างมาตรการไวห้ลายมาตรการในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาลไม่ว่าจะเป็น
มาตรการท่ีส่งเสริมให้มีพรรคการเมืองน้อยพรรคในสภา การก าหนดให้มีการเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีเชิงสร้างสรรคแ์ละการแยกอ านาจนิติบญัญัติกบัอ  านาจบริหารออกจากกนั
โดยห้ามสมาชิกรัฐสภาเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกนั จากมาตรการเสริมสร้างความมีเสถียรภาพ
รัฐบาลของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 และ ปี พ.ศ.2550 ท าให้รัฐบาลบริหารประเทศไดค้รบ
วาระของระยะเวลาการบริหารประเทศตามท่ีกฎหมายก าหนด  ท าให้ประเทศไดม้ีการพัฒนาและมี
ความส าเร็จตามแผนพฒันาโครงการท่ีส าคญั ๆ หลายโครง โดยเฉพาะนโยบายการสร้างสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมิ  ซ่ึงมีระยะเวลาการก่อสร้างเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 50 ปี แต่ก็ส าเร็จ
เสร็จส้ินในช่วงระหว่างรัฐธรรมนูญฉบบั ปี 2540 เพราะความต่อเน่ืองในการบริหารประเทศดว้ย
ความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบันได้มีมีการ
ออกแบบเพื่อไม่ให้มีพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง  กล่าวคือ ออกแบบมาในลกัษณะท่ีท าให้พรรค
การเมืองใด ๆ ไม่สามารถไดเ้สียงขา้งมากเกินคร่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภา  ท าให้เกิดมี
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พรรคการเมืองพรรคเลก็พรรคนอ้ยเกิดข้ึนจ านวนมาก สามารถมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งแมไ้ม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต แต่ถ้ามีคะแนนท่ีได้รับเลือกตั้งตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดก็สามารถน ามาค านวณตามสูตรการค านวณใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทน แบบบญัชี
รายช่ือ  และเป็นพรรคการเมืองท่ีสามารถเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลไดซ่ึ้งเป้าประสงค์ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี 2560 ฉบับปัจจุบนัก็เพ่ือให้การจัดตั้งรัฐบาลแบบผสมกันหลายพรรคการเมือง  ซ่ึงการมี
รัฐบาลผสมดังกล่าวเคยประสบปัญหามาแล้วในช่วงของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนปี พ.ศ.2540 
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากรัฐบาลผสมหลายพรรค  และเกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วม
รัฐบาลในเร่ืองเก่ียวกบันโยบาย  ขอ้ตกลงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเมือง ซ่ึงการเขา้ร่วมรัฐบาล
ของพรรคการเมืองก็เพื่อจะได้รับต าแหน่งส าคัญทางการเมือง  นั่งก็คือ ต าแหน่งรัฐมนตรี   
ซ่ึงต าแหน่งมีจ  ากัดตามกระทรวงการกระจายอ านาจตามกหลักการบริหารประเทศแบบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงจากการท่ีมีรัฐบาลผสมกนัหลายพรรคการเมือง ย่อมจดัสรรให้ด  ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีท่ีมีจ  านวนจดัไม่ครบถว้นกบัความตอ้งการตามขอ้ตกลงในการเสนอเง่ือนไขการเขา้ร่วม
รัฐบาลของแต่ละพรรคการเมือง  
  ในระบบรัฐสภา วาระการด ารงต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลมีวาระเท่ากบัอายุของ
สภา เน่ืองจากระบบน้ีคณะรัฐมนตรีตอ้งอาศยัความไวว้างใจของสภาในการท างาน ดงันั้น หากสภา
มีวาระ 4 ปี  คณะรัฐมนตรีก็มีวาระ 4 ปี อย่างไรก็ดี  คณะรัฐมนตรีจะมีวาระยาวนานกว่าอายุสภา
ไม่ได้  แต่คณะรัฐมนตรีอาจส้ินสุดก่อนอายุสภาได้ เช่น สภาลงมติไม่ไวว้่างใจคณะรัฐมนตรี   
หรือคณะรัฐมนตรียบุสภา หรือคณะรัฐมนตรีลาออก 
 เสถียรภาพของรัฐบาลนั้นมีความหมายต่างไปจากค าว่า “เสถียรภาพทางการเมือง” ทั้งน้ี
เพราะเสถียรภาพทางการเมือง หมายถึง สภาพทางการเมืองท่ีมีความสงบราบร่ืน มีการเคารพ และ
ปฏิบติัตามกฎ  กติกาทางการเมือง  และเปล่ียนแปลงรัฐบาลเป็นไปตามกติกา ดงันั้น อาจมีสภาพท่ี
รัฐบาลมีเสถียรภาพ คือ ไม่เปล่ียนรัฐบาลบ่อย แต่รัฐบาลนั้นไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน  
(รัฐบาลทหาร,รัฐบาลเผด็จการ) สภาพดงักล่าวถือว่าไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ในขณะเดียวกนั
อาจมีสภาพท่ีมีการเปล่ียนคณะรัฐมนตรีท่ีมาท าหน้าท่ีรัฐบาลบ่อยคร้ัง แต่การเปล่ียนแปลงนั้นเป็น
ไม่ไปตามกฎกติกา  ยอ่มเกิดสภาพไม่เสถียรภาพของรัฐบาลและไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองดว้ย
ในขณะเดียวกนั 
 เปรียบเทียบ การจดัตั้งรัฐบาลในอดีต 
 ระยะเวลาการจดัตั้งรัฐบาลพลเอกประยทุธ ์2/1 นบัเป็นการท าลายสถิติแบบ All Time High 
ของการเมืองไทย เพราะ ผา่นไปประมาณ 108 วนัหลงัเลือกตั้ง จึงตั้งรัฐบาลไดส้ าเร็จ  
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             ยอ้นไปดูการเมืองไทยท่ีมีรัฐประหารมากกว่า 10 คร้ัง หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475 ในยคุหลงัการท ารัฐประหารในปี 2534 โดยพลเอกสุจินดา คราประยูร ผบ.ทบ.ขณะนั้น 
ถือว่าจดัตั้งรัฐบาลไดเ้ร็วท่ีสุด จากการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 22 มี.ค.2535 ใชเ้วลา 16 วนัในการตั้ง
รัฐบาล 
             แต่ก็เป็นยุคท่ีจัดตั้งรัฐบาลไดเ้ร็วท่ีสุดในกลุ่มรัฐบาลหลงัเลือกตั้งหลงัรัฐประหาร โดย
รัฐบาลท่ีเลือกตั้ งตามวาระปกติท่ีจัดตั้งรัฐบาลได้เร็วท่ีสุดคือรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 22 ท่ีมีรัฐบาลผสม 6 พรรค ใช้เวลาเพียง 8 วนัหลงัเลือกตั้งก็เร่ิมวาระเป็น
รัฐบาลไดเ้ลยทนัที 
             ส่วนรัฐบาลท่ีใชเ้วลานานท่ีสุดก่อนหน้าน้ีคือรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ท่ีมีการเลือกตั้ง
หลงัรัฐประหารเมื่อปี 2549 ใชเ้วลา 37 วนัตั้งรัฐบาล นบัตั้งแต่เลือกตั้งวนัท่ี 23 ธ.ค.2550 โดยจดัตั้ง
รัฐบาลได้ในวนัท่ี 29 ม.ค.2551 รวมใช้เวลาประมาณ 37 วนั อยู่ในเวลาด ารงต าแหน่งประมาณ  
9 เดือน 
              ส าหรับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ท าลายทุกสถิติเก่ียวกับการเป็นรัฐบาลหลงัรัฐประหาร  
และการจดัตั้งรัฐบาลหลงัเลือกตั้งแลว้ คือนับตั้งแต่เขา้ยึดอ  านาจการปกครองจากรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร เมื่อวนัท่ี 22 พ.ค.2557 บริหารประเทศภายใตรั้ฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ 
คสช. ดว้ยเป้าหมายคืนความสุขใหป้ระชาชน ผา่นการท างานตามโรดแมป็ ช่วงต่าง ๆ ยาวนานมาถึง
ประมาณเกือบ 5 ปี จนถึงวนัเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 มี.ค. 2562  จากนั้นใชเ้วลา 108 วนั จึงตั้งรัฐบาล
แลว้เสร็จ ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี ชุดประยทุธ ์2/1 ในวนั 10 ก.ค.2562 

 4.3.1 ข้อดีของการมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพสูง 
 ส าหรับขอ้ดีของการมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพสูง ส่งผลต่อการบริหารประเทศไดต้ามวาระ
ของรัฐบาลในแต่ละชุดท่ีมีความต่อเน่ืองตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงการณ์ในการเขา้รับต าแหน่งทาง
บริหารในลกัษณะของคณะรัฐมนตรี โดยสรุป  5 ประการ กล่าวคือ        
 ประการท่ีหน่ึง รัฐบาลเป็นท่ีทราบว่า คณะรัฐมนตรีของตนมีเสถียรภาพมากพอนั้ น   
ยอ่มน ามาซ่ึงความกลา้ในการวางนโยบายระยะยาว กลา้ปฏิบติัการให้เปล่ียนไปตามนโยบายท่ีวาง
ไวเ้พราะรู้แน่ว่าระยะเวลาท่ีรัฐบาลจะอยู่ในต าแหน่งนั้นยาวนานพอท่ีจะเห็นผลลพัธ์ของการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  หากผลงานออกมาดีถูกใจประชาชน  โอกาสท่ีคณะรัฐมนตรีทั้ง
ชุดจะไดก้ลบัเขา้มาเป็นรัฐบาลอีกคร้ังเม่ือครบวาระแลว้มีการเลือกตั้งทัว่ไปก็จะมีอยูสู่ง 
 ในทางตรงกันข้าม  หากรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพผลเสียก็จะเกิดข้ึนแก่ภาพรวมของการ
บริหารประเทศ และต่อประชาชนตลอดประโยชน์สาธารณะในมุมมองของหลกักฎหมายมหาชน
แลว้การบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีมาจากการรับเลือกตั้งมาจากประชาชนแลว้  การบริหาร
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ประเทศตามนโยบายท่ีได้น าเสนอไวแ้ลว้นั้ นเพ่ือด าเนินการให้เป็นประโยชน์สาธารณะเป็น
หลกัการบริหาร  เพราะว่าเม่ือคณะรัฐมนตรีรู้แน่ว่าตนจะอยูใ่นต าแหน่งไดไ้ม่นาน  คณะรัฐมนตรีก็
จะไม่กลา้ท่ีจะวางนโยบายระยะยาว  แต่หากจะท างานประจ าไปวนั ๆ  ดว้ยเหตุผลในแง่ดีท่ีว่าหา
กวางนโยบายระยะยาวแลว้จะเป็นการผูกมดั  รัฐบาลชุดต่อไปให้จ  าตอ้งปฏิบติัตามทั้ง ๆ ท่ีรัฐบาล
ชุมใหม่ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายนั้น  เพราะแมห้ากท าไปแลว้ไดป้ระสิทธิผลตามนโยบาย  แต่ผลงาน
นั้นก็มิไดเ้กิดจากรัฐบาลตนเป็นตน้คิด  ฉะนั้นรัฐบาลชุมใหม่จึงมกัจะมีการทบทวนหรือแกไ้ขหรือ
เลิกนโยบายรัฐบาลชุดเก่า  จึงท าใหเ้กิดสภาพความไม่ต่อเน่ืองในทางนโยบาย 
 นอกจากน้ี  หากคิดอีกแง่หน่ึง  รัฐบาลท่ีรู้ว่าตวัเองไม่มีเสถียรภาพอยู่ในต าแหน่งไม่นาน 
หากวางนโยบายระยะยาวท่ีดีและด าเนินการตามนโยบายแลว้  แต่ผลลพัธ์ ท่ีได้   มิได้เกิดข้ึนใน
ขณะท่ีคณะรัฐมนตรีชุดของตนอยู่ในต าแหน่ง  หากแต่ความดีความชอบจะตกไดแ้ก้รัฐบาลชุด
ถดัไป ดงันั้น  คิดไปคิดมาอยูเ่ฉย ๆ ท างานประจ าไปวนั ๆ ดีกว่าท่ีจะสร้างภาระใหก้บัตนเอง เพราะ
เหตุท่ีไม่มัน่ใจในสถานะของรัฐบาลชุดท่ีตนร่วมอยูว่่าจะตอ้งมีการอภิปรายไม่ไวว้างใจแลว้จะมีการ
โหวดไม่ไวว้างใจจากสมาชิกฝ่ายคา้นมีจ  านวนสมาชิกท่ีมีจ  านวนสมาชิกไม่ต่างการมาก  คือ จ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาล กบัฝ่ายคา้น มีจ  านวนมากนอ้ยไม่ต่างกนัมากนกันัน่เอง   
 ประการท่ี สอง รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ  คณะรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งยาวนาน  ย่อมท าให้
ขา้ราชการซ่ึงเปรียบเสมือนดังตัวจักรส าคัญท่ีคณะรัฐมนตรีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
ประเทศ  มีความเช่ือมัน่ในรัฐบาล  และตั้งใจท าหน้าท่ีสนองนโยบายของรัฐบาลอย่างเข้มแข็ง  
เพราะมีความชดัเจนในนโยบายมีความแน่นอนว่านโยบายของรัฐบาลไม่เปล่ียนแปลงในระยะเวลา
อนัสั้น  อนัจะท าใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองมัน่คง  และย ัง่ยนื 
 ในทางตรงกนัข้าม รัฐบาลทีไม่มีเสถียรภาพ  ข้าราชการก็จะถือนโยบาย  “ดูไปก่อน”  
ไม่มีการปฏิบติัตามแนวนโยบายของรัฐบาลอยา่งจริงจงั  เพราะไม่แน่ใจว่าเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาล
แลว้  นโยบายของรัฐบาลชุดใหม่จะเหมือนกันกบัรัฐบาลชุดเก่าหรือไม่  ซ่ึงย่อมจะน ามาซ่ึงการ
ชะงกัในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายในการพฒันาประเทศ 
 ประการท่ี สาม รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ  ยอ่มก่อให้เกิดความมัน่ใจแก่นักลงทุนต่างชาติท่ีจะ
เขา้มาลงทุนในประเทศ  เพราะมีความชดัเจนและแน่นอนว่านโยบายของรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการ
ลงทุนของต่างชาติดา้นใดดา้นหน่ึงตามนโยบายดา้นเศรษฐกิจ อนัจะน าความเจริญมาสู่ประเทศใน
ท่ีสุด 
 ในทางตรงกนัข้าม  รัฐบาลท่ีไม่มีเสถียรภาพ  ย่อก่อให้เกิดความไม่แน่ใจแก่นักลงทุน
ต่างชาติท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศ  เพราะตอนท่ีนักลงทุนต่างชาติทราบนโยบายว่ารัฐบาลจะ
ส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติดา้นใด ถา้เป็นดา้นการลงทุนท่ีตนสนใจก็จะมีการตดัสินใจ
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เตรียมการเพื่อเขา้มาลงทุน  เวลาผา่นไปไดป้ระมาณ 4- 5 เดือน  ถึงเวลาจะเขา้มาลงทุนจริง รัฐบาลท่ี
เคยมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยนกัลงทุนต่างชาตินั้นพน้ต าแหน่งไปแลว้  มีรัฐบาลชุดใหม่เขา้
มาบริหารประเทศและรัฐบาลชุดใหม่ก็ไม่มีนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติ  
สภาพการณ์เช่นน้ี  ยอ่มท าใหไ้ม่มีนกัลงทุนต่างชาติกลา้ตดัสินใจมาลงทุนในประเทศท่ีรัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ  เพราะหาความแน่นอน ความชดัเจนของนโยบายไม่ได ้ นักลงทุนต่างชาติจึงหันไปหา
ประเทศอ่ืนเป็นฐานในการลงทุนแทน 
 ประการท่ีส่ี รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพย่อยงัผลให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นไว้วางใจใน
คณะรัฐมนตรีผูท้  าหน้าท่ีบริหารประเทศ  อนัน ามาซ่ึงความสมคัรสมานสามคัคีของคนในชาติ  
ก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย  ในทางตรงกนัขา้มรัฐบาลท่ีไม่มีเสถียรภาพย่อมยงัผลให้ประชาชน
หมดความไวว้างใจในคณะรัฐมนตรี 
 ประการท่ีหา้ รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพก่อใหเ้กิดความเสถียรภาพทางการเมือง เพราะสภาย่อม
ไม่พยายามท่ีจะโค่นลม้รัฐบาลโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เพราะขืนท าไปก็ไม่อาจลม้รัฐบาลได ้  
อีกทั้งกลบัรังแต่จะเป็นผลเสียต่อคะแนนนิยม  สภาพการณ์เช่นนั้นย่อมท าให้เกิดความสงบแก่
รัฐบาล  อนัท าใหรั้ฐบาลสามารถมุ่งมัน่ไดอ้ยา่งเต็มท่ีในการด าเนินการปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีจะตอ้ง
ท าในการบริหารประเทศใหมี้ความกา้วหนา้ในการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อเน่ืองตามนโยบายท่ีไดก้  าหนด
และน าเสนอต่อรัฐสภาต่อไป 
 ในทางตรงกนัขา้ม รัฐบาลท่ีไม่มีเสถียรภาพย่อมหลีกหนีไม่พน้จากความวุ่นวายท่ีจะเกิด
จามสมาชิกสภาท่ีมุ่งหวงัโค่นลม้รัฐบาล  เพื่อฝ่ายตนจะไดเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งรัฐบาลแทน อนัท า
ให้รัฐบาลไม่สงบ  เพราะตอ้งคอยตั้งรับในการท่ีสมาชิกในสภาตั้งกระทูถ้ามหรือยื่นญตัติขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจอยู่เสมอ ๆ จนไม่มีเวลาท่ีจะเหลือพอในการทุ่มเทดูแลทุกข์ของประชาชนได้
เพียงพอ 
 สภาพปัญหาเก่ียวกบัเสถียรภาพของรัฐบาลไทย  เมื่อพิจารณาจากความหมายของค าว่า 
“เสถียรภาพรัฐบาล”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาว่าประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล
หรือไม่  สามารถพิจารณาไดจ้ากสถิติจ  านวนรัฐบาลแต่ละชุดนับแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง  
พ.ศ.2475 ตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระ
ประมขุ  ประเทศไทยมีคณะรัฐตรีชุดแรกเมื่อวนัท่ี  28 มิถุนายน 2475 โดยเรียกว่า “คณะกรรมการ
ราษฎร” และมีนายกรัฐมนตรีคนแรก คือ พระยามโนกรณ์นิติธาดา สมยันั้ นเรียกต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีว่า “ประธานคณะกรรมการราษฎร” และเรียกรัฐมนตรีว่า “กรรมการราษฎร” 
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 4.3.2 ข้อเสียของการมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพสูง 
 ส าหรับข้อเสียของการมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพสูงนั้น ถือว่าน้อยมากเพราะถา้รัฐบาล 
มีเสถียรภาพสูงแลว้จะเป็นไปเพื่อความต่อเน่ืองในการบริหารประเทศในทางพฒันาตามนโยบาย
แห่งรัฐบาลนั้น ๆ  แต่อาจเป็นมุมมองในบางกรณีเท่านั้น ซ่ึงขอ้เสียอาจจะเป็นผลมาจากคณะบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีร่วมคณะรัฐบาลในบางยุคบางสมยัเท่านั้น  ท่ีอาจจะเป็นระบบการเมืองท่ีผูกขาด
โดยไม่การต่อรองกนั  ผลอนัเน่ืองมาจากระบบการเมืองท่ีเขม้แข็งเพราะระบบพรรคการเมืองท่ี
เขม้แข็งจนเกินไปจนไปกุมอ  านาจในสภา และเป็นเผด็จการ7ทางรัฐสภา และน าไปสู่การทุจริต
คอรัปชัน่ในเชิงนโยบายได ้ ดว้ยเหตุเพราะความมีเสถียรภาพสูง หรือมีความเขม้แข็งของรัฐบาลจน
ฝ่ายค้านไม่สามารถอภิปรายไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีท่ีร่วมรัฐบาลได้ ถึงแมจ้ะมีมูลเหตุแห่ง
ด าเนินการบริหารประเทศเป็นไปเพื่อการทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงส่งผลเสียหายให้กบัประเทศอย่าง
มากมายมหาศาลได ้
 ตวัอยา่ง ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดในนามพรรคแรงงานสังคมนิยมเยอรมนีแห่งชาติหรือผูน้  า
สูงสุดของพรรคนาซี ภายใตก้ารน าของ อดอลฟ์  ฮิตเลอร์ ซ่ึงเป็นยุคท่ีรัฐบาลของเยอรมนัมีความ
เขม้แข็งมากและมีการสืบทอดอ านาจใหก้บัคณะบุคคลเฉพาะในสงักดัพรรคของตนเท่านั้น8 

 4.3.3 สาเหตุที่รัฐบาลขาดเสถียรภาพ 
 ส าหรับสาเหตุท่ีรัฐบาลไทยประสบปัญหาการขาดเสถียรภาพ  มีลกัษณะแตกต่างกนัไป
ตามแต่สภาพแวดลอ้มและบริบททางสงัคม  เศรษฐกิจ  และทางดา้นการเมืองในช่วงท่ีรัฐบาลแต่ละ
ชุดเขา้บริหารประเทศ  แต่โดยภาพรวมพอจะวิเคราะห์ถึงสาเหตุมีประการดงัน้ี  
 ประการท่ีหน่ึง ลกัษณะของรัฐบาลไทย  คณะรัฐมนตรีจากตวัแทนของพรรคการเมือง
หลายพรรคดงัท่ีเรียกว่า  “รัฐบาลผสม” ซ่ึงย่อมก่อให้เกิดความขดัแยง้ไดง่้ายในการท างานร่วมกนั
ในคณะรัฐมนตรีดังจะเห็นตัวอย่างได้ในรัฐบาลชุดท่ี  36  ท่ีมี  ม .ร .ว. คึกฤทธ์ิ   ปราโมช  
เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยพรรคการเมือง 16 พรรค  ซ่ึงเมื่อรวมกนัแลว้เรียกว่า 
“รัฐบาลผสมสหพรรค”  รัฐบาลผสมพรรคบริหารประเทศท่ามกลางการเรียกร้องและแย่งชิง
ต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสหพรรคอยูต่ลอดเวลาการท่ีรัฐบาลยงัคงสถานะไวไ้ดน้ั้นก็นับว่าเป็น
ความสามารถเฉพาะตวัของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีท่ีสามารถประสานผลประโยชน์
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล  แต่อย่างไรก็ตาม  ความหวงัในเกา้อ้ีรัฐมนตรี  ต  าแหน่งอ  านาจอ่ืน ๆ  

                                                        
7 ไพรวลัย ์ เคนพรม. (2560). พรรคการเมืองเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.
หนา้ 284. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 253. 
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ของสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลก็ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่รัฐบาลเป็นอนัมาก  โดยเมื่อสมาชิกของ
พรรคหรือพรรคการเมืองใดไม่ไดรั้บการตอบสนองในส่ิงท่ีเรียกร้องเอาจากนายกรัฐมนตรี  ก็จะหนั
ไปร่วมมือกบัฝ่ายคา้นเพ่ือลม้รัฐบาลในสภา  สภาพเช่นน้ีท าใหใ้นทา้ยท่ีสุด  นายกรัฐมนตรีตดัสินใจ
ยบุสภา 
 สภาพความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลนั้นมกัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในรัฐบาลชุดต่าง ๆ 
ของประเทศไทย  การต่อรองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลจึงกลายเป็นเร่ืองปกติของรัฐบาลผสม  ทั้งน้ี
เพราะโดยสภาพนั้นการต่อรองของรัฐบาลผสมนั้นเกิดข้ึนนบัตั้งแต่เร่ิมการเจรจาเพ่ือรวบรวมพรรค
ต่าง ๆ จดัตั้งรัฐบาล ในการจดัตั้งรัฐบาลผสม  พรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลนิยมแต่งตั้งผูแ้ทนท่ีมี
อ  านาจเต็มเขา้ร่วมเจรจาต่อรองก าหนดจ านวนโควตา้รัฐมนตรีและกระทรวงท่ีจะได้ 
 ประการท่ี สอง ลกัษณะของอ านาจนายกรัฐมนตรีไทย  นายกรัฐมนตรีไดช่ื้อว่าเป็นถึง
ประมุขฝ่ายบริหาร  โดยสถานะน้ีตามกฎหมายแลว้นายกรัฐมนตรีไทยยอ่มมีอ  านาจมาก แต่อย่างไร
ก็ตาม สืบเน่ืองมาจากเหตุท่ีรัฐบาลไทยเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคมาตลอด นายกรัฐมนตรี 
ในความเป็นจริงจึงไม่อาจควบคุมรัฐบาลตนได้อย่างเต็มท่ีและก่อให้เกิดระบบ “เจา้กระทรวง”  
คือ พรรคใดรับผดิชอบกระทรวงใด  ก็หวงกนัไม่ใหส้มาชิกอ่ืนของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีเขา้มา
ก ากับการท างาน หากมีการก ากับโดยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีต่างพรรคก็จะกล่าวหาว่า  
“ก้าวก่าย”  นายกรัฐมนตรีท่ีมีอ  านาจตามกฎหมายมาก เมื่อใชอ้  านาจก้าวก่ายกระทรวงท่ีพรรค
การเมืองอ่ืนดูแลยอ่มน ามาซ่ึงความแตกแยกในรัฐบาล 
 ประการท่ีสาม  การช่วงชิงอ  านาจทางการเมืองของผูน้  าทางการเมืองของแกนน าพรรค
ร่วมรัฐบาล เช่น กรณีรัฐบาลชุดท่ี 1 เกิดความขัดแยง้ระหว่างพระยามโนปกรณ์นิติธาดา
นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยกบัหลวงประดิษฐมนูธรรมและหลวงพิบูลสงคราม ซ่ึงการ
แตกแยกน้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพของรัฐบาล  หรือในกรณีไม่นานน้ีคือรัฐบาลท่ี 51  
ท่ีมีนายบรรหาร ศิลปะอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลผสมภายใตก้ารน าของนายบรรหาร ศิลปะ
อาชา  นายกรัฐมนตรี ได้ถูกพรรคฝ่ายค้านท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนน า  เปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี  ระหว่างวนัท่ี 18-20 กนัยายน 2539 แต่เมื่ออภิปรายแลว้ก่อนท่ีจะมีการลง
มติ  พรรคร่วมรัฐบาล 3 พรรค คือ พรรคความหวงัใหม่  พรรคน าไทย  และพรรคมวลชน ไดม้ีมติ
ร่วมกนังดออกเสียงไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี  โดยยืน่ขอ้ต่อรองว่าหากนายกรัฐมนตรีประกาศจะ
ลาออกจากต าแหน่ง  พรรคทั้งสามจะยกมือไวว้างใจให้  ท าให้นายกรัฐมนตรีตอ้งแถลงข่าวก่อนมี
การลงมติว่าจะพิจารณาลาออกภายใน 7 วนั  ต่อมาเมื่อมีการลงมติผลปรากฏว่า นายกรัฐมนตรีไดรั้บ
ความไวว้างใจดว้ยคะแนน 207 เสียง ไม่ไวว้างใจ 180 เสียง  และต่อมา พรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค
อนัประกอบดว้ยพรรคความหวงัใหม่  พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรคน าไทย พรรค
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มวลชน  รวมทั้งสมาชิกพรรคชาติไทยบางส่วนไดก้ดดนันายกรัฐมนตรีให้สนับสนุน พล.อ.ชวลิต  
ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคความหวังใหม่เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อไป  แต่
นายกรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ย  กอปรกบัมีความกดดนัหลาย ๆ ดา้น  ในท่ีสุด นายกรัฐมนตรีจึงประกาศ
ยบุสภาในวนัท่ี 27 กนัยายน 2539 หลงัจากวนัลงมติไวว้างใจ 6 วนั 9   
 ประการท่ีส่ี ความแตกแยกขดัแยง้กนัภายในพรรคร่วมรัฐบาล  นอกจากรัฐเป็นรัฐบาล
ผสมหลายพรรค ซ่ึงท าให้ง่ายแก่การขัดแยง้ระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลแลว้ ในพรรค
การเมืองเองยงัขดัแยง้ระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลแลว้  ในพรรคการเมืองเองยงัมีความ
ขดัแยง้กนัภายในพรรคซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล เช่น รัฐบาลชุดท่ี 26 ท่ีมี จอมพล 
ป.พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี  พรรคแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลในขณะนั้ นคือ พรรค
เสรีมนงัคศิลา ซ่ึงมีความแตกแยกขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกพรรคเป็นอยา่งมาก  มีการแบ่งแยกออกเป็น
หลายพวก “หลายมุ ้ง”  ซ่ึงการแบ่งแยกน้ีเองเป็นเหตุส าคัญท่ีท าให้รัฐบาลส้ินสุดลง โดยถูก
รัฐประหารโดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  หรือกรณีรัฐบาลชุดท่ี 53 ท่ีมีนายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี  พรรคร่วมรัฐบาลนั้นมีเสียงในสภาเกินคร่ึงไม่มากนัก ยงัมีพรรคร่วมรัฐบาลพรรค
หน่ึงท่ีแปลกคือ  พรรคประชากรไทย  ท่ีส่วนหน่ึงของประชากรไทยสนับสนุนรัฐบาล ในขณะท่ี
หวัหนา้พรรคและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคอีกส่วนหน่ึงไม่สนับสนุนรัฐบาลแต่อยู่ดา้น
ฝ่ายคา้นและมีความพยายามของพรรคประชากรไทยท่ีจะขบั ส.ส. กลุ่มท่ีไปสนับสนุนรัฐบาล 
ออกจากพรรคซ่ึงสภาพเช่นน้ียอ่มกระทบกระเทือนเสถียรภาพรัฐบาล 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า  ปัจจยัสองปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหรั้ฐบาลไทย
มีปัญหาทางดา้นเสถียรภาพรัฐบาล ก็คือ รัฐบาลผสมกบัพรรคการเมือง  ซ่ึงทั้งสองปัจจัยต่างก็
เก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกนั  โดยเหตุท่ีพรรคการเมืองไทยมีหลายพรรคไม่มีพรรคใดพรรคหน่ึงไดรั้บเลือก
ใหมี้เสียงขา้งมากในสภาพพอท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได ้ จึงตอ้งรวมกนัหลายพรรคกลายเป็น
รัฐบาลผสม 
 รัฐบาลไทยชุดปัจจุบันท่ีมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนจ านวนมาก และมีพรรคการเมือง 
ท่ีสมาชิกในพรรคไดรั้บเลือกให้ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ  านวนพรรคการเมืองมากถึง  
29 พรรคการเมือง และมีพรรคการเมืองท่ีเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลชุดปัจจุบนั (พ.ศ.2562) รวม 22 พรรค
การเมืองซ่ึงเป็นผลมาจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง การเลือกตั้ ง  
ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงถือเป็น

                                                        
9 มานิตย ์ จุมปา. (2541). มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาล.  กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบาย
ศึกษา. หนา้ 22. 
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กฎหมายสูงสุดของประเทศ  และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง ตลอดทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง ซ่ึงไดอ้อกแบบของกฎหมายใหเ้ป็นไปเพ่ือใหเ้กิดมีพรรคการเมืองจ านวนมาก  จึงส่งผลให้
ตอ้งมีการจดัตั้งรัฐบาลผสม  ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง ในปัจจุบนั เป็นไป
เพื่อให้มีพรรคการเมืองจ านวนมาก ซ่ึงก็เป็นไปตามหลักเสรีภาพในทางการเมือง  แต่ใน
ขณะเดียวกนักฎหมายดงักล่าวก็เป็นการท าลายความมัน่คงของพรรคการเมือง  จะเห็นไดว้่าเป็นการ
เอ้ือต่อการใหมี้พรรคการเมืองพรรคเล็กพรรคน้อยเกิดข้ึน  แต่ทางตรงกนัขา้มกบัการท าให้พรรค
การเมืองท่ีจะเป็นพรรคท่ีมีขนาดใหญ่และมีเอกภาพเป็นไปไดย้ากมาก  เพราะกฎหมายเก่ียวกับ
พรรคการเมืองปัจจุบนัท าให้ไม่มีพรรคการเมืองใดไดส้มาชิกในพรรคไดรั้บเลือกเขา้มาเป็น ส.ส. 
จ  านวนมากเกินคร่ึงของสมาชิกสภา  
 อย่างไรก็ตาม ท่ีส าคัญท่ีสุดคือ สมาชิกสภาท่ีพรรคการเมืองเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลมี
จ านวนสมาชิกเกินคร่ึงไม่มากนัก  จ  านวนพรรคท่ีเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลมี 22 พรรค มีจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีร่วมฝ่ายรัฐบาลมี  251 คน  ขณะท่ีฝ่ายค้าน มี 7 พรรค มีจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี 244 คน   ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐบาลเสียงข้างน้อยในสภา  ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
ยกมือสนับสนุนในการอภิปรายในการประชุมสภา  ในเร่ือง ท่ีต้องก าหนดนโยบายการบริหาร
ประเทศ  ท่ีต้องมีมติเห็นชอบของสมาชิกสภาท่ีเข้าร่วมประชุม และยกมือสนับสนุน นโยบาย   
ร่างพระราชบญัญติัการบริหารแผน่ดิน  การทางเศรษฐกิจงบประมาณ และมติส าคญั ๆ ในกาบริหาร
ประเทศซ่ึงต้องได้รับการลงมติเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชน ท่ีเรียกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนทุกคนในประเทศ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใต้ระบบการเลือกตั้ ง             
ท่ีเรียกว่า ระบบจดัสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment system- MMA) ท่ีประชาชนมี
บตัรเลือกตั้งไดแ้ค่ใบเดียว เลือกไดแ้ค่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่น าคะแนน
ในระบบเขตไปค านวณเพ่ือก าหนดท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดของแต่ละพรรคและ
ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือดว้ย เป็นระบบผสมท่ีไม่เป็นท่ีนิยม มีแค่ 
4-5 ประเทศในโลกท่ีเคยทดลองใชร้ะบบน้ีและส่วนใหญ่ก็เลิกไปหมดแลว้เน่ืองจากสร้างปัญหา
มากมาย อาทิ อลับาเนีย (1992), เกาหลีใต ้(1996-2000), เยอรมนั (1949), เม็กซิโก, และเลโซโท  
ในกรณีของประเทศเกาหลีใต ้ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตม้ีค  าตดัสินในปี 2001 ว่าระบบเลือกตั้งท่ีให้
ประชาชน กาบตัรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่นบัคะแนนทั้งระบบเขตและระบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงไม่
สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนและสร้างระบบท่ีบิดเบือน และเกาหลีใตจึ้งเปล่ียนมาใชร้ะบบ
เลือกตั้งแบบผสมท่ีใหป้ระชาชนมบีตัรสองใบเหมือนประเทศอ่ืนๆ ในโลก 
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 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี 2562 ก  าหนดให้ใช้บตัรเลือกตั้งใบเดียว  
ให้ประชาชนกากบาทเลือกบุคคลท่ีช่ืนชอบเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้น 
ประชาชนไม่มีสิทธิกากบาทเลือกพรรคการเมืองท่ีช่ืนชอบผ่านระบบบัญชีรายช่ือให้แตกต่าง
ออกไป แลว้คะแนนท่ีเลือกในระบบแบ่งเขตจะถูกน าไปใชค้  านวณจ านวนท่ีนั่ง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจากระบบบญัชีรายช่ือของพรรคนั้นภายหลงั ประชาชนไม่มีโอกาสแลว้ท่ีจะเลือกคนท่ีรักอยู่
คนละพรรคการเมืองกบัพรรคท่ีชอบ หากมีบุคคลในใจกบัพรรคการเมืองในใจแตกต่างกนัก็ต้อง
ตดัสินใจเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
        การใชร้ะบบเลือกตั้งร่วมกนัระหว่างแบบแบ่งเขตกบัแบบสดัส่วน  เป็นการใชท้ั้งสอง
ระบบผสมกนั เป็นระบบท่ีการจดัสรรผูช้นะในเขตเลือกตั้งข้ึนอยู่กบัสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีพรรค
การเมืองไดรั้บจากระบบบญัชีรายช่ือในเขตนั้น โดยคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรคจะถูกน าไป
ชดเชย ใหส้ดัส่วนท่ีเสียไปของพรรคนั้นในระดบัเขต เช่น หากพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนเสียง
จากระบบบัญชีรายช่ือ 15% แต่ไม่ได้รับเลือกตั้ งจากการเลือกตั้ งในระบบแบ่งเขตเลย พรรค
การเมืองนั้นก็จะไดรั้บการชดเชยในระบบบญัชีรายช่ือให้มีตวัแทนเท่ากบั 15% ของจ านวนท่ีนั่ง
สมาชิกสภา ซ่ึงในระบบน้ีจะท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสไดท่ี้นั่งมากข้ึน ประเทศท่ีใช้
ระบบเลือกตั้งแบบน้ี ไดแ้ก่ นิวซีแลนด ์เยอรมนั และอิตาลี 
 การใชท้ั้งสองระบบคู่ขนานกนั จะมีลกัษณะเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม ซ่ึงจะ
เป็นการจัดสรรท่ีนั่งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ีเป็นผูส้มคัร 
ในระบบเขตเลือกตั้ง และกลุ่มท่ีเป็นผูส้มคัรในระบบสัดส่วนจากบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง  
ซ่ึงคะแนนทั้งสองส่วนน้ีจะเป็นอิสระออกจากกนั โดยไม่น าคะแนนจากระบบการเลือกตั้งทั้งสอง
ระบบมาคิดรวมกนั และไม่มีการชดเชยคะแนนเพ่ือใหท่ี้นัง่ท่ีพรรคไดรั้บ สะทอ้นสดัส่วนคะแนนท่ี
แทจ้ริงของพรรคจากระบบบญัชีรายช่ือ ระบบน้ีพบไดใ้นประเทศญ่ีปุ่น และประเทศไทย ภายใต้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ทั้งน้ีกล่าวไดว้่า ระบบคู่ขนานไดรั้บความนิยมมากกว่าระบบผสม เพราะมี
ความสลบัซบัซอ้นนอ้ยกว่าและง่ายต่อการท าความเขา้ใจของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ภายใตร้ะบบผสม
เขตกบัสดัส่วนจะท าใหพ้รรคเลก็มีโอกาสไดท่ี้นัง่มากข้ึน   
 เลือกคนท่ีรัก เลือกพรรคท่ีชอบ  เป็นค าขวญัท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชร้ณรงค์
ใหค้วามรู้กบัประชาชนมาตั้งแต่หลงัปี 2540 เม่ือการเลือกตั้งแบ่งเป็นสองระบบ คือ ระบบแบ่งเขต
และระบบบญัชีรายช่ือเป็นคร้ังแรก เป็นเวลากว่า 20 ปี ท่ีคนไทยเรียนรู้การไปเลือกตั้งโดยตอ้งกา
บตัรสองใบ ใบแรกเลือก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ใบท่ีสองเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบระบบบญัชีรายช่ือหรือเลือกพรรค ซ่ึงประชาชนจ านวนไม่น้อยก็อาจกากบาททั้งสอง 
ใบให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากต่างพรรคกนั เพราะในระดบัทอ้งถ่ินอาจจะเห็นว่า ผูส้มคัร 
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บางคนท าประโยชน์ใหท้อ้งถ่ินไดม้าก ขณะท่ีในระดบัประเทศช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมือง
อีกพรรคหน่ึง 

 

  


