
 

 

บทที ่6  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติของประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ท่ีถือเป็นคุณค่าสูงสุดของมนุษย์ทุกคน ซ่ึงได้บัญญัติรับรองคุ้มครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ไม่วา่บุคคลจะมีชาติก าเนิดแตกต่างกนัเพียงใด แต่ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์
เกิดข้ึนท าใหป้ระเทศไทยตอ้งตกอยูใ่นฐานะประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่นและประเทศปลายทาง
ของการคา้มนุษยต์ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยไดส้ร้างความเสียหายหลายดา้นและไม่มีแนวโนม้จะ
ลดลง ทั้งท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญัและถือเป็นวาระแห่งชาติในการแกปั้ญหา โดยการแกปั้ญหาท่ีผา่น
มารัฐบาลไดอ้าศยัองค์กรเป็นเคร่ืองมือท่ีจดัตั้งข้ึนมี 2 ระดบั คือ องค์กรระดบันโยบาย ซ่ึงอยูใ่นรูป
ของคณะกรรมการ 3 องคก์ร และองคก์รระดบัปฏิบติั โดยอาศยัหน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย
หลายหน่วยงาน ซ่ึงการวิจยัน้ีกล่าวเฉพาะองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ในระดบัปฏิบติั ซ่ึงมีภารกิจครอบคลุม 3 ดา้น คือดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุม
สอบสวน ด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา โดยองค์กรแต่ละดา้นต่างมีอ านาจและกฎหมาย
เป็นของตนเองแยกอิสระออกจากกัน ท าให้การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ขาดความ
ชดัเจน มีลกัษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการท างานร่วมกนั มีความซ ้ าซ้อน ขดัแยง้ เหล่ือมล ้ า 
และเกิดช่องว่างทางกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และหากยงัไม่มีการปรับ
รูปแบบองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ ปัญหาการคา้มนุษยก์็คงเกิดข้ึนอยูคู่่กบัสังคมไทยไปอยา่งยาวนาน 
ดงันั้นการวิจยัจึงไดน้ าประเด็นท่ีเป็นปัญหาหลกัในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์มาศึกษา
และวิจยั โดยก าหนดหัวขอ้การวิจยัคือ “รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย”์ 
ซ่ึงสามารถสรุปค าตอบจากการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล  

 การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเน้นถึงการจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์เพื่อเป็นตน้แบบขององคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว โดยมมีขอ้คน้พบ
จากผลการวจิยัสรุปค าตอบได ้ดงัน้ี 
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 ปัจจุบนัองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยข์องไทย แบ่งออกเป็น 2 
ระดบั คือระดบัชาติ หรือระดบันโยบาย ประกอบดว้ย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ (ปคม.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการประสานและก ากับการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปกค.) มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัจงัหวดั มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
โดยองค์กรในระดับนโยบายทั้ ง 3 คณะ ไม่มีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจับกุมสอบสวน
ด าเนินคดี และคุม้ครองเยียวยาในคดีคา้มนุษย ์แต่มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแล ประสานงาน 
ในการแกปั้ญหาการคา้มนุษยท์ั้งระดบัชาติและระดบัจงัหวดัเท่านั้น และองค์กรระดบัปฏิบติัซ่ึงมี
หลายหน่วยงานประกอบด้วยองค์กรด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดี และองค์กรด้านการคุ้มครองเยียวยา ท่ีถือเอานโยบายขององค์กรระดับนโยบายเป็น
เป้าหมายในการด าเนินการ แต่องคก์รระดบัชาติจะก าหนดนโยบายได ้ก็จ  าเป็นตอ้งตอ้งอาศยัผลการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จากองคก์รระดบัปฏิบติัท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจ านวนมาก  
 ส าหรับการวิจยัน้ีไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั เป็นองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยร์ะดบัปฏิบติั ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัการคา้มนุษยโ์ดยตรง คือองคก์รระดบัปฏิบติัหลกัท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีครอบคลุม 3 ดา้น 3 กลุ่มองคก์ร คือ 1) ดา้นการสืบสวนจบักุม ประกอบดว้ยกรมการ
ปกครอง กองทพับก กองทพัเรือ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) กรมประมง กระทรวงแรงงาน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
(กอ.รมน.) ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน 2) ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี
ประกอบดว้ย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์และ 3) ดา้นการคุม้ครองเยียวยา ประกอบดว้ยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ส าหรับการวจิยัน้ีไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยัเป็นองคก์รดา้น
การสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี ดา้นการคุม้ครองเยียวยา และโดยเหตุ
ท่ีองค์กรทั้งสามดา้นมีหน่วยงานจ านวนมาก และเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกนั ทั้งการ
บังคับใช้กฎหมายและพื้นท่ีรับผิดชอบ ลักษณะต่างคนต่างท าจึงขาดเอกภาพในการป้องกัน
ปราบปราม ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์และปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวก็
ยงัคงเกิดข้ึนอยู่หลายพื้นท่ีทัว่ประเทศ การวิจยัจึงมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีน าไปสู่การพฒันารูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว แต่มีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนคลอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามครบ
ทุกดา้น  
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 การวิจยัสรุปผลการวิเคราะห์รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ซ่ึงมีองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุม
สอบสวนด าเนินคดี และ ด้านการคุ้มครองเยียวยา ซ่ึงทั้งหมดนั้นมีปัจจยัท่ีบ่งช้ีถึงการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีเขตพื้นท่ีเดียวกนั ต่างคนต่างมีอ านาจและท างานโดยล าพงัขาดการบูรณาการ ท าใหเ้กิดปัญหา
ขดัแยง้ระหว่างองคก์ร โดยมีการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนั เก่ียงกนัท างาน แยง่กนัท างาน มีความเหล่ือม
ล ้ าระหว่างองค์กร ขาดมาตรฐานการด าเนินคดีผูก้ระท าผิด เกิดช่องว่างทางกฎหมายให้เจา้หน้าท่ี
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผูก้ระท าผิดไม่ถูกด าเนินคดีและไม่เกรงกลัวกฎหาย ส้ินเปลือง
งบประมาณแผน่ดิน  
 การวิจยัจึงไดก้ าหนดประเด็นท่ีน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงความแตกต่างระหว่างองค์กรทั้ง
สามด้าน ซ่ึงการวิเคราะห์ได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และเม่ือไดค้  าตอบแลว้ได้
ใช้วิธีรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงไดน้ าขอ้คิดเห็นและขอ้แนะน าไปปรับปรุง
แกไ้ขค าตอบจนกระทัง่ไดรู้ปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีแสดงถึง
ความมีเอกภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยมีค าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสรุปจากการวิเคราะห์ของ
องคก์รทั้ง 3 ดา้นได ้ดงัน้ี 

 1.1 องค์กรด้านการสืบสวนจับกุม 
 การวิจัยสรุปว่าองค์กรด้านการสืบสวนจับกุมเป็นกลไกหน่ึงในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน ซ่ึงองค์กรด้านน้ีมีจ านวนหลายหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบดา้นการสืบสวนจบักุมความผิดฐานคา้มนุษย์ แต่ละหน่วยงานเป็นอิสระต่อกนัจึงมีการ
ท างานลักษณะต่างคนต่างท า ไม่ ข้ึนตรงการบังคับบัญชาซ่ึงกันและกัน หากพิจารณาพื้นท่ี
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานพบว่าสามารถแบ่งพื้นท่ีออกไดเ้ป็น 3 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีการคา้มนุษย์
ทางทะเล พื้นท่ีการคา้มนุษยช์ายแดน และพื้นท่ีการคา้มนุษยช์ั้นใน โดยองค์กรดา้นน้ีกฎหมายได้
ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีเพียงการสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิดดา้นต่าง ๆ ไวเ้ท่านั้น โดยความผิด
ฐานคา้มนุษยเ์ป็นดา้นหน่ึงท่ีองคก์รดา้นน้ีมีอ านาจด าเนินการ แต่เม่ือท าการจบักุมผูก้ระท าผิดแลว้
องค์กรด้านน้ีไม่มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิดท่ีถูกจบักุมได้เอง จ าเป็นตอ้งส่งตวั
ผูก้ระท าผิดพร้อมพยานหลกัฐาน มอบให้กบัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ หรือกองบงัคบัการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษกรณีเป็นคดีพิ เศษ  อ านาจในการ
ด าเนินการถือเป็นท่ีส้ินสุดเม่ือส่งมอบพยานหลกัฐานให้กบัหน่วยงานดงักล่าวแล้ว หน่วยงานผู ้
สืบสวนจบักุมจะเขา้ไปในชั้นการสอบสวนด าเนินคดีไดเ้พียงฐานะพยานเท่านั้น ไม่สามารถเขา้ไป
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รับรู้การด าเนินการของพนกังานสอบสวนได้ เพราะถือเป็นความลบัและเป็นดุลพินิจของพนกังาน
สอบสวนตามกฎหมาย 
 ขอ้คน้พบของการวจิยัสรุปวา่ ปัจจุบนัองคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมท่ีรับผดิชอบการคา้มนุษย์
พื้นท่ีชายแดนประกอบดว้ย กองก าลงัป้องกนัชายแดนกองทพับก ในสังกดักองทพัภาคทั้ง 4 ภาค 
กองก าลงัป้องกนัชายแดนจนัทบุรีและตราดกองทพัเรือ เจา้หน้าท่ีทหารพราน ต ารวจตรวจคนเขา้
เมือง ต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าน ้ าโขง (นรข.) องค์กรท่ี
รับผิดชอบการคา้มนุษยพ์ื้นท่ีทางทะเล คือศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ทาง
ทะเล (ศรชล.) กรมประมง ต ารวจน ้ า องค์กรท่ีรับผิดชอบการคา้มนุษย์พื้นท่ีชั้นใน คือ กรมการ
ปกครอง กระทรวงแรงงาน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
 การบังคับใช้กฎหมายขององค์กรด้านการสืบสวนจับกุม ปัจจุบันประสบปัญหาว่า
พยานหลักฐานส าคญัท่ีได้จากการสืบสวนจบักุม ไม่ถูกน าไปใช้ในชั้นการสอบสวนด าเนินคดี 
เน่ืองจากเป็นดุลพินิจตามกฎหมายของพนกังานสอบสวน ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ในทางคดีเพื่อ
เป็นคุณหรือเป็นโทษกบัผูก้ระท าผิด ไม่มีการขยายผลทางคดีเพื่อไปให้ถึงตวัการใหญ่หรือขบวน
การคา้มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีขาดความรู้ความเช่ียวชาญในคดีคามนุษยท์  าใหท้  า
ส านวนคดีไม่สมบูรณ์ หลายกรณีจึงเกิดช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือเป็น
ช่องว่างให้ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี และมีบางกรณีท่ีองค์กรดา้นการสืบสวนจบักุมขดัแยง้
กนัเองในพื้นท่ีรับผิดชอบ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเดียวกนัจึงเกิดการใช้อ านาจทบัซ้อนหรือขดัแยง้กนั 
แต่ก็เสียหายนอ้ยกวา่ท่ีพยานหลกัฐานในชั้นสืบสวนจบักุม ไม่ถูกน าไปใชด้ าเนินคดีเพราะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายมากกวา่ 
 การไม่มีอ านาจดา้นการสอบสวนด าเนินคดีขององคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมนั้น ยอ่มท า
ให้องคก์รไม่สามารถด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดไดค้รบถว้น จนถึงมีความเห็นทางคดีกบัผูก้ระท าผิด 
ทั้งท่ีองคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม ทราบพฤติการณ์การกระท าผดิมาตั้งแต่ชั้นการสืบสวนจนถึงการ
จบักุม และสามารถขยายผลทางคดีเพื่อเช่ือมโยงไปยงัผูร่้วมกระท าผิดในฐานะตวัการผูใ้ช้หรือ
ผูส้นบัสนุนได ้ท าให้ขาดโอกาสในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหาก
องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม สามารถพฒันารูปแบบตามขอ้คน้พบของการวิจยัน้ี จะท าให้องคก์ร
ดา้นการสืบสวนจบักุม มีอ านาจดา้นการสอบสวนด าเนินคดีเพิ่มข้ึน ลดความเหล่ือมล ้าการใชอ้ านาจ
ระหว่างองค์กร ซ่ึงจะครบถ้วนในการด าเนินการกับผูก้ระท าผิด สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลถึงความเช่ือมัน่ของประชาชนและสังคมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศต่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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 1.2 องค์กรด้านการสืบสวนจับกุม สอบสวนด านินคดี 
 ผลการวิจยัสรุปว่าองค์กรดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดีคดีคา้มนุษย์ ซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระผิดฐานคา้มนุษย ์ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่ 3 
หน่วยงานหลัก คือ 1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีอ านาจหน้าท่ีสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีคา้มนุษยใ์นทอ้งท่ีเกิดเหตุทัว่ประเทศ ทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร และ
พื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจนครบาล โดยการท างานของพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจท่ี
รับผิดชอบความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในท้องท่ีทุกประเภทเพียงคนเดียว จึงขาดความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นคดีค้ามนุษยเ์พราะเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ ท าให้การสอบสวนด าเนินคดีขาด
ประสิทธิภาพ 2) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์ (ปคม.) เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ แต่มีอ านาจเฉพาะดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีคา้มนุษยท์ัว่ประเทศ   
ท่ีเป็นคดีส าคญั โดยเฉพาะท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนหรือสังคม และเป็นคดีท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ระดับสูงมอบหมายเป็นพิเศษ จึงท าให้การท างานของกองบังคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์          
มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านการคา้มนุษยม์ากกว่าต ารวจทอ้งท่ี เน่ืองจากรับผิดชอบคดีค้า
มนุษยด์า้นเดียว แต่การท างานก็ยงัเป็นหน่วยงานอยูใ่นสังกดัเดียวกนัคือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ท าให้ท่ีผ่านมาอาจจะไม่ปรากฏว่ากองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจท้องท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการคา้มนุษย ์เวน้แต่คดีท่ีถูกน าเสนอสู่สาธารณชนและได้รับ
สนใจเป็นวงกวา้ง สอดคล้องกบัพยานหลกัฐานท่ีส่ือมวลชนน าเสนอว่าจากการตรวจคน้สถานท่ี
กระท าผิดฐานคา้มนุษยข์องหน่วยงานปราบปรามคา้มนุษยส่์วนกลางหรือชุดเฉพาะกิจหลายกรณี ท่ี
พบวา่มีบญัชีการจ่ายผลประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ีและเจา้หนา้ท่ีต ารวจอีกหลายหน่วย 
3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เป็นหน่วยงานมีอ านาจสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีคา้มนุษย ์
แต่เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายฝ่ายขา้ราชการพลเรือน มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบคดีคา้
มนุษยท่ี์เป็นคดีพิเศษเท่านั้น ไม่มีอ านาจตามกฎหมายในคดีค้ามนุษยท์ัว่ไปท่ียงัไม่เป็นคดีพิเศษ   
โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษมีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทัว่ประเทศ และมีรูปแบบการสอบสวนตาม
กฎหมาย แตกต่างจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ
จะตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในคดีคา้มนุษยท่ี์เป็นคดี
พิเศษทุกคดี แต่ส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติและ กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย์
กฎหมายมิไดก้ าหนดไว ้แต่หากมีกรณีเกิดการกระท าผดิฐานคา้มนุษยเ์กิดข้ึนนอกราชอาณาจกัรไทย 
อ านาจในการสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของอยัการสูงสุด นอกจากน้ี
ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด ยงัเป็นหน่วยงานท่ีสั่งคดีคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร 
ท าใหก้ารป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยใ์นกลุ่มองคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี



307 

ไม่มีมาตรฐาน เน่ืองจากมีหน่วยงานหลายหน่วยรับผิดชอบ และแต่ละหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น
พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ พนกังานสอบสวนกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์และ
พนกังานสอบสวนคดีมีเศษ ลว้นมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นการคา้มนุษยแ์ตกต่างกนั ซ่ึงจะ
ปรากฏชดักรณีมีคดีคา้มนุษยเ์กิดข้ึนในมูลคดีเดียวกนั โดยมีผูก้ระท าผิดหลายคน และหน่วยงานทั้ง
สามเขา้มารับผิดชอบโดยแยกส านวนคดีออกไป จะท าให้เกิดความเสียหายต่อรูปคดีได ้เน่ืองจาก
เป็นการสอบสวนด าเนินคดีในเร่ืองเดียวกนัแต่มีผูรั้บผดิชอบท่ีมีความรู้ความสามารถแตกต่างกนั จึง
ไม่ไดด้ าเนินการตามมาตรฐานเดียวกนั อาจท าให้ขาดความยุติธรรมต่อเหยื่อหรือผูเ้สียหายในคดี 
เพราะผูเ้สียหายอาจเป็นผูต้อ้งหาได ้หรือผูต้อ้งหาอาจเป็นผูเ้สียหาย จากการใชอ้ านาจเหล่ือมล ้าและ
แตกต่างกนัในกรณีเดียวกนัน้ีเอง ท่ีอาจส่งผลต่อการน าตวัผูก้ระท าผดิมารับโทษและการขยายผลไป
ถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ 
 ความเป็นอิสระของหน่วยงานทั้งสามหน่วย ท าให้การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย์
ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างหน่วยงาน เป็นช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีรัฐบางคนใช้อ านาจ
หนา้ท่ีไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึงมีกรณีเกิดข้ึนวา่ขา้ราชการระดบัสูงในทอ้งท่ีเกิดเหตุท่ีมี
อ านาจสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์แต่ด้วยท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานเดียวตาม
ล าพงั ไม่มีหน่วยงานอ่ืนเขา้ร่วมสอบสวนหรือตรวจสอบถ่วงดุล ได้ท าการบิดเบือนส านวนการ
สอบสวนคดีคา้มนุษยท์  าให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษย์อายุต  ่ากวา่ 15 ปี ตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาทั้งท่ี
กฎหมายให้ความคุม้ครองในฐานะเหยื่อการคา้มนุษย ์จนมีการร้องขอไปยงัรัฐบาลให้ตรวจสอบ
ความผิดปกติในคดีดงักล่าว โดยองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีอีกหน่วยงาน
หน่ึงจากส่วนกลางเขา้ท าการสืบสวนสอบสวน จนในท่ีสุดปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีเจา้หนา้ท่ีพื้นท่ีเกิด
เหตุระดบัสูงหลายราย เขา้ไปสร้างพยานหลกัฐานท่ีไม่เป็นจริงและบิดเบือนส านวนการสอบสวน
เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผิดจริง และด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงตามกฎหมายไม่สามารถ
กระท าไดเ้น่ืองจากเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ท าให้ขา้ราชการกลุ่มดงักล่าว ถูกด าเนินคดีฐาน
คา้มนุษยแ์ละความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหลายขอ้หา และกรณีดงักล่าวยงัมีการขยายผลเพื่อด าเนินคดีกบั
ผูเ้ก่ียวขอ้ง จนพบพยานหลกัฐานวา่มีเจา้หนา้ท่ีรัฐหลายรายจากหลายหน่วยงาน ท่ีมีอ านาจสืบสวน
จบักุมสอบสวนด าเนินคดี เรียกรับผลประโยชน์จากผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษยเ์พื่อใหร้อดพน้จากการ
ถูกจบักุม และยงัมีกรณีตวัอย่างลกัษณะเดียวกนัน้ีท่ีเกิดข้ึนอีกหลายคดี หากพิจารณาองค์กรดา้นน้ี
พบว่าเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจมากท่ีสุด และครอบคลุมการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ตั้งแต่การ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี จนมีความเห็นส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการ ซ่ึง
อ านาจดงักล่าวกลบัไม่ถูกน าไปใชอ้ยา่งตรงไปตรงมา ท าใหปั้ญหาการคา้มนุษยย์งัคงเกิดข้ึนมาอยา่ง
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ต่อเน่ืองหลายพื้นท่ี และไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศได ้
 1.3 องค์กรด้านการคุ้มครองเยยีวยา 
 ขอ้คน้พบงานวิจยัพบว่าองค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยาโดยตรง คือ 1) กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อจาก
การคา้มนุษยใ์นเร่ือง อาหาร ท่ีพกั การรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้
การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยงัประเทศเดิมหรือ
ภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน และ 2) กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพมีหนา้ท่ีดา้นด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานหรือผูเ้สียหาย
ในคดีค้ามนุษย์ และจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย        
การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ให้ผูเ้สียหาย องคก์รดา้นการคุม้ครองเยียวยาเขา้ไปมีบทบาทเม่ือเกิดคดีคา้มนุษยข้ึ์นแลว้ และพบวา่
มีผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษยต์ามกฎหมาย ตลอดจนพยานบุคคลท่ีมีส่วนรู้เห็นการกระท าผิดของ
ผู ้ต้องหา ซ่ึงทั้ งสองส่วนมีความส าคัญท่ีจะน าไปสู่การด าเนินคดีกับผู ้กระท าผิดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่องค์กรด้านการคุ้มครองเยียวยาไม่มีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนด าเนินคดี      
หากเขา้ไปเก่ียวขอ้งในส านวนคดีเฉพาะท่ีถูกสอบเป็นพยานเท่านั้น 
 องค์กรด้านการคุ้มครองเยียวยามีบทบาทส าคัญ ต่อกระบวนการด าเนินคดีค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะในชั้นการสัมภาษณ์คดัแยกเหยื่อจากการค้ามนุษยซ่ึ์งเป็นต้นทางให้ความช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด แต่ปรากฏว่าหน้าท่ีองค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยาไม่มีผล
บงัคบัตามกฎหมาย แมอ้งค์กรด้านน้ีจะมีความรู้ความเช่ียวชาญโดยตรงในการสัมภาษณ์คดัแยก
เหยื่อคา้มนุษย ์เพราะอ านาจตามกฎหมายอยู่ท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบว่าจะยอมรับหรือไม่
ยอมรับความเห็นขององคก์รคุม้ครองเยียวยา แมพ้นกังานสอบสวนจะมีความรู้ความเช่ียวชาญนอ้ย
กว่าก็ตาม ท าให้หลายคดีหากพนักงานสอบสวนในองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีซ่ึงด าเนินการโดยล าพงั ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาอาจท าใหผู้ก้ระท าผิดหลุดจาก
การถูกด าเนินคดีไดท้นัทีเพราะไม่มีผูเ้สียหายในคดีเกิดข้ึน ท าให้ความรู้ความเช่ียวชาญขององคก์ร
ดา้นการคุม้ครองเยียวยาสูญเปล่า ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมดา้นการคา้มนุษย ์ซ่ึงหาก
ปล่อยใหเ้ป็นอยูใ่นสภาพน้ีปัญหาการคา้มนุษยก์็คงเกิดข้ึนไดเ้สมอ  
 ผลจากการวิเคราะห์ตามท่ีสรุปมานั้ น มีเหตุผลสนับสนุนสรุปได้ว่าองค์กรด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้ง 3 ดา้น ลว้นมีความส าคญัต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้
มนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่พบวา่องคก์รทั้งสามดา้นมีจ านวนหลายองคก์รแต่เป็นการท างาน
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ลกัษณะต่างคนต่างท า ขาดการท างานร่วมกนัเชิงบูรณาการ มีความเหล่ือมล ้ าการใช้อ านาจหน้าท่ี
ระหว่างองค์กร ท าให้เกิดช่องว่างการบงัคบัใช้กฎหมาย จนกระบวนการป้องกนัปราบปรามเกิด
ปัญหา ท าให้เกิดความเสียหายและขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ปัญหา
การด าเนินงานขององค์กรทั้งสามดา้น สอดคลอ้งกบัความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึก ผูเ้ขา้ร่วม
ออกแบบ และผูเ้ขา้ร่วมเสนอความเห็นวา่องคก์รป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย ขาดการ
ท างานเป็นทีม ขดัแยง้กนั เก่ียงกนั ซ ้ าซอ้นกนั มีลกัษณะต่างคนต่างท า ซ่ึงแตกต่างกบัหน่วยงานของ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกนัท่ีมีปัญหาการคา้มนุษยไ์ม่น้อยกวา่ประเทศไทย แต่เพราะมีรูปแบบการ
ป้องกนัและปราบปรามขององคก์รต่าง ๆ มีลกัษณะการท างานเป็นทีมลกัษณะการบูรณาการองคก์ร 
ไม่มีความเหล่ือมล ้า หรือขดัแยง้กนั จนเกิดเอกภาพและการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

2. รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์  

 จากผลของขอ้สรุปท่ีช้ีให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพขององค์กรเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยต์ามปัจจยับ่งช้ีความรับผิดชอบทั้ง 3 ดา้นดงักล่าว ซ่ึงการวิจยัไดว้ิเคราะห์ 
หาค าตอบและสรุปรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียวครอบคลุมดา้นการสืบสวน
จบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยยีวยาไวด้ว้ยกนั ไดด้งัน้ี 
 รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
 รูปแบบใหม่ขององค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ รูปแบบองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์ที่ตั้งข้ึนรวม 6 หน่วยงาน จากองค์กรที่มีอ  านาจหน้าที่ด้าน
การสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี และคุม้ครองเยยีวยา ประกอบดว้ย องคก์รดา้นการสืบสวน
จ ับก ุม  1 หน่วยงาน  คือ  ก รมการปกครอง  องค ์ก รด ้าน การสืบสวนจ ับก ุมสอบสวน
ด าเนินคดี 3 หน่วยงาน คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรม
สอบสวนคดีพิเศษ องค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยาจ านวน 1 หน่วยงานคือ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) และ ส านกังานอยัการสูงสุด 
 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีรูปแบบดงัน้ี 
  1) องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีอ านาจสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี 
และคุม้ครองเยยีวยา คดีคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร 
  2) หน่วยงานในองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีมีอ านาจในการสืบสวน
จบักุม คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามกฎหมาย
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ของแต่หน่วยงานทั้งสามดงักล่าว แต่สามารถเชิญกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์และส านกังานอยัการสูงสุดเขา้ร่วมสืบสวนจบักุมไดต้ามความเหมาะสม 
  3) หน่วยงานในองค์คณะท่ีมีอ านาจในการสืบสวนจบักุมหน่วยงานใดเป็นผูจ้บักุม    
ใหห้น่วยงานนั้นเป็นเลขานุการองคค์ณะสืบสวนสอบสวนในคดีนั้น เวน้กระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์และส านกังานอยัการสูงสุด 
  4) กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากองค์คณะเป็นผูจ้บักุม ให้หน่วยงานผูจ้บัเขา้ร่วม
เป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนในคดีนั้น และให้พนักงานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการ
องคค์ณะในคดีนั้น 
  5) ให้ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นหวัหนา้องคค์ณะสืบสวนสอบสวน เน่ืองจากเป็นผูมี้
ความรู้ความเช่ียวชาญในการสั่งคดีท่ีด าเนินการจากพนกังานสอบสวน จึงเป็นประโยชน์ในการวาง
รูปคดี และการพิจารณาพยานหลกัฐาน แต่มิใช่ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาขององค์คณะ ฐานะของ
หน่วยงานในองคค์ณะมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
  6) กรณีเกิดคดีการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีต่างจงัหวดั ให้หน่วยงานผูจ้บัเป็นผูแ้จง้หน่วยงาน
ในองคค์ณะในพื้นท่ีรับผดิชอบ คือ เจา้พนกังานฝ่ายปกครองอ าเภอ อยัการจงัหวดั พฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี เจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษยพ์ื้นท่ี และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อร่วม
ประชุม เปิดคดี  
  7) กรณีเกิดคดีการค้ามนุษยใ์นพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้หน่วยงานผูจ้บัเป็นผูแ้จ้ง
หน่วยงานในองค์คณะส่วนกลางคือ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองส านักการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง เจา้พนักงานกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เจา้พนกังาน
กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกองคดีการค้ามนุษย ์      
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี  
  8) กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือหน่วยงานในองค์คณะสืบสวนสอบสวนเป็นผูจ้บั     
ให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการองคค์ณะในคดีนั้น และเป็นผูแ้จง้หน่วยงานอ่ืน
ในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนเพื่อร่วมประชุมเปิดคดี 
  9) มติท่ีประชุมเสียงขา้งมากในองค์คณะสืบสวนสอบสวนถือเป็นท่ีสุด หากจ านวน
เสียงเท่ากนั ใหพ้นกังานอยัการเป็นผูช้ี้ขาดในฐานหวัหนา้องคค์ณะพนกังานสืบสวนสอบสวน 
  10) องคค์ณะสืบสวนสอบสวนจดัท าสถิติการจบักุมคดีคา้มนุษยโ์ดยแยกตามรูปแบบ
การค้ามนุษย์ เพศและอายุของ ผู ้เสียหายหรือเหยื่อค้ามนุษย์  เพศและอายุของผู ้กระท าผิด              
การสอบสวนด าเนินคดีแบ่งตามรูปแบบการคา้มนุษยเ์พศและอายุของผูก้ระท าผิด และการคุม้ครอง
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เยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษย ์โดยจดัท าเป็นรายงานประจ าเดือน รายงานประจ า 6 เดือน และ
รายงานประจ าปี เพื่อประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ขององค์คณะ และ
น าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศ 
 จากผลสรุปรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีมีการรวมองค์กรดา้นการ
สืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา ไวด้ว้ยกนั
ครบทั้ง 3 ดา้น ย่อมเห็นถึงความชดัเจนขององค์กรท่ีมีอ านาจครอบคลุมทั้งหมดเพียงองค์กรเดียว 
โดยไม่มีการแบ่งแยกองคก์รเพื่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้า ซ ้ าซ้อน ขดัแยง้ เก่ียงกนั แยง่กนัท างาน และ 
เกิดช่องว่างของกฎหมาย ย่อมส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ท่ีสมารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ลดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีมีต่อองคก์รป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์
 จากผลการวิจยัน้ีเพื่อน าไปสู่การพิสูจน์สมมุติฐานท่ีก าหนดไวว้า่ องค์กรเพื่อการป้องกนั
ปราบปรามการค้ามนุษย์มีอ านาจหน้าท่ีชัดเจนองค์กรเดียว ทิศทางการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษยเ์ป็นไปทิศทางเดียวกนั มีการท างานเชิงบูรณาการ และมีการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่ง
หน่วยงาน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนลดลง และการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะปรากฏ
ค าตอบในบทท่ี 4 พบวา่สมมุติฐานนั้นมีความถูกตอ้งเพราะการมีองคก์รเพื่อการป้องกนัปราบปราม
การค้ามนุษย ์รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เหมาะสมต่อการแก้ปัญหาการค้า
มนุษยข์องไทย และเม่ือน าไปสู่การตรวจสอบวตัถุประสงค์ พบว่าค าตอบท่ีไดม้านั้นเป็นไปตาม
วตัถุประสงคทุ์กขอ้ คือ 
  1) เพื่อศึกษาและวจิยั แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งการป้องกนัและปราบปราม 
การคา้มนุษย ์มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา และรูปแบบการคา้มนุษย์ของประเทศไทย มี
ค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบองค์กรและกฎหมาย ด้านการป้องกันและ
ปราบปราม การคา้มนุษยข์องต่างประเทศ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบองค์กรและกฎหมาย ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
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  5) เพื่อจัดท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ 
กฎหมายรองรับรูปแบบองคก์ร มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 จากผลการศึกษาจึงได้รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ 
องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมาย และแกปั้ญหาอุปสรรคขององคก์รในปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะ  

 จากขอ้สรุปรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รูปแบบองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์ไดจ้ดัตั้งข้ึนใหม่น้ี หากจะใหมี้การน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อให้เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีชดัเจนองคก์รเดียวของประเทศในการด าเนินคดีคา้มนุษย ์การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลผลิตท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการวิจยัน้ี หากจะมีการน าไปใช้ประโยชน์แล้ว การวิจยัขอ
เสนอแนะให้มีการด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานในองคค์ณะเกิดการรับรู้ และยอมรับองคก์รใหม่และ
สร้างความรู้ความสามารถใหไ้ดม้าตรฐานเดียวกนั ดงัน้ี 
  1) การประชาสัมพนัธ์ 
  การจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์คือองค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นรูปแบบใหม่ท่ียงัไม่เคยเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดการรับรู้ขององคก์รใน
องค์คณะ องค์กรด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจับกุมสอบสวนด าเนินคดี ด้านการ
คุม้ครองเยียวยา และประชาชน จึงสมควรแจง้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งดงักล่าวได้รับทราบถึงหลกัการและ
เหตุผล วตัถุประสงค์ ผกกระทบ ผลประโยชน์ กระบวนการด าเนินการ เพื่อสร้างการเรียนรู้ตรวจสอบ
และถ่วงดุล ซ่ึงการประชาสัมพนัธ์สามารถท าไห้หลายรูปแบบ เช่น การเผยแพร่ทางสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ การเผยแพร่ผา่นเวป็ไซตข์ององคก์รดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
  2) การจดัสัมมนาร่วมองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
  องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยป์ระกอบดว้ย 6 หน่วยงานหลกั มีอ านาจหนา้ท่ี
ครอบคลุมทุกดา้น และหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจาก 6 หน่วยงานหลกัลว้นมีอ านาจหน้าท่ีเขา้เป็น
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงมีพื้นฐานแตกต่างกนัทั้งดา้นอ านาจหน้าท่ี ความรู้ความ
เช่ียวชาญ ประสบการณ์ท างาน จึงควรจดัให้มีการสัมมนาเพื่อสร้างและปรับพื้นฐานความรู้ดา้น
การคา้มนุษยใ์ห้มีมาตรฐานใกลเ้คียงกนั และสร้างความคุน้เคยความสามคัคีระหวา่งองคก์ร เพื่อให้
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ทราบถึงความเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างานใหม่ ตลอดจนขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กร
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งหมด 
 3.2 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
 การวิจัยน้ีได้จัดท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คือ         
“องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย”์ ท่ีถือวา่เป็นระดบัปฏิบติั (ระดบัองคก์ร) หากจะน าไปสู่การ
ปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ นั้นจะตอ้งอาศยัองค์กรระดบัชาติท่ีจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศ คือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพื่อใหก้ารป้องกนัปราบปรามเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมี
ประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ควรมีนโยบายการน า         
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ไปบงัคบัใชต้ามกฎหมายในประเด็น ดงัน้ี  
  1) ให้องค์กรด้านการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ถือปฏิบตัิพร้อมกนั
อย่างเคร่งครัด เพื่อให้แต่ละองคก์รไดป้รับเปล่ียนแนวทางการท างาน การพฒันาองคค์วามรู้ครอบคลุม
ทั้งด้านการสืบสวน จบักุม สอบสวน ด าเนินคดี คุม้ครองเยียวยา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
จดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ 
  2) การปฏิบติัหนา้ท่ีตามรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงจะด าเนินการ
โดยหน่วยงานหลกั 6 หน่วยงาน และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเดียวกนั ใหแ้ต่ละหน่วยงานจดัท า
สถิติการคา้มนุษยท์ั้งจ  านวนคดี รูปแบบการคา้มนุษย ์จ านวนผูก้ระท าผิด เพศ อายุ สัญชาติ ของเหยื่อ
หรือผูเ้สียหาย เป็นวงรอบตามระยะ 3 เดือน ระยะ 6 เดือน และระยะ 1 ปี เพื่อเปรียบเทียบผลลพัธ์และ
ประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ก่อนจดัตั้งองคค์ณะและขณะจดัตั้งองคค์ณะวา่
มีความแตกต่างกนัอยา่งไร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินผลรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดี
คา้มนุษย ์และก าหนดนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพ 
 3.3 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย  
 การวิจัยน้ีได้จัดท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คือ       
องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย ์ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยงานขององค์คณะยงัคงมีการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นของตนเองอย่างอิสระ แต่หากจะน าไปสู่การบงัคบัใช้แลว้ จ  าเป็นจะตอ้งมีการแกไ้ข
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อใหมี้บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบ
ขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์3 มาตรา ดงัน้ี 
  1) ให้แก้ไขเพิ่มเติมตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ.ศ.2551 ค  านิยาม “องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์” หมายความว่า องค์กรท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิด และคุม้ครองเยียวยา ผูเ้สียหายในคดีคา้
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มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร โดยองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษยป์ระกอบดว้ย 6 หน่วยงานคือ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย
ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นหวัหนา้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนแต่มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาองคค์ณะ  
  2) เพิ่มมาตรา .... วา่ดว้ยอ านาจหน้าท่ีขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ว่า 
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยผ์ูมี้อ  านาจสืบสวนจบักุม 4 หน่วยงาน คือ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ เวน้
ส านกังานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยหน่วยงานใด
เป็นผู ้จ ับให้หน่วยงานนั้ น เป็น เลขานุการองค์คณะสืบสวนสอบสวน หากหน่วยงานอ่ืน
นอกเหนือจากองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นผูจ้บั ให้หน่วยงานนั้นร่วมเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยใ์นคดีนั้น และพนักงานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยใ์นคดีนั้น 
  3) เพิ่มมาตรา .... วา่ดว้ยอ านาจหน้าท่ีขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ว่า
กรณีเกิดคดีคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีต่างจงัหวดั ให้หน่วยงานผูจ้บัแจง้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้า
มนุษยใ์นพื้นท่ีเกิดเหตุ ยกเวน้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูจ้บัให้แจง้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดี
คา้มนุษยส่์วนกลาง แต่หากเกิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครให้หน่วยงานผูจ้บัแจง้องค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษยส่์วนกลาง เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี   
 3.4 ข้อเสนอแนะประเด็นวจัิยต่อไป 
 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะปัจจยับ่งช้ีองค์กรเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์รวม 3 ด้าน ดังท่ีกล่าวมา เพื่อน าไปสู่การจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อให้มี
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียวโดยมีอ านาจครอบคลุมทุกดา้น ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่
ยงัมีประเด็นส าคญัท่ีสมควรจะไดมี้การวิจยัเพิ่มเติมต่อไปอีก เพื่อให้การป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษยมี์ประสิทธิภาพและสมบูรณ์มากข้ึน ดังนั้น การวิจยัจึงเสนอแนะประเด็นท่ีจะเป็น
หวัขอ้การวจิยัต่อ ดงัน้ี 
  1) การศึกษาวิจยัเพื่อร่างกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยรวบรวม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทุกดา้น ทั้งดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี
และด้านการคุ้มครองเยียวยา เพื่ อวิ เคราะห์ความเห ล่ือมล ้ า ซ ้ าซ้อนของกฎหมาย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2551 
ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2553 ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2560 ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2560 ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 และฉบบัปรับปรุง 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัแรงงานทะเล พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เน่ืองจากมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์  านวนมาก จึงท าให้มีปัญหาการใช้
บงัคบัท่ีหลากหลายและกฎหมายแต่ละฉบบัก็ข้ึนอยู่กบัหลายองค์กร จึงสมควรศึกษาถึงรูปแบบ
ประมวลกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั โดยการศึกษาวิเคราะห์รวบรวม
กฎหมายให้ครอบคลุมการกระท าผิดทุกด้าน ให้มาอยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนัโดยให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยทุ์กมิติตอ้งรับผดิเสมือนตวัการ ซ่ึงปัจจุบนัผูใ้ชห้รือซ้ือบริการการคา้มนุษย์
ท่ีมีส่วนให้มีการค้ามนุษย์ยงัไม่ต้องรับผิด ท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ยงัคงเกิดข้ึนเพราะความ
ต้องการของผูใ้ช้บริการเหยื่อค้ามนุษย์อยู่จ  านวนมาก ดังนั้ นการวิจยัเพื่อหาค าตอบถึงรูปแบบ
ประมวลกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสมควร
หาค าตอบจากการวจิยัต่อไป  
  2) การศึกษาวิจยัเพื่อจดัท ารูปแบบความรับผิดของเจา้หนา้ท่ี กรณีเกิดคดีการคา้มนุษย ์
การศึกษาน้ีมุ่งหวงัเพื่อจดัท ารูปแบบความรับผิดของเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย์ด้านการสืบสวนจบักุม และด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี 
เน่ืองจากสภาพปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนสาเหตุหลกัประการหน่ึงคือ เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบไม่ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา มีการละเวน้งดเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี หรือมีความ
บกพร่อง โดยมีเจตนาแสวงหาประโยชน์กบัผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์ทั้งท่ีมีการกระท าผิดมาอยา่ง
ยาวนานหลายปี แต่ผูก้ระท าผิดก็ยงัลอยนวลไม่ถูกด าเนินคดี แต่พอหน่วยงานส่วนกลางหรือชุด
เฉพาะกิจส่วนกลางต่างหน่วยงานเข้ามาสืบสวนจับกุมในพื้น ท่ี  ก็มักจะพบบัญชีการจ่าย
ผลประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยงาน แต่เจา้หนา้ท่ีทั้งท่ีพบรายช่ือในบญัชีจ่ายผลประโยชน์
และเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีกลบัไม่ถูกด าเนินคดี ในฐานะท่ีสนบัสนุนให้มีการกระท าผิดฐาน
ค้ามนุษย์ ทั้ งท่ีมีการกระท าอย่างเปิดเผยโดยไม่เกรงกลัวกฎหมาย ผูก้ระท าผิดจึงไม่เกรงกลัว
กฎหมายเพราะมีเจา้หน้าท่ีรัฐสนบัสนุน และบางกรณีเจา้หน้าท่ีเป็นตวัการในการคา้มนุษยเ์สียเอง 
หากมีการวิจยัรูปแบบความรับผิดของเจา้หน้าท่ีข้ึนแล้ว จะท าให้การคา้มนุษยต์อ้งมีผูร่้วมรับผิด
หลายส่วนทั้งส่วนของผูค้า้ และส่วนเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจป้องกนัปราบปรามอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
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 จึงกล่าวไดว้่ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รูปแบบองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่โดยอาศยัองคก์รท่ีมีอยูเ่ดิมในปัจจุบนั
มาปรับใช้ให้มีผลตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนขององคก์รในปัจจุบนัไดแ้ทบทั้งส้ิน
ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นการซ ้ าซ้อนระหวา่งองคก์ร ความเหล่ือมล ้าระหวา่งองค์กร การแยง่กนัหรือ
เก่ียงกันท างานขององค์กร การมีช่องว่างทางกฎหมาย การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงประเด็นปัญหาดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนมาอย่างยาวนาน องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดี
คา้มนุษยที์ ่จดัตั้งข้ึนใหม่ จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นแม่แบบส าหรับปัญหาดา้นอื่น ๆ ของประเทศ ซ่ึงมีองค์กรจ านวน
มากรับผิดชอบเหมือนของไทย แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหา    


