
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดก้ าหนด
วิธีวิทยาการวิจยั เพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ประกอบดว้ยการวจิยัเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) 
และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และเม่ือไดว้ิเคราะห์
จนกระทัง่จดัท าเป็นรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์แลว้จะน าไปสู่การ
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าเอาข้อวิพากษ์ไปปรับปรุงแก้ไข
ค าตอบใหมี้ความสมบูร์มากข้ึน วธีิวทิยาการวจิยัท่ีใช ้มีรายละเอียดการดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจัยคร้ังน้ีได้ก าหนด
ประเภทเอกสารและประเด็นท่ีต้องการใช้วิเคราะห์ คือ องค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิด ต ารา รายงานวิชาการ และบทความทั้งของไทยและต่างประเทศเฉพาะ
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลเอกสารท่ีไดม้านั้นจะน าไปใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อการจดัท ารูปแบบองคก์ร
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ผูว้จิยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ดงัน้ี  

 1.1 แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการ  
 เป็นการวิจยัท่ีน าเอาขอ้มูลเอกสารคือ แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ กฎหมาย รูปแบบการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยใ์นต่างประเทศ และข้อมูลจากรายงานวิจยั ต ารา เอกสาร 
รายงานการประชุมสัมมนา วทิยานิพนธ์ และบทความ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และ หลกัการ ดงัน้ี 
  1) หลกัการคา้มนุษย ์
  2) หลกัสิทธิมนุษยชน 
  3) หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
  4) หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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  5) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
  6) ทฤษฎีองคก์รและการจดัการ 
  7) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2 กฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้อง 
แยกเป็น 
  1) กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2000 (Trafficking 
Victims Protection Act, 2000 (TVPA)) 
  2) พิธีสารเพื่อการป้องกนัและปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก ค.ศ.2000 (UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person Supplementing 
the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 (UN Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 Palermo 2000) 
  3) พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ืองการคา้เด็ก การคา้ประเวณี และส่ือลามก
ท่ีเก่ียวกับเด็ก ค.ศ.2000 (Protocol to the Convention on the Right of the Child on the Sale of children, 
Child, Prostitution and Child Pornography, 2000) 
  4) อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ. 1949 (The Convention for the Suppress of the Traffic in Persons and of the 
Exploitation of Prostitution of Others, 1949) 
  5) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of Child,1989) 
 1.3 ประเทศทีม่ีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
 ประเทศท่ีผูว้ิจยัเลือก คือ สหรัฐอเมริกา เพราะเป็นประเทศท่ีจดัล าดบัการปราบปราม
การคา้มนุษยข์องประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกซ่ึงผลการจดัล าดบัท าให้ประเทศท่ีถูกจดัในล าดบัท่ีต ่าไดรั้บ
ความเสียหายหลายด้านทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระหว่างประเทศ นอกจากน้ี
สหรัฐอเมริกายงัมีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยบ์ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ รวมทั้งให้การ
รับรองคุม้ครองช่วยเหลือเยียวยาเหยือ่หรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปราบปรามการค้ามนุษย์คือ พระราชบัญญัติป้องกันผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ ค.ศ. 2000 
(Trafficking Victims Protection Act, 2000: TVPA) และพระราชบัญญัติปกป้องเหยื่อจากการค้ามนุษย์
และการกระท าทารุณกรรม (The Victims of Trafficking and Violence Protection Act, 2003 VTVPA) 
โดย 
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  1) พระราชบญัญติัป้องกนัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2000 (Trafficking Victims 
Protection Act, 2000: TVPA) จะน าตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินกระบวนพิจารณาและใหค้วามคุม้ครอง
เหยื่อจากการคา้มนุษย ์รวมทั้งป้องกนัการคา้มนุษยใ์นระดบัสากลซ่ึงถือว่าเป็นความมุ่งหมายของ
พระราชบญัญติั นอกจากน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามค าว่าการคา้มนุษยใ์นทางเพศ 
(sex trafficking) ไวว้า่ การจดัหา การให้พกัอาศยั การขนส่ง การจดัให้ หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลเพื่อ
กระท าการอนัมีวตัถุประสงคใ์นทางเพศพาณิชย ์(Sasha L. Nel., 2005, p. 1, 14)  
  2) พระราชบญัญติัป้องกนัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2000 (Trafficking Victims 
Protection Act of 2000: TVPA) เป็นกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย TVPA เพื่อความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงมาตรการในการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษย ์การให้ความคุม้ครอง
เหยื่อ และการด าเนินคดีแก่ผูค้า้มนุษย ์โดยก าหนดมาตรการ 2 ประการ คือ ประการแรกให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงอยู่ในรูปแบบท่ี เลวร้ายท่ี สุดของการค้ามนุษย์โดยผ่านหน่วยงาน ท่ี เรียกว่า                  
The Secretary of Health and Human Services ป ระก าร ท่ี ส อง มี ก ารแก้ ไขกฎหม ายม าต รา 
101(a)(15)(T) ของพระราชบญัญติัว่าด้วยการเข้าเมืองและการให้สัญชาติ (The Immigration and 
Nationality Act) ซ่ึงมาตรการดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพื่อให้เหยื่อในความผิดฐานคา้มนุษยไ์ด้รับการ
คุม้ครองภายใตว้ซ่ีาประเภท (T Sasha L. Nel., 2005, p. 3, 23)  
  3) พระราชบญัญติัป้องกนัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2000 (Trafficking Victims 
Protection Act of 2000: TVPA) ของสหรัฐอเมริกาเร่ิมบงัคบัใชเ้ม่ือเดือนตุลาคมปี 2000 มีเป้าหมาย
คุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละทาสยุคใหม่ (modern day slavery) ทัว่โลกทั้งในและต่างประเทศ 
นอกจากน้ี ในมาตรา 108 ของกฎหมายฉบบัน้ี ยงัเป็นเสมือนดาบทางการทูตของอเมริกาท่ีใช้จดั
อนัดบัรัฐบาลประเทศต่าง ๆ วา่ไดด้ าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่า (minimum standard) เพื่อขจดัปัญหา
การคา้มนุษยห์รือไม่ตั้งแต่ปี 2001 เป็นตน้มา ซ่ึงประเทศที่เพิกเฉยจนถูกลดอนัดบั (downgrade) 
ให้อยู่ในบญัชี 3 มีสิทธิเผชิญกบับทลงโทษ (penalties) ถึงขั้นอาจถูกตดังบประมาณแก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐในโครงการแลกเปล่ียนทางการศึกษาและวฒันธรรม ปัจจุบนัสถานะของสหรัฐอเมริกาแมจ้ะ
อยู่ในบัญชี 1 (Tier1) มาตลอด ทว่าก็พบปัญหาการค้ามนุษย์ในชาวอเมริกันและชาวต่างชาติ 
โดยเฉพาะปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและแรงงานบงัคบั 
  4) แก่นหรือหัวใจของพระราชบญัญติัป้องกนัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2000 
(Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA) ไดแ้ก่ การป้องกนั (prevention) การคุม้ครอง 
(protection) และการด าเนินคดี (prosecution) ซ่ึงการคุม้ครองเป็นส่วนส าคญัท่ีสุด เพราะมีจุดประสงค์
เยียวยาความเสียหาย และให้ทางเลือกแก่เหยื่ออาทิเช่น การจดัท่ีพกั การให้การศึกษา การรักษาพยาบาล 
การฝึกอาชีพ ฯลฯ 
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  5) ความคุม้ครองพิเศษของพระราชบญัญติัป้องกนัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2000 
(Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA) ต่อเหยื่อการคา้มนุษยท่ี์เป็นชาวต่างชาติ คือ 
การรับรองและให้สิทธิประโยชน์และบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น เช่น เงินทุน บริการทางการแพทย ์และ
บริการทางสังคม การจดัโครงการคุม้ครองพยาน ทั้งมีการออกวีซ่าประเภทT (T Visas) ให้เหยื่อ
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบท่ีรุนแรงไดรั้บสิทธิอาศยัชัว่คราว (temporary resident) และสามารถขอสิทธิ
อาศยัถาวร (permanent residence status) ต่อไป จากเดิมท่ีใช้เพียงมาตรการผลักดันส่งกลับเหยื่อ
การคา้มนุษยใ์นฐานะผูห้ลบหนีเขา้เมือง  
  6) มาตรการด าเนินคดี (prosecution) ได้ก าหนดอตัราโทษรุนแรง ตวัอย่างเช่น กรณี
กระท าผิดฐานแสวงหาประโยชน์ทางเพศดว้ยการบงัคบัหรือหลอกลวงเด็กอายุ 14 ปีไม่เกิน 18 ปี 
ไม่ว่าบงัคบัหรือหลอกลวงมีโทษจ าคุกถึง 20 ปี หรือกรณีกระท าความผิดฐานแสวงหาประโยชน์
ทางเพศดว้ยการบงัคบัหรือหลอกลวงต่อบุคคลอายุไม่เกิน 14 ปี มีโทษจ าคุกตลอดชีวิต อยา่งไรก็ตาม 
ก็มีเสียงวจิารณ์ต่อกฎหมาย TVPA วา่เป็นมาตรวดัฝ่ายเดียวของอเมริกา ท่ีอาจแสดงถึงอคติดา้นชาติ
พนัธ์ุหรือระดบัการให้คุณค่าทางสังคมแก่ชาติอ่ืน (Kristina Cummings, “The Trafficking Victims 
Protection Act : A Feasibility Assessment) 
  7) สหรัฐอเมริกา ใชม้าตรฐานการการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยก์บัประเทศ
ต่าง ๆ อยา่งเดียวกนัทัว่โลก 
 1.4 กฎหมายด้านการป้องกนัและปราบรามการค้ามนุษย์ของไทยทีส่ าคัญมี 17 ฉบับ คือ 
  1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  2) ประมวลกฎหมายอาญา 
  3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
  4) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  
  5) พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  6) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
  7) พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
  8) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  9) พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558   
  10) กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 
  11) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
  12) พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

http://www.ecpat-thailand.org/th/1_2.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20120508105742.pdf
http://www.ecpat-thailand.org/th/1_3.pdf
http://taxclinic.mof.go.th/pdf/E044CD66_8604_5403_3C04_F562514CA005.pdf
http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/temporarystay/thailaw_immigration_act_thai.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_20110922143151.pdf
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  13) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 เร่ืองการผ่อนผนัให้ผูเ้สียสละและ
พยานในคดีค้ามนุษย ์อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวและได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตาม
กฎหมาย 
  14) พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
  15) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
  16) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  17) พระราชบญัญติัวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่ง
ผูว้จิยักบัประชากรสัมภาษณ์ ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 
 ประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ในสถานะของการเป็นองค์กรป้องกนัและปราบปราม ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน
(NGO) และนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 15 คน ดงัน้ี 
  1) เจา้พนกังานกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
จ านวน 1 คน 
  2) ส านกังานอยัการสูงสุด โดยพนกังานอยัการท่ีรับผดิชอบคดีคา้มนุษย ์จ านวน 2 คน 
  3) เจา้พนักงานกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ไดรั้บมอบหมายจ านวน 2 คน  
  4) เจา้พนกังานกองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
จ านวน 2 คน 
  5) อดีตผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 25 จ  านวน 1 คน  
  6) เจา้พนกังานชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการปราบปราม
การคา้มนุษยท่ี์ไดรั้บมอบหมาย จ านวน 2 คน  
  7) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จ านวน 1 คน 
  8) ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จ านวน 1 คน 
  9) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 1 คน 
  10) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 1 คน 
  11) องคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์จ านวน 1 คน 
 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law38-290459-1.pdf
http://www.tsu.ac.th/files/Computer_Crimes_Act_B.E._2550_Thai.pdf
https://aphirakn.blogspot.com/2015/02/blog-post_21.html
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 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ  
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนาระหวา่งประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ิจยัตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จ านวน 4 ประเด็นหลกั 
รวมถึงประเด็นท่ีอาจมีเพิ่มข้ึนในระหว่างการสัมภาษณ์ ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีมีประโยชน์
ต่อการวเิคราะห์หาค าตอบ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาอุปสรรคในการท างานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั
เป็นอยา่งไร 
   (1) พื้นท่ีรับผดิชอบ 
   (2) การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนภายในประเทศ และต่างประเทศ 
   (3) ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย  
   (4) ขอ้คิดเห็นอ่ืน 
  2) ในความเห็นของท่านถา้มีการปรับปรุงหน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยข้ึ์นใหม่ เป็นสองแนวทาง ควรเป็นหน่วยงานลกัษณะใด เพราะอะไร 
   (1) ปรับปรุงหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิม  
    - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    - พื้นท่ีรับผดิชอบ 
    - การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ 
    - การปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับ 
    - ขอ้คิดเห็น หรือขอ้แนะน าอ่ืน 
   (2) จดัตั้งหน่วยงานใหม ่
    - เป็นองคก์รอิสระสังกดัอะไร 
    - เป็นองคก์รเทียบเท่าระดบักระทรวง หรือระดบักรม  
    - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    - พื้นท่ีรับผดิชอบ 
    - การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ 
    - กฎหมายเฉพาะ 
    - ขอ้คิดเห็น หรือขอ้แนะน าอ่ืน 
  3) ขอ้คิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะ ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัท ารูปแบบหน่วยงานเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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  4) รูปแบบหน่วยงานเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องต่างประเทศท่ี
จะเป็น Model ส าหรับไทย 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design)  

 การมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) เป็นการวิจยัวธีิใหม่ ซ่ึงมาจาก
แนวคิดวา่การวิจยัท่ีมุ่งถึงการสร้างรูปแบบในการด าเนินการในเร่ืองใดก็ตาม ค าตอบท่ีจะไดม้านั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ในสถานะของการปฏิบติัตามรูปแบบท่ีเป็นค าตอบหรือ
เป็นผูท้  าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ให้เกิดการปฏิบติัตามไดมี้ส่วนในการจดัท า
รูปแบบนั้นดว้ย ทั้งน้ีเพราะล าพงัจากการวิจยั จะไดค้  าตอบท่ีน ามาจดัท าเป็นรูปแบบนั้นจะมาจาก
การวิเคราะห์ขอ้มูลของผูว้ิจยั ซ่ึงอาจส่งผลท าให้เป็นค าตอบท่ีไม่สามารถตอบสนองตามความ
ตอ้งการและความเป็นจริงของผูมี้ส่วนไดเ้สียได ้ดงันั้นการใชว้ธีิการใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียร่วมออกแบบ
ค าตอบ ก็จะท าให้เป็นงานวิจยัท่ีสามารถจดัท ารูปแบบท่ีเหมาะสมได้มากข้ึน ทั้งน้ีเพราะผูมี้ส่วน     
ไดเ้สีย จะร่วมกนัสร้างรูปแบบของค าตอบตามประสบการณ์ ตามปัญหาท่ีมี และตามความตอ้งการ
ของพวกเขา 
 ดงันั้น การสร้างรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน้ี์ ผูว้จิยัจึงได้
น าวิ ธีการมี ส่วน ร่วมออกแบบ  (Participatory design, Co-design) มาใช้โดยมีกระบวนการ
ด าเนินการดงัน้ี 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ 
  ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยตรง
ต่อผลของการจดัท ารูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จ  านวนทั้งส้ิน 16 คน
โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสม  
  กลุ่มเฉพาะ คือกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียเฉพาะตามประเภทอาชีพ แยกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
  กลุ่มที่ 1 กลุ่มองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมการคา้มนุษย ์คือ กรมการปกครอง 
กองก ากบัการสวสัดิภาพเด็กและสตรี เจา้หน้าท่ีสืบสวน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร จ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มองค์กรด้านการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดีการค้ามนุษย ์คือ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 4 คน  
  กลุ่มที่ 3 กลุ่มองค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยา คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงแรงงาน จ านวน 4 คน 
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  กลุ่มท่ี 4 ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวิชาการ และองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ดา้นการคา้มนุษย ์
จ านวน 4 คน 
  ผู ้มีส่วนได้เสียทั้ ง 4 กลุ่มน้ี จัดเป็นกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีเป็นชุดแรกของการ 
ท า Co-Design 
  กลุ่มผสม คือ กลุ่มที่มาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสมซ่ึงมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มองค์กรดา้นการสืบสวนจบักุมการคา้มนุษย ์
กลุ่มองคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดีการคา้มนุษย ์กลุ่มองคก์รดา้นการคุม้ครอง
เยยีวยาการคา้มนุษย ์กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการและองคก์รพฒันาเอกชน ดา้นการคา้มนุษย ์
  เหตุผลของการจดัให้มีกลุ่มประชากรแยกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม 
ก็เพราะในแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะนั้น ย่อมมีประสบการณ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยตรงท่ีมีความคิดเห็นในกลุ่มเฉพาะของตนไม่ต่างกนั ดงันั้น ความ
คิดเห็นในโจทย์ปัญหาการวิจัยจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนกลุ่มประชากรผสมนั้ นเป็น
ประชากรท่ีมาจากการกลุ่มเฉพาะซ่ึงมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันตามขอบเขตแห่งอ านาจและ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้นเม่ือไดร่้วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นในกลุ่มผสม จึงเป็นการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ต่อกนั ท าให้ค  าตอบท่ีไดม้าภายใตป้ระเด็นเดียวกนักบักลุ่มเฉพาะ 
จึงอาจเหมือนกนั หรือแตกต่างจากกลุ่มประชากรเฉพาะ  
  จากการด าเนินการดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ Model ของประชากรผูมี้ส่วนได้
เสียดงักล่าวจะท าใหไ้ดค้  าตอบ ท่ีเป็นของกลุ่มเฉพาะ 4 รูปแบบ และท่ีเป็นของกลุ่มผสม 4 รูปแบบ  
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ มีดงัน้ี 
   - ขั้นเตรียมการ 
   ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อมดว้ยการเตรียมผูช่้วยวจิยัเพื่อท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก 
และ จดค าตอบท่ีเป็นขอ้สรุปของแต่ละกลุ่ม ก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการจดัท ารูปแบบ
องค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ แลว้มีหนังสือเชิญกลุ่มประชากรให้เขา้ร่วม
สร้างรูปแบบการจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงักล่าวโดย
จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใช้ในการร่วมออกแบบรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์เพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมของทุกกลุ่ม ประกอบดว้ยกระดาษพร้อมปากกาเขียนค าตอบ 
   - ขั้นด าเนินการ การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 
   ช่วงเชา้ เป็นช่วงของการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม 
   ช่วงบ่าย เป็นช่วงของการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม 
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  โดยทั้ง 2 ช่วง แม้กลุ่มประชากรจะแตกต่างกัน แต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวข้อในการ
ออกแบบเหมือนกนั ซ่ึงการด าเนินการทั้ง 2 ช่วงดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ี
น าเสนอค าตอบของกลุ่มต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัก าหนดหัวขอ้เป็นประเด็นไวใ้ห้กลุ่มประชากรท่ีก าหนดใช้เป็น
ประเด็นในการร่วมกนัออกแบบ  
  ขั้นตอนท่ี 2 ใหก้ลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกกนัด าเนินการออกแบบร่วมกนัใน
แต่ละกลุ่ม เลือกผูแ้ทนกลุ่มท าหน้าท่ีเป็นประธานเพื่อน าเสนอขอ้ค าตอบของกลุ่ม และด าเนินการ
อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น หาข้อยุติเป็นค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นตามหัวข้อท่ี
ก าหนดไว ้โดยมีผูช่้วยวิจยัที่อยู่ประจ าแต่ละกลุ่มอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความตามท่ี 
แต่ละกลุ่มร่วมกนัออกแบบเป็นค าตอบร่วมกนั  
  ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ ด าเนินการน าเสนอในการจดัท า
รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พร้อมความคิดเห็นของกลุ่มตนต่อท่ี
ประชุมทั้งหมด 
  ขั้นตอนท่ี 1-3 ปกติจะด าเนินการในช่วงเวลาเช้า โดยจะใช้เวลาด าเนินการประมาณ 
2 ชัว่โมง  
  ขั้นตอนท่ี 4 ผู ้วิจ ัยจัดกลุ่มประชากรใหม่  โดยจัดประชากรมาจากตัวแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม แล้วด าเนินการ
เช่นเดียวกนักับขั้นตอนท่ี 1-3 ขา้งต้น ซ่ึงจะใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ชั่วโมง ส่วนช่วงเวลา
ด าเนินการก็จะเป็นช่วงเวลาบ่ายในวนัเดียวกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดความต่อเน่ืองในเน้ือหาและความคิด 
จากนั้นผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรผสม จะไดน้ าเสนอรูปแบบพร้อมความคิดเห็นของกลุ่มตนต่อท่ี
ประชุมทั้งหมด เช่นเดียวกนักบัช่วงเวลาเชา้ 
  ประชากรผูร่้วมออกแบบจะมีความเห็นเหมือน และความแตกต่างพร้อมเหตุผล
ความคิดของรูปแบบท่ีแต่ละกลุ่มจดัสร้างข้ึนมา ซ่ึงเป็นค าตอบท่ีผูว้จิยัจะน าไปวเิคราะห์เปรียบเทียบ 
และเป็นขอ้มูลส าหรับสร้างรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์น  
  อน่ึงในการจดัท า Co-Design นั้ น ผูว้ิจยัได้น าผลจากการวิเคราะห์มาจดัท าเป็นร่าง
รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์วก่้อนแลว้ จากนั้นจึงน าประเด็นใน
ร่างรูปแบบดงักล่าว เสนอต่อกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมทุกกลุ่ม เพื่อให้ใช้เป็น
ขอ้มูลในการร่วมกนัออกแบบในแต่ละกลุ่ม ซ่ึงค าตอบท่ีไดจ้ะเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 
4 กลุ่ม 4 ค  าตอบ และจากประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 4 ค  าตอบ รวมเป็น 8 ค าตอบ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดใ้ช้
ในการวเิคราะห์ต่อไป 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ขอ้มูลท่ีได้มาจากการเก็บรวบรวมโดยวิธีวิทยาการวิจยัดงัท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วนั้น น ามา     
ท าการวเิคราะห์โดยแยกการวเิคราะห์ออกเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ไดจ้ากการน าขอ้มูลการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 
ที่เป็น แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ กฎหมาย และรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยข์องต่างประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย ท่ี
เก่ียวข้องกับการการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีเป็น
ประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากดัของการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์และองค์กรใน
ปัจจุบนั และเพื่อให้ได้โครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสมกบัขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีขององค์กร 
เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์   
ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
 ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ร่วมกบัผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร จนท าให้ได้ร่างรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์แลว้น าไปสู่การจดัท า Participatory Design, Co-Design จนไดค้  าตอบมา  
 ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการน าเอาค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design มาวิเคราะห์ร่วมกับร่าง
รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จะท าให้ไดค้  าตอบของรูปแบบองคก์ร
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

5. การจัดท ารูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 การวิจัยได้ก าหนดเป้าหมายไว้ คือ การสร้างรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นใหม่ ให้มีเพียงองคก์รเดียวท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนครอบคลุมทั้ง 3 ดา้น 
คือ ดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา 
เพื่อลดปัญหาความซ ้ าซ้อนกนัระหว่างองค์กร ลดความเหล่ือมล ้ า ความขดัแยง้ การแยง่กนัท างาน 
การเก่ียงกันท างานระหว่างองค์กร ลดช่องว่างทางกฎหมาย และ ลดโอกาสเจา้หน้าท่ีใช้อ านาจ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพื่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดย
การน าเอาผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ มาวิเคราะห์เป็นองค์รวม ร่วมกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์    
เชิงลึก และขอ้มูลจากการจดัท า Participatory design,Co-Design เพื่อสร้างรูปแบบองค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ขอ้มูลท่ีได้
จากการเก็บรวบรวมตามวธีิวทิยาการวจิยัเชิงคุณภาพ ทั้งการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมี
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ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ นั้น ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับ
จดัท ารูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์เหมาะสม ตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยัคร้ังน้ี  

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัได้ค  าตอบการวิจยัโดยมีรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ใหม่ท่ี เป็นต้นแบบแล้ว เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย์นั้น สามารถท่ีจะน าไปสู่การประยุกต์ใช้ไดจ้ริง จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ผูว้ิจยัจึงจะใช้วิธีการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากประชากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยตรง ประกอบดว้ย 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งขององค์กรด้านการสืบสวนจบักุม องค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดี และองค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยา ตลอดจนนกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญ และองคก์รพฒันา
เอกชนดา้นการคา้มนุษย ์โดยผูว้ิจยัจะไดน้ าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดว้ิพากษ ์
และให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้น าไปใช้ในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เป็น
รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาให้มีองคก์รเพื่อ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ึนใหม่ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยต่์อไป 


