
 

บทที ่4 

โครงสร้างองค์ประกอบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยคื์อคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะ และมีความผูกพนัอยูก่บัความเป็น
มนุษยทุ์กคนท่ีพึงไดรั้บคุณค่าดงักล่าว โดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงเผา่พนัธ์ุ เช้ือชาติ ศาสนา เพศ วยั หรือ 
คุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล ซ่ึงติดตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิด ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ความส าคญั
เป็นอยา่งมาก เพราะมีคุณค่าสูงสุดตามหลกัสิทธิมนุษยชน และมีบญัญติัในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั่วโลก ถือว่าเป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลักสิทธิมนุษยชน เพื่อ
คุม้ครองเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทุกคน โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติัทางใด
ทั้งส้ิน และไม่สามารถล่วงละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของทุกคน จากหลกัสิทธิมนุษยชนน้ีเองท่ีส่งผล
ต่อการกระท าใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของมนุษยไ์ม่ได ้ดงันั้นการคา้มนุษย์
ดว้ยรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของผูถู้กคา้โดยตรงจากการทบทวน
วรรณกรรมพบวา่ องคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์หลายองคก์รทั้งระดบันโยบาย และ
ระดับปฏิบติั แต่กลบัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยใ์ห้ลดน้อยลงได้ การด าเนินงานของ
องค์กรป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยด์ังกล่าว มีลักษณะต่างคนต่างท าขาดความร่วมมือ
ประสานงานระหว่างองคก์ร มีอ านาจหน้าท่ีและพื้นท่ีซ้อนกนัหลายองค์กร ท าให้การแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยข์าดประสิทธิภาพ ซ่ึงการวิเคราะห์ในบทน้ี จะเป็นการวเิคราะห์ท่ีแสดงให้เห็นถึงปัจจยั
บ่งช้ีการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องแต่ละองคก์ร ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในส่วน
ของการทบทวนวรรณกรรมและท่ีเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดในบทท่ี 3 อนัจะ
น าไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ดว้ยเหตุดงักล่าวการวิจยัจึงไดท้  าการศึกษาและวิจยั
เพื่อหาค าตอบในเร่ือง รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยก าหนด
ประเด็นการวเิคราะห์ไว ้4 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) สภาวการณ์ปัจจุบนัแห่งปัญหาการคา้มนุษย ์และผลกระทบ  
  2) กฎหมาย และ รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยข์อง
ต่างประเทศ 
  3) กฎหมาย และรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทย 
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  4) รูปแบบองค์กรท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยส์ าหรับ
ประเทศไทย 

1. สภาวการณ์ปัจจุบันแห่งปัญหาการค้ามนุษย์ และผลกระทบ 

 สถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยปั์จจุบนัของไทยยงัคงเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ือง และได้
ขยายพื้นท่ีไปในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
นโยบายของรัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศ ท่ีมุ่งการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
การพฒันาด้านเศรษฐกิจ ท าให้ค่าครองชีพและการใช้ชีวิตของประชาชนในประเทศมีต้นทุนท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงในส่วนของประชาชนทัว่ไปนั้น ความตอ้งการปัจจยัส่ีซ่ึงเป็นพื้นฐานของการด ารงชีพของ
มนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีค่านิยมดา้นวตัถุมากข้ึน จึงท าให้เกิด
การด้ินรนเพื่อให้ได้ส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้น มาสนองตอบความต้องการในการด าเนินชีวิตเพื่อความ
สะดวกสบาย และตอ้งการให้ไดรั้บการยอมรับจากสังคมและบุคคลรอบขา้ง ท าให้ประชากรของ
สังคมต่างด้ินรนเพื่อให้ไดส่ิ้งต่าง ๆ เหล่านั้น โดยประชากรกลุ่มหน่ึงท่ีมีความรู้ความสามารถก็จะ
แสวงหารายไดโ้ดยวิธีการท่ีถูกตอ้งชอบธรรม แต่มีประชาชนอีกจ านวนหน่ึงท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษา มีฐานะยากจน ครอบครัวแตกแยก มีวฒันธรรม และค่านิยมท่ีแบ่งแยกชนชั้น
และเพศ ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้กลุ่มคนเหล่าน้ีตอ้งด้ินรนเพื่อให้ตนและครอบครัวมีฐานะความเป็นอยู่
ท่ีดี โดยใช้วิธีการหารายได้เพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองก็คือ การเข้าสู่เส้นทางการ       
คา้มนุษยท์ั้งท่ีสมคัรใจและถูกบงัคบั 
 กลุ่มคนดงักล่าวมีทั้งท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย และกลุ่มคนท่ีเดินทางจากต่างประเทศ 
เพื่อเขา้มาแสวงหาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีของการคา้มนุษย์
ใน 3 สถานะคือ สถานะประเทศตน้ทางคือ มีการส่งมนุษยผ์ูถู้กคา้ออกนอกประเทศ สถานะประเทศ
ทางผ่านคือ มีการเดินทางของมนุษย์ผู ้ถูกค้าจากต่างประเทศผ่านประเทศไทยไปยงัประเทศ
ปลายทาง และสถานะประเทศปลายทางคือ มีการเดินทางจากมนุษยผ์ูถู้กคา้จากต่างประเทศเขา้มา  
คา้มนุษยใ์นประเทศไทยหรือเป็นประชากรของประเทศไทยเองท่ีท าการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารตามบทท่ี 2 พบว่ากระบวนการคา้มนุษยต์ั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั เหยื่อหรือผูเ้สียหายส่วนหน่ึงมาจากกลุ่มคนรู้จกัอยูห่มู่บา้นเดียวกนั หรือเครือญาติ ท่ีท าตวั
เป็นนายหนา้ให้กบันายจา้งคนไทยท่ีตอ้งการคนงาน โดยไม่ตอ้งใชว้ธีิการซบัซ้อน เม่ือไดค้  าสั่งจาก
นายจ้าง กลุ่มขบวนการน้ีก็จะติดต่อกลับไปยงัญาติพี่น้องท่ีพกัอยู่ตามแนวชายแดนทั้ งฝ่ังไทย        
ฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน ให้รวบรวมเพื่อน ญาติ หรือคนรู้จกัในหมู่บา้นเดียวกนั หมู่บา้นใกล้เคียง      
ส่งเขา้มาท างาน กลุ่มขบวนการท่ีร่วมมือกบัคนไทย จะมีคนต่างดา้วไปรับจา้งท างานตามร้านอาหาร 
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สถานบริการ และพกัอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่ และมีหน้าท่ีหาลูกคา้ท่ีตอ้งการใชบ้ริการเด็กผูห้ญิงเน้น
ไปท่ีลูกคา้ต่างประเทศ หาลูกคา้ไดแ้ลว้จะติดต่อไปยงักลุ่มตามแนวชายแดน ให้หาเหยื่อทั้งเต็มใจ
และไม่เตม็ใจ โดยมีกระบวนการคา้มนุษย ์ดงัน้ี 
 กลุ่มขบวนการท่ีท าในลกัษณะญาติ เอเยน่ตห์รือนายหนา้ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ท่ีเป็น
ทั้งคนไทย ตนต่างชาติ หรือใช้วิธีการเปิดบริษัทจดัหาคู่ หรือจดัหางาน บุคคลเหล่าน้ีเป็นกลุ่ม
มิจฉาชีพท่ีส่วนใหญ่อยู่ฝ่ังประเทศเพื่อนบ้านท าหน้าท่ีหลักในการติดต่อกับคนหรือนายหน้า       
รายใหญ่ในฝ่ังไทย ท่ีท าหน้าท่ีรวบรวมเหยื่อจากประเทศเพื่อนบา้นตามจ านวนท่ีนายหน้าฝ่ังไทย
ตอ้งการ นายหนา้ฝ่ังไทยมีทั้งนายหนา้ซ่ึงเป็นคนในชุมชนท่ีซ่ึงเป็นจุดผา่นหรือจุดพกัของการอพยพ
เคล่ือนยา้ยเหยื่อ ท าการจดัหาเหยื่ออพยพไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการไปยงัพื้นท่ีเป้าหมาย 
การปฏิบัติการค้ามนุษย์จะท ากันเป็นเครือข่ายทั้ งในต่างประเทศและในประเทศ ผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
เคล่ือนยา้ยเหยือ่จะไม่ท าเฉพาะกลุ่มเดียวในทุกขั้นตอนท่ีมีตั้งแต่การติดต่อหาเหยื่อโดยใชก้ลไกของ
ความเป็นญาติ หรือเพื่อน หรือ เป็นเอเยน่ต ์หรือนายหนา้ดงักล่าว 
 กระบวนการปฏิบติัการจะด าเนินการเม่ือเหยื่อท่ีหลอกลวงมาหลงเช่ือและยินยอมท่ีจะให้
พาขา้มพรมแดน โดยนายหนา้หรือเอเยน่ตจ์ะท าหน้าท่ีเปิดทางเจรจาต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ในการ
จดัท าเอกสารยินยอมให้ผ่านแดน ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน เช่น ค่านายหน้าจดัหาคู่หรือแรงงาน 
รวมทั้งค่าตรวจโรคเพื่อยืนยนัสุขภาพของเหยือ่ ก็จะใชว้ธีิการให้กูเ้งินนอกระบบใหก้บักลุ่มเหยื่อคา้
มนุษย ์ซ่ึงจะกลายเป็นเง่ือนไขการบงัคบัใหป้ฏิบติัตามเป้าหมายของการคา้มนุษยเ์ช่น ใหเ้ป็นโสเภณี 
หรือแรงงานทาส หากไม่ยินยอมก็จะใชว้ธีิการบงัคบัให้ชดใชห้น้ีเงินกู ้หรือถูกบงัคบัให้คา้ประเวณี
เพื่อแลกกบัหน้ีท่ีติดคา้ง มิฉะนั้นก็จะใชว้ธีิบงัคบัขู่เขญ็และท าร้ายร่างกาย 
 การกระท าของขบวนการคา้มนุษยด์งักล่าว ท าให้ในปัจจุบนัมีเหยื่อคา้มนุษยท่ี์เป็นทั้งคน
ไทยและคนต่างดา้วจ านวนมาก และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน มีความรุนแรงมากข้ึนเม่ือเทียบกบัอดีต
ท่ีผา่นมา โดยมีการพฒันารูปแบบและวธีิการคา้ท่ีสลบัซบัซ้อนมากข้ึน เพื่อหลีกเล่ียงการถูกภาครัฐ
เขา้ตรวจสอบหรือจบักุม จนในท่ีสุดปัจจุบนัปัญหาการคา้มนุษยไ์ดข้ยายวงกวา้งจนกลายเป็นปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีส าคัญในระดับสากล อันเก่ียวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิตของ
ประชาชน และสังคมในหลายระดบั สถานการณ์ ท่ีเกิดข้ึนมีความเก่ียวพนักบัหลายประเทศทั่ว
ภูมิภาคของโลก มีผูค้นจ านวนมากโดยเฉพาะเด็กและสตรี ตอ้งถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ      
มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกระบวนการคา้มนุษยจ์  านวน
มาก ท าให้เหยื่อคา้มนุษยต์อ้งสูญเสียโอกาสและอนาคต ได้รับความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ 
รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหายต่อบุคคลรอบขา้ง ชุมชน และสังคม ซ่ึงไม่สามารถประเมิน
ความเสียหายเป็นตวัเงินได ้
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 จากการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขา้งตน้ 
ในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัพบว่า ท่ีผ่านมารัฐบาลในอดีตตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษยม์า
โดยตลอด ได้พยายามหาแนวทางในการจดัการปัญหาการค้ามนุษย์หลายอย่างทั้ งการผลักดัน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกเพื่อการ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย ์เพื่อใช้เป็นบรรทดัฐานให้กบัหน่วยงานของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
นอกจากน้ียงัจดัตั้งหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นมาโดยตรง เช่น กองคดีการคา้
มนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ หรือการจดัตั้ งส านักงานคดีคา้มนุษย ์ส านักงานอยัการสูงสุดเพื่อรับผิดชอบคดีการค้า
มนุษยโ์ดยเฉพาะ แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็มิไดล้ดลง 
 ในรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เขา้มาบริหารประเทศ เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2547 ได้ให้ความส าคญัต่อการแก้ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นล าดบัตน้ ๆ ของ
นโยบายการบริหาร โดยก าหนดใหปั้ญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ มีการก าหนดเป็นนโยบาย 
เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2558 “การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย”์ เป็นวาระแห่งชาติ เร่งรัด
บูรณาการ การท างานของทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินหน้าขจดัอุปสรรคดา้นกฎระเบียบ พร้อม
ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดทั้งขา้ราชการและพลเรือนอยา่งเด็ดขาด โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้รับมอบนโยบาย และผูเ้ขา้รับมอบนโยบายกวา่ 500 คน แต่ปัญหาก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองทั้ง ๆ
ท่ีรัฐบาลไดเ้นน้ย  ้าการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ภายใตแ้นวคิด "ประชารัฐร่วมใจ ตา้นภยัคา้มนุษย"์ โดย
มีสาระส าคญัสรุปได้ว่า “การคา้มนุษยเ์ป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศตอ้งให้ความส าคญั ป้องกนั พร้อม
แก้ไขปัญหา และตระหนักถึงภัยท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง          
ด้วยความมุ่งมัน่แก้ไขปัญหาการค้ามนุษยอ์ย่างต่อเน่ืองและจริงจงั กระบวนการค้ามนุษยย์งัใช้
วธีิการหลอกลวงในรูปแบบใหม่ โดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และการปราบปราม ประเทศไทยและ
ทัว่โลกจึงตอ้งร่วมมือกนัคิดกา้วขา้มวิธีการของขบวนการคา้มนุษย ์เพื่อหาวิธีการป้องกนัและเท่า
ทนักลุ่มผูค้า้มนุษยใ์ห้มากยิ่งข้ึน” ทั้งน้ีรัฐบาลไดใ้ห้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั
ต่อเน่ืองในทุกมิติเพื่อใหเ้กิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 
 ด้านการบังคบัใช้กฎหมาย ให้ปราบปรามผูก้ระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์ขบวนการ
อาชญากรรมขา้มชาติ และขบวนการลกัลอบขนคนเขา้เมืองอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั โดยเฉพาะการ
ด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพแก่
เจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคับใช้กฎหมาย พนักงานด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ รัฐบาลได้พฒันากลไกและ
เคร่ืองมือใหม่ ๆ ในการคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการบูรณา
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การความร่วมมือกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ดา้นการป้องกนั 
 ส าหรับดา้นแรงงานซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีสามารถน าไปสู่การคา้มนุษยไ์ดน้ั้นรัฐบาลไทยมี
การจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัตั้งแต่ตน้เหตุของการคา้มนุษย ์และได้
ยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากล โดยในปี 2562 รัฐบาล
มีนโยบาย “การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย”์ ท่ีจะตอ้งสานต่อการขจดัการคา้มนุษยใ์ห้
หมดส้ินไป และป้องกนักลุ่มเส่ียง ไม่ให้ตกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน
ท่ีเป็นอนาคตของชาติ เร่งรัดการด าเนินคดีเพื่อน าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษขั้นเด็ดขาด 
คุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์และผูเ้สียหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนและมาตรฐานสากลโดยปฏิบติัอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบติั (รัฐบาลไทย, ออนไลน์, 
2562) 
 ความส าคญัของการคา้มนุษยส์ าหรับประเทศไทยนั้นถือวา่เป็นนโยบายแห่งชาติท่ีจะตอ้ง
ปราบปรามให้ลดนอ้ยลงไป ดงัท่ีกล่าวไวน้ั้นแต่ผลกลบัปรากฏวา่สถิติการคา้มนุษยมิ์ไดล้ดน้อยลง
ไปตามท่ีคาดหวงั ดังปรากฏให้เห็นชัดเจนจากข้อมูลสถิติการด าเนินคดีค้ามนุษย์ ปี 2561 ของ
ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายยุทธศาสตร์และฐานขอ้มูลคดีคา้มนุษย์ ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังาน
อยัการสูงสุดท่ีมีการด าเนินคดีถึง 226 คดี ดงัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 4.1) 

 

ภาพประกอบที ่4.1 ตารางสถิติส านวนคดีคา้มนุษย ์ปี 2561 
ทีม่า : ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด, ออนไลน์, 2562 
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 จากตารางน้ียอ่มช้ีให้เห็นไดว้า่ แมปั้จจุบนัองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
หลายองคก์ร จะมีการเร่งรัดปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง แต่ปัญหายงัมิไดล้ดลงแต่อยา่งใด
สะท้อนให้เห็นว่าระบบการบริหารจดัการเกิดความล้มเหลวในด้านใดด้านหน่ึง ทั้ งท่ีรัฐได้เสีย
งบประมาณจ านวนมากตลอดจน ทุ่มสรรพก าลงัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีเขา้แกไ้ขแลว้ก็ตามแต่ก็ยงั
ไม่ประสบผลส าเร็จ ปัญหาความลม้เหลวในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ปรากฏให้เห็น
ชัดเจนจากข้อมูลสถิติการด าเนินคดีค้ามนุษย์ปี  พ.ศ. 2561 ของส านักงานอัยการพิ เศษฝ่าย
ยุทธศาสตร์และฐานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอยัการสูงสุดท่ีมีการ
ด าเนินคดีถึง 226 คดี  
 กล่าวไดว้่า ตลอดระยะเวลากว่า 5 ปี ท่ีรัฐบาลชุดน้ีไดก้ าหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นวาระ
แห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2558 จนถึงมิถุนายน 2562 สะทอ้นวา่ปัญหาการคา้มนุษยย์งัคงมี
เกิดข้ึน และสร้างความเสียหายต่อสังคมเป็นวงกวา้ง และยงัคงตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์
ต่อไป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่การคา้มนุษยต์ามกฎหมายมี 8 รูปแบบ คือ  
  1) การคา้ประเวณี  
  2) การบงัคบัใชแ้รงงงานหรือบริการ  
  3) การเอาคนลงเป็นทาส  
  4) การตดัอวยัวะเพื่อการคา้  
  5) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก  
  6) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  
  7) การน าคนมาขอทาน และ  
  8) รูปแบบอ่ืนอนัเป็นการคลา้ยคลึงกนั  
 จากรูปแบบการคา้มนุษยท์ั้ ง 8 รูปแบบน้ี มีสถิติจ านวนส านวนคดีค้ามนุษยใ์นปี พ.ศ. 
2561 พบวา่การคา้มนุษยต์ามรูปแบบการกระท าความผิดทางเพศมีจ านวนสูงสุด โดยมีการสั่งฟ้อง 
สั่งไม่ฟ้อง และคา้งพิจารณา รวม 229 คดี (ดูภาพประกอบท่ี 4.2 - 4.7)  
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ภาพประกอบที ่4.2 จ านวนส านวนคดีคา้มนุษย ์ปี 2561 แยกตามรูปแบบกระท าความผดิ 
ทีม่า : ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด, ออนไลน์, 2562 

 
ภาพประกอบที ่4.3 สถิติคา้มนุษย ์ปี 2561 
ทีม่า : ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด, ออนไลน์, 2562 
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ภาพประกอบที ่4.4 ภาพสถิติการคา้มนุษยปี์ 2559-2560 
ที่มา : โครงการต่อตา้นการคา้มนุษยด์้านแรงงาน (ALT) และมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการ

พฒันา (HRDF), ออนไลน์, 2562 

 
ภาพประกอบที ่4.5 สถิติคดีคา้มนุษย ์
ที่มา : ศูนยป์ฏิบติัการดา้นการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ ออนไลน์, 

2562 
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ภาพประกอบที ่4.6 ตารางรายงานการคา้มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ.2562 
ทีม่า : กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์(สป.พม.) ณ วนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2562 
 

 
ภาพประกอบที ่4.7 ภาพสถิติการจดัระดบัเทียร์ (Tier) ปี พ.ศ.2556-2561 ของประเทศไทย 
ท่ีมา : กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์(สป.พม.) ณ วนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2562 
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 สภาวการณ์ปัจจุบันของปัญหาการค้ามนุษย์แต่ละรูปแบบ ล้วนมีสาเหตุและปัจจัย     
หลายดา้นเขา้มาเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัปัญหาโดยตรง ท าใหส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงตามมา ดงัน้ี 
 1. รูปแบบการค้าประเวณ ี 
 เกิดข้ึนเพราะเหยือ่หรือผูเ้สียหายส่วนหน่ึงเขา้สู่ขบวนการคา้โดยความสมคัรใจ เน่ืองจาก
มีผลตอบแทนท่ีสูง และไม่ตอ้งใช้แรงงานหรือตอ้งอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ียากล าบาก เกิดค่านิยม
การขายบริการทางเพศ เขา้สู่ขบวนการคา้มนุษยโ์ดยถูกหลอก ถูกบงัคบัซ่ึงมีนอ้ยกวา่แบบสมคัรใจ 
แต่เหยื่อกลุ่มน้ีส่วนหน่ึงภายหลงัไดค้า้บริการทางเพศโดยความสมคัรใจเพราะไดผ้ลตอบแทนสูง 
และเห็นว่าเร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ หรือการกระท าด้านเพศเป็นเร่ืองปกติธรรมดา ท าให้เกิดช่อง
ทางการแสวงหาประโยชน์จากผูเ้สียหายกลุ่มน้ี จากบุคคลในขบวนการคา้มนุษยเ์พราะเป็นช่อง
ทางการหารายไดท่ี้เร็ว และผลตอบแทนสูงเช่นกนั เม่ือส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นความผดิทางกฎหมาย ขบวน
การคา้มนุษยก์็เขา้หาเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยบ์างคน หรือบางองค์กร 
เพื่อเสนอผลประโยชน์ตอบแทนแลกกบัการไม่ถูกจบักุมด าเนินคดี ท าให้เกิดการขยายเครือข่าย
กระท าผิดไปหลายพื้นท่ีอย่างไม่เกรงกลวักฎหมาย เม่ือมีองค์กรอ่ืนเขา้มาจบักุมผูก้ระท าผิดส่งให้
พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ ก็จะมีการวิ่งเตน้ช่วยเหลือกนัให้ผูก้ระท าผดิไม่ตอ้งรับโทษ จึงท า
ใหข้บวนการคา้มนุษยเ์หิมเกริมท่ีจะไม่เกรงกลวัในการกระท าผดิ 
 การปราบปรามการคา้ประเวณี ท่ีผ่านมามีองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง 4 องค์กร คือ 
กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) เจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ีเกิดเหตุ ชุดเฉพาะกิจกรมการ
ปกครอง กองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นองคก์รหลกัท่ีท าการป้องกนัปราบปราม 
โดยต ารวจท้องท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีโดยตรง    
กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์ เป็นองคก์รมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีการคา้มนุษยโ์ดยตรงมีพื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ราชอาณาจกัร ชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิดทัว่ราชอาณาจกัร แต่ไม่มีอ านาจ
สอบสวนด าเนินคดี เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดแล้ว จะตอ้งส่งให้พนักงานสอบสวนทอ้งท่ีสอบสวน
ด าเนินคดี ส่วนกองคดีการคา้มนุษยก์รมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นองคก์รมีอ านาจหนา้ท่ีสืบสวนจบักุม
สอบสวนด าเนินคดีการคา้มนุษย ์ทัว่ราชอาณาจกัร แต่มีอ านาจเฉพาะความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษเท่านั้น 
 จะเห็นได้ว่าองค์กรท่ีมีอ านาจปราบปรามการคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยตรงคือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ีซ่ึงมีอยูทุ่กพื้นท่ีทัว่ประเทศ หากมีการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีอย่างจริงจงั ผูก้ระท าผิดคงไม่กล้าท่ีจะกระท าการค้ามนุษย์
เน่ืองจากมีอัตราโทษสูง แต่ท่ีผ่านมาเจ้าหน้าท่ีต ารวจท้องท่ีไม่มีการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีอยา่งจริงจงั จึงเป็นขอ้พิรุธสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่พบการกระท าผิดหรือมีส่วนไดเ้สีย
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กบัการกระท าผิด โดยท่ีผา่นมาหลายกรณีท่ีชุดเฉพาะกิจกรมการปกครองเขา้จบักุมคดีคา้มนุษยใ์น
หลายพื้นท่ี ทั้ งท่ีสถานท่ีดงักล่าวเปิดให้บริการทางเพศมานานหลายปี แต่เหตุใดต ารวจทอ้งท่ีไม่
ทราบ และเม่ือมีการตรวจคน้จบักุมผูก้ระท าผิดไดพ้บเอกสารหลกัฐานการจ่ายผลประโยชน์ให้กบั
เจา้หน้าท่ีต ารวจหลายหน่วยงานทั้งต ารวจทอ้งท่ี ต ารวจจงัหวดั ต ารวจภาค หรือต ารวจส่วนกลาง 
อนัเป็นความน่าเช่ือไดว้า่เป็นสาเหตุหน่ึง ท่ีท าใหก้ารคา้ประเวณีหรือการหาประโยชน์ทางเพศยงัคง
มีอยู่ จึงเป็นช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานรัฐท้องท่ี แสวงหาประโยชน์มาอย่างต่อเน่ือง 
เพราะหลกัฐานท่ีได้พบส่วนใหญ่มาจากการปฏิบติัหน้าท่ีของชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง หรือ 
กรมสอบสวนคดพิเศษท่ีเขา้ท าการตรวจคน้จบักุมผูก้ระท าผดิ แต่ถา้ตอ้งอาศยัเพียงองคก์รทั้งสองใน
การปราบปรามทัว่ประเทศ ซ่ึงมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีจ  ากดันั้น คงจะเป็นอุปสรรคอยา่งมากต่อการป้องกนั
ปราบปรามการคา้มนุษย ์อีกทั้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจท้องท่ีเกิดเหตุส่วนใหญ่ก็ไม่ถูกด าเนินคดี ทั้ งท่ี
พฤติการณ์เขา้ข่ายเป็นผูส้นบัสนุนหรือสมคบกนัในการกระท าผิดฐานคา้มนุษยก์บัผูต้อ้งหา เพราะ
บางคดีสถานท่ีเกิดเหตุห่างจากสถานีต ารวจเพียง 400 เมตรเท่านั้น แต่ก็ยงัเปิดให้บริการท าผดิมาได้
นานหลายปีโดยไม่ถูกจบัด าเนินคดี จนชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
เขา้จบักุม 
 ปัจจุบนัสถานการณ์การคา้ประเวณีหรือการหาประโยชน์ทางเพศ ยงัเกิดข้ึนหลายรูปแบบ 
หลายท้องท่ีทั้ งต่างจังหวดั และกรุงเทพมหานคร หรือบางกรณีอาจเกิดข้ึนระหว่างประเทศ            
ดังปรากฏข้อมูลการเข้าจับกุมของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่อผู ้กระท าผิดฐานค้ามนุษย ์         
ดา้นคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปี พ.ศ. 2560 - 2562 ท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  1.1 กรณีเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 แหล่งข่าวจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
เปิดเผยความคืบหน้าคดีคา้มนุษยก์รณีร้านอาหารชมดาวคาราโอเกะน าหญิงสาวชาวไทยใหญ่มา
ค้าประเวณีว่า หลังจากมีการตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงในคดีดังกล่าวแล้ว กรม
สอบสวนคดีพิเศษรับคดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษในปี พ.ศ. 2559 ไดสื้บสวนพฤติกรรมของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ.2560 ส าหรับผูป้ระกอบการถูกด าเนินคดีอาญา และไดมี้การ
แจง้ขอ้หาคา้มนุษยไ์ปแลว้ ส่วนบญัชีจ่ายส่วยท่ีตรวจพบวา่มีรายช่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งนั้น 
จากการสอบขยายผลพบว่า ผูท่ี้เก่ียวข้องในพื้นท่ีได้มีพยายามวิ่งเต้นและเคลียร์กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ 
เพื่อให้คดีดงักล่าวเป็นเพียงคดีการคา้ประเวณี ซ่ึงถือเป็นการละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีเน่ืองจากคดี
ดงักล่าวผูต้อ้งหาท่ีเป็นชาวไทยใหญ่ 7 รายซ่ึงถูกหลอกให้คา้ประเวณียอมรับวา่มีอายุเพียง 14 และ 
15 ปีเท่านั้ น ไม่ใช่อายุ 19 ปี ตามค าเบิกค าให้การในชั้นศาลต่างจากท่ีถูกบีบให้รับสารภาพกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจวา่มีอายเุพียง 14 ปี ดงันั้นจึงถือวา่มีความผดิในหลายกรรมหลายวาระ โดยเจา้หนา้ท่ี
รัฐทั้ง 3 นายพบว่า มีเจ้าหน้าท่ียศพนัต ารวจเอก 2 นาย และ ร้อยต ารวจเอก 1 นาย เข้าไปมีส่วน 
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กระท าความผิด กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงตอ้งส่งส านวนการสอบสวนให้ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณาต่อไป ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษได้
แจง้ขอ้กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีต ารวจทั้ง 3 นาย ในฐานความผิดเป็นเจา้พนกังานละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี
ตามมาตรา 157 และขอ้หาคา้มนุษยใ์นมาตรา 7 และมาตรา 54 ซ่ึงแมเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท า
โดยตรง แต่พยายามช่วยเหลือผูก้ระท าผิดให้พน้ผิด และบีบบงัคบัให้มีการให้การเท็จในศาลก็จะมี
ความผดิตามกฎหมายคา้มนุษยด์ว้ย"แหล่งข่าวกล่าว (โพสตทู์เดย,์ ออนไลน์, 2562) 
  1.2 กรณีเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2561 เวลา 15.00 น. รองอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ น าก าลงัเจา้หน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ีทหาร กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีกรมการปกครอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน า
หมายคน้ศาลอาญาเลขท่ี 5/2561 เข้าตรวจค้นสถานบริการอาบอบนวดแห่งหน่ึง เลขท่ี 555 ซอย
ศูนยว์จิยั 4 ถนนพระราม9 แขวงบางกะปิ เขตหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร หลงัไดรั้บการร้องเรียนวา่ 
สถานบริการดงักล่าวลกัลอบคา้ประเวณีเด็กอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี เขา้มาแอบแฝงคา้ประเวณี ท่ีเกิดเหตุ
เป็นตึกสูง 5 ชั้นมีร้ัวรอบขอบชิด บริเวณชั้นล่างเปิดเป็นท่ีไวส้ าหรับผูท่ี้เขา้มาใช้บริการเรียกหญิง
สาว มีการตกแต่งอย่างหรูหรา บริเวณขั้น 3-5 เปิดเป็นห้องพกักว่า 200 ห้อง ภายในมีเฟอร์นิเจอร์
และอ่างอาบน ้ าทั้ งหมด ซ่ึงขณะเข้าตรวจค้น มีนักท่องเท่ียวเขา้ไปใช้บริการอยู่เป็นจ านวนมาก 
เจา้หน้าท่ีจึงสั่งหยุดกิจกรรมทุกอยา่ง และเชิญออกนอกพื้นท่ี โดยสามารถควบคุมหญิงให้บริการ
ทั้งหมด 80 คน ทั้งหมดไม่พบบตัรประจ าตวั หรือพาสปอร์ต นอกจากน้ี ยงัสามารถจบักุมหัวหน้า
เชียร์แขก ผูต้้องหาตามหมายจบัศาลอาญา เลขท่ี 26/2561 ลงวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2561 ในฐาน
ความผิดข้อหาค้าประเวณี  บ้านเลขท่ี  210/7 ซอยนวลจิตร แขวงคลองตันเหนือ เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร  
  เจา้หน้าท่ีได้ควบคุมตวัไปสอบสวน ผลจากการตรวจคน้พบว่าสถานบริการอาบอบ
นวดแห่งน้ีจดทะเบียนประกอบกิจการถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ลกัลอบคา้ประเวณี หน่วงเหน่ียว
กกัขงั บงัคบัขู่เข็ญ โดยสืบเน่ืองมาจากเม่ือปีท่ีแล้ว จากการร้องขอของมูลนิธิพิทกัษ์สตรี ให้เข้า
ช่วยเหลือเหยือ่ท่ีเป็นเด็กหญิงชาวเมียนมาร์ ถูกล่อลวงมาคา้ประเวณี ล่อล่วงจากประเทศไทย เพื่อไป
ค้าประเวณีท่ีประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้ น ยงัน าพาเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี เข้ามาค้าประเวณีใน
ประเทศไทย เร่ิมจากการน าพาเขา้มาขายบริการในการให้เปิดบริสุทธ์ิ ก่อนท่ีจะน ามาคา้ประเวณี ณ 
สถานอาบอบนวดซ่ึงเข้าลักษณะความผิดฐานค้ามนุษย์ อันเป็นความผิดท่ีกระท าลงนอก
ราชอาณาจกัรไทย จากการตรวจคน้พบสถานบริการแห่งน้ี เหยือ่เป็นผูห้ญิงกวา่ 80 คน ท่ีถูกลกัลอบ
มาคา้ประเวณีมีหลายสัญชาติ ทั้ง ไทย ลาว เมียนมาร์ ส่วนมากไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน และได้
จบักุมคนดูแลแขก และเชียร์แขก พร้อมของกลาง เป็นเงินล่อซ้ือจ านวนหน่ึง และบญัชีการเขา้-ออก 
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เงินของสถานบริการดงักล่าว จากการพยานหลกัฐานยืนยนัว่า มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี
จริง นอกจากน้ีไดป้ระสานเจา้หน้าท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และเจา้หนา้ท่ี
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรวจสอบเส้นทางการเงิน และบญัชีการจ่ายส่วยของร้านอีกดว้ย  
  เบ้ืองตน้ไดแ้จง้ขอ้หากบัผูต้อ้งหารวมทั้งหมดกว่า 6 ขอ้หา อาทิร่วมกนัคา้มนุษยโ์ดย
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการคา้ประเวณี โดยเป็นธุระจดัหาซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามา
จาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั ร่วมกนัเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี รู้เห็นการมาของคน
ต่างดา้วโดยผดิกฎหมาย ร่วมกนัมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และขอ้หาอ่ืนๆ ในขณะ
น้ีเจา้หน้าท่ีก าลงัออกหมายจบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกระบวนการคา้ประเวณีอีก 7 ราย ในระหว่างเข้า
จบักุมพบหญิงสาวจ านวนมาก มีหลากหลายอายุท่ีมาคอยให้บริการลูกคา้ จากการตรวจสอบพบ
หญิงสาวทั้งหมด 97 ราย มีทั้ งชาวไทย เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และนอกจากนั้นยงั พบกลุ่มตอ้ง
สงสัยท่ีไม่ทราบอายอีุก 10 ราย เน่ืองจากบางรายไม่มีเอกสารประจ าตวั ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการคดัแยก 
และตรวจสอบเพิ่มเติม คาดว่าอาจจะมีหญิงสาวอายุต ่ากวา่ 18 ปี และหญิงคา้ประเวณีเพิ่ม ผูต้อ้งหา
ทั้งหมดมีขอ้หาเป็นธุระจดัหา ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  
  จากการสอบถามหญิงให้บริการบางส่วน พบวา่ให้ท างานเกินเวลาหรือถูกบงัคบั ตอ้ง
รับลูกคา้ไดต้ามจ านวนท่ีก าหนดไวห้ากไม่ไดจ้ะตดัเงิน โดยพฤติการณ์เหล่าน้ีเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์
นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีตรวจคน้พบบญัชีการรับรองการใชบ้ริการ ลดราคาให้ส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล
บางหน่วยงาน จ านวน 1 ลงั และยงัมีขอ้มูลในคอมพิวเตอร์อีกจ านวนหน่ึง และยงัมีห้องบางห้อง
ประตูล็อค เจา้หนา้ท่ีจึงเปิดไปดูพบวา่มีหญิงสาวกวา่ 16 ราย แอบหลบซ่อนอยูภ่ายในห้องเสริมสวย 
ชั้น 4 ท่ีถูกล็อคจากดา้นนอก โดยรวมทั้งหมดมีหญิงคา้ประเวณีทั้งหมด 113 ราย มีการน าเด็กอายตุ  ่า
กวา่ 18 ปี เขา้มาใหแ้ขกเปิดบริสุทธ์ิ (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562)  
  1.3 กรณีเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 เวลา 00.30 น. กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ร่วมกับผูก้  ากับการตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดันราธิวาส รองผูก้  ากับการตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั
นราธิวาส ชุดปฏิบติัการณ์กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภาค 4 ส่วนหนา้ สนธิก าลงัเจา้หนา้ท่ีกวา่ 
60 นาย เข้าตรวจค้นย่านสถานบันเทิงร้านคาราโอเกะ 11 คูหา บริเวณถนนระแงะมรรคา               
เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส จังหวดันราธิวาส หลงัเจ้าหน้าท่ีได้รับแจง้ว่าร้านคาราโอเกะบริเวณ
ดงักล่าว เปิดบริการในลกัษณะคา้ประเวณี และมีเด็กสาวอายุไม่ถึง 18 ปี ซ้ือขายบริการให้บริการ
ลูกคา้ เขา้ข่ายคา้มนุษย ์ซ่ึงจากการตรวจคน้พบอาวุธปืนพกสั้ นขนาด .38 ไม่มีทะเบียนจ านวน 1 
กระบอก เจา้หนา้ท่ีจึงยดึไวต้รวจสอบ  
  ต่อมาเจา้หน้าท่ีได้ควบคุมตวัสาวท่ีเข้าข่ายขายบริการประเวณีทั้ งหมดรวม 53 คน 
พบว่าหญิงสาวทั้ ง 53 คน เป็นสาวสัญชาติประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว      



185 

(สปป.ลาว) โดยใน 53 ราย เจา้หนา้ท่ีตรวจพบหญิงสาว 3 ราย คาดอายไุม่เกิน 18 ปี มีการใชเ้อกสาร
ไม่ตรงกบัอายุ ซ่ึงหญิงสาวทั้ง 3 คน เป็นคนในพื้นท่ีเวียงจนัทร์ สปป.ลาว มาท างานในร้านคารา    
โอเกะ การตรวจคน้ในคร้ังน้ี สืบเน่ืองจากไดรั้บการประสานจากอาสาในพื้นท่ี สปป.ลาว ประเทศ
เพื่อนบา้นวา่ไดมี้หญิงสาว 3 คนดงักล่าว ไดถู้กล่อลวง เพื่อน ามาคา้ประเวณีในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และทราบพื้นท่ีเป้าหมายเหยื่อท่ีถูกล่วงมาคา้ประเวณี จึงประสานเจา้หนา้ท่ีส่วนคดีคา้มนุษย ์
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และเข้าตรวจสอบหลกัฐานให้ชัดเจนก่อนเจา้หน้าท่ีจะลงพื้นท่ีลุยตรวจ
ดงักล่าว  
  อย่างไรก็ตามพบว่าหญิงท่ีมาขายบริการคา้ประเวณี ล้วนแต่เป็นหญิงสาวชาวลาว
ทั้งส้ิน หญิงสาว สปป.ลาว ทั้ง 53 คน เป็นบุคคลต่างดา้ว เบ้ืองตน้มีเอกสารพาสปอร์ต และบางคนมี
วซ่ีา เขา้มาท างานในประเทศไทยแต่มาท างานผดิประเภทคือการคา้ประเวณี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย
แต่ขั้นตอนการขดัแยก ตอ้งใชเ้วลา และมีรายละเอียดซ่ึงการตรวจสอบอาทิ กรณีหญิงสาวต่างดา้ว
อายเุกิน 18 ปี ยนิยอมหรือถูกบงัคบัให้คา้ประเวณีหรือไม่ และกรณีเด็กสาวอายุไม่ถึง 18 ปี ไม่วา่จะ
ยินยอม หรือถูกบงัคบัประเวณี ถือวา่ เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์ส าหรับหญิงสาวอายุไม่เกิน 18 ปี จะถูก
ส่งดูแลท่ีบา้นพกัและครอบครัวจงัหวดันราธิวาส ภายใตส้หวชิาชีพในการฟูฟ้ืนจิตใจ และจะไดรั้บ
สิทธิในการคุม้ครองตามกฎหมายก าหนด และตรวจสอบวา่จะเขา้ข่ายความผิดตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน และ พระราชบญัญติัการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551 หากผดิก็ตอ้งถูกด าเนินการตามกฎหมายต่อไป (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562) 
  เม่ือพิจารณาการคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึน จะพบวา่เหยื่อคา้มนุษยห์รือผูเ้สียหายส่วนใหญ่
จะเป็นคนต่างด้าวสัญชาติลาวมากท่ีสุด และสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา ตามล าดับ สาเหตุท่ีหญิง   
ต่างดา้วสัญชาติลาว มีการคา้ประเวณีประเทศไทยมากท่ีสุด เพราะมีผิวพรรณขาว หนา้ตาดี ภาษาท่ี
ใชใ้นการส่ือสารคนไทยเขา้ใจไดไ้ม่ยาก เป็นกลุ่มท่ีอ่อนโยน พูดนอ้ย เป็นท่ีตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 
จึงถูกขบวนการคา้มนุษยห์ลอกมาขายบริการทางเพศจ านวนมาก ส่วนหญิงไทยท่ีคา้ประเวณีหาก
ให้บริการในประเทศไทยส่วนมากจะเป็นไปโดยความสมคัรใจ แต่ถา้ไปคา้ประเวณีต่างประเทศมี
จ านวนไม่นอ้ยท่ีถูกหลอกไปขายบริการ แต่การคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึนในไทยส่วนหน่ึงก็เกิดจากความ
สมคัรใจของหญิงต่างด้าว ทั้ งท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี หรือเกิน 18 ปี ก็ตาม เพราะมีความจ าเป็นเร่ือง
ฐานะความเป็นอยูใ่นประเทศของตนเอง ครอบครัวตอ้งใชชี้วติอยา่งล าบาก และไดเ้ห็นวา่เพื่อนบา้น
ตนท่ีเขา้มาขายบริการทางเพศในไทย มีรายไดดี้ส่งเงินไปให้พ่อแม่ และครอบครัวไดมี้ชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จึงเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ และเห็นวา่การขายบริการทางเพศไม่ใช่เร่ืองเสียหาย อีก
ทั้งผูเ้สียหายกลุ่มน้ีทราบดีวา่ถา้อายุต  ่ากวา่ 18 ปี มาคา้ประเวณีในไทยจะไดผ้ลตอบแทนสูง และถา้
พลาดถูกเจา้หน้าท่ีจบักุมตนเองก็จะไม่ถูกด าเนินคดี เพราะทราบดีว่าถา้อายุต  ่ากว่า 18 ปี จะได้รับ
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การคุม้ครองเยียวยาจากรัฐบาลไทย จึงเป็นช่องว่างของผูท่ี้ตอ้งการมาขายบริการทางเพศโดยตวั
เหยือ่เอง หรือเป็นความยนิยอมจากพอ่แม่หรือผูป้กครองของเหยือ่ 
  การค้าประเวณีในประเทศไทยเพิ่มข้ึน มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงต่อการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะในรูปแบบการค้าประเวณีเด็กหญิง 3 ระดบั คือ พื้นท่ีสีแดง มีความเส่ียงระดับสูง 15 
จงัหวดั ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เชียงราย เชียงใหม่ นครปฐม นครราชสีมา ปทุมธานี ภูเก็ต ระนอง 
สกลนคร สงขลา สมุทรปราการ สมุทรสาคร หนองคาย และอุดรธานี พื้นท่ีสีเหลือง มีความเส่ียง
ระดบัปานกลาง 35 จงัหวดั และสีเขียว มีความเส่ียงน้อยมาก 26 จงัหวดั ส่วนหญิงขายบริการเป็น
หญิงไทย ร้อยละ 80 หญิงสาว สปป.ลาว ร้อยละ 10 หญิงสาวยกูนัดา ร้อยละ 3 หญิงสาวจีน ร้อยละ 
2 และหญิงสาวประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ 5 ส่วนการจบักุมคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้
ประเวณี ในปี พ.ศ.2557 จ านวน 222 คดี ปี พ.ศ.2558 จ านวน 247 คดี ปี พ.ศ.2559 จ านวน 246 คดี 
ปี พ.ศ.2560 จ านวน 283 คดี และตั้งแต่ มกราคม-มีนาคม 2561 จ านวน 29 คดี และคดีเก่ียวกบัคา้
มนุษย ์มีรางวลัน าจบัให้กบัผูจ้บักุม หรือผูช้ี้เบาะแสรายละ 1 แสนบาท จากกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์จ านวน 25 ราย ในจ านวนน้ีมีคดีเก่ียวกบัคา้ประเวณีต่างประเทศ 9 ราย 
(ไทยรัฐ, ออนไลน์, 2562) 
  ผลการจบักุมผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณีขา้งตน้ สอดคลอ้งกบั
สถิติการด าเนินคดีคา้มนุษย ์ปี 2561 ของส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายยุทธศาสตร์และฐานขอ้มูลคดี
ค้ามนุษย์ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ส านักงานอัยการสูงสุด ณ วนัท่ี 24 กันยายน พ.ศ.2561 พบว่า
รูปแบบการคา้ประเวณีมี จ านวน 174 คดี ซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนท่ีสูงและมีเหยือ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
จ านวนคดีดังกล่าวนับพนัคน ข้อมูลดังกล่าวยงัสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ท่ีว่า ปัจจุบันพบ
การคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณีเกิดข้ึนมากกวา่รูปแบบอ่ืน เน่ืองจากกฎหมายให้ความคุม้ครอง
ผูค้ ้าท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี หรือถูกบงัคบัให้ค้าประเวณี ผูก้ระท าผิดจึงไม่กังวลว่าจะถูกด าเนินคดี
หรือไม่ เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บสูงกว่าการไปประกอบอาชีพอ่ืน และตวัเหยื่อผูเ้สียหายจ านวน
มากก็สมคัรใจท่ีจะขายบริหารทางเพศมากข้ึนเพราะรายไดดี้เช่นกนั นอกจากน้ีผูข้ายบริการทางเพศ
ท่ีอยูใ่นฐานะผูเ้สียหายตามกฎหมาย ยงัไดรั้บไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากภาครัฐ เป็นอยา่งดี สถิติการ
จบักุมด าเนินคดีผูก้ระท าผดิดา้นการคา้ประเวณีจึงยงัคงมีจ านวนมาก 
 2. รูปแบบการบังคับใช้แรงงงานหรือบริการ  
 สถานการณ์การค้ามนุษย์รูปแบบการบังคบัใช้แรงงานหรือบริการยงัคงเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง เพราะประเทศไทยมีการพฒันาด้านเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นต้องอาศยัแรงงานเข้าสู่ระบบ
จ านวนมากโดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภาคการประมงยงัขาดแคลน
แรงงานจ านวนมาก แต่เน่ืองจากคนไทยไม่นิยมประกอบอาชีพแรงงานท่ียากล าบากหรืออยู่ใน
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีสกปรกเช่นการประมง จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อน
บา้นเขา้มาสู่ระบบ ไม่วา่จะเป็นแรงงานภาคการประมง หรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 
โดยแรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงเขา้สู่ระบบถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่มีแรงงานจ านวนไม่น้อยท่ีไม่ได้
เขา้สู่ระบบอยา่งถูกตอ้ง เพราะมีขบวนการจดัหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจ านวนมากเน่ืองจากได้
ผลตอบแทนสูง วิธีการสั่งแรงงานจะอยู่ในรูปของการโทรศพัท์ติดต่อระหว่างผูค้วบคุมเรือกับ
นายหน้าคา้แรงงาน ซ่ึงนายหน้าคา้แรงงานจะมีขบวนการหลายทอดหลายต่อเร่ิมตั้งแต่นายหน้า   
นกต่อ นายหนา้พกัแรงงาน และนายหนา้ท่าเรือ  
 องคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีปราบปรามโดยตรง คือ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ปคม.) เจ้าหน้าท่ีต ารวจท้องท่ีเกิดเหตุ ชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง กองคดีการค้ามนุษย ์         
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นองค์กรหลักท่ีท าการป้องกัน
ปราบปราม โดยต ารวจทอ้งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี
โดยตรง กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์เป็นองค์กรมีอ านาจหน้าท่ีดา้นการสืบสวนจบักุม
สอบสวนด าเนินคดีการคา้มนุษย ์ชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการ
สืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิด กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจจบั และกองคดี
การคา้มนุษยก์รมสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านานสืบสวนจบักุมสอบสวนเฉพาะท่ีเป็นคดีพิเศษเท่านั้น 
 ผลการปราบปรามจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่ประสบผลส าเร็จตามท่ีมุ่งหวงั เน่ืองจากยงั
มีการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการเกิดข้ึน สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากความล าบากยากเข็ญของผูมี้รายได้
นอ้ย โดยเฉพาะต่างดา้วท่ีเขา้มาอยู่ในวฏัจกัรการคา้แรงงานหรือบริการ ส่วนหน่ึงเขา้ระบบโดยถูก
กฎหมาย แต่มีอีกส่วนหน่ึงท่ีเขา้ระบบอย่างผิดกฎหมาย โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาร์ 
และชาวกัมพูชา เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีมีความเป็นอยู่ล  าบากในประเทศตนเอง อีกทั้ งรูปร่าง
หน้าตาไม่สวยงามเหมือนต่างดา้วชาวลาวหรือชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมาร์ จึงไม่ไดเ้ขา้สู่การ
ขายบริการทางเพศ เน่ืองจากไม่ เป็นท่ีต้องการของลูกค้า จึงจ าเป็นต้องมาเป็นแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งประมง หรืออุตสาหกรรมโรงงาน เป็นตน้ เครือข่ายของขบวนการคา้มนุษย์
ดา้นแรงงานมีความเช่ือมโยงหลายมิติ ท าให้การปราบปรามยากล าบากอีกทั้งเจา้หน้าท่ี ท่ีมีอ านาจ
โดยเฉพาะช่องทางเขา้ประเทศไทยแนวชายแดนทั้งบนบกและทางทะเล บางคน หรือบางหน่วยงาน
เขา้ไปอ านวยความสะดวกใหข้บวนการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน จึงมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศ
ไทยแบบผดิกฎหมายจ านวนมาก แลว้มาถูกบงัคบัใชแ้รงงานจนตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย หรือเหยือ่การ 
คา้มนุษย ์
 ผูว้จิยัขอน าเสนอขอ้มูลการจบักุมขององคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย เร่ืองการบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการผดิกฎหมาย ดงัน้ี 
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  2.1 กรณีเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2561 กรมสอบสวนคดีพิเศษ สนธิก าลงักบัต ารวจ
ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และต ารวจในพื้นท่ี เขา้ท าการจบักุมตวัผูต้อ้งหา 2 ราย ซ่ึง
ทั้งคู่เป็นสามีภรรยากนั ภายในบา้นพกัท่ี ต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดย
สืบเน่ืองจากเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ.2560 หญิงชาวเมียนมาร์ 2 ราย ได้ไปขอความช่วยเหลือจาก
หญิงชาวเมียนมาร์ ซ่ึงเขา้มาอยูใ่นไทยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2550 และปัจจุบนัท างานเป็นแม่บา้นท่ีโรงแรม
แห่งหน่ึงใน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยนางมาไดโ้ทรศพัทข์อความช่วยเหลือจากมูลนิธิเพื่อสิทธิ
มนุษยชนและการพฒันา จากนั้นทางมูลนิธิฯ จึงมีหนงัสือถึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อขอ
ความช่วยเหลือกรณีแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ 11 ราย ถูกหลอกลวงมาคา้แรงงานใน ต าบลอ่าวนอ้ย 
อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยถูกหลอกให้ไปท างานบนเรือประมงในแพปลา และเป็น
แม่บ้าน รวมทั้ งมีการข่มขู่จะฆ่าหากไม่ท างานตามท่ีสั่ง ซ่ึงการถูกกระท าดังกล่าวอาจตกเป็น
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนขยายผล 
โดยพบพฤติการณ์การกระท าความผดิ คือเม่ือประมาณเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 ชายชาวเมียนมาร์
กบัครอบครัวไดถู้กผูต้อ้งหาชกัชวนให้เดินทางจากเมืองเย ประเทศเมียนมาร์ เพื่อเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย โดยบอกว่าผู ้ชายจะให้ท างานขายสินค้าเคร่ืองใช้ต่างๆ บริเวณท่าเรือและบน
เรือประมง ส่วนผูห้ญิงจะให้ท างานคดัแยกปลา และตดัปลาหมึกบนแพปลา มีรายไดต้กวนัละ 300-
400 บาท กลุ่มผูเ้สียหายจึงตกลงเดินทางมากบัผูต้อ้งหาโดยเดินทางมาเป็นกลุ่มครอบครัวใหญ่ รวม
ทั้งส้ิน 11 คน โดยรถตูข้า้มชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางด่านสิงขรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จุดหมาย
มาท่ี ต าบลอ่าวนอ้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือมาถึงกลุ่มผูเ้สียหายไดถู้กพาไปติดต่อ
เขา้พกัท่ีบา้นเช่า จากนั้นกลุ่มผูเ้สียหายได้ถูกบงัคบัให้ไปท างานบนเรือประมง, ในแพปลา และ
ท างานบา้น  
  โดยทั้งหมดถูกบงัคบัข่มขู่ ถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกข่มขู่วา่จะฆ่า จนท าให้เกิดความ
กลวั ผูเ้สียหายบางรายไม่มีเอกสารต่างๆ เช่น หนงัสือเดินทาง ใบอนุญาตท างาน และบตัรประจ าตวั 
จึงท าให้กลวัวา่หากไม่เช่ือฟังค าสั่ง ก็อาจจะโดนแจง้ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจมาจบักุม ขณะท่ีผูเ้สียหาย
บางรายท่ีมีหนงัสือเดินทาง ก็ถูกยดึหนงัสือเดินทางไวเ้พื่อป้องกนัการหลบหนี และกลุ่มผูเ้สียหายยงั
ถูกแจง้ด้วยว่า มีหน้ีสินท่ีตอ้งชดใช้เป็นค่าเดินทางจากเมียนมาร์เขา้มายงัประเทศไทย ซ่ึงเป็นเงิน
จ านวนท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง และเม่ือผูเ้สียหายไม่มีเงินมาชดใช ้ก็ถูกบงัคบัให้ท างาน ซ่ึงผูเ้สียหาย
บางรายถูกหักค่าจา้งจนเหลือค่าจา้งเพียงไม่ก่ีบาท ขณะท่ีผูเ้สียหายบางรายไม่ได้รับค่าจา้งหรือ
ค่าตอบแทนแต่อย่างใด นอกจากน้ีผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิงชาวเมียนมาร์รายหน่ึงยงัถูกบังคบัให้
แต่งงานกบัลูกเรือประมงชาวเมียนมาร์ เพื่อให้ลูกเรือดงักล่าวมาท างานใช้หน้ีแทน ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวเป็นความผดิฐานคา้มนุษย ์และตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562)  
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  2.2 กรณีเม่ือวนัท่ี วนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2562 จเรต ารวจแห่งชาติ ผูอ้  านวยการศูนย์
พิทกัษ์เด็กสตรี ครอบครัว สั่งการให้ผูก้  ากบัการสืบสวน 1 กองบงัคบัการสืบสวนต ารวจสืบสวน
ภูธรภาค 9 เป็นหวัหนา้ชุด ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน 437 ชุดสืบสวนภาค 9 
ชุดสืบสวนภาค 8 และต ารวจสถานีต ารวจภูธรคอหงส์ จบักุมผูต้อ้งหา ท่ีบา้นพกัในพื้นท่ี อ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา หลงัสืบทราบว่ามีพฤติกรรมเป็นนายหน้าเครือข่ายคา้มนุษยแ์ละลกัลอบ
ขนแรงงานต่างดา้วไปยงัประเทศท่ี 3 โดยใชไ้ทยเป็นทางผา่น และเป็นหน่ึงในนายหนา้คนส าคญั ท่ี
ท าหน้าท่ีส่งแรงงานเถ่ือนขา้มแดนไปยงัประเทศมาเลเซีย เจา้หน้าท่ีชุดจบักุมเปิดเผยว่าท่ีจบักุม
ผูต้้องหา มาจากการขยายผลคดีจบักุมแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาร์ 15 คน ท่ีขนมากับรถยนต์
กระบะและถูกเจ้าหน้าท่ีสกัดจบัได้บนถนนลพบุรีราเมศวร์ หมู่ 7 ต าบลท่าช้าง อ าเภอบางกล ่ า 
จงัหวดัสงขลา เม่ือเวลา 02.00 วนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2562 และจบักุมผูต้อ้งหาคนขบั และซ้อนแผน
จบักุมนายหน้าท่ีติดสินบน 1 แสนบาทแลกกบัการไม่จบักุม ทั้งสองคนเป็นชาวจงัหวดัชุมพร ซ่ึง
เป็นนา้กบัหลาน รายงานข่าววา่ผูต้อ้งหาจะท าหนา้ท่ีรับแรงงานเถ่ือนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมาร์ 
ท่ีถูกส่งมาพกัไวใ้นพื้นท่ี อ าเภอหาดใหญ่ ตามจุดนดัหมาย และจะขนไปส่งต่อยงัปลายทางท่ี อ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ก่อนท่ีจะลกัลอบขา้มแดนไปยงัประเทศมาเลเซีย จากการตรวจสอบ
ประวติั พบมีหมายจบัของศาลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 1 หมายจบั ในขอ้หา“คา้มนุษยก์กัขงัหน่วง
เหน่ียวและขอ้หาอั้งยี ่ซ่องโจร” และขอ้หา “มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” ผูต้อ้งหารับ
สารภาพและยงัให้การซดัทอดไปยงัเครือข่ายคา้แรงงานเถ่ือนขา้มชาติคนอ่ืน ๆ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะท า
การขยายผลติดตามจบักุมต่อไป เบ้ืองตน้ควบคุมส่งไปยงั สถานีต ารวจภูธรบางสะพาน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ท่ีถูกออกหมายจบัเพื่อด าเนินคดีต่อไป (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562) 
  2.3 กรณีเม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2562 ท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ แถลงข่าวการ
จบักุมเครือข่ายคา้มนุษยข์า้มชาตินายหน้าโหดบงัคบัคา้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ สามารถจบักุม 
ผูต้อ้งหารวม 7 คน โดยผูต้อ้งหาท่ี 1-5 มีความผิดฐานสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่งสองคนข้ึนไป
เพื่อกระท าความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ การบงัคบัใช้แรงงาน
หรือบริการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงอนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตามและได้
ลงมือกระท าความผิดตามท่ีตกลงกนัไว ้โดยร่วมกนัตั้งแต่งสามคนข้ึนไปเพื่อให้ผูเ้สียหายท่ีถูกพา
เข้ามาในราชอาณาจกัรตกอยู่ในอ านาจของผูอ่ื้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย,มีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ , ร่วมกนัให้เขา้พกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยเหลือดว้ยประการใด ๆ เพื่อให้คน
ต่างดา้วนั้นพน้การจบักุม ส าหรับผูต้อ้งหาคนท่ี 6-7 มีความผิดฐานร่วมกนัให้เขา้พกัอาศยั ซ่อนเร้น 
หรือช่วยเหลือดว้ยประการใด ๆ เพื่อใหค้นต่างดา้วนั้นพน้การจบักุม  
 

https://www.facebook.com/pages/category/Government-Organization/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99-%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84-9-1187723201244578/
https://www.facebook.com/pages/category/Government-Organization/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99-%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84-9-1187723201244578/
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  สืบเน่ืองจากระหวา่งเดือน สิงหาคม พ.ศ.2560 - กนัยายน พ.ศ.2560 ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็น
แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ จ านวน 9 ราย ไดถู้กกลุ่มผูต้อ้งหา มีทั้งสัญชาติเมียนมาร์และไทย ร่วมกนั
หลอกมาท างานท่ีประเทศไทย โดยผูเ้สียหายหลงเช่ือจึงได้จ่ายเงินจ านวน 20,000–25,000 บาท     
ต่อรายให้กบักลุ่มผูต้อ้งหา จากนั้นไดเ้ดินทางมายงัประเทศไทย แต่ไม่ไดไ้ปท างานตามท่ีไดต้กลง
ไว ้และถูกบงัคบัให้ไปท างานตดัออ้ย อีกทั้งยงัถูกบงัคบั ขู่เข็ญ และกกัขงัไม่ให้ออกนอกสถานท่ี 
ผูเ้สียหายทนไม่ไดจึ้งหลบหนีออกมาเพื่อขอความช่วยเหลือจากสถานทูตเมียนมาร์ประจ าประเทศ
ไทย ต่อมาสถานฑูตฯ ได้ประสานให้กองก ากับการ 2 กองบังคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์
ร่วมกนัเขา้ช่วยเหลือผูเ้สียหายทั้ง 9 ราย และได้มีการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยร่์วมกับ
เจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูเ้สียหายจ านวน 9 ราย เป็นผูเ้สียหายจากการ     
คา้มนุษย ์จึงได้เข้ารับการคุ้มครองชั่วคราวท่ี สถานคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์จงัหวดั
ปทุมธานี เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ.2560 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2561 เจา้หน้าท่ีขยาย
ผลขบวนการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง (passport) และ เอกสารการท างานของแรงงานต่างดา้ว 
โดยได้เข้าตรวจค้นท่ีบริษทัแห่งหน่ึง ซอยแจง้วฒันะ 6 แยก 1-2 แขวงตลาดบางเขน เขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ และได้จบักุมตวัผูต้ ้องหา
ดงักล่าว พร้อมของกลางพาสปอร์ตต่างประเทศ กว่า 500 เล่ม และตรายางประทบัหน่วยราชการ
และเอกสารอ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน์, 2562) 
  จากกรณีตวัอย่างพบว่าแรงงานต่างด้าวท่ีถูกบงัคบัใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมายส่วน
ใหญ่แลว้จะเป็นคนสัญญาติเมียนมาร์ เน่ืองจากประเทศเมียนมาร์มีพื้นท่ีติดชายทะเลเหมือนประเทศ
ไทย อีกทั้งคนเมียนมาร์ มีความอดทนต่อการท างานในภาคอุตสาหกรรมมากว่าคนสัญชาติอ่ืน    
การจบักุมผูก้ระท าผิดด้านการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ สอดคล้องกับสถิติการด าเนินคดีค้า
มนุษยรู์ปแบบการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการเม่ือปี 2561 ส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายยุทธศาสตร์
และฐานขอ้มูลคดีคา้มนุษย ์ส านักงานคดีคา้มนุษย์ พบว่ามีการด าเนินคดีการบงัคบัใช้แรงงานไม่
เก่ียวกบัประมง 18 คดี การบงัคบัใช้แรงงานเก่ียวกับประมง 9 คดี และการบงัคบัใช้แรงงานใน
อุตสาหกรรม 1 คดี และการอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั 1 คดี รวมทั้งส้ิน 29 คดี 
 3.รูปแบบการเอาคนลงเป็นทาส  
 สถานการณ์การเอาคนลงเป็นทาสในปัจจุบนัยงัคงเกิดข้ึนบา้ง แต่เกิดข้ึนนอ้ยกวา่รูปแบบ
การคา้ประเวณีและการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ แต่ยงัคงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่มีการใชแ้รงงานทาส
ซ่ึงถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งมาก เพราะทุกคนในโลกน้ีลว้นมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างเท่าเทียมกนัและติดตวัมาตั้งแต่เกิด การก าหนดสถานะหรือเง่ือนไขท่ีบุคคลหน่ึงมีอยู่เหนือ
บุคคลอ่ืนโดยมีการใช้อ านาจทุกอยา่งอนัพึงมีในฐานะเป็นเจา้ของ มนุษยไ์ม่อาจเป็นเจา้ของกนัได ้
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เน่ืองจากค าวา่ “เจา้ของ” ใช้เฉพาะทรัพยสิ์นเท่านั้น ในสมยัก่อนใครเป็นหน้ีตอ้งเอาตวัลงเป็นทาส
เพื่อชดใช้หน้ีดงักล่าว นอกจากน้ีการเอาคนลงเป็นทาสยงัรวมถึงการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากแรงงานเด็ก 
 องคก์รหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบการกระท าความผิดรูปแบบการเอาคนลงเป็นทาส 
คือ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจทอ้งท่ีเกิดเหตุ 
 การจบักุมคดีความผดิเอาคนลงเป็นทาสท่ีเกิดข้ึนในไทยท่ีส าคญัคือ 
  3.1 กรณี เมื่อวนัที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2560 เวลา 13.30 น. ชั้น 4 ศูนยร์าชการ อาคารบี
อดีตต ารวจสันติบาล พาผู เ้สียหายจ านวน 4 คน เป็นผูใ้หญ่ 2 คน เด ็กชายอายุ 9 ขวบ  และ 
เด ็กหญิงอาย ุ 11 ขวบ  หลงัมีชาวญี ่ปุ่นใชเ้ฟซบุ ๊กชื่อ “Akihito Loki Tomikawa” โพสตภ์าพ 
เด็กชายมาขายดอกไม ้ขณะรับประทานอาหารที่ร้านอาหารแห่งหน่ึงในกรุงเทพฯ และเป็นการ
บงัคบัเด็กให้มาขาย หนุ่มญี่ปุ่นโพสตแ์ฉ ใชแ้รงงานเด็ก เป็นเร่ืองน่าอาย ดา้นนางทราย เผยวา่ตน
มีอาชีพขายดอกไมป้ระดิษฐ์มานานกวา่ 20 ปี แลว้ ปกติลูกชายจะมาช่วยขายดอกไมเ้ป็นประจ า
อยูแ่ลว้ ตามห้างสรรพสินคา้ และโรงพยาบาลต่างๆ เพื่อช่วยเหลือครอบครัว แต่ในวนัเกิดเหตุ   
ลูกชายไดไ้ปขายให้กบัชาวญ่ีปุ่นคนหน่ึง และถามหาพ่อแม่ พร้อมมอบขนมให้ แต่กลบัไปโพสต์
เฟซบุ๊กในลกัษณะถูกบงัคบัขู่เข็ญ ท าให้สร้างหายเสียหายแก่ครอบครัว โดยเฉพาะขณะน้ีลูกชาย
ไม่กลา้ไปโรงเรียน เน่ืองจากถูกเพื่อนลอ้เลียน ตอ้งตอบค าถามจากครู และครอบครัวไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได ้เพราะถูกมองวา่เป็นขบวนการคา้มนุษย ์“ส่วนกรณีที่นาย Akihito ระบุวา่ถา้  
ลูกชายขายดอกมะลิไม่หมดจะไม่ไดก้ลบับา้นนั้น ยืนยนัวา่ไม่เป็นความจริง เน่ืองจากลูกชายได้
บอกไปเพียงวา่จะตอ้งขายให้หมดก่อน ถึงจะไดร้ับประทานอาหาร เพราะเมื่อขายเสร็จทาง
ครอบครัวก็จะรับประทานอาหารพร้อมกนัตามปกติอยูแ่ลว้ และไม่ไดม้ีการบงัคบัให้ออกมาขาย
แต่อยา่งใด ขอให้ช่วยลบโพสตด์งักล่าว และแกไ้ขขอ้เท็จจริงพร้อมขอโทษครอบครัว เพื่อไม่ให้
เป็นความเขา้ใจผิดในสังคม และส่งผลต่อชื่อเสียงของประเทศไทยในการปรับอนัดบัคา้มนุษย ์
(Tear) ของประเทศไทยดว้ย” กรณีน้ีเจา้หนา้ที่ต  ารวจไดท้  าการตรวจสอบเพื ่อด าเนินการตาม
กฎหมาย (ไทยรัฐ, ออนไลน์, 2562) 
  3.2 กรณี เม่ือเวลาวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 ท่ีกองบังคับการสายตรวจและ
ปฏิบัติการพิเศษ (191) เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2561 เวลา 14.00 น. ผูก้  ากับการ     
สายตรวจพร้อมสารวตัรงานสายตรวจ และเจา้หน้าท่ีสายตรวจ 191 ร่วมกันจบักุมหญิงสัญชาติ
กมัพูชา อายุ 37 ปี พร้อมของกลางธนบตัรฉบบัละ 20 บาท จ านวน 1 ฉบบั โดยจบักุมไดท่ี้บริเวณ
ตลาดนดั ซอยรามอินทรา 21 ถนนรามอินทรา แขวงอนุสาวรีย ์เขตบางเขน กรุงเทพฯ สืบเน่ืองจาก
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ไดส้ั่งการให้เจา้หนา้ท่ีสืบสวนปรามปราบผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์โดยใชเ้ด็ก
ขอทานเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง ต่อมาเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บแจง้จากพลเมืองดีวา่ไดมี้หญิง
สาวซ่ึงมีพฤติกรรม น าเด็กมานัง่ขอทานท่ีบริเวณตลาดนดัดงักล่าว พร้อมกบัเด็กผูห้ญิงอายุประมาณ 
3 ขวบ อีก 1 คน ซ่ึงประชาชนท่ีผา่นไปมาไดบ้ริจาคเงินใหก้บัเด็กดว้ยความสงสาร 
  ชุดจบักุมลงพื้นท่ีและไดพ้บหญิงสาวคนเดิมอุม้เด็กหญิงมาบริเวณตลาดนดั เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจไดเ้ฝ้าสังเกตการณ์ ก่อนน าธนบตัรจ านวน 20 บาท ไปลงบนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานท่ี
สถานีต ารวจนครบาลบางเขน จากนั้นเจา้หน้าท่ีจึงไดใ้ห้สายลบัน าเงินไปเพื่อส่งมอบให้เด็กท่ีนั่ง
ขอทาน ต่อมาเด็กคนดงักล่าวไดส่้งมอบธนบตัรให้แก่หญิงสาวสัญชาติกมัพูชา จึงเขา้ท าการจบักุม
พร้อมควบคุมตวัมาสอบสวน จากการสอบสวนผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพวา่ ไดล้กัลอบเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมายมานานแลว้ โดยน ามาขอทานท่ีตลาดเกือบทุกวนั มีรายไดเ้ฉล่ียวนัละ 500 บาท และ
เด็กดงักล่าวก็เป็นลูกของตนเอง แต่ทางเจา้ท่ียงัไม่ปักใจเช่ือ จึงได้ประสานกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มารับตวัเด็กเพื่อไปดูแล และเปรียบเทียบดีเอ็นเอ เพื่อยืนยนัพ่อแม่
ท่ีแทจ้ริงอีกคร้ัง  
  จากข้อมูลทราบว่ามีเด็กหายนับร้อยรายต่อปี เด็กต้องทนทุกข์ทรมานนั่งตากแดด    
ตากฝนด้วยความไม่รู้เดียวสา นอกจากน้ีเท่าท่ีจบักุมท่ีผ่านมากว่า 10 ราย เม่ือตรวจดีเอ็นเอแลว้ก็
พบวา่คร่ึงหน่ึงไม่ใช่ลูกของตนเอง ซ่ึงไม่รู้ไปน าเด็กมาจากไหน เบ้ืองตน้ไดแ้จง้ขอ้กล่าวหา 3 ขอ้หา 
คือ 1. ค้ามนุษย์ โดยแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการน าบุคคลมาขอ ทาน (ตาม
พระราชบัญญัติปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551) 2. ขอทานโดยไม่ได้รับอนุญาต แสวงหา
ประโยชน์จากผูท้  าการขอทานโดยการใช้ จา้งวาน สนับสนุน ยุยง ส่งเสริมให้ผูอ่ื้นขอทาน (ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559) และ 3. เป็นบุคคลต่างดา้ว(กมัพูชา)หลบหนีเขา้มา
ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522) น าตวัส่ง
พนกังานสอบสวนสน.บางเขนด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562) 
  3.3 กรณีเม่ือวนัท่ี เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2561 ต ารวจท่องเที่ยว สนธิก าลงัต ารวจ
ภาค 9 ปิดลอ้มตรวจคน้ร้านรับแลกเงินตราหลายแห่งใน ตลาดโกลก จ.นราธิวาส หลงัพบความ
เช่ือมโยงขบวนการคา้มนุษยช์าวโรฮีนจา โดยปิดลอ้มตรวจคน้ 5 จุดส าคญัในพื้นที่สุไหงโก-ลก 
ซ่ึงเป็นร้านรับแลกเปล่ียนเงินตรา หลงัพบโยงขบวนการคา้มนุษย ์เขา้ตรวจคน้ร้านรับโอนเงินซ่ึง
ตั้งอยูใ่นตลาดโกลก ยึดเอกสารการโอนเงินบญัชีลูกคา้ยอ้นหลงัตั้งแต่ตน้ปี เพื่อท าการตรวจสอบ
การท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงิน และรับแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงชุดสืบสวนพบความ
เชื่อมโยงของขบวนการดงักล่าว วา่มีการใชส้ถานที่ดงักล่าวแลกเงินจากสกุลริงกิตเป็นเงินบาท 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดน้ ารูปหญิงสาวที่เป็นผูต้อ้งหาขบวนการคดี “คา้มนุษย”์ มาให้เจา้ของร้านรับ
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แลกเงินยืนยนัวา่เป็นลูกคา้ใหม่เพิ ่งมาใชบ้ริการไดไ้ม่ถึงปี โดยโอนเงินมากสุด 1-2 แสนบาท    
ต่อวนั บางวนัใชบ้ริการมากกวา่ 3 คร้ัง แนวทางสืบสวนพบวา่ขบวนการน้ีท ามาตั้งแต่ปี 2555 มี
คดีเกิดข้ึนมากกว่า 57 คดี ในอดีตจะมีการขนชาวโรฮีนจามาทางเรือหรือรถบัส แต่ปัจจุบัน
ปรับเปล่ียนขนแรงงาน ซ่ึงเป็นพม่าพุทธ หรือพม่าขาว มีนายหนา้กลุ่มตน้ทางที่ประเทศพม่า 5 
กลุ่ม กลางทางในไทยมีมากกวา่ 50 ราย และปลายทางมาเลเซียมี 3 กลุ่ม  
  ส่วนหน่ึงมาจากการปราบปรามที่เขม้งวดท าให้จ  านวนการลกัลอบลดลงเห็นไดช้ดั 
ขบวนการคา้มนุษย ์ถึงกบัตอ้งปรับกลยุทธ์จากขนส่งคราวละ 400 คนเหลือรอบละไม่เกิน 3 คน 
และทางการมาเลเซียไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี โดยการใชป้ระเทศไทยเป็นทางผา่น เอเยน่ต์
จะรวบรวมชาวพม่ามาที่เกาะสอง จากนั้นเขา้ชายแดนทาง จงัหวดัระนอง จงัหวดัตาก จงัหวดั
กาญจนบุรี ก่อนข้ึนรถทวัร์ มาที่จงัหวดัชุมพร ไปจงัหวดัพทัลุง หรือ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา พาเขา้ทางเส้นทางชายแดนไทยที่ด่านสะเดาหรือสุไหงโก-ลก ต ารวจประสานขอ้มูล
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.) ขยายผลเส้นทางการเงินของกลุ่ม
ผูต้อ้งหาในคดีคา้มนุษย ์โดยผูต้อ้งหาในขบวนการที่ถูกจบักุมก่อนหนา้น้ีให้การรับวา่ไดใ้ชพ้ื้นท่ี
ในตลาดโกลก เป็นสถานที่ในการแลกเปลี่ยนเงินตราโอนเงินให้กบัขบวนการคา้มนุษยท์ั้งหมด 
น ามาสู่การตรวจคน้ ตรวจสอบความเช่ือมโยงรวบรวมพยานหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งทางดา้นการเงิน
หาหลกัฐานใชจ้ดัการนายทุนคา้มนุษย์ (ไทยรัฐ, ออนไลน์, 2562) 
  สถิติการด าเนินคดีคา้มนุษยรู์ปแบบเอาคนลงเป็นทาสเมื่อปี 2561 ของส านกังาน
อยัการสูงสุดพบวา่มีการด าเนินคดีทั้งส้ิน 7 คดี เหยื่อที่พบวา่ถูกเอามาเป็นทาสมีสัญญากมัพูชา 
และชาวโรฮินจา 
 4. รูปแบบการตัดอวยัวะเพ่ือการค้า  
 สถานการณ์การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ในปัจจุบนัยงัไม่เกิดข้ึน โดยท่ีผ่านมาก็เกิดข้ึนน้อย
มากแทบจะไม่มีให้เห็น ส่วนท่ีเคยเกิดมานานแล้วกรณีโรงพยาบาลเอกชนแห่งหน่ึงในจงัหวดั
สมุทรปราการ ก็ไม่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย ์จึงไม่มีการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีจาก
องคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์สอดคลอ้งกบัสถิติส านวนคดีการคา้มนุษย ์ปี พ.ศ. 2561 
ของส านกังานอยัการสูงสุดท่ีไม่พบการด าเนินคดีแต่อยา่งใด  
 5. รูปแบบการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก และรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศรูปแบบอ่ืน 
 สถานการณ์การคา้มนุษยโ์ดยการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามกปัจจุบนั ยงัมีเกิดข้ึน
บ้างแต่ส่วนใหญ่แล้วจะถูกด าเนินคดีเร่ืองการตรวจจับคดีทรัพย์สินทางปัญญา และขยายผล
พฤติการณ์แห่งคดีมาเป็นคดีความผิดฐานคา้มนุษย ์ส่วนการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน
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ท่ีผา่นมาเกิดข้ึนนอ้ยมาก หรือบางปีไม่เกิดข้ึนเลย จากสถิติของส านกังานอยัการสูงสุด ปี พ.ศ. 2561 
พบว่าการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามกเกิดข้ึนเพียง 8 คดี เหยื่อผูเ้สียหายมีได้หลายสัญชาติ 
เพราะส่วนใหญ่เหยื่อจะถูกหลอกจากหญิงสาวท่ีหน้าตาดี หรือบางคร้ังก็เป็นความสมคัรใจจาก     
ตวัเหยือ่เอง ส่วนการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืนเกิดข้ึนเพียง 1 คดี เท่านั้น 
 องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามดา้นการการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก 
คือ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม (กรณี
ไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์) กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ส่วนองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีป้องกัน
ปราบปรามด้านการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืนคือ กองบังคับการปราบปรามการ         
คา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 กฎหมายท่ีใช้ด าเนินการกับผูก้ระท าผิด คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
 6. รูปแบบการน าคนมาขอทาน  
 สถานการณ์การน าคนมาขอทานยงัคงเกิดข้ึนอยูใ่นหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
และเมืองท่องเท่ียวส าคญั เช่น พทัยา เชียงใหม่ ภูเก็ต เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์ท่ี
พบวา่การขอทานมีการกระท าเป็นขบวนการกระจายอยูห่ลายพื้นท่ี โดยพกัอาศยัอยูพ่ื้นท่ีเดียวกนักบั
กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้เมืองมาประกอบอาชีพอ่ืน เช่น จงัหวดัสมุทรปราการท่ีพบว่ามีแรงงาน
ต่างดา้วอาศยัอยูจ่  านวนมาก 
 ผลการจบักุมการน าคนมาขอทานท่ีส าคญัโดยองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย มีดงัน้ี 
  6.1 เม่ื อว ัน ท่ี  23 กันยายน  พ .ศ . 2560 รองผู ้อ  านวยการกองคดีการค้าม นุษย ์             
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) กล่าวถึงการด าเนินคดีกับขบวนการคา้มนุษยใ์นรูปแบบแก๊ง
ขอทานว่า ปัจจุบนัขอทานในจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวและกรุงเทพมหานคร ไม่ใช่คนไทยแต่
เป็นขอทานท่ีน าเขา้มาจากประเทศกมัพูชา โดยเป็นการน าเขา้ขอทานของขบวนการคา้มนุษย ์ท่ีผา่น
มาดีเอสไอปฏิบติัการกวาดลา้งร่วมกบัสถานีต ารวจภูธรพทัยา และรับเป็นคดีพิเศษ 1 เร่ือง ในส่วน
ของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเด็กชาวกมัพูชาท่ีถูกน าเขา้มาบงัคบัขอทาน ระหวา่งรอขั้นตอนการส่งตวักลบั
ประเทศตน้ทางได้ถูกส่งตวัไปดูแลท่ีบ้านภูมิเวช และอีกส่วนหน่ึงอยู่ในความดูแลของเอ็นจีโอ
กมัพูชา ผลการสอบสวนพบว่า เด็กชาวกมัพูชาจะถูกซ้ือหรือเช่ามาจากพ่อแม่ ในกรณีท่ีเช่าตวัมา
เป็นขอทานขบวนการคา้มนุษยจ์ะจ่ายค่าเช่าให้พ่อแม่เด็กเป็นรายเดือน โดยเด็กจะถูกน ามาปล่อยใน
จุดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชาวต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก และเด็กเหล่าน้ีจะเขา้ไป
รบกวนนักท่องเท่ียวเพื่อขอทาน หรือขอให้ช่วยซ้ือสินค้า ซ่ึงเด็กจะไม่ได้รับส่วนแบ่งจากเงิน
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ขอทานเพราะนายหน้าได้จ่ายเงินค่าเช่าให้กบัพ่อแม่ของเด็กแล้ว รองผูอ้  านวยการกองคดีการคา้
มนุษย ์กล่าวอีกวา่ หลงัจากการกวาดลา้งแก๊งขอทานในเมืองพทัยา ขบวนการขอทานทั้งเด็กและคน
พิการไดก้ระเจิงออกจากพทัยา ท าให้สถานการณ์ในเมืองพทัยาเบาบางลง แต่ยงัพบปัญหาในแหล่ง
ท่องเท่ียวอ่ืน ๆ เช่น ในกรุงเทพยา่นนานา จงัหวดัภูเก็ต และจงัหวดัสมุทรปราการ ย่านส าโรง โดย
แก๊งขอทานจะถูกน าตวัมาส่งในแหล่งท่องเท่ียวเพื่อขอทานตามร้านอาหารหรือผบับาร์ต่าง ๆ ขอ้มูล
จากการสืบสวนพบผูร่้วมขบวนการมีทั้งคนไทยและชาวกมัพูชา โดยเป็นแก๊งท่ีมีกลุ่มขอทานในมือ
จ านวนมาก ลกัษณะการลกัลอบน าเด็กต่างดา้วเขา้เมืองจะใชร้ถตูเ้ป็นพาหนะ เวียนเทียนพาสปอร์ต 
โดยอา้งวา่เป็นเด็กท่ีพ่อแม่พาเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย จากนั้นเด็กจะถูกส่งไปขอทานในจุด
ต่าง ๆ โดยไม่ไดรั้บส่วนแบ่งรายไดจ้ากการขอทาน โดยเด็กเหล่าน้ีจะไดรั้บเพียงอาหารและท่ีพกั
อาศยัเท่านั้น (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน์, 2562) 
  6.2 เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2560 ผูอ้  านวยการส่วนป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ พร้อมด้วย สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวเมืองพทัยา ได้สนธิก าลัง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัชลบุรี เจา้หน้าท่ีต ารวจ สภ.เมืองพทัยา เจ้าหน้าท่ีจาก
สถาบนันิติเวชวทิยา เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิกระจกเงา ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จ.ชลบุรี ออกลุยจบัขอทาน
ทัว่เมืองพทัยา ทั้งน้ีสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าผิดจ านวนทั้งส้ิน 17 ราย แบ่งเป็นเด็กจ านวน 10 ราย 
ทั้งหมดเป็นชาวกมัพูชา พร้อมของกลางเป็นเงินสดอีก 4,997 บาท พร้อมแจง้ขอ้กล่าวหาในฐาน
ความผดิ “เป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การท าการ
ดว้ยวิธีใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
โดยการน าคนมาขอทาน การจบักุมสืบเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐบาลในการป้องกนัปราบปรามคา้
มนุษยใ์นรูปแบบขอทาน พบวา่ในแหล่งท่องเท่ียวเมืองพทัยา มีกลุ่มขอทานนัง่ขอเงินตามถนนคน
เดินวอลก์ก้ิงสตรีท ถนนเลียบชายหาดพทัยา ถนนพทัยาสายสองพทัยา ตลอดจนตลาดนดัหลายแห่ง  
  เจ้าหน้าท่ีได้สนธิก าลังหลายหน่วยงาน วางแผนตรวจสอบแบบครบวงจร โดย
หลงัจากท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ สนธิก าลงัร่วมหน่วยงานทอ้งท่ีลงพื้นท่ีจบักุมตวัไวไ้ด้
ทั้งหมดดงักล่าว ก่อนจะน าตวัทั้งหมดมาให้เจา้หน้าที่จากสถาบนันิติเวชวิทยาตรวจดีเอ็นเอ 
เพื่อพิสูจน์ความเป็นแม่-ลูก ท่ีน าพากนัมานัง่เร่ียไรเงินริมทางเก่ียวขอ้งกนัจริงหรือไม่ กลุ่มขอทาน
แม่-ลูกท่ีสามารถจบักุมมาไดน้ั้นหลายรายเคยถูกจบัและส่งกลบัประเทศไปแลว้ แต่ก็จะมีขบวนการ
นายหนา้น าพากลบัเขา้มาในรูปแบบแม่-ลูก ซ่ึงบางรายเล่าวา่ไม่ใช่ลูกแทใ้นสายเลือดแต่จะมีการเช่า
เด็กมาจากประเทศกมัพูชา ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 1 เดือนข้ึนไป นอกจากน้ียงัมีท่ีเขา้มาในรูปแบบคนพิการ 
ไม่สมประกอบให้ดูน่าสงสาร โดยนายหนา้น าพาเขา้มายงัประเทศไทยแลว้จะหาท่ีพกัในยา่นท่ีใกล้
แหล่งท่ีมีนักท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากเช่นเมืองพทัยา เกาะสมุย และจะพาตระเวนออกเร่ียไรใน
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สถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมีรายไดป้ระมาณ 2,000-3,000 ต่อวนั เบ้ืองตน้ในการจบักุมคร้ังน้ีถือเป็นการบูรณาการ
คร้ังใหม่ ท่ีจะท าการจบักุมตรวจสอบอยา่งละเอียด และขยายผลไปถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน าต่างดา้ว 
ทั้ งเด็กและคนพิการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในประเทศไทย ซ่ึงได้รู้ตัวนายหน้าเกือบ              
ทั้งหมดแลว้ (ธเนตร, ออนไลน์, 2562) 
  6.3 กรณีเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 เวลา 11.00 น.ท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
แถลงจบักุมผูต้อ้งหาชาวจีน 6 ราย จบักุมไดท่ี้บริเวณทางเทา้ใกลส้ถานีรถไฟฟ้าอารีย ์บริเวณทางเท้า
ใกล้สถานีรถไฟฟ้าอ่อนนุช การจบักุมคร้ังน้ีสืบเน่ืองจากตามนโยบายของรัฐบาลให้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการกวดขนัจบักุมกลุ่มบุคคลต่างชาติท่ีเขา้มากระท าผิดในประเทศไทย ใน
ลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และอาชญากรรมท่ีกระทบกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และส่งผลต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศไทย ต่อมาทาง ศปอส.ตร. และต ารวจท่องเท่ียว 
ไดสื้บทราบวา่มีกลุ่มชาวต่างชาติมีพฤติกรรมขอทานตามแหล่งสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ จึงไดท้  าการ
สืบสวน จนพบพฤติกรรมวา่มีการมาเปิดห้องพกัยา่นซอยอินทามระ จากนั้นช่วงเช้าจะแยกยา้ยกนั
ไปขอทานตามสถานท่ีต่าง ๆ ช่วงเยน็จะกลบัเขา้มายงัโรงแรม ท่ีพกั และจะน าเหรียญท่ีไดจ้ากการ
ขอทานไปแลกตามร้านสะดวกซ้ือหรือร้านขายของช า แล้วน าเงินมาแบ่งกนัท่ีโรงแรม จึงได้น า
ก าลงัเขา้จบักุม จากการตรวจสอบพบวา่ทั้งหมดถือวีซ่านกัท่องเท่ียว และในจ านวนน้ีมีบางส่วนอยู่
ในราชอาณาจกัรไทยเกินกว่ากฎหมายก าหนด อยู่มานานกว่า 3 เดือน ซ่ึงจากน้ีไปจะใช้มาตรการ
สกดักั้นผลกัดนัมากข้ึน โดยเน้นหลกักฎหมายและนิติธรรม เบ้ืองตน้แจง้ขอ้หา “ท าการขอทาน 
(ตาม มาตรา 13 พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559) อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน  
ปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” และน าตวัส่งพนกังานสอบสวนกองบงัคบัการสืบสวน
สอบสวน ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อด าเนินการตาม (ไทยรัฐออนไลน์, ออนไลน์, 2562) 
  สถิติการด าเนินคดีของส านกังานอยัการสูงสุด ปี พ.ศ. 2561 พบวา่มีการด าเนินคดีกลุ่ม
ขบวนการเอาคนมาขอทานรวมทั้งส้ิน 10 คดี 
 7. รูปแบบอ่ืนอนัเป็นการคล้ายคลงึกนั  
 สถานการณ์การคา้มนุษยรู์ปแบบอ่ืนอนัเป็นการคลา้ยคลึงกนั ยงัไม่มีความชดัเจนเพราะ
เป็นรูปแบบท่ีเปิดกวา้งไวส้ าหรับการด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดท่ีไม่แน่ใจว่าจะเป็นการคา้มนุษย์
รูปแบบใด จึงเป็นดุลพินิจของเจา้พนักงานท่ีจะพิจารณาว่าเขา้องค์ประกอบความผิดใด และใช ้   
บทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใช้เป็นรายกรณี ท่ีผ่านมาส านักงานอยัการสูงสุดได้จดัท าสถิติการ
ด าเนินคดีเม่ือปี 2561 พบว่ารูปแบบการคา้มนุษยรู์ปแบบอ่ืนอนัเป็นการคลา้ยคลึงกนัมีเพียง 1 คดี 
เขา้ข่ายการบงัคบัใชแ้รงงานและการขดูรีด  
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 จากการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขา้งตน้ 
ในบทที่ 2 ผูว้ิจยัพบว่า ที่ผ่านมารัฐบาลในอดีตตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษย์
มาโดยตลอด ได้พยายามหาแนวทางในการจดัการปัญหาการคา้มนุษยห์ลายอย่าง ทั้งการผลกัดนั 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานให้กับ
องคก์รของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย หรือการจดัตั้งองค์กรป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ข้ึนมาโดยตรง เช่น กองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกองทพัเรือ และยงัมีหน่วยงานท่ีมี
อ านาจอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็นสถานีต ารวจภูธร สถานีต ารวจนครบาล ชุดเฉพาะกิจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร    
(กอ.รมน.) หรือการจดัตั้งส านักงานคดีคา้มนุษย ์ส านักงานอยัการสูงสุด เพื่อรับผิดชอบคดีการคา้
มนุษยโ์ดยเฉพาะ แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็มิไดล้ดลง  
 จนมาถึงรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เขา้มาบริหารประเทศ 
ได้ให้ความส าค ัญต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นเร่ืองต้นๆ ของนโยบายการบริหาร 
โดยก าหนดให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2558 พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกนัปราบปรามการคา้
มนุษย”์ เป็นวาระแห่งชาติ เร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินหน้าขจดั
อุปสรรคด้านกฎระเบียบ พร้อมด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดทั้งขา้ราชการและพลเรือนอย่าง
เด็ดขาด โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้รับมอบนโยบายประกอบดว้ย กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ผูบ้ญัชาการกองทพับก 
ผูบ้ญัชาการกองทพัเรือ ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูว้่าราชการจงัหวดั 
ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 1- 9 และผูเ้ขา้รับมอบนโยบายกวา่ 500 คน 
 จากการวิเคราะห์ สภาวการณ์ปัจจุบนัแห่งปัญหาการคา้มนุษย ์และผลกระทบของผูว้ิจยั
พบวา่ การคา้มนุษยรู์ปแบบต่าง ๆ ยงัคงเกิดข้ึนหลายคดี หลายพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดัท่องเท่ียว และช่องทางผ่านเข้าออกบริเวณชายแดน ซ่ึงมีเพียงรูปแบบการตดัอวยัวะเพื่อ
การค้าเท่านั้ นท่ีปัจจุบันยงัไม่เกิดข้ึน จากการศึกษาจะพบว่ามีองค์กรหลักด้านการป้องกันและ
ปราบปรามท่ีเขา้จบักุมผูก้ระท าผิดการคา้มนุษยรู์ปแบบต่าง ๆ หลายองค์กรคือ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง และ
องคก์รท่ีไม่มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัดา้นการคา้มนุษย ์คือ กรมประมง กองทพัเรือ กองอ านวยการรักษา
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) กองทัพบก กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นตน้ แต่การสถานการณ์การคา้มนุษยก์็
ยงัคงรุนแรง รัฐบาลตอ้งเสียงบประมาณกบัการดูแลเยยีวยาผูเ้สียหายหรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ปีละนับร้อยล้านบาท ต้องเสียงบประมาณในการจ้างข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี  เพื่อป้องกัน
ปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากหลายองคก์ร แต่การแกปั้ญหาก็ไม่บรรลุผลส าเร็จ ส่วนหน่ึงจากหลาย
กรณีท่ีองคก์รส่วนกลางเขา้จบักุมผูก้ระท าผิด กลบัพบบญัชีการจ่ายผลประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ
หลายองค์กร โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ว่าจะเป็นต ารวจทอ้งท่ีเกิดเหตุ หรือต ารวจส่วนอ่ืนทั้ง
ส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาค  
 การแกปั้ญหาการคา้มนุษยท่ี์ผ่านมาไม่ประสบผลส าเร็จ จนในปัจจุบนัยงัคงเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองนั้น สอดคลอ้งกบัรายงานของศูนยข์อ้มูลคดี ส านกัแผนงานและงบประมาณ ศาลยุติธรรม 
รายงานวา่คา้มนุษยข์องประเทศประจ าปี พ.ศ. 2561 คดีรับใหม่ปี พ.ศ. 2561 จ  านวน 279 คดี และ
คดีคา้งเก่าเม่ือปี พ.ศ.2560 จ  านวน 166 คดี รวมเป็นคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณา 445 คดี พิพากษาแล้ว 
305 คดี และอยูร่ะหวา่งการพิจารณา 140 คดี และหากพิจารณารายงานการคา้มนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2561 
ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยปี์ล่าสุดพบวา่ปี พ.ศ. 2560 มีการสืบสวน
คดีค้ามนุษย์จ  านวน 302 คดี (เทียบกับ 333 คดีในปี พ.ศ. 2559) เร่ิมด าเนินคดีต่อผู ้ต้องสงสัย          
คา้มนุษย ์638 ราย (เทียบกบั 493 รายในปี พ.ศ. 2559) และพิพากษาลงโทษนักคา้มนุษย ์466 ราย 
(เทียบกบั 366 รายในปี พ.ศ. 2559) ทางการสืบสวนคดีท่ีตอ้งสงสัยวา่มีการบงัคบัใชแ้รงงาน 47 คดี
ในปี พ.ศ. 2560 (เทียบกบั 83 คดีในปี พ.ศ. 2559) มีการทุจริตและการสมรู้ร่วมคิดของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ในอาชญากรรมคา้มนุษย ์ 
 ปี พ.ศ. 2560 มีการสืบสวนสอบสวนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 26 คน เทียบกบั 10 คนในปี พ.ศ. 2559 
และเร่ิมด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ 7 คน และพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีสมรู้ร่วมคิดใน
อาชญากรรมการค้ามนุษย์ 12 คน เทียบกับ 3 คนในปี พ.ศ. 2559 นอกจากน้ี ในระหว่างเดือน
มกราคมถึงมีนาคม พ.ศ. 2561 สืบสวนสอบสวนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 20 คน ด าเนินคดีต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ 8 คน 
และพิพากษาลงโทษเจา้หนา้ท่ีรัฐ 5 คน ทั้งน้ี มีเจา้หนา้ท่ีรัฐ 4 คนจากจ านวนทั้งหมด 10 คนท่ีเร่ิมถูก
สืบสวนสอบสวนในปี พ.ศ. 2559 ยงัคงถูกสืบสวนสอบสวนอยู่ และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดส่้งเร่ืองด าเนินคดีต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ 3 คน แต่รัฐบาล
เลือกท่ีจะไม่ตั้งขอ้กล่าวหาต่อทั้งสามคนนั้น นอกจากน้ีมีคดีท่ีแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2560 ท่ีพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าความผิด 62 ราย ซ่ึงรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐ 11 รายท่ีมีส่วนพวัพนัการคา้มนุษยผ์ูอ้พยพ
ชาวโรฮีนจา โดยไดล้งโทษจ าคุกเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 14 ปีจนถึง 79 ปี ในเดือนมีนาคม 
2561 รัฐบาลลงโทษเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 4 คน ท่ีเรียกเก็บสินบนเพื่อแลกกบัการไม่ตั้งขอ้กล่าวหาผูท่ี้มี
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ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแสวงประโยชน์จากผูอ้พยพชาวโรฮีนจา โดยเจา้หน้าท่ีแต่ละคนถูกสั่งจ  าคุกเป็น
เวลา 5 ปี 
 นอกจากองคก์รเพื่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยภ์ายในประเทศแลว้ ยงัมีองคก์ร
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซ่ึงรับผิดชอบระดบันโยบายและแผนการบริหารปัญหาการคา้มนุษย์
ระหวา่งประเทศคือ กระทรวงการต่างประเทศ และองคก์รรับผิดชอบถา้ความผิดฐานคา้มนุษยซ่ึ์งมี
โทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย คือ ส านกังานอยัการสูงสุด กรณีเกิดคดี
ความผิดฐานค้ามนุษย์เกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 ซ่ึงอยัการสูงสุดอาจมอบหมายให้พนักงานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน
ส านกังานต ารวจแห่งชาติกรณีคดีความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์ไม่ใช่คดีพิเศษ หรือพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรณีความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เป็นคดีพิเศษ ส่วนองค์กรความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศดา้นการคา้มนุษย ์ก็จะมีองคก์ารต ารวจอาชญากรรมระหวา่งประเทศ (International 
Criminal Police Organization; : INTERPOL) หรือเรียก  ต ารวจสากล  เป็นองค์การท่ีร่วมมือกัน
ในทางระหวา่งประเทศเก่ียวกบักิจการต ารวจ เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือทุกองคก์ร ท่ีมีภารกิจในการ
ป้องกนัหรือปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งประเทศ 
 ผลของการท างานขององคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย ท่ีร่วมมือกบั
องค์กรป้องกันป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ต่างประเทศท่ีผ่านมา สามารถช่วยเหลือเหยื่อ         
คา้มนุษยไ์ด้หลายคน สร้างความยอมรับจากต่างประเทศว่า ประเทศไทยมีความมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์จนประสบความส าเร็จปรากฏตามท่ีส่ือมวลชนน าเสนอ เช่น  
  7.1 กรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จับกุม ผู ้ต้องหาสัญชาติเกาหลี อายุ 39 ปี 
ผูต้อ้งหาตามหมายจบัในขอ้หาร่วมกนัคา้มนุษย ์หลงัหลอกลวงหญิงไทยบงัคบัคา้ประเวณีท่ีประเทศ
เกาหลีใต ้สืบเน่ืองจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดรั้บขอ้มูลจากองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ว่ามี
หญิงไทยถูกหลอกลวงไปบงัคบัคา้ประเวณีท่ีสาธารณรัฐเกาหลีใต ้โดยหลอกลวงวา่จะพาไปท างาน
นวดแผนไทย และออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางให้ทั้งหมด แต่เม่ือเดินทางไปถึงกลบัมีการบงัคบัให้
คา้ประเวณีอยา่งทารุณ รวมทั้งยึดหนงัสือเดินทาง และกกัขงัโดยมีบุคคลคอยควบคุมอยู่ตลอดเวลา 
โดยมีหญิงไทยตกเป็นเหยื่อจ านวนมาก จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2560 เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจสาธารณรัฐเกาหลีใตไ้ดเ้ขา้ไปช่วยเหลือผูเ้สียหาย และจบักุมตวัผูต้อ้งหาชาวเกาหลีจ านวน     
8 ราย พร้อมด าเนินคดีในขอ้หาคา้มนุษย ์ 
  โดยผลงานมาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษประสานงานสถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีใต้
ประจ าประเทศไทย พร้อมกนัน้ีไดเ้ดินทางไปยงัสาธารณรัฐเกาหลีใตเ้พื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี 
โดยได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการประจ า
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สาธารณรัฐเกาหลีใต ้จึงทราบว่าในคดีดังกล่าวมีการกระท าในลักษณะขบวนการอาชญากรรม     
จากการสืบสวนสอบสวนของคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษดงักล่าว น าไปสู่การออกหมายจบั
ผูต้อ้งหาจ านวน 2 ราย สัญชาติไทย 1 ราย และสัญชาติเกาหลี 1 ราย และยงัพบวา่ผูต้อ้งหารายน้ีเป็น
ท่ีตอ้งการตวัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสาธารณรัฐเกาหลีใตด้ว้ย เน่ืองจากมีหมายจบัในคดีคา้มนุษย ์และ
ต ารวจสากลตอ้งการตวัมาด าเนินคดีเช่นกนั กรมสอบสวนคดีพิเศษจะส่งตวัให้ทางเกาหลีใตต้าม
สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนเม่ือหลงัพน้โทษจากประเทศไทย  
  7.2 กรณีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์ จบักุมเครือข่ายค้ามนุษยข์้ามชาติ 
ไทย-บาห์เรน หลงัใชส่ื้อสังคมออนไลน์ เป็นเคร่ืองมือหลอกลวงหญิงไทยไปคา้ประเวณี ท่ีประเทศ
บาห์เรน กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์จบักุมเครือข่ายคา้มนุษยข์า้มชาติ ไทย-บาห์เรน 
หลงัใชส่ื้อสังคม หลงัหญิงไทย ท่ีเคยถูกหลอกไปคา้ประเวณีท่ีประเทศบาห์เรน ร้องทุกขก์บัชมรม
ช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม และน ามาสู่การจบักุมโดยพนกังานสอบสวนกองบงัคบัการปราบปราม
การค้ามนุษย์ มีลักษณะการกระท าความผิด คือ นางสาววิชุดา จนัณรงค์ นายหน้าชาวไทย เปิด
เฟซบุ๊คส าหรับติดต่อหญิงไทยไปท างานท่ีประเทศบาห์เรน โดยท างานร่วมกบัขบวนการอีก 5 คน 
เป็นหญิงไทย 2 คน ชายชาวบาห์เรน 3 คน โดยหลอกผูห้ลงเช่ือว่าไปท างานร้านอาหาร รายได ้3 
แสนบาท แต่เม่ือเดินทางไปถึงกลบัถูกหลอกให้ค้าประเวณี แลกกับหนังสือเดินทางท่ีถูกยึดไว ้
ตั้งแต่เดินทางไปถึง เจา้หนา้ท่ีขอใหศ้าลอาญา ออกหมายจบั นางสาววชุิดา จนัณรงค ์นายหนา้ ตั้งแต่
วนัท่ี 18 มิถุนายนท่ีผา่นมา ในขอ้หาสมคบโดยตกลงกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป กระท าความผิดความผิด
ฐานคา้มนุษยฯ์ และร่วมกันตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป หรือกระท าอาชญากรรมขา้มชาติ โดยได้กระท า
เพื่อให้ผูอ่ื้นเสียหาย ท่ีถูกพาเขา้หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ตกอยูใ่นอ านาจของผูอ่ื้นโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
  ปัญหาการค้ามนุษย์ท่ี เกิดข้ึนในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า มีรูปแบบการค้าท่ี มีความ
สลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ท่ีประสบปัญหา
การคา้มนุษยแ์ละตกอยู่ในสถานะ 3 สถานะ คือ เป็นประเทศตน้ทาง มีการน าคนจากพื้นท่ีชนบท
ชุมชนชาวไทยภูเขา หรืออ่ืน ๆ ส่งไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นประเทศทางผ่าน โดย
ขบวนการคา้มนุษยใ์ช้เป็นทางผ่านพาคนจากประเทศพม่า ลาว จีน ฯลฯ ไปยงัประเทศอ่ืน ๆ เป็น
ประเทศปลายทาง มีการน าคนจากท่ีอ่ืนเขา้มาพกัและแสวงหาประโยชน์ โดยส่วนหน่ึงไดรั้บการ
สนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่ีมีอ านาจอ านวยความสะดวกให้เกิดการคา้มนุษย ์ทั้ งพื้นท่ีชายแดน 
พื้นท่ีต่างจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร การหลุดพน้การถูกด าเนินคดีของผูก้ระท าความผดิท าให้เกิด
การสะสมของปัญหา และเกิดพฤติกรรมเลียนแบบการกระท าความผิดมากข้ึน เน่ืองเพราะผูก้ระท า
ผดิหลายคนมีฐานะร ่ ารวย ไดรั้บการยอมรับจากสังคม เจา้หนา้ท่ีรัฐใหค้วามเคารพเกรงใจ เป็นตน้  
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  แมปั้จจุบนัมีการปราบปราม แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็ยงัคงมีอยู ่โดยการปราบปราม
จะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ท่ีผา่นมาการปราบปรามไม่ประสบผลส าเร็จเพราะปัญหา
การคา้มนุษยย์งัคงมีอยูแ่ละไม่ไดล้ดลงแต่อย่างใด แมรั้ฐบาลจะมีองคก์รป้องกนัปราบปรามหลาย
องค์กรก็ตาม สาเหตุท่ีมีองค์กรจ านวนมากแต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้ลดลงได ้
เพราะองคก์รต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นของตนเอง และไม่ไดอ้ยูภ่ายในสังกดัเดียวกนัท า
ใหก้ารท างานเป็นลกัษณะต่างคนต่างท า จึงท าใหเ้กิดผลกระทบหลายดา้นต่อการแกปั้ญหาคือ มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของมนุษยท่ี์ถูกคา้มากข้ึน การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาอาชญากรรมภายในประเทศ 
เหยื่อจากการคา้มนุษยเ์หล่าน้ีตอ้งตอ้งสูญเสีย และไดรั้บความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ จากการ
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีการแสวงหาประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีป้องกนั
ปราบปรามการคา้มนุษยจ์  านวนไม่น้อย ทั้งท่ีเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีไดรั้บเงินเดือนและผลตอบแทนจาก
ภาษีอากรของประเทศ แต่ไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูไ่ปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือเจา้หนา้ท่ี
รัฐบางคนท่ีมีอ านาจปราบปราม แต่กลบัเป็นตวัการกระท าการคา้มนุษยเ์องเพราะมีผลประโยชน์สูง 
  การป้องกนัและปราบปรามจึงเป็นไปดว้ยความยากล าบาก เน่ืองเพราะมีเจา้หน้าท่ีรัฐ
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ีคา้มนุษย ์หลายคร้ังท่ีองค์กรจาก
ส่วนกลางหรือองค์กรเฉพาะกิจลงพื้นท่ีเพื่อจบักุมกระบวนการค้ามนุษย์ หากมีการประสาน
เจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีก่อน การเขา้ปฏิบติังานจะลม้เหลวเกือบทุกคร้ัง เพราะผูก้ระท าผิดไดรั้บการแจง้
เตือนจากเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ียงัมีสาเหตุมาจากค่านิยมดา้นวตัถุของสังคมส่วนหน่ึง ท่ีมีมากกว่า
ค่านิยมดา้นจิตใจหรือศีลธรรม มีการยอมรับคนท่ีมีฐานะร ่ ารวย มีการแข่งขนัการดา้นวตัถุมากกว่า
แข่งขนัการสร้างความดี โดยไม่ละอายหรือเกรงกลวัวิธีการให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือวตัถุเหล่านั้นว่าผิด
ศีลธรรม หรือผิดกฎหมายหรือไม่ มีการท าลายค่านิยม และจารีตประเพณีท่ีดีงามของไทย สถาบนั
ครอบครัวสั่นคลอนและถูกท าลายมากข้ึน เน่ืองจากความใกลชิ้ดอบอุ่นนอ้ยลงสมาชิกในครอบครัว
จ านวนมากด้ินรนท ามาหากินโดยเขา้ไปคา้ประเวณีในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่  
  จากสถิติการด าเนินคดีคา้มนุษย์พบว่า ปัญหาการคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณีมี
จ านวนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นรูปแบบการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นขอทาน 
ส่วนรูปการตดัอวยัวะเพื่อการค้ามีน้อยมากหรือไม่มีเลยปรากฏตามรายงานการด าเนินคดีของ
ส านักงานอยัการสูงสุดในปี พ.ศ. 2561 เม่ือพิจารณาสถิติพบว่าสาเหตุท่ีการคา้ประเวณีมีเกิดข้ึน
จ านวนมาก เน่ืองจากให้ผลตอบแทนสูงกบัผูค้า้และผูถู้กคา้ โดยไม่ตอ้งตรากตร าหรือใชแ้รงงาน
แบบยากล าบาก ท าให้ผูห้ญิงจ านวนมากทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เขา้มาในประเทศไทย 
ส่วนหน่ึงสมคัรใจคา้ประเวณีและอีกส่วนหน่ึงถูกแสวงหาประโยชน์โดยไม่เต็มใจ ทั้งที่มีอายุเกิน 
1 ปี และผูค้า้ประเวณีที่เป็นเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปีซ่ึงถือวา่ผูใ้ชบ้ริการเป็นผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย์
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ตามกฎหมาย สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากมีเจา้หน้าท่ีรัฐหลายองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเขา้ไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ท าให้กระบวนการคา้มนุษยย์งัคงเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูก
ด าเนินคดีเป็นส่วนเล็กน้อยเท่านั้น เพราะการคา้มนุษยมี์ผลประโยชน์มหาศาล ท าให้เจา้หน้าท่ีกลา้
เส่ียงท่ีจะท าผดิกฎหมายเสียเองเพราะผลประโยชน์ตอบแทนท่ีสูงกวา่รายไดป้ระจ า  
  แม้ท่ีผ่านมารัฐบาลได้จดัอบรมเร่ืองกฎหมายปราบปรามการคา้มนุษยแ์ก่เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ พนักงานอยัการ และเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายกว่า 2,600 คน รัฐบาลจดัท าคู่มือขั้นตอน
การปฏิบติังานสืบสวนคดีค้ามนุษย์ และเร่ิมทดลองใช้ขั้นตอนการปฏิบัติงานดังกล่าวในพื้นท่ี      
ภาคหน่ึงก่อนตั้งแต่ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2561 การมีหน่วยยอ่ยในส านกังานคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการ
สูงสุด ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย พนักงานอยัการ และ
เจา้หน้าท่ีศาล การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท้องถ่ินกบัพนักงานอยัการ
พฒันาดีข้ึน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจดัอบรมเร่ืองการบงัคบัใช้แรงงานแก่เจา้หน้าท่ี
บงัคบัใช้กฎหมาย 335 คน แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จ และการอบรมให้ความรู้ยงัเป็นผลเสีย
ตามมาดว้ยกนัคือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีทุจริตก็จะรู้ช่องทางแสวงหาประโยชน์ และรู้ช่องทางการเอาตวัรอด 
จึงเป็นเหตุผลหน่ึงวา่เหตุใดการคา้มนุษยจึ์งไม่ลดลง  
  สถิติภายในของไทยขา้งตน้พบวา่ปัญหาการคา้มนุษยย์งัไม่ลดลงแลว้ ยงัสอดคลอ้งกบั
รายงานการคา้มนุษยข์องประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีได้จดัสถานะของประเทศไทยในรายงาน TIP 
Report หรือ Trafficking in persons Report ระหว่างปีพ.ศ. 2552-2561 ไว้ว่าประเทศไทยไม่ มี
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการคา้มนุษย ์ตั้งแต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีผลบังคบัใช้เป็นต้นมานั้น คือจดัให้ประเทศไทยได้อนัดับ TIER 2 หมายถึง 
ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายสหรัฐฯ แต่มีความพยายาม 
ปรับปรุงแก้ไข ประเทศไทยถูกจดัในปี พ.ศ. 2552 และปี พ.ศ. 2561 TIER 2 Watch List หรือ 2.5 
คลา้ยกบั Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีจ านวนเหยื่อการคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึน หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนวา่
รัฐบาลเพิ่มความพยายามด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ปี พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 
พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 TIER 3 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่า
ตามกฎหมายสหรัฐฯ และไม่มีความพยายาม แก้ไข ซ่ึงสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงบัการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือ เพื่อมนุษยธรรม และการคา้ปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นท่ี
น่าสังเกตว่าประเทศไทยยงัไม่เคยถูกจดัอนัดับในระดับ TIER 1 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายของสหรัฐฯ ทั้งดา้นการป้องกนัและบงัคบัใช้กฎหมาย
ต่อต้านการค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ ตั้ งแต่พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช ้ 
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  จากการจัดอันดับปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยข้างต้น โดยกระทรวง
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ในรอบ 10 ปี พบว่าประเทศไทยถูกจดัอนัดบัท่ี TIER 2 Watch List คือ
ประเทศท่ีมีจ านวนเหยื่อการคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึน หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนวา่รัฐบาลเพิ่มความพยายาม
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ถึง 6 ปี และมีการจดัอบัดับ TIER 2 และ TIER 3 อันดับละ 2 ปี
เท่ากนั ย่อมแสดงให้เห็นว่า ตลอดระยะเวลาท่ีมีประเทศไทยมีกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์เม่ือปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา มิไดท้  าให้ปัญหาการคา้มนุษยล์ดลงแต่อยา่งใด ทั้งท่ีไดมี้
การแกไ้ขกฎหมายคา้มนุษยถึ์ง 4 ฉบบั ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ของไทยล้มเหลวขาดประสิทธิภาพ แม้จะมีองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
หลายองคก์ร 

2. กฎหมาย และรูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์              
ของต่างประเทศ  

 ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาระดบัสากลเกิดข้ึนทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ซ่ึง
เป็นปัญหาส าคญัท่ีนานาประเทศ เร่งปราบปรามผูก้ระท าผิดโดยจดัให้มีระบบบริหารจดัการเพื่อ
หวงัลดปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้นอ้ยลง เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัเอง หลายประเทศจึงตระหนกัและใหค้วามส าคญัต่อปัญหาการคา้มนุษย์
เป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งเร่งแก้ไข เพราะหากประเทศใดไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั จะถูก    
คว  ่าบาตร หรือแทรกแซงจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา หรือ สหภาพยุโรป ท่ีมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศ ซ่ึง
นโยบายท่ีก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ต้องจดัการปัญหาการค้ามนุษย์ให้ลดลงเป็นไปเชิงบังคับ      
หากประเทศใดมีการคา้มนุษยแ์ลว้ไม่ด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ จะถูกโตต้อบในรูปแบบต่าง ๆ 
จนไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงประเทศไทยเองก็เคยถูกสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใชก้ลไกระหวา่ง
ประเทศกดดนัจนไดรั้บความเสียหายมูลค่ามหาศาลมาแลว้ 
 จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมของผูว้ิจยัพบว่า รูปแบบการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน  
ทัว่โลก มีรูปแบบคลา้ยคลึงกบัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยเฉพาะรูปแบบการคา้ประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากหญิงและเด็ก และการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ เป็นรูปแบบท่ี
เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางทัว่โลก ซ่ึงแต่ละรูปแบบลว้นเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งส้ิน 
รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องนานาประเทศ จึงมีความคลา้ยคลึง
กนั ซ่ึงบางประเทศแมจ้ะไม่มีองค์กรป้องกันปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยตรง แต่ก็มีขบวนการ
ท างานดา้นการป้องกนัปราบปรามเหมือนกนั คือ มีเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจท าหนา้ท่ีตามกฎหมายไม่
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วา่จะเป็น ต ารวจ อยัการ หรือหน่วยงานพิเศษ แต่ประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยแ์ตกต่างกบัประเทศไทย เน่ืองมาจากหลายประเทศท่ีประสบความส าเร็จนั้น ไม่พบหรือพบนอ้ย
มากว่ามีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ร่วมกับผูก้ระท าผิดฐานค้ามนุษย์ ซ่ึง
ประเด็นดงักล่าวมาจากตวับุคคล ท่ีขาดจิตส านึกความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งเป็นผูแ้กปั้ญหา มิใช่เป็นส่วน
หน่ึงของการเพิ่มปัญหา การแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องไทยกบัต่างประเทศจึงมีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัดา้นบุคลากร และองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 นอกจากน้ีการคา้มนุษยไ์ม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะภายในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยงัมีการคา้ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างประเทศในหลายพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการคา้มนุษยล์กัษณะขา้มชาติ โดยท่ีประเทศไทยมี
ความเช่ือมโยงการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศในลักษณะประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่านและ
ประเทศปลายทาง การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยอาศยัเพียงประเทศไทยเพียงประเทศเดียวไม่
สามารถท าให้ปัญหาลดลงได้ จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยประเทศ
ไทยมีองค์กรหลักตามกฎหมายคือ กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงมีภารกิจท่ีเก่ียวข้องด้านการ
ประสานงานระหว่างประเทศ และให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายชาวไทยในต่างประเทศ ผ่านการ
ด าเนินงานของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลทัว่โลก กระทรวงการต่างประเทศมีส่วนใน
การก าหนดนโยบาย โดยคณะกรรมการระดบัชาติ และการด าเนินความร่วมมือในประเด็นการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศ ทั้งในระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี 
ซ่ึงการด าเนินงานระหวา่งประเทศท่ีส าคญัมีหลายระดบั คือ 
 ระดับทวิภาคี ด าเนินการโดยมีบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการขจดัการคา้เด็กและสตรีและ
การช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย ์(MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking 
in Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซ่ึงไทยได้มีความตกลงกบักมัพูชา
เม่ือปี 2546 ลาวปี 2548 เวียดนาม ปี 2551 และเมียนมาร์ ปี 2552 การจดัท าบันทึกความร่วมมือ
ระหว่างไทยกบัญ่ีปุ่น ว่าด้วยการแลกเปล่ียนข่าวสารส าหรับการป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์
( Memorandum of Cooperation between the Government of Japan and Thailand concerning the 
Exchange of Information for the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่ อ
ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนผูต้อ้งสงสัยในคดีคา้มนุษย ์ขยายผลการจบักุมและด าเนินคดี
ผูก้ระท าความผิดทั้งในไทยและญ่ีปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความร่วมมือทางกฎหมาย
ระหว่างไทยกบัญ่ีปุ่น การจดัท าบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้ง
แรงงาน  ซ่ึงเป็นการลดความเส่ียงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน โดยเฝ้าระวงัการแสวง
ผลประโยชน์โดยมิชอบจากการผลกัดนัแรงงานอพยพไปท างานในประเทศปลายทาง ซ่ึงในปัจจุบนั
ไทยมีความตกลงในลกัษณะน้ีกบัอิสราเอล และก าลงัอยูพ่ิจารณาร่างความตกลงกบับงักลาเทศ 
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 ระดับ ภูมิภ าคและระหว่างประเทศ มีกระบวนการบาห ลี  (Regional Ministerial 
Conference on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime -Bali 
Process) เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเก่ียวกบัการลกัลอบ 
ขนคนเขา้เมือง การคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยสมาชิก 46 ประเทศ 
และองคก์ารระหวา่งประเทศ และประเทศผูส้ังเกตการณ์ 19 ประเทศ มี Steering Group ซ่ึงไทยเป็น
สมาชิก สนบัสนุนการท างานของออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานร่วม โดยไดจ้ดัตั้ง
ส านกังานสนบัสนุนระดบัภูมิภาค (Regional Support Office – RSO) ท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่ออนุวติั
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซ่ึงเปิดท าการเม่ือ
เดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบาหลี โดยมีผูแ้ทนไทย
เป็นผูป้ระสานงานคณะท างานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Coordinator of 
Bali Process activities on Policy and Law Enforcement Response) (2) ให้เงินอุดหนุนการด าเนินงาน
ของ RSO และกระบวนการบาหลีระหวา่งปี พ.ศ.2555-2557 เป็นจ านวนเงิน 30,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
(3) ริเร่ิมกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาลี เช่น ร่วมกบัออสเตรเลียเพื่อจดัประชุมปฏิบติัการใน
หัวขอ้การให้สัตยาบนั และการด าเนินงานตามพนัธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (UNTOC) เม่ือปลายปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงจะไดมี้
การต่อยอดกิจกรรมดงักล่าวในช่วงปี พ.ศ. 2557  
 ระดับอาเซียน มีกลไกในกรอบอาเซียนเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ท่ีไทยเป็นภาคี ไดแ้ก่ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and 
Children เม่ือปี 2547 ซ่ึงเน้นการบงัคบัใช้กฎหมาย การคดัแยกเหยื่อออกจากผูก้ระท าผิด และการ
ก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแก่ผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์และสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน  (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries)ไทยไดใ้ห้สัตยาบนัสนธิสัญญาฯ 
เม่ือ 31 มกราคม พ.ศ.2556 ซ่ึงจะท าให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือในการด าเนินคดี      
คา้มนุษยใ์นอาเซียนไดอี้กทางหน่ึง 
 UN Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons และการจัดท าอนุสัญญา
อาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย  ์(ASEAN Convention on Trafficking in Persons) ซ่ึงในระหว่างการ
ประชุม AMMTC เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ.2556 ยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาปรับแกร่้างเอกสารทั้ง
สองฉบบั ทั้ งน้ี โดยเป็นการเสริมความร่วมมือท่ีมีอยู่ในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial 
Initiative against Trafficking (COMMIT) 
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 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในกรอบสหประชาชาติ โดยมีอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime,2000 – UNTOC)  ซ่ึ ง ไ ท ย ล งน าม 
UNTOC เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2543 รวมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกนั ปราบปราม และ
ลงโทษก ารค้ าม นุ ษ ย์  โด ย เฉพ าะสต รีและ เด็ ก  (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิ ธีส ารว่าด้วยการต่อต้านการ
ลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea and Air) เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ.2544 จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ทั้งน้ีประเทศ
ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยฯ์ 
ตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 เป็นตน้มา 
 การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องต่างประเทศ นอกจากแต่ละประเทศมีองค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามแล้ว จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นเคร่ืองมือ
ขององคก์รนั้น ๆ แต่การแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องต่างประเทศ ท่ีนานาประเทศให้การยอมรับวา่มี
มาตรการและมาตรฐานในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพคือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์และพนกังานอยัการผูเ้ช่ียวชาญ
คดีคา้มนุษย ์ท่ีมีประสบการณ์งานสืบสวนสอบสวนการคา้มนุษย ์และมีโอกาสร่วมประชุมดา้นการ
แก้ปัญหาการคา้มนุษยก์บัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัดบัตน้ของโลก ท่ีผา่นมาสหรัฐอเมริกาจึง
ให้ความส าคญัต่อการปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นปัญหาภายในประเทศสหรัฐอเมริกา อย่าง
จริงจงั และ มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัเป็นประเทศท่ีก าหนดมาตรฐาน หรือการจดั
อนัดบัการปราบปรามการคา้มนุษยห์รือ Tier ให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ใช้เป็นมาตรฐานในการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์และหากประเทศใดลม้เหลวในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์สหรัฐอเมริกา
จะมีบทลงโทษต่อประเทศท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อการแก้ปัญหาการคา้มนุษย ์ท าให้หลายประเทศ
ตอ้งปฏิบติัตาม เพราะหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว จะถูกสหรัฐอเมริกาแทรกแซง
และคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองระหว่างประเทศ และมาตรการด้านอ่ืน ๆ อีกมากมาย        
ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัปัญหาการคา้มนุษย ์วา่เป็นปัญหาอาชญากรรม
ระดบัสากลท่ีประเทศต่าง ๆ ตอ้งให้ความส าคญั และมุ่งมัน่ มีความจริงจงัต่อการแกไ้ขปัญหาเพื่อลด
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยสหรัฐอเมริกามีองคก์รภายในรับผิดชอบ
ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์2 องคก์ร ดงัน้ี  
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 1. กระทรวงการต่างประเทศ  
 เป็นองค์กรภายในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทโดยตรงกับการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นองคก์รระดบันโยบายระหวา่งประเทศ 
ท่ีท าหน้าท่ีวางมาตรฐานกรอบการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยข์องนานาประเทศ นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ี
ติดตามควบคุมตรวจสอบการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ว่าเป็นไปตาม
กรอบมาตรฐานท่ีสหรัฐอเมริกาวางไวห้รือไม่ และมีการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นการคา้
มนุษยม์ากน้อยเพียงใด หากประเทศใดด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรฐานดงักล่าวสหรัฐอเมริกา     
ก็จะมีมาตรการโตต้อบทนัที ผลการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศไดป้รากฏตามรายงาน
การประเมินผล ตามเอกสารรายงานเร่ือง “การคา้มนุษย์” (Trafficking in Person) ท่ีจดัท าข้ึนเป็น
ประจ าทุกปี เพื่อรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ และการจดัล าดบัของแต่ละ
ประเทศตามความรุนแรงของปัญหาดา้นการคา้มนุษย ์เรียกวา่ TIP REPORT ท่ีก าหนดภายใตก้รอบ
กฎหมาย The Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อต่อต้าน
การคา้มนุษย ์เพื่อการบงัคบัใช้แรงงาน การใช้แรงงานขดัหน้ี การคา้ประเวณี ทั้งในสหรัฐอเมริกา 
และในประเทศอ่ืนๆ โดยมีการจดัแบ่งการแก้ปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ ออกเป็น 3 
ระดบั (Tier) ตามความรุนแรงของปัญหาดา้นการคา้มนุษยภ์ายในประเทศ คือ ระดบัท่ี 1 (Tier 1) คือ
ประเทศท่ีด าเนินการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายของสหรัฐฯ ทั้งดา้นการป้องกนัและ
บงัคบัใช้กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการคุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษย ์ระดบัท่ี 2 (Tier 2) คือ
ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายสหรัฐฯ แต่มีความพยายาม
ปรับปรุงแก้ไข ระดบัท่ี 2 ซ่ึงตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) คล้ายกบั Tier 2 โดยมี
จ านวนเหยื่อการคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึน หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายามด าเนินการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ ระดับท่ี 3 (Tier 3) ระดับต ่าสุด คือประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจ
พิจารณาระงบัการใหค้วามช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการคา้ได ้
 2. ส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation: FBI)  
 เป็นองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจพิเศษ ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดร้ายแรงได้ทัว่ประเทศใน
ระดับ รัฐบาลกลางของสห รัฐ ป ฏิบั ติหน้ า ท่ี ภ ายใน เขตอ านาจของกระทรวงยุ ติธรรม
สหรัฐอเมริกา ทั้งเป็นสมาชิกของประชาคมข่าวกรองสหรัฐอเมริกา อน่ึงส านกังานสอบสวนกลาง
ยงัเป็นองคก์ารหลกัของสหรัฐในการต่อตา้นการก่อการร้าย การต่อตา้นข่าวกรอง และการสืบสวน
อาชญากรรม โดยมีเขตอ านาจเหนือการละเมิดกฎหมายในกลุ่มอาชญากรรมกลางกว่า 200 กลุ่ม 
โดยอาชญากรรมการคา้มนุษยเ์ป็นเป็นหน่ึงในอาชญากรรมร้ายแรงหลายประเภทดงักล่าว โดยท่ี

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ผา่นมาส านกังานสอบสวนกลางไดก้วาดลา้งการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัมาโดยตลอด ดงัน้ี 
  1) กรณี เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2560 เดล่ีเมล์รายงานว่าส านักงานสอบสวนกลาง
แห่งสหรัฐหรือเอฟบีไอ ออกกวาดลา้งขบวนการคา้มนุษยแ์ละจบัผูต้อ้งสงสัยเขา้ซงัเตไดถึ้ง 120 คน 
พร้อมช่วยเหยื่อประจ าปีทัว่ประเทศ โดยสามารถช่วยเหลือเหยื่อเด็กได ้84 ราย ในจ านวนดงักล่าว
นอกจากวยัรุ่นแล้วยงัมีทารกและเด็กวยัหัดเดินอีกดว้ย เอฟบีไอออกกวาดล้างประจ าปีภายใตช่ื้อ
ปฏิบติัการทัว่ประเทศ Operation Cross Country คร้ังท่ี 11 ในช่วงวนัท่ี 12-15 ตุลาคม พ.ศ. 2560 หลงัการ
ประสานงานดา้นปราบปรามการคา้มนุษย ์กบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินกวา่หลายร้อยคนทัว่ประเทศ อีกทั้ง
ยงัขยายความร่วมมือนอกดินแดนกบัแคนาดา องักฤษ กมัพูชา ฟิลิปปินส์ และไทยมีทั้งเจา้หน้าท่ี
เฉพาะกิจสอดส่องทั้งในโรงแรม บ่อนกาสิโน ท่ีพกัรถบรรทุก ตามหัวมุมถนนต่าง ๆ รวมไปถึง
เวบ็ไซตต่์าง ๆ ท่ีมีบรรดาแมงดา ผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณีเขา้มาเยีย่มชม 
  ผูอ้  านวยการเอฟบีไอ ระบุวา่การปฏิบติัการคร้ังน้ีไม่ใช่แค่การกวาดลา้งการคา้มนุษย์
ตามทอ้งถนนเท่านั้น แต่ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่ทางเราก็เสนอหนทางช่วยเหลือบรรดาเด็ก
วยัรุ่นท่ีตกเป็นเหยื่อวงจรอุบาทว ์นอกจากน้ีเหยื่อท่ีเอฟบีไอสามารถช่วยไดใ้นช่วงปีแห่งการกวาด
ลา้งอายุนอ้ยท่ีสุดอยูร่าวๆ 3 เดือน ส่วนอายุขยัเฉล่ียของเหยื่ออยูท่ี่ 15 ปี มากกวา่นั้นทางเอฟบีไอยงั
ไดป้ระสานกบัเจา้หน้าท่ีเฉพาะกิจท่ีเช่ียวชาญในเร่ืองการเยียวยาเหยื่อคา้มนุษยเ์ขา้มาช่วยเหลืออีก
ดว้ย มีตวักรณีตวัอยา่งช็อกคดีหน่ึงจากเจา้หน้าท่ีเอฟบีไอในเมืองเดนเวอร์ เขา้ช่วยเหลือเหยื่อวงจร
อุบาทว ์2 คน โดยทั้งสองมีอายเุพียงแค่ 3 เดือน และ 5 ขวบตกเป็นเหยือ่ 
  การช่วยเหลือดงักล่าวมาจากการล่อซ้ือท่ีเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานลบัไดย้ืน่ขอ้เสนอในการ
ซ้ือเด็กสองคนในราคาเพียง 600 ดอลลาร์ หรือประมาณกว่า 19,800 บาทเท่านั้ น นอกจากน้ี
เจา้หนา้ท่ีเอฟบีไอในเดนเวอร์ยงัช่วยเหลือเด็กไดอี้ก 17 คน จากพื้นทั้งในรัฐโคโลราโดและไวโอมิง 
นอกจากการล่อซ้ือแลว้ ยงัมีเจา้หนา้ท่ีเอฟบีไอในเอลปาโซ ยงัใชว้ิธีการนดัแนะเพื่อประเวณีวยัรุ่น
สาวอายุ 16 ปี จากแม่เลา้อายุ 21 ปีท่ีบอกกบัทางเจา้หน้าท่ีวา่ถา้จ่ายเงินอีก 200 ดอลลาร์ หรือราวๆ 
6,600 ก็จะมี เซ็กซ์กับเด็กอายุ 16 ปีได้ ทั้ ง น้ี  สหรัฐด าเนินโครงการริเร่ิมกว่าจะรู้ไร้เดียงสา 
(Innocence Lost National Initiative) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 โดยโครงการน้ีมีเป้าในการช่วยเหลือและ
ฟ้ืนฟูจิตใจของเหยื่อ และสามารถช่วยเหลือเด็กได้ 6,500 คน รวมไปถึงด าเนินคดีกบับรรดาผูค้า้
มนุษยไ์ดห้ลายคน (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562) 
  2) กรณี เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ต ารวจนครลอสแอนเจลิส (LAPD) รัฐ
แคลิฟอร์เนีย ในสหรัฐอเมริกา ประสานงานร่วมกบัส านักงานสอบสวนกลางสหรัฐฯ ( FBI) และ
ส านักงานรักษากฎหมายอีกหลายแห่ง ภายใตภ้ารกิจท่ีช่ือว่า “ปฏิบติังานกูภ้ยัภาคฤดูร้อน” ตลอด
ระยะเวลา 3 วนั ในช่วงวนัท่ี 10-12 สิงหาคม พ.ศ.2559 แถลงผลงานเก่ียวกับการเข้ากวาดล้าง
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กระบวนการคา้มนุษยท์ัว่นครลอสแอนเจลิส สามารถจบักุมผูต้อ้งสงสัยไวไ้ด ้286 คน ทั้งหมดถูกตั้ง
ขอ้หาคา้ประเวณี ช่วยเหลือเหยื่อได ้10 คน ผูห้ญิง 9 คน ผูช้าย 1 คน ในจ านวนน้ี 8 คน เป็นเยาวชน
อายรุะหวา่ง 15-17 ปี ซ่ึงถูกบงัคบัขู่เข็ญใหค้า้บริการทางเพศ และถูกน าตวัส่งไปให้ศูนยส์งเคราะห์ท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อดูแลคุม้ครองต่อไป 
  ทั้งน้ี ศูนยแ์หล่งขอ้มูลการคา้มนุษยแ์ห่งชาติสหรัฐอเมริกา เผยวา่ คดีท่ีเก่ียวกบัการคา้
มนุษยม์กัเกิดข้ึนท่ีรัฐแคลิฟอร์เนียมากกวา่รัฐอ่ืนในประเทศ เช่น เม่ือปี พ.ศ.2558 เกือบ 1 ใน 5 สาย
ท่ีทางศูนยฮ์อตไลน์ของศูนย์ ได้รับโทรศพัท์มาจากรัฐแคลิฟอร์เนีย และปี 2559 น้ี พบว่า มีคดีท่ี
เก่ียวขอ้งและไดรั้บรายงานทัว่สหรัฐอเมริกา กวา่ 4,000 คดี ขณะท่ีหน่ึงในทีมแอลเอพีดี เผยวา่ เหยื่อ
ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวมีปัญหา เคยถูกคุกคามทางเพศหรือความรุนแรงภายในบา้น ท าใหค้นร้าย
หลอกเหยือ่วา่ จะท าใหชี้วติสบายและหาเงินไดม้าก ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองจริง (ไทยรัฐ, ออนไลน์, 2562) 
  3) กรณีต ารวจไทย จับมือ FBI สางคดีล่วงละเมิดเด็กผ่านอินเตอร์เน็ตกว่า 3 ปี 
ด าเนินคดีแลว้ 21 คดี 
  หัวหน้าคณะท างานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเตอร์เน็ต หรือ 
ไทแคค (TICAC) พร้อมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แถลงผลความร่วมมือในการปฏิบติังานของ TICAC 
ท่ีผ่านมา ตลอดจนสถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศเด็กผ่านส่ืออินเตอร์เน็ตในประเทศไทย ว่า
ศูนย  ์TICAC เป็นความร่วมมือกบัส านักงานสอบสวนกลาง สหรัฐอเมริกา หรือ เอฟบีไอ ในการ
ร่วมมือแลกเปล่ียนข้อมูลในการปฏิบัติงาน การล่วงละเมิดทางเพศเด็กผ่านส่ืออินเตอร์เน็ตใน
ประเทศไทย โดยขอ้มูลของ TICAC ยงัพบวา่มีการล่อลวงเด็กและเยาวชน ถ่ายคลิปทางเพศเผยแพร่
ในส่ือออนไลน์มากกว่า 300 กรณี ท่ียงัตอ้งสืบสวนหาตวัผูก้ระท าผิด ส าหรับสถิติแบ่งตามฐาน
ความผิดของคณะท างานของศูนย์ TICAC ระหว่างปี 2558 ถึง 2561 จบัผูก้ระท าผิดคดีค้ามนุษย ์
จ านวน 21 คดี, ได้รับเบาะแส จ านวน 209 เร่ือง ด าเนินคดีไปแล้ว 121 คดี และท่ีเหลืออยู่ระหว่าง
การสืบสวนขยายผลต่อ อยา่งไรก็ตาม ศูนย ์TICAC ไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นปีท่ี 2 โดยผล
การด าเนินงานท่ีผ่านมา สามารถด าเนินคดีได้ทั้งส้ิน 71 คดี ในปี พ.ศ.2559 สามารถด าเนินคดีได ้   
24 คดี ในปี พ.ศ.2560 ได ้43 คดี จะเห็นว่าผลงานของศูนย ์TICAC ในปีท่ี 2 เพิ่มข้ึนมากกวา่ 2 เท่า
จากการท างานในปีแรก และคาดการณ์วา่ในปีน้ีจะมีคดีเพิ่มข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะเห็นวา่ใน
อนาคตแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน TICACจะมีงานตอ้งท าอีกเป็นจ านวนมาก (ส านกัข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น., 
ออนไลน์, 2562) 
  4) กรณี ผูอ้  านวยการส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐ (เอฟบีไอ) แถลงเม่ือวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 ว่าสามารถปฏิบติัการทลายกลุ่มผูค้า้มนุษยอ์ย่างผิดกฎหมายกว่า 100 เมือง
ทัว่ประเทศ ตลอดทั้งสัปดาห์ท่ีผา่นมา เอฟบีไอ ระบุวา่สามารถทลายเครือข่ายผูเ้ป็นธุระจดัหาบุคคล
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เพื่อท าการคา้ประเวณีได้ทั้งส้ิน 281 ราย พร้อมทั้งช่วยเหลือเด็กจากการคา้ประเวณีไดถึ้ง 168 ราย 
ซ่ึงผูอ้  านวยการของเอฟบีไอระบุวา่ปฏิบติัการทลายแก๊งคา้มนุษยด์งักล่าวจะช่วยยุติวงจรเหยือ่ท่ีเป็น
เยาวชนในสหรัฐ 
  จากความร่วมมือระหว่างเอฟบีไอ กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา และศูนยข์อ้มูล
เด็กสูญหายและการแสวงหาประโยชน์จากเด็กแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2003 สามารถช่วยเหลือเด็กไดแ้ลว้
เกือบ 3,600 ราย เพื่อจดัการกับปัญหาค้าประเวณีเด็กท่ีเพิ่มข้ึนในสหรัฐ ซ่ึงปฏิบัติการดังกล่าว
สามารถน าผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีไดถึ้ง 1,450 ราย อย่างไรก็ตาม ทางดา้นเมลิสา สเพอร์เบอร์ 
จากซีเอ็นเอ็น ไดแ้สดงความคิดเห็นก่ึงวิเคราะห์เก่ียวกบัสถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละแรงงานทาส
ในสหรัฐดว้ยวา่ แมส้หรัฐจะอยูใ่นเทียร์ 1 ซ่ึงเป็นระดบัสูงสุดของรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์
(ทีไอพี) ทวา่กระทรวงต่างประเทศประเมินวา่มีการคา้มนุษยท์ั้งเด็กผูช้าย และผูห้ญิงในสหรัฐต่อปี
ราว 1.75 หม่ืนคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคา้ประเวณีและการหลอกลวงใช้แรงงานในภาคเกษตร 
รวมถึงคนรับใช้และแรงงานในภาคบริการท่ียงัคงแพร่ระบาดอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว     
จึงเป็นส่ิงทา้ทายใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาจดัการปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั 
  จะเห็นไดว้่าทั้งนโยบายการปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ดี และองค์กรท่ีมีศกัยภาพใน
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยท่ี์มีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนของสหรัฐอเมริกา ท าให้ปัญหาการคา้มนุษย์
แมจ้ะมีความยากล าบากหรือซบัซ้อนมากเพียงใด แต่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกามีองค์กรท่ีมีบทบาทป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีส าคัญแล้ว ยงัมี
กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์เป็นกฎหมายท่ีส าคญัในการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย ์ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัซ่ึงประเทศภาคีทัว่โลกต่างให้ความส าคญั และใช้
เป็นกรอบในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ มีการร่วมมือกนัของประเทศต่าง ๆ 
ในการเจรจาเพื่อให้เกิดอนุสัญญา และพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปราม
องค์กรอาชญากรรมข้ึน โดยจดัท ากฎหมายในระดบัสากลเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ได้แก่ อนุสัญญา
หรือพิธีสารฉบบัต่าง ๆ นั้น ซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะเป็นกฎหมายภายในส าหรับประเทศใดประเทศหน่ึง 
หากแต่เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ต่อรัฐภาคีเท่านั้ น ไม่ได้มีผลบังคบัใช้ต่อ
ปัจเจกบุคคล ประเทศท่ีได้ลงนามแล้วมีพนัธะท่ีจะตอ้งส ารวจกฎหมายภายในของตนว่ามีความ
สอดคล้องกบัอนุสัญญาและพิธีสารหรือไม่เพียงใด หากกฎหมายภายในไม่สอดคล้องตอ้งมีการ
แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายนั้น หรือออกกฎหมายใหม่เพื่อให้สามารถให้สัตยาบนัอนุสัญญาและพิธีสาร 
โดยกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัดงักล่าวมีทั้งส้ิน 9 ฉบบั ประกอบดว้ย 
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  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ . 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights, 1948 หรือ UDHR) คือการประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือระหวา่งประเทศ ท่ีมี
ความส าคัญในการวางกรอบเบ้ืองต้นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  และเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิ
มนุษยชนฉบบัแรก ซ่ึงท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรองตามขอ้มติท่ี 217 A 
(III) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) โดยประเทศไทยออกเสียงสนบัสนุน (Wikipedia, 
Online, 2019) จดัเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงประเทศ
ต่าง ๆ จ าตอ้งเคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้ราไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี โดยท่ีปฏิญญาฉบบัน้ี
ยงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ อีก
หลายฉบับ รวมทั้ งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
  ดว้ยเหตุท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิซ่ึงเสมอกนัและไม่อาจโอนแก่กนัได ้
ของสมาชิกทั้ งปวงแห่งครอบครัวมนุษยชาติอนัเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก ดว้ยเหตุท่ีการเมินเฉย และดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดก่้อให้เกิดการอนั
ป่าเถ่ือนโหดร้ายทารุณ ซ่ึงเป็นการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยา่งร้ายแรง และโดยเหตุท่ีไดมี้
การประกาศปณิธานอนัสูงสุดโดยสามญัชน วา่ถึงวาระแห่งโลกแลว้ท่ีมนุษยจ์ะมีเสรีภาพในการพูด
และในความเช่ือถือ รวมทั้งมีเสรีภาพจากความกลวัและความตอ้งการ ดว้ยเหตุท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นสิทธิ
มนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ถา้ไม่พึงประสงคใ์ห้มนุษยต์อ้งถูกบีบบงัคบัให้
หาทางออก โดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ีอนัเป็นท่ีพึ่ งแห่งสุดท้าย ด้วยเหตุท่ีประชุมแห่ง
สหประชาชาติไดย้ืนยนัไวใ้นกฎบตัรถึงความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยช์นขั้นพื้นฐาน ในศกัด์ิศรีและ
คุณค่าของตวับุคคล และในความเสมอกันแห่งสิทธิของทั้ งชายและหญิง และได้ตัดสินใจท่ีจะ
ส่งเสริมความกา้วหนา้ทางสังคมตลอดจนมาตรฐานแห่งชาติให้ดีข้ึน ไดมี้เสรีภาพมากข้ึน 
  ดว้ยเหตุท่ีรัฐสมาชิกไดป้ฏิญาณท่ีจะให้ไดม้า โดยร่วมมือกบัสหประชาชาติ ซ่ึงการ
ส่งเสริมการเคารพและการถือปฏิบติัโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ขั้นพื้นฐาน (Amnesty 
International Thailand, Online, 2019) 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนทัว่โลก ซ่ึงประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใช้เป็นกรอบในการร่าง
รัฐธรรมนูญปกครองประเทศ ท่ีบญัญติัรับรองวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชนผูใ้ดจะ
กระท าละเมิดไม่ได ้ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีให้การรับรองสิทธิมนุษยชน และศกัด์ิความเป็น
มนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั การคา้มนุษยจึ์งเป็นการกระท าต่อมนุษย์
ดว้ยกนัท่ีไดรั้บการคุม้ครองทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมาย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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สูงสุดในการปกครองประเทศ 
  2) ข้อตกลงว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 (The international 
Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic, 1904) 
  การคา้มนุษยต์ามขอ้ตกลงฯคือ การจดัหา หรือการล่อลวงโดยวิธีการบงัคบัขู่เข็ญซ่ึง
หญิงและเด็กหญิงเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีขดัต่อศีลธรรมไปยงัต่างประเทศ (immoral purposes abroad) 
เท่ากบัว่าจากขอ้ตกลงดงักล่าว การคา้มนุษยม์ีความหมายใกลเ้คียงกบัการลกัลอบขนผูย้า้ยถิ่น 
จากถือเอาการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเป็นองค์ประกอบความผิด แต่ข้อตกลงดังกล่าวไม่มี
บทบญัญติัวา่ดว้ยความผดิและก าหนดโทษต่อคนกลางและผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี
ของผูอื้่น (วนัวิสาข์ สิรันทวิเนติ, 2542, หน้า 94) แสดงให้เห็นว่าการคา้มนุษยต์ามขอ้ตกลงฯ 
หากการกระท าความผิดเกิดข้ึนโดยท่ีหญิงและเด็กหญิงยินยอมถือว่าการกระท าดังกล่าวขาด
องค์ประกอบของความผิดเน่ืองจากตอ้งใช้วิธีการล่อลวงหรือบงัคบัขู่เข็ญ จากขอ้ตกลงท่ีคุม้ครอง
ทาสผิวขาว (white slave) ซ่ึงค าว่าทาสผิวขาแต่เดิมในศตวรรษท่ี 19 หมายถึงการคา้ประเวณีเด็ก    
แต่ในปัจจุบนั หมายถึงหญิงท่ีคา้ประเวณีโดยการบงัคบั (Wikipedia, Online, 2006) 
  ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 เป็นกฎหมายท่ีความผิด
ฐานคา้มนุษยค์รอบคลุมเฉพาะการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเท่านั้น และจะตอ้งขดัต่อศีลธรรมโดย
การล่อลวงหรือบงัคบั ขู่เขญ็ แต่ถา้หญิงหรือเด็กให้ความยนิยอมไม่ถือเป็นความผดิฐานคา้มนุษยแ์ต่
คนกลางหรือผูแ้สวงหาประโยชน์ในการกระท าผิดไม่ตอ้งรับผิด ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย หากเหยื่อเป็นเด็กแมส้มคัรใจก็เขา้ข่ายเป็นความผิดฐานคา้
มนุษยผ์ูเ้ก่ียวขอ้งในฐานะตวัการผูใ้ชผู้ส้นบัสนุนตอ้งรับผดิเสมือนตวัการกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์
  3) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 
(The International Convention for the Suppression of the traffic in Women and Children, 1921) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีถือว่ามีความส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองเด็กและ
ผูห้ญิง (Non white women) และเป็นอนุสัญญาฉบบัท่ีกล่าวถึงความยินยอมของเหยื่อจากการค้า
มนุษยไ์วเ้ป็นคร้ังแรก โดยให้ค  านิยามของการคา้มนุษยไ์วว้่า การคา้มนุษยคื์อ การจดัหา ล่อลวง   
ชกัน า หรือชกัพาหญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี ถึงแมจ้ะเป็นไปโดยความสมคัรใจยนิยอมของเด็ก
ก็ตาม กล่าวคือความยินยอมของเด็กไม่เป็นเหตุในการพิจารณายกเวน้ความผิดอย่างไรก็ตาม
อนุสัญญาฯ ดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงการหน่วงเหน่ียวหญิงไวใ้นสถานการคา้ประเวณี เพราะเช่ือวา่
เป็นอ านาจในการควบคุมของรัฐแต่ละรัฐท่ีจะจดัการกบัปัญหาดงักล่าว (Kathryn E. Nelson, 2002, 
p. 558) 
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  อนุสัญญาฉบบัน้ีไดข้ยายขอบเขตของการกระท าความผิดใหค้รอบคลุมถึงความผดิใน
การจดัหาให้มีการคา้ประเวณีโดยการบงัคบั (Forced prostitution) แก่ผูห้ญิง (White women) ท่ีอายุ
ต  ่ากวา่ 21 ปี โดยไม่ค  านึงถึงว่าการกระท าดงักล่าวจะเกิดข้ึนระหวา่งประเทศหรือไม่ กล่าวคือหาก
เป็นการกระท าภายในประเทศยงัคงถือวา่เป็นการคา้มนุษย ์(Kathryn E. Nelson, 2002, p. 551,558)  
  อนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 เป็น
กฎหมายท่ีครอบคลุมการกระท าผดิและคุม้ครองผูเ้สียหายสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่มีความแตกต่างเร่ืองอายุซ่ึงของไทย
ต ่ากว่า 18 ปี แต่กฎหมายดงักล่าวอายุต  ่ากว่า 21 ปี ถือว่าขยายการคุม้ครองเหยื่อคา้มนุษยท่ี์อายุสูง
กวา่ไทยถึง 3 ปี 
  4) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าผู้หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
ค.ศ. 1933 (The International Convention for the Suppression of the traffic in Women of Full 
Age, 1933) 
  อนุสัญญาฉบับน้ีให้ความคุ้มครองหญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะจากการถูกหลอกลวง         
ถูกบงัคบัเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีขดัศีลธรรมไปยงัประเทศอ่ืน (Immoral purposes in another country) 
ซ่ึงการคา้มนุษยต์ามนิยามของอนุสัญญาฉบบัน้ี มีการยา้ยถ่ินขา้มประเทศเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของการค้ามนุษย์ด้วย โดยมีก าหนดห้ามมิให้ผูค้ ้ามนุษย์ยกเอาความยินยอมของผูห้ญิงข้ึนอ้าง       
เพื่อยกเวน้ความรับผิดเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีไม่ชอบดว้ยศีลธรรม (Hanh Diep, 2005, p. 309, 320 see 
also Beverly Balos, 2004, p. 137, 149)  
  อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ผูห้ญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 
ให้ความคุม้ครองเฉพาะหญิงบรรลุนิติภาวะท่ีถูกหลอกลวง เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีขดัศีลธรรมไปยงั
ประเทศอ่ืน แต่ถ้ากระท าการในลักษณะดังกล่าวภายในประเทศของหญิงนั้น ไม่ถือเป็นการค้า
มนุษย ์ท าใหเ้กิดช่องวา่งการแสวงหาประโยชน์ลกัษณะดงักล่าวภายในประเทศได ้
  5) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของผู้อ่ืน ค.ศ. 1949 (The Convention for the Suppress of the Traffic in Persons and 
of the Exploitation of Prostitution of Others, 1949) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นการรวบรวมเอามาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยท่ี์ผา่นมาทั้งหมด
ไดแ้ก่ ขอ้ตกลงว่าดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการปราบปรามการคา้ผูห้ญิง
ในวยัผูใ้หญ่ ค.ศ. 1933 โดยก าหนดวา่ไม่จ  ากดัการคา้มนุษยจ์ะตอ้งมีการยา้ยถ่ินขา้มประเทศ อยา่งไร
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ก็ตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จในการบงัคบัใช้ เน่ืองจากอนุสัญญาฉบบัน้ี
ครอบคลุมเฉพาะการคา้มนุษยใ์นแง่ของการเคล่ือนยา้ยมนุษย์ขา้มพรมแดนเพื่อการคา้ประเวณี
เท่านั้น (Elaine Pearson, 2006, p. 21) ถึงแมอ้นุสัญญาฯ ดงักล่าวจะประณามระบบการคา้ประเวณี 
แต่ก็ไม่ไดห้้ามการท่ีผูห้ญิงจะตดัสินใจเลือกคา้ประเวณี ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการจดั
ระเบียบการคา้ประเวณี หน้าท่ีของรัฐมีเพียงลงโทษผูแ้สวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของผูอ่ื้น 
(ศิริพร สโครบาเนค, 2548, p. 53) จึงอาจกล่าวไดว้า่ไม่มีการก าหนดค าจ ากดัความของการคา้มนุษย์
และการคา้ประเวณีไวอ้ยา่งชดัเจน 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ. 1949 มีลักษณะการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับเข้าด้วยกนัเหมือน
ประเทศไทย แต่สาระส าคญัของกฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมการกระท าผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่าของ
ไทย เพราะเป็นการครอบคลุมการคา้มนุษยท่ี์ขา้มพรมแดนเพื่อการคา้ประเวณีรูปแบบเดียวเท่านั้น 
แต่ประเทศไทยครอบคลุมการคา้มนุษยถึ์ง 8 รูปแบบ 
  6) พิธีสารเพ่ือป้องกันและปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก 
ค .ศ .2000 (UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person. Supplementing 
the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000)  
  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 
Palermo 2000) 
  มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก 
คุม้ครองและช่วยเหลือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี พิธีสารน้ีจึงเป็น
เคร่ืองมือระดับสากลซ่ึงผูกพนัรัฐภาคีฉบับแรก ท่ีให้ค  านิยามเร่ืองการค้ามนุษย์อนัครอบคลุม
วตัถุประสงคต่์าง ๆ ของการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัท่ีมิใช่เพียงเพื่อการบงัคบัคา้ประเวณีเท่านั้น โดยพิธี
สารดงักล่าวไดมี้การก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติม นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาต่อตา้น
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น
อนุสัญญาฯ มีข้ึนเพื่อขจดัปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการให้ความร่วมมือช่วยเหลือกนัระหวา่งประเทศ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ มาตรการท่ีก าหนดไวจึ้งเป็นการสร้างมาตรฐานให้
ประเทศท่ีร่วมลงนามในอนุสัญญาฯ ใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายภายในของ
ตนเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น มาตรการส่งเสริมบุคคลให้ความช่วยเหลือหรือให้ขอ้มูล
แก่หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามขอ้ 26 หรือ การส่งเสริมและสนบัสนุนมาตรการทางกฎหมาย
ในการให้ความคุม้ครองแก่พยาน คดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นกลุ่มอาชญากรซ่ึงมีอิทธิพล ก าลงัคน 



215 

และทรัพยสิ์น ท่ีจะด าเนินการทุกวิถีทางในการท าให้ตนหลุดพน้จากการถูกด าเนินคดี ตามขอ้ 24 
ให้มีการคุม้ครองพยานและผูเ้สียหายท่ีให้การเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีอนุสัญญาครอบคลุม และการ
ใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย ตามขอ้ 25 ก าหนดใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการท่ี
เหมาะสมในการใหค้วามช่วยเหลือและความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการคุกคาม
ท่ีจะแกแ้คน้หรือข่มขู่ โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งชดเชยและชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายส าหรับ
ความผดิท่ีเกิดข้ึน 
  ในพิธีสารฉบบัน้ีมีทั้ งหมด 20 มาตรา ซ่ึงมีความประสงค์เพื่อป้องกันและควบคุม
ผูก้ระท าการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพื่อป้องกนัและให้ความช่วยเหลือเหยื่อจาก
การคา้มนุษย ์ใหไ้ดรั้บการเคารพสิทธิมนุษยชน และให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกนัในการสนบัสนุน 
พิธีสารเพื่อป้องกนัและปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 เป็น
กฎหมายแกปั้ญหาการคา้มนุษยท่ี์พฒันาข้ึนมาอีกขั้นหน่ึง แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมรูปแบบการคา้มนุษย์
เท่าของประเทศไทยท่ีครอบคลุมถึง 8 รูปแบบการคา้มนุษยท์ั้งหญิง เด็กชาย เด็กหญิง 
  7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of Child, 1989) 
เกิดข้ึนจากความพยายามขององคก์ารสหประชาชาติท่ีตอ้งการให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับและใหก้าร
รับรองสิทธิในดา้นต่าง ๆ ของเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคตั้งแต่วนัท่ี 26 เมษายน 2535 
เป็นตน้มา อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนัท่ีจะช่วยเหลือคุม้ครองเด็ก
ซ่ึงอายุต  ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่เป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแล้ว โดยมีสาระส าคญัคือ มุ่งการคุ้มครองและ
รับรองสิทธิเด็กในด้านต่าง ๆ ซ่ึงจะแยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน คือ สิทธิเด็กทั้ งหมดท่ีได้รับการ
คุม้ครองตามอนุสัญญาและสิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพะท่ีเก่ียวกบัการคา้เด็ก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็กเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัในการสร้างแนวคิดพื้นฐานท่ีท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ก าหนด
มาตรการและกฎหมายต่าง ๆ ในประเทศของตน เพื ่อปกป้องและคุม้ครองเด็ก รวมถึงการ
จดัการปัญหาในการท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ และพฒันาฟ้ืนฟูให้เด็กกลับสู่สังคม     
อยา่งปลอดภยั ช่วยใหแ้นวโนม้ของการกระท าซ ้ าหรือถูกกระท าโดยมิชอบในดา้นต่าง ๆ 
  สิทธิเด็กทั้งหมดที่ได้รับความคุม้ครองตามอนุสัญญา รวม 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
1) สิทธิในการด ารงชีวิต สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยู ่2) สิทธิในการรับการปกป้องคุม้ครอง  
3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา 4) สิทธิในการมีส่วนร่วม เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี 
สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการได้รับขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ สิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการคา้เด็ก ใหบ้ญัญติัการปกป้องคุม้ครองเด็กในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้เด็กไวด้ว้ยเช่นกนั 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นสิทธิในลกัษณะของสิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights) 
ทั้งเร่ืองแรงงานและเร่ืองเพศ  
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  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองการคา้มนุษยท่ี์เด็กตก
เป็นเหยื่ออายุต  ่ากวา่ 18 ปี สอดคลอ้งกบักฎหมายไทยท่ีใชเ้กณฑ์อายุต  ่ากวา่ 18 ปีเช่นกนั ทั้งการให้
ความคุม้ครองและเยยีวยาเม่ือเด็กตกเป็นเหยือ่คา้มนุษยแ์ลว้ 
  8) พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เร่ืองการค้าเด็ก การค้าประเวณี และ     
ส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 (Protocol to the Convention on the Right of the Child on the 
Sale of children, Child, Prostitution and Child Pornography, 2000)  
  เป็นพิธีสารท่ีเกิดข้ึนเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมาย และการด าเนินการเฉพาะดา้น
จากท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เพื่อเป็นการส่งเสริมอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กในมาตรา
ท่ีเก่ียวข้องให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากการพฒันาในยุคโลกาภิวตัน์ได้ก่อให้เกิดส่ือลามกท่ี
เก่ียวกบัเด็กเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในอินเตอร์เน็ตและวทิยาการท่ีพฒันาเกิดข้ึนใหม่ชนิดอ่ืน ๆ และ
เนน้ถึงความส าคญัของความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดยิง่ข้ึนระหวา่งรัฐบาลของรัฐภาคี รวมถึงอุตสาหกรรม
อินเตอร์เน็ตดว้ย พิธีสารฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ความหมายของถอ้ยค าส าคญัไวห้ลายกรณีไม่วา่จะเป็น 
“การคา้เด็ก” “การคา้ประเวณีเด็ก” และ “ส่ือลามกเก่ียวกบัเด็ก” รวมทั้งมีการก าหนดแนวทางและ
มาตรการทางกฎหมายในดา้นต่าง ๆ โดยรัฐภาคีจะตอ้งก าหนดความผิดอาญา ส าหรับผูท่ี้ท  าการคา้
เด็กตามค านิยามดงักล่าวรวมไปถึงการเสนอ การส่งมอบ หรือรับเด็กไวไ้ม่ว่าโดยวิธีการใด หากมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบจากเด็ก จดัส่งอวยัวะเด็กเพื่อผลก าไร หรือเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเด็กในการบงัคบัใช้แรงงาน การผลิต แจกจ่าย เผยแพร่ น าเขา้ ส่งออก การ
เสนอขาย หรือครอบครองส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก ทั้งไม่วา่จะเป็นการกระท าในลกัษณะส่วนบุคคล
หรือเป็นองคก์ร ไม่วา่จะเป็นการกระท าในประเทศหรือลกัษณะขา้มชาติก็ตาม และจะตอ้งก าหนด
ความผิดอาญาดงักล่าวกบัผูพ้ยายาม ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด
ดว้ยพิธีสารก าหนดให้ความผิดคา้เด็กเป็นความผิดท่ีสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดน โดยรัฐภาคีนั้นตอ้งมี
มาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองความช่วยเหลือเด็ก ในดา้นต่าง ๆ 
  พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เร่ืองการคา้เด็ก การค้าประเวณี และส่ือ
ลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองเหยื่อท่ีเป็นเด็กท่ีถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้ประเวณี และส่ือลามก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรูปแบบการคา้มนุษยข์องไทย รูปแบบการคา้ประเวณี 
และรูปแบบการผลิตและเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก ท่ีครอบคลุมบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รทั้งท่ีมี
การกระท าในประเทศและต่างประเทศ 
  9) อนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณี
ของผู้อ่ืน ค.ศ.1949 (Convention for the Suppression of the Trafficking in Persons and of the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1949) เป็นอนุสัญญาท่ีตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาการน า
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หญิงและเด็กเขา้มาแสวงหาประโยชน์ในระบบโสเภณี อนุสัญญาน้ีตอ้งการท่ีจะใชแ้ทนอนุสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยท่ี์ไดจ้ดัท าไวก่้อนหนา้น้ี เช่น อนุสัญญาเร่ืองการคา้ทาสผิวขาว อนุสัญญา
การคา้หญิงและเด็ก และอนุสัญญาปราบปรามการคา้หญิงท่ีเป็นผูใ้หญ่ หนา้ท่ีของรัฐมีเพียงลงโทษ
ผูแ้สวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของผูอ่ื้น โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีได้ก าหนดสาระส าคัญ 
กล่าวคือ ก าหนดใหรั้ฐภาคีมีการด าเนินการฟ้องร้องการกระท าความผดิ ก าหนดใหค้นต่างดา้วไดรั้บ
สิทธิในกระบวนการด าเนินคดีเช่นเดียวกนักบัคนชาตินั้น ๆ ให้ความสนบัสนุนช่วยเหลือเก่ียวกบั
การศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชนสุขภาพอนามยั สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอ่ืนๆ เพื่อ
ป้องกนัการคา้ประเวณี การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และการปรับปรุงสภาพสังคมของเหยือ่การคา้ประเวณี 
ส าหรับผูท่ี้อยู่ในระหว่างรอการส่งกลับถ่ินฐานเดิม ควรได้รับความช่วยเหลือและการดูแลเป็น
ชัว่คราวอยา่งเหมาะสม ผูท่ี้ไม่สามารถรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัและไม่มีสามีภรรยา 
ญาติหรือผู ้ปกครองท่ีออกค่าใช้จ่ายแทนได้ ก าหนดให้รัฐท่ีผู ้นั้ นอาศัยอยู่ควรรับผิดชอบต่อ            
ค่าเดินทางถึงชายแดนหรือท่าเรือหรือสนามบินใกลท่ี้สุด ท่ีผูส่้งกลบัจะสามารถเดินทางกลบัสู่ถ่ินได้
และค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีเหลือ ถือเป็นความรับผดิชอบของรัฐบาลประเทศถ่ินฐานเดิม  
  อนุสัญญาวา่ดว้ยเร่ืองการคา้บุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของ
ผูอ่ื้น ค.ศ. 1949 เป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมการคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณีท่ีเป็นหญิงและเด็ก
เท่านั้น โดยไม่ไดก้  าหนดอายุไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่ครอบคลุมผูเ้สียหายจากเด็กชาย จึงเป็นการให้
ความคุม้ครองท่ีมีความจ ากดัไม่ครอบคลุมเท่ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย 
  จะเห็นไดว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นกฎหมายหลกัระหวา่งประเทศท่ี
ให้ความส าคญัต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนและครอบคลุมสิทธิเสรีภาพทุกด้าน 
เพื่อให้มนุษยทุ์กคนบนโลกใบน้ีมีความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะมีชาติก าเนิดแตกต่างกนั 
หรืออยูอ่าศยัในประเทศท่ีมีการเมือง การปกครอง สังคมและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัก็ตาม  
  จากการทบทวนกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบบัแล้วพบว่า ส่วนใหญ่เน้นการ
คุม้ครองการกระท าละเมิดสิทธิเสรีภาพของสตรี และเด็ก ท่ีถูกหาประโยชน์จาการการคา้ประเวณี 
หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน ตลอดจนให้ความคุม้ครองการบังคบัใชแ้รงงานท่ีมี
ลกัษณะเยี่ยงทาส ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกบัการคา้มนุษยข์องไทยรูปแบบโสเภณี และ
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ และการเอาคน
ลงเป็นทาส ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการป้องกนัปราบปรามของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีพบการคา้มนุษย์
รูปแบบการคา้ประเวณีหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศมากท่ีสุด 
  นอกจากกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัดงักล่าว ยงัมีกฎหมายต่างประเทศท่ีถือเป็น
กฎหมายส าคญัในการจดัการปัญหาการคา้มนุษยท่ี์มีมาตรฐานและไดรั้บการยอมรับจากต่างประเทศ 
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คือ กฎหมายคุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา ( Trafficking Victims Protection 
Act of 2000 (TVPA) ) ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาจากการท่ีมีคนเป็นจ านวน
มากต่อปีถูกน าเขา้มาเพื่อการคา้มนุษย ์โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและเพื่อการคา้
ประเวณี รัฐบาลสหรัฐ จึงได้ลงนามในกฎหมายเพื่อปกป้องผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์คือ 
Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก 4 คร้ัง ฉบับท่ี
แกไ้ขล่าสุดคือ ฉบบัปี ค.ศ. 2013 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมาย 
TVPA ก็เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย ์ ซ่ึงผู เ้สียหาย จากการค้ามนุษย์มกัจะเป็นผูห้ญิงและเด็ก 
โดยก่อให้เกิดความถูกต้องเป็นธรรม และมีผลเป็นการลงโทษนักค้ามนุษย์ อีกทั้ งเพื่อปกป้อง
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยด์ว้ย 
  TVPA ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การค้ามนุษย์เพื่อการบริการทางเพศ การเอาคนลงเป็น ทาสหรือการกระท าอ่ืน  ๆ ท่ีมีลักษณะ
เดียวกนัทั้งในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกโดยผา่น กระบวนการป้องกนั กระบวนการ
คุม้ครองช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย ์การด าเนินคดีและการบงัคบั ใช้กฎหมายเพื่อลงโทษผูค้ ้า
มนุษย ์ทั้งน้ี TVPA ให้อาณัติรัฐบาลสหรัฐอเมริกา (โดยกระทรวงการ ต่างประเทศ) จดัท ารายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศต่าง ๆ จ านวน 188 ประเทศเป็นรายปี (The Trafficking in 
Persons Report – TIP) ซ่ึงสหรัฐอเมริกาถือว่า TIP ท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ จดัท าข้ึน 
เป็นเคร่ืองมือและ road map ในการผลักดันให้สหรัฐฯ และรัฐบาล ของประเทศอ่ืน ๆ มีความ
รับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยภ์ายในประเทศตน และระหว่างประเทศ    
โดยจดัอนัดบัสถานการณ์และความร้ายแรงของปัญหาการคา้มนุษยใ์นแต่ละประเทศเป็นส่ีประเภท
คือ Tier1 Tier2 Tier2 Watch List และ Tier3 ซ่ึงแม้การท่ีสหรัฐอเมริกาจะใช้ Tier เป็นเคร่ืองมือ    
ในการจดัอนัดบัสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นลกัษณะท่ีเป็น unilateral approach ก็ตาม 
  แต่การจดัอนัดบัดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบไม่เพียงต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในทาง
สังคมระหว่างประเทศเท่านั้ น แต่ส่งผลในทางอ้อมต่อสินค้าส่งออกของไทยโดยเฉพาะสินค้า
ประมงดว้ย กฎหมาย TVPA ยงัลงโทษการริบทรัพยสิ์นหรือการท าลายทรัพยสิ์นท่ีเป็นเอกสาร ท่ีใช้
ในการยืนยนัตวับุคคลหรือเอกสารการเดินทางท่ีผูค้า้มนุษย ์มกัจะน ามาใช้ในการควบคุมผูต้กเป็น
ผูเ้สียหาย ในกฎหมาย TVPA มีการใช้โครงสร้างท่ีเรียกวา่ “three P’s” ประกอบไปดว้ย 1. “Protection” 
เพื่อปกป้องผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ 2. “Prosecution” เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายกบัผูท่ี้คา้มนุษย ์
3. “Prevention” เพื่อป้องกนัการคา้มนุษย ์กฎหมาย TVPA ไดถู้กบญัญติัข้ึนเพื่อให้การสนับสนุน
ประเทศอ่ืนท่ีเป็น ตน้ทาง ทางผา่น หรือปลายทางของการคา้มนุษยเ์พื่อท่ีจะก าหนดมาตรฐานในการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวข้ึนอีก โดยการยกร่างกฎหมายป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้
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มนุษยใ์นลกัษณะขา้มชาติ ส่งเสริมการสืบสวน การฟ้องร้องคดีผูค้า้มนุษย ์และโครงการช่วยเหลือผู ้
ท่ีตกเป็นเหยื่อ แลกเปล่ียนเจา้หน้าท่ีของรัฐในโครงการท่ีเน้นเก่ียวกบัความผิดฐานคา้มนุษย ์และ
เพื่อท่ีจะตรวจสอบการให้ความร่วมมือ กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจึงได้จดัท า
รายงานเพื่อประเมินประเทศท่ีมี ปัญหาของการคา้มนุษยท่ี์เรียกวา่ Trafficking in Persons (TIP) Report 

3. กฎหมาย และรูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  

 รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย มีตั้งแต่โยบายการ
แก้ปัญหาการคา้มนุษยท์ั้งระดบัชาติและระดบัจงัหวดัหรือ ระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัโดย
องค์กรของรัฐหลายองค์กร ท่ีผ่านมารัฐบาลแก้ปัญหาโดยวิธีการใช้องค์กรด้านการป้องกัน
ปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายองคก์ร โดยรัฐบาลคาดหวงัวา่การมีองคก์รหลายระดบั หลายองคก์ร
ท าหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามแลว้ ปัญหาการคา้มนุษยน่์าจะลดลง ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมและ
เอกสารพบวา่การจดัองคก์รของไทยทั้งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั มีดั้งน้ี  
 องค์กรระดับชาติ มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์เรียกโดยย่อ
วา่ “คณะกรรมการ ปคม.” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีหนา้ท่ีส าคญัเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี ในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วน
ราชการท่ี เก่ี ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่ อให้การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์เป็นตน้  
 คณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีจัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน
ประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และ
ประชาสังคมให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จดัให้มีและก ากบัการ
ด าเนินการตามโครงการรณรงค์ และการให้การศึกษากบัประชาชนทัว่ไป เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ระดบัล่างสุดของระดบันโยบายคือ คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัจงัหวดั มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
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 องค์กรระดับปฏิบัติท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจับกุมคือ กรมการปกครอง 
กองทพับก กองทพัเรือ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ศูนยป์ระสานการ
ปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กรมประมง ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน 
กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
องค์กรด้านการคุ้มครองเยียวยาคือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ กรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรณีเป็นความผดิฐานคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร อยัการสูงสุด
เป็นผูมี้อ านาจสอบสวนด าเนินคดี และส านกังาน ป.ป.ง. เขา้มาท าการไต่สวนเร่ืองการฟอกเงินกบั
ผูก้ระท าผดิ  
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทยมี
รูปแบบการจดัการหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ หรือระดบันโยบาย จนถึงระดบัปฏิบติัโดยมีองคก์ร
บงัคบัใชก้ฎหมายหลายหน่วยงาน ซ่ึงต่างมีอิสระในการปฏิบติังานแยกออกจากกนัไม่ข้ึนตรงต่อกนั 
และต่างก็มีผูบ้ ังคบับัญชาคนละส่วนกันอย่างชัดเจน ซ่ึงแต่ละระดับก็มีหลายองค์กรท าหน้าท่ี
ลดหลัน่กนัไป โดยระดบันโยบายนั้นมีการวางโครงสร้างไว ้3 ระดบั ส่วนระดบัปฏิบติัไม่มีการ
แบ่งเป็นระดบัเพราะแต่ละองค์กรต่างมีอ านาจหน้าท่ีเป็นของตนเอง และสะทอ้นเห็นไดว้า่องค์กร
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์หลายองค์กร และแต่ละองค์กรยงัมีการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเหมือนและแตกต่างกนัในภารกิจด้านเดียวกนั โดยแบ่งเป็นกลุ่มงานได ้3 ลกัษณะคือ 
องค์กรดา้นการสืบสวนจบักุม องค์กรดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และองค์กรดา้น
การคุม้ครองเยยีวยา  
 เพื่อให้เห็นภาพการจดัองค์กรแต่ละระดบั ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอภาพแผนผงัโครงสร้าง
องค์กรทั้ งระดับชาติ (นโยบาย ) และระดับองค์กร (ปฏิบติั) ขององค์กรต่าง ๆ ในปัจจุบัน และ
กฎหมายท่ีแต่ละองคก์รใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี (ภาพประกอบ
ท่ี 4.8 และตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี  
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ภาพประกอบที ่4.8 แผนผงัโครงสร้างองคก์รดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบันโยบาย 

ตารางที ่4.1 แผนผงัโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ระดับปฏิบัติ  

รายช่ือองค์กร อ านาจ หน้าที่หลกั 

สืบสวน จับกุม สอบสวน คุ้มครอง เยยีวยา ส่ังคดี อ่ืน ๆ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) / / / / - - - 
กองบงัคบัการต ารวจปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ปคม.) 

/ / / / - - - 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) / / / / - - - 
กองก ากบัการสวสัดิภาพเด็ก 
และสตรี (กก.ดส.) 

/ / - - - - - 

กองบญัชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน (ตชด.) 

/ / - - - - - 

ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง (ตม.) / / / - - - - 
กรมการปกครอง (ปค.) / / - / - - - 
กองทพัเรือ (ทร.) / / - - - - - 
กองทพับก (ทบ.) / / - - - - - 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) 

/ / - - - - - 

กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 

- - - / / - - 
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รายช่ือองค์กร อ านาจ หน้าที่หลกั 

สืบสวน จับกุม สอบสวน คุ้มครอง เยยีวยา ส่ังคดี อ่ืน ๆ 
กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน 

/ / - - - - - 

กรมประมง - / - - - - - 
ส านกังานอยัการ  - - / - - / - 
ส านกังาน ป.ป.ง. - - / - - - - 
ส านกังาน ป.ป.ช. - - / - - - - 
ส านกังาน ป.ป.ท. - - / - - - - 
กระทรวงการต่างประเทศ - - - - - - / 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ - - - /  - - 
แพทยสภา - - - - - - / 
 การท่ีประเทศไทยมีจ านวนองค์กรป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยห์ลายองค์กร
ดงักล่าว เกิดปัญหาและอุปสรรคในการท างาน ดงัน้ี  
  1) มีพื้นท่ีทบัซอ้นกนัขององคก์รท่ีมีอ านาจ 3 ดา้น คือ ดา้นการสืบสวนจกักุม ดา้นการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยยีวยา ทั้งองคก์รพื้นท่ีเกิดเหตุ และองคก์ร
ส่วนกลางท่ีมีอ านาจป้องกนัและปราบปรามทัว่ประเทศ  
  2) มีจ  านวนกฎหมายหลายฉบบัมาใช้บงัคบั ทั้งท่ีเป็นกฎหมายกลางท่ีองคก์รมีอ านาจ
บงัคบัใชเ้หมือนกนั และกฎหมายเฉพาะของแต่ละองคก์ร 
  3) องคก์รแต่ละดา้นมีความขดัแยง้กนั ทั้งการแยง่กนัท างาน การเก่ียงกนัท างาน เพราะ
ต่างเป็นอิสระต่อกนั โดยจะใหค้วามส าคญัเฉพาะกรณีเม่ือเป็นคดีท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญั และอยูใ่น
ความสนใจของประชาชน 
  4) มีความเหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
  5) ใชอ้ตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีหลายองคก์รมากเกินความจ าเป็น และไม่เหมาะสม 
  6) เกิดช่องวา่งของกฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐบางองคก์รแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  7) ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน ทั้งดา้นบุคคลากร เงินค่าตอบแทน ค่าอาคารสถานท่ี
กบัจ านวนองคก์รจ านวนมาก 
  8) ขาดองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว ท าใหข้าดเอกภาพในการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ 
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 นอกจากการมีองคก์รป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั
แลว้ การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ผา่นมา ภาครัฐไดใ้ชก้ฎหมายเขา้ไปด าเนินการหลาย
ฉบบั ตามรูปแบบการคา้มนุษยท่ี์แตกต่างกนั ดงัน้ี  
  1) รูปแบบการคา้ประเวณี คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
และประมวลกฎหมายอาญา 
  2) รูปแบบการบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ คือ  พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญตัิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. 2557 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 15 มีนาคม 2559 เร่ืองการผ่อนผนัให้ผูเ้สียสละและพยานในคดีคา้มนุษย ์อยูใ่นราชอาณาจกัร
เป็นการชัว่คราวและไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดต้ามกฎหมาย พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายอาญา 
  3) รูปแบบการเอาคนลงเป็นทาส คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายอาญา 
  4) รูปแบบการตดัอวยัวะเพื่อการคา้ คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 และประมวลกฎหมายอาญา 
  5) รูปแบบการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายอาญา 
  6) รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
และประมวลกฎหมายอาญา 
  7) รูปแบบการน าคนมาขอทาน คือ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และประมวลกฎหมายอาญา 
  8) รูปแบบอ่ืนอนัเป็นการคล้ายคลึงกนั คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิขณะนั้น 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_20110922143151.pdf
http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/57/file_1343117892.pdf
http://www.ecpat-thailand.org/th/1_3.pdf
http://www.ecpat-thailand.org/th/1_3.pdf
http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/temporarystay/thailaw_immigration_act_thai.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
http://www.ecpat-thailand.org/th/1_3.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
http://www.tsu.ac.th/files/Computer_Crimes_Act_B.E._2550_Thai.pdf
http://www.tsu.ac.th/files/Computer_Crimes_Act_B.E._2550_Thai.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law38-290459-1.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law38-290459-1.pdf
http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/temporarystay/thailaw_immigration_act_thai.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB06/%BB06-20-9999-update.pdf
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 จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยรู์ปแบบต่าง ๆ มีมากมายหลายฉบบั แต่ท่ี
เป็นบทบญัญติัหลกักบัความผิดฐานคา้มนุษยคื์อ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดองคป์ระกอบความผดิฐานคา้มนุษยร่์วมกบั
กฎหมายเฉพาะด้านรูปแบบการคา้มนุษย์ แต่เม่ือการกระท าผิดคา้มนุษยมี์ความเช่ือมโยงกบัฐาน
ความผิดอ่ืน ก็มีความจ าเป็นที่จะตอ้งน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บงัคบัร่วมกนัตามพฤติการณ์แห่งคดี 
แต่ไม่วา่จะเป็นการคา้มนุษยรู์ปแบบใดก็ตาม จะตอ้งน าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช้บงัคบัเสมอเน่ืองจากความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงิน
ตามกฎหมาย ผูก้ระท าผดิจึงตอ้งถูกด าเนินคดีฐาน คา้มนุษย ์และความผดิฐานฟอกเงินไปพร้อม ๆ กนั 
 เม่ือพิจารณาปัญหาการคา้มนุษยใ์นบริบทการมีกฎหมายจ านวนหลายฉบบัมาใช้บงัคบั
แลว้พบวา่ การมีกฎหมายหลายฉบบัมิไดท้  าให้ปัญหาการคา้มนุษยล์ดลงแต่อยา่งใด การมีกฎหมาย
หลายฉบบัจึงไม่ใช่ปัจจยัต่อความส าเร็จในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์
 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ นอกจากบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีใช้เป็น
เคร่ืองมือในการจดัการปัญหาแล้ว จ  าเป็นตอ้งมีองค์กรหรือหน่วยงานระดบัปฏิบติัเพื่อบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยผูว้จิยัไดท้บทวนเอกสารและวิเคราะห์ผลการท างานขององคก์ร พบวา่มีองคก์รหลกัท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ 3 ด้าน คือ ด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา ทั้งส้ิน 6 องคก์ร คือ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กรมการปกครอง 
ส านกังานอยัการสูงสุด กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ดงัน้ี 
  1) กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เป็นองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี        
มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2551 โดย กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) มีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เขา้ข่าย
เป็นคดีพิเศษเท่านั้ น ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน
พฤติการณ์การกระท าความผดิของผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์เช่น การตรวจแรงงานของสถานบริการ
คาราโอเกะ ซ่ึงการปฏิบติัการดา้นการสืบสวนน้ีโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจด าเนินการเอง หรือ
อาจร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการในเชิงรุกเพื่อลดปัญหาการคา้มนุษย ์หากเป็นคดีท่ี
ไม่อยู่ในอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็จะส่งมอบให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจรับไปด าเนินการ
สอบสวนด าเนินคดีต่อไป  
  แต่ถา้หากการตรวจสอบเป็นความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกองคดีการคา้มนุษย ์ก็
จะรับเป็นคดีพิเศษ เพื่อสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดต่อไป ท่ีผ่านมาผลงานด้านการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการทัว่ประเทศ โดยมีองคป์ระกอบของ
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คดีพิเศษฐานคา้มนุษยถู์กก าหนดไวใ้นมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และตามบญัชี
ท้ายแห่งพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551) หรือตาม
มาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) ซ่ึงคดีดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือคดีความผดิทางอาญาท่ีมี
ความซบัซ้อน จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ มีหรือ
อาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัง่คงของ
ประเทศความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ มีลกัษณะเป็น
คดีความผิดขา้มชาติท่ีส าคญัหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม มีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญั
เป็นตวัการผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน มีพนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัย เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา หรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา เท่านั้น  
  แต่ทั้ งน้ีกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายสอบสวนคดีพิเศษ
ร่วมกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามรูปแบบการค้ามนุษย์ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายวา่ดว้ยป้องกนัและปราบปรามการ
ค้าประเวณี กฎหมายควบคุมคนขอทาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
กฎหมายอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก เป็นตน้ 
  ผลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถ
ด าเนินคดีผูก้ระท าผิดหลายราย และช่วยเหลือเหยื่อหรือผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์จ  านวนมาก       
ซ่ึงหลายคดีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษเข้าไปด าเนินการ พบว่ามีเจา้หน้าท่ีรัฐท้องท่ีเกิดเหตุมีส่วน
ร่วมกบัการกระท าผิดในฐานะตวัการ หรือผูส้นบัสนุน ท าให้การคา้มนุษยจึ์งยงัเกิดข้ึนอยูไ่ด ้อีกทั้ง
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอกบัพื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ประเทศ เจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ี
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์จึงอาศยัช่องวา่งดงักล่าวแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบทั้งในฐานะ ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน กรณีดงักล่าว เคยเกิดข้ึนหลายคร้ังเม่ือกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีทอ้งท่ีเกิดเหตุ เพื่อวางแผนร่วมกนัในการเขา้ตรวจคน้จบักุม
ผูก้ระท าผิด แต่เกิดขอ้มูลร่ัวไหลเกือบทุกคร้ัง ท าให้การปฏิบติัการลม้เหลว แต่เม่ือปรับกลยุทธ์การ
เขา้ตรวจคน้จบักุมผูก้ระท าผิดหลายคดี ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไม่ไดป้ระสานงานหน่วยงานทอ้งท่ี
เกิดเหตุ สามารถจบักุมผูก้ระท าผดิไดทุ้กคดีเช่นกนั  
  จากการศึกษาขอ้มูลการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยข์องกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
พบว่าสภาพปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในปัจจุบนั สาเหตุหลกัมาจากมีองค์กรรับผิดชอบหลาย
องค์กรแต่ขาดการท างานแบบบูรณาการและไม่มีการถ่วงดุลตรวจสอบ ท าให้เจา้หน้าท่ีทอ้งท่ีใช้
ช่องวา่งให้มีการกระท าผดิเกิดข้ึน เช่น ให้ความช่วยเหลือคุม้ครองเม่ือมีหน่วยงานจากส่วนกลางเขา้
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มาสืบสวนจบักุม หลายกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไดค้า้มนุษยใ์นพื้นท่ีมายาวนาน แต่ไม่ถูกจบักุมด าเนินคดี 
จนเม่ือมีการร้องเรียนมาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงไดมี้การสืบสวนจบักุมได ้ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวยงั
สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์จากผูใ้ห้สัมภาษณ์จากกรมสอบสวนคดีพิเศษทั้ ง 2 คน ท่ีเป็นทั้ ง
ผูบ้ริหารการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และระดบัหวัหนา้ชุดปฏิบติัการสืบสวนสอบสวน
คดีการคา้มนุษย ์และยงัสอดคล้องกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์จากส านักงานอยัการสูงสุด กองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กองทพับก กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์และ
กรมการปกครอง ท่ีแสดงความเห็นว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัพื้นท่ีเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา
การคา้มนุษย ์
  2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นองค์กรด้านการสืบสวนจับกุมสอบสวนด าเนินคดี 
อาศยัอ านาจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (สตช.) อ านาจหนา้ท่ี ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึง
ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกนั ปราบปรามการกระท าความผิด
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร 
โดยงานด้านการปราบปรามการคา้มนุษยจ์ะอยู่ท่ีส่วนป้องกนัและปราบปรามเป็นหลกั ซ่ึงแต่ละ
กองบัญชาการต ารวจจะมีสถานีต ารวจในความรับผิดชอบแตกต่างกันตามพื้นท่ีต่าง ๆ ส่วน
กองบญัชาการต ารวจนครบาล จะมีสถานีต ารวจนครบาลอยู่ในความรับผิดชอบหลายสถานี ซ่ึงแต่
ละสถานีต ารวจทั้งพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั ล้วนมีอ านาจตามกฎหมายเหมือนกัน      
ซ่ึงความผิดฐานค้ามนุษย์เม่ือเกิดข้ึนในท้องท่ีสถานีต ารวจใด สถานีต ารวจนั้ นเป็นผู ้มีอ  านาจ          
ซ่ึงสถานีต ารวจจะมีการแบ่งสายงานเป็นงานด้านสืบสวน สอบสวน ปราบปราม ซ่ึงบางกรณี          
ก็อาจจะไปซ ้ าซอ้น หรือเก่ียงกนัท างานกบักองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
  นอกจากน้ียงัอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ี
อยู่ในความท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์วางหลกัว่าเด็กหรือหญิงท่ีถูกบุคคล   
กลุ่มบุคคลหรือองคก์รกระท าภายใน หรือภายนอกราชอาณาจกัร และท าให้เด็กหรือหญิงนั้นตกอยู่
ในสภาวะจ ายอมกระท าการหรือ ยอมรับ การกระท าใด ๆโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย น าหรือพาคนต่าง
ดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือกระท าการดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือหรือ
ให้ความสะดวกแก่คนต่างดา้วให้เขา้มาในราชอาณาจกัร เจา้ของยานพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ
ไม่น าพาหนะเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ด่านตรวจคนเข้าเมืองหรือท้องท่ีและตาม
ก าหนดเวลาและภายในพาหนะนั้น มีคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนฯ รู้วา่คนต่าง
ดา้วคนใดเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือฝ่าฝืนฯให้เขา้พกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใด ๆ 
เพื่อให้คนต่างด้าวพน้จากการจบักุม ให้คนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนฯ เขา้พกั
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อาศยั ดา้นการปราบปรามปัญหาการคา้มนุษย ์พบวา่มีพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดดา้นคา้มนุษย์
ออกได ้3 กลุ่ม กลุ่มแรกกระท าผิดในต่างประเทศแล้วหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย กลุ่มท่ีสอง
กระท าความผดิในประเทศไทย กลุ่มสุดทา้ยอาศยัประเทศไทยเป็นแหล่งขยายเครือข่ายและสถานท่ี
ฟอกเงินเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
  3) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นองค์กรด้านด้านสืบสวนจับกุม
สอบสวนด าเนินคดี มีอ านาจหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
เก่ียวกบัการคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์การกระท าความผดิต่อเด็ก เยาวชน 
และสตรี รวมทั้งความผิดเก่ียวกบัแรงงานและการจดัระเบียบสังคม และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 
ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  กองบังคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่มีภารกิจดา้นการคา้มนุษยเ์ป็นหลกัดา้นเดียว โดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ประเทศ ท าให้
เกิดปัญหาความเกิดความซ ้ าซ้อนกบัต ารวจทอ้งท่ี ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีด้านการคา้มนุษยเ์หมือนกนั 
หรือบางกรณีมีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจบักุมผูก้ระท าผิดตามกฎหมายคนเขา้เมืองท่ีท าผดิฐานคา้
มนุษย ์แต่ไม่ส่งต่อให้กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นผูส้อบสวนด าเนินคดี จึงเกิดความ
ขัดแยง้กันระหว่างหน่วยงานภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยกันเอง สอดคล้องกับผูใ้ห้
สัมภาษณ์จากกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยว์า่ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ไม่
สามารถสั่งการใหห้น่วยงานต ารวจดว้ยกนัส่งมอบคดีคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนให้ตนรับผิดชอบ หรือคดีคา้
มนุษยบ์างคดีท่ีต ารวจทอ้งท่ีก็สอบสวนด าเนินคดี แลว้กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยก์็เขา้
ไปด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกนั ท าให้แนวทางการสอบสวนขดัแยง้กนัเองขาดเอกภาพในการปฏิบติังาน 
จึงไม่มีมาตรฐานการด าเนินคดี เพราะเป็นไปลกัษณะต่างคนต่างท าผลเสียจึงตกกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในคดี 
  4) กรมการปกครอง เป็นองค์กรด้านการสืบสวนจับกุม มีภารกิจดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร กรมการปกครองไดจ้ดัชุดปฏิบติัการพิเศษ ประกอบดว้ย
ก าลังจาก 3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) ก าลังเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุม
ปราบปรามไดท้ัว่ราชอาณาจกัร (2) ก าลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (3) เจา้หน้าท่ีฝ่ายเทคนิค 
กรมการปกครอง ประกอบก าลงัข้ึนเป็นชุดปฏิบติัการพิเศษกรมการปกครอง ปฏิบติัภารกิจรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ภารกิจการจดัระเบียบสังคมตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ี 22/2558 และภารกิจอ่ืนท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มอบหมาย เช่น การ
ควบคุมสถานบริการ หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ     
ก็ไดใ้หก้ารสนบัสนุนเป็นชุดเฉพาะกิจตรวจ/จบัสถานบริการท่ีฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว  
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  นอกจากน้ียงัสนบัสนุนภารกิจป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นนโยบาย
ส าคญัของรัฐบาลและวาระแห่งชาติ ผลงานดา้นการปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการสืบสวน
จบักุมคดีค้ามนุษย์หลายคดี จนเป็นท่ียอมรับระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชน เช่น      
ปิดสถานบนัเทิงถาวร 5 ปี การปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณีเด็กและการบงัคบั
คา้ประเวณีในสถานบริการ สถานประกอบการ โดยประชาชน และองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) 
ร้องเรียนแจง้เบาะแสผา่นศูนยด์ ารงธรรม ด าเนินการจบักุมจ านวน 38 คดี ในพื้นท่ี 17 จงัหวดั, ด าเนินคดี
กบัผูต้้องหาซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แล ผูเ้ป็นธุระจดัหาค้าประเวณี จ านวน 70 คน, ด าเนินการ
ช่วยเหลือและคุม้ครองเด็กผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์จ  านวน 97 คน โดยการปราบปรามของชุด
เฉพาะกิจกรมการปกครองดงักล่าวไดมี้การส่งมอบคดีให้กบัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ และ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษกรณีเป็นการค้ามนุษย์ท่ีเข้าข่ายคดีพิเศษ 
นอกจากน้ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองประจ าทอ้งท่ีก็มีอ านาจเช่นเดียวกบัชุดปฏิบติัการพิเศษแต่มีเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีของตนเองเท่านั้ น เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจในฐานะเจ้า
พนกังานตามกฎหมาย และมีกฎหมายท่ีรับผิดชอบหลายฉบบัคือ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.
2509 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2531 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
  5) ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นองค์กรด้านการสั่งคดีคา้มนุษย ์โดยส านักงานคดีค้า
มนุษยมี์อ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร รวบรวมและ
จดัฐานข้อมูลการด าเนินคดีการค้ามนุษย์และข้อมูลในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ข้อมูล
พิจารณาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์เสนออยัการ
สูงสุด ศึกษาเสนอแนะและสนบัสนุนการยกร่างปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้
มนุษย ์รวมตลอดถึงการมีส่วนร่วมพิจารณาการเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา ขอ้ตกลง พิธีสาร ปฏิญญา 
และความตกลงต่าง ๆ ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าโครงการรณรงค์ ฝึกอบรม สัมมนา และ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการต่อตา้นการค้า
มนุษย์ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในส านักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานอ่ืน           
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ ในการด าเนินกิจกรรมต่อตา้นการค้า
มนุษย ์และ ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการศูนยต่์อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ และ
ส านกังานอยัการสูงสุดมอบหมาย 
  โดยพนกังานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนไดเ้องโดยล าพงัในคดีคา้มนุษยท่ี์พนักงาน
สอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบ แต่จะเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบกรณีความผิดคา้มนุษยท่ี์เกิด
นอกราชอาณาจกัร ซ่ึงท่ีผ่านมาก็จะมอบอ านาจให้พนักงานสอบสวนเป็นผูเ้สอบสวนแทน แต่



229 

พนักงานอัยการจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดแนวทางในการสอบสวนด าเนินคดี เวน้แต่
ความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เป็นคดีพิเศษ กฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ก าหนดให้พนักงานอัยการสอบสวนร่วมทุกคดี ท าให้หลายคดีท่ีมิใช่คดีพิเศษและไม่มี
พนกังานอยัการสอบสวนร่วมแต่ตน้ ผูก้ระท าผิดหลุดพน้จากการถูกตดัสินให้เป็นผูก้ระท าผิดต่าง
กบัคดีพิเศษท่ีมีพนกังานอยัการสอบสวนร่วม ศาลมีค าพิพากษาใหจ้  าเลยตอ้งรับผดิเกือบทุกคดี 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นองคก์รดา้นการคุม้ครอง
เยียวยา มีหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์และคณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและ
ร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและ เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ในการด าเนินงานตามพนัธกรณีและกฎหมาย ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
ด าเนินการเก่ียวกบังานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง แผนงานการป้องกัน และ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ตลอดจนการก ากบัดูแลการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล รวมทั้ง
การช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เป็นศูนยข์อ้มูลสารสนเทศดา้นการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้ งด าเนินการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ก าหนดมาตรการ มาตรฐาน ส่งเสริม และ
ประสานการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพ ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รวมทั้งก าหนดมาตรฐาน 
ก ากบัดูแลสถานคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจาก การคา้มนุษย ์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน บริหาร
จดัการกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บ มอบหมาย  
  ผูว้ิจยัวิเคราะห์แล้วเห็นว่ากระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ เป็น
องคก์รท่ีรับผิดชอบตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม แต่เป็นองค์กรท่ีไม่มีอ านาจหน้าท่ีสืบสวน จบักุม ด าเนินคดีผูก้ระท าผิด แต่เป็นองค์กรท่ี
ออกบตัรพนักงานเจา้หน้าท่ีให้กบัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีสืบสวน จบักุม ด าเนินคดี ท าให้เกิด
ความแตกต่างกบักฎหมายอ่ืน ท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายไดค้รบทุกดา้นใน
เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยข์ององค์กรท่ีกล่าวมา อาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ี
ก าหนดให้องคก์รนั้นมีอ านาจแลว้ แต่เม่ือจะด าเนินคดีฐานคา้มนุษยก์บัผูก้ระท าผิดจ าเป็นตอ้งอาศยั
กฎหมายอ่ืนประกอบเพื่อใหก้ารใชอ้  านาจเกิดความสมบูรณ์ โดยกฎหมายท่ีส าคญัดงักล่าว คือ 
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  1) ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยคื์อ 
การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปการเพื่ออนาจารซ่ึงชาย
หรือหญิง แม้ผู ้นั้ นจะยินยอมก็ตาม การกระท า เป็นการกระท าแก่บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่
เกิน 18 ปี หรือ เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น รับตวับุคคลซ่ึง
มี ผูจ้ดัหา ล่อไป เพื่อหรือชกัพาไปหรือสนบัสนุนการท าความผิดดงักล่าว เพื่อสนองความใคร่ของ
ผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง    
ขู่เข็ญใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด 
เป็นการกระท าแก่บุคคลอายุเกิน 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี หรือ เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี 
เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น รับตวับุคคลซ่ึงมี ผูจ้ดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป หรือสนบัสนุนการท า
ความผิดดงักล่าว พาบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ไปเพื่อการอนาจารแมผู้น้ั้นจะยินยอม        
ก็ตาม หรือเป็นการกระท าแก่บุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี หรือซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไป พาผูอ่ื้นไปเพื่อ
การอนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้ายใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม 
หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด หรือ ซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรก มาตรา 286 
อายกุวา่ 16 ปี ด ารงชีพอยูแ่มเ้พียงบางส่วนจากรายไดข้องหญิงซ่ึงคา้ประเวณี  
  กรณีจะเอาคนมาเป็นทาส หรือให้มีระบบคล้ายทาส น าเข้าในหรือส่งไปนอก
ราชอาณาจกัร พามาจากท่ีใด ซ้ือขาย จ าหน่าย รับหรือหน่วงเหน่ียว ซ่ึงบุคคลหน่ึงบุคคลใด การ
กระท าความผิด เป็นการกระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี การกระท าความผิด เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท า
ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย โดยทุจริตรับไว ้จ  าหน่าย 
เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปซ่ึงบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี แม้ผูน้ั้ นจะยินยอม       
การกระท าความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี พรากเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี 
ไปเสียจากบิดา มารดา ผูป้กครองหรือผูดู้แล โดยทุจริต ซ้ือจ าหน่ายหรือรับตวัเด็กซ่ึงถูกพราก        
ไดก้ระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร  
  การพรากผูเ้ยาวอ์ายกุวา่ 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ไปเสียจากบิดามารดาผูป้กครอง หรือ
ผูดู้แลโดยผูเ้ยาวน์ั้นไม่เต็มใจไปดว้ยโดยทุจริต ซ้ือจ าหน่ายหรือรับตวัเด็กซ่ึงถูกพราก ไดก้ระท าเพื่อ
หาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร พรากผูเ้ยาวอ์ายุกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ไปเสียจากบิดามารดา
ผูป้กครองหรือผูดู้แล เพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร โยผูเ้ยาวน์ั้นเต็มใจไปด้วยโดยทุจริต ซ้ือ
จ าหน่ายหรือรับตวัผูเ้ยาว์ซ่ึงถูกพราก ใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจ
ครอบง าผิดคลองธรรมหรือข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด พาหรือส่งคนออกไปนอกราชอาณาจกัร 
การกระท าความผิดตามวรรคแรก ไดก้ระท าเพื่อให้ผูถู้กพาหรือ ส่งไปนั้น ตกอยูใ่นอ านาจของผูอ่ื้น
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือเพื่อละทิ้งใหเ้ป็นคนอนาถา 
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  การจบัคนหรือขายคนมาเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส โดยน าเขา้หรือส่งออกคน
ไปเป็นทาสท่ีอ่ืนก็ผิดตามมาตราน้ีดว้ย พาคนมาจากท่ีใด ซ้ือขาย จ าหน่าย หรือรับคน หรือ หน่วง
เหน่ียวคน โดยมีจุดประสงค ์เพื่อจะให้เป็นทาสหรือมีฐานะคลา้ยทาส คือ ตอ้งเช่ือฟัง รับใช ้กระท า
ตนเป็นทาสและอีกฝ่ายมีฐานะเป็นเจ้าของชีวิต ถ้าผูก้ระท าเป็นผูใ้หญ่กระท าต่อผูใ้หญ่หรือต่อ
เยาวชนอายุเกิน 15 ปี จะตอ้งรับอตัราโทษตามมาตรา 312 หากผูถู้กกระท าเป็นเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี 
ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดสูงข้ึนตามผลท่ีเกิดจากความผดินั้นในมาตรา 312 ทว ิตวัอยา่งเช่น จบัเด็กอาย ุ
5 ขวบมาเป็นทาส แล้วกระท าทารุณกรรมเพื่อบงัคบัให้ท างานตามค าสั่งจนเหยื่อได้รับบาดเจ็บ
สาหัส ผูก้ระท าตอ้งรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี แลว้แต่ดุลพินิจของศาล 
เป็นตน้ การน าเขา้และจ าหน่าย คนต่างชาติ ท่ีหลบหนีเขา้ประเทศไทยเพื่อบงัคบัให้เหยือ่ท างานเพื่อ
บุคคลอ่ืนหรือเพื่อตนอนัมีลกัษณะเป็นทาสหรือคลา้ยทาส ก็จะมีอตัราโทษตามมาตรา 312 หรือ 312 
ทว ิแลว้แต่องคป์ระกอบของเหยือ่ดว้ย 
  ลกัษณะความผิดตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไวว้า่เป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์
มีลกัษณะส าคญัคือมีเจตนากระท าผิดก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิเสรีภาพของเหยื่อ ไม่วา่จะเป็น
การคา้ประเวณี การผลิตและเผยแพร่ส่ือลามก การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็น
ทาส การบงัคบัขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน 
การกระท าอ่ืนใดอนัคล้ายคลึงกัน ซ่ึงการกระท าผิดฐานค้ามนุษยทุ์กรูปแบบ ผูก้ระท าผิดล้วนมี
เจตนาก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อหรือผูเ้สียหายคา้มนุษย ์ซ่ึงกฎหมายอาญา
บญัญติัวา่เป็นความผดิ 
  2) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงผูค้า้ประเวณี
อาชีพโสเภณีแบบสมคัรใจถือเป็นอาชญากรรม  ไม่มีผูเ้สียหายเพราะการกระท าท่ีสมคัรใจของทั้ง
สองฝ่ายระหวา่งผูค้า้ประเวณี และผูใ้ชบ้ริการเปรียบดัง่การกระท าธุรกรรมผิดกฎหมาย การซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้หรือลกัษณะบริการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามความตอ้งการของบุคคล แต่กฎหมาย
ห้ามให้มีการจ าหน่ายแลกเปล่ียนหรือให้บริการ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดมี้การบญัญติัก าหนดอตัราโทษของผูค้า้ประเวณีคือ ในกรณีท่ีผูค้า้ประเวณี
เตร็ดเตร่หรือชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนซ้ือบริการในท่ีสาธารณะมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท จะเห็นได้
ถึงเจตนาของกฎหมาย ไม่ไดมุ้่งลงโทษกบัผูค้า้ประเวณีเป็นส าคญั 
  โดยท่ีกฎหมายเล็งเห็นถึงว่า ผูค้า้ประเวณีหรือผูใ้ห้บริการทางเพศ อยู่ในฐานะเหยื่อ
ของอาชญากรรม ท่ีตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือไม่ใช่อาชญากรท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมแต่อย่างใด 
กฎหมายเนน้คุม้ครองดูแลผูค้า้ประเวณีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยกฎหมายบงัคบัผูค้า้ประเวณีท่ีอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี อยูใ่นความดูแลของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เพื่ออบรม ดูแล รวมถึงการ
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พฒันาและส่งเสริมอาชีพให้กบัผูค้า้ประเวณีอายุไม่เกินสิบแปดปีแตกต่างกบัอายุเกินสิบแปดปีแลว้ 
หลงัถูกจบักฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้มีการดูแล พฒันาการส่งเสริมอาชีพเวน้แต่ผูค้า้ประเวณีอายุเกิน
สิบแปดปีจะสมคัรใจเขา้อยู่ในความดูแลของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการในการด าเนินการ
จบักุมผูค้า้ประเวณี ไดร้ะบุให้กรรมการอนุกรรมการและพนกังาน เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาหากกล่าวถึงผูมี้อ  านาจหน้าท่ีจบักุม ผูค้า้ประเวณีตาม
กฎหมายอาญา คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจ การคา้ประเวณีท่ีเป็นความผิดใน
ลกัษณะร่วมเป็นธุระจดัหา หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณีแม้
บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม ร่วมเป็นผูดู้แลหรือผูจ้ดัการการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี 
หรือเป็นผูค้วบคุมกระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี อนัเป็นสถานการคา้ประเวณี 
  ลกัษณะความผิดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดว่าเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์ตอ้งมี
ลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการบงัคบัให้มีการคา้ประเวณี แต่ถา้ผูค้า้ประเวณีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี แมจ้ะไม่
มีการบงัคบัก็ถือเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์ซ่ึงผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ีมีทั้งผูซ้ื้อบริการ 
เจา้ของสถานท่ี หรือนายหนา้ผูจ้ดัใหมี้การขายประเวณี 
  3) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 กฎหมายน้ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์มีเจตนารมณ์ต้องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ      
ของเด็ก ซ่ึงเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้
รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น ในการปฏิบติั
หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา     
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งมาถึงสามกระทรวง สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าวคุม้ครอง
เหยือ่หรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กโดยเฉพาะ 
  ปัญหาการค้าประเวณี ปัจจุบันมีหน่วยงานหลักท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ คือ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการ
ปกครอง และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมมนุษย ์หลายกรณีท่ีหน่วยงานไดเ้ขา้
ตรวจค้นจบักุมผูก้ระท าผิดแต่พบเอกสารบนัทึกการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้กบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจหลายหน่วยทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งท่ีท่ีตั้งสถานท่ีกระท าผดิ ท าให้ปัญหาการ
คา้ประเวณียงัคงมีอยูใ่นพื้นท่ี เพราะหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีไดอ้าศยัช่องวา่งแสวงหาประโยชน์
จากผูก้ระท าผิดเสียเองแต่ปัญหาการคา้ประเวณีก็ยงัคงเกิดข้ึนอยูป่ระจ า และเกิดข้ึนหลายพื้นท่ีทัว่
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ราชอาณาจกัร จึงท าใหปั้ญหาการคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้ประเวณียงัคงเกิดข้ึน และไม่มีแนวโนม้จะ
ลดลง 
  กฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนัปราบปรามการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการประกอบดว้ย 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ลักษณะ
ความผิดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดว่าเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์จะตอ้งประกอบดว้ยการน า
เด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ไปแสวงหาประโยชน์โดยผดิกฎหมาย ทั้งการคา้ประเวณี การบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ การเอาเด็กลงเป็นทาส เอาเด็กไปขอทาน การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน 
ผลิตจ าหน่ายส่ือลามกโดยใช้เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี เป็นตวัสินคา้ หรือการกระท าอ่ืนใดอนัเป็นการ
คล้ายคลึงกันกับรูปแบบการค้ามนุษย์ โดยผูก้ระท าผิดมีทั้ งคนในครอบครัว นายหน้า หรือคน
ใกลชิ้ดตวัเด็ก 
  4) พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิม่เติม เน่ืองจากใชบ้งัคบั
มาเป็นเวลานาน มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะ
อตัราโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าต่อแรงงานเด็ก และไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดั
ปัญหาการคา้มนุษยด์้านแรงงาน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีส าคญัและเร่งด่วนของรัฐบาล อีกทั้งเป็นการ     
อนุวติัการบทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษในความผิดท่ีกระท าต่อเด็กให้เหมาะสม เพื่อประกนัให้มี
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายขุั้นต ่าท่ีอนุญาตใหจ้า้งงานได ้ค.ศ. 1973  
  ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเม่ือ พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษ
ความผดิท่ีกระท าต่อแรงงานเด็ก คืองานอนัตรายส าหรับเด็ก กรณีท่ีนายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี ท างานอนัตราย ตามท่ีมาตรา 49 ก าหนดไว ้เช่น งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ 
งานป๊ัมโลหะ งานเก่ียวกบัความร้อน ความเยน็ ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดบัแตกต่าง
จากปกติ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก เป็นต้น สถานท่ีห้ามท างานส าหรับเด็ก กรณีท่ีนายจา้งให้
ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานในสถานท่ีตามท่ีมาตรา 50 ก าหนดไว ้เช่น โรงฆ่าสัตว ์
สถานท่ีเล่นการพนนั สถานบริการ เป็นตน้ และ อายขุั้นต ่าของเด็ก กรณีท่ีนายจา้งจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 
15 ปี ในงานทัว่ไป และงานตามท่ี กฎกระทรวงก าหนดในงานเกษตรกรรมและงานประมงทะเล 
  5) พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 สาเหตุในการตราพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
เน่ืองจากสภาพการจ้างงาน การท างานบนเรือเดินทะเลมีลักษณะและสภาพของงานซ่ึงมีความ
แตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป ท่ีตอ้งท างานบนเรือเดินทะเลท่ีมีความเส่ียงภยัทางทะเล
และมีระยะเวลาการท างานท่ีต่อเน่ืองยาวนาน ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของคนท างานบนเรือกบั
เจา้ของเรือบางส่วน มิได้มีความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงาน  และกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
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ปัจจุบนัคือ กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานไม่อาจให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งและคนประจ า
เรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจา้งการท างาน และความปลอดภยัและ
สุขอนามยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเลข้ึนโดยเฉพาะ 
นอกจากน้ีการท างานของลูกจา้งและคนประจ าเรือ ยงัเก่ียวขอ้งกบักิจการขนส่งทางทะเลระหว่าง
ประเทศ ท่ีตอ้งน ามาตรฐานสากลขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  
  6) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 รัฐบาลไทยให้ความส าคญัล าดบัตน้และได้
บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อแกไ้ข
ปัญหาประมง IUU (Illegal, unreported and unregulated fishing) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผน
บริหารจดัการการประมงทะเล (Fisheries Management Plan – FMP) เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
เพื่อแกไ้ขปัญหา IUU โดยมีมาตรการส าคญั คือ การลดขนาดกองเรือประมง โดยน าเรือประมง
ผิดกฎหมายออกจากระบบ และไม่ให้เรือกลุ่มน้ีกลบัมาท าประมงได้อีก ในส่วนของมาตรการ
ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงั (MCS) ผลการตรวจเรือของศูนยค์วบคุมการเขา้ - ออกของเรือประมง 
(Port In – Port Out Control Center หรือ PIPO) จ  านวน 28 ศูนย์ การตรา พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 ถือเป็นก้าวส าคญัของการปลดใบเหลือง และเป็นพื้นฐานให้ไทยสามารถให้
สัตยาบนัความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
  โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 
14 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 และเม่ือวนัท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติ
เห็นชอบพระราชก าหนดการประมงแล้ว ท าให้มีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่า พระราชบญัญัติ
รวมทั้งไดมี้การตราอนุบญัญติัรองรับพระราชก าหนดการประมง รวม 90 ฉบบั ซ่ึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั IUU 52 ฉบบั การแกไ้ขปัญหาแรงงาน/การคา้มนุษยใ์นภาคประมง : ไดมี้การแกไ้ข
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ห้ามใช้แรงงานอายุต ่ากว่า 18 ปี        
บนเรือประมง และล่าสุดไดอ้อกประกาศหา้มใชแ้รงงานต่างดา้วอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ในโรงงานแปรรูป
สัตวน์ ้าดว้ย การบงัคบัใชก้ฎหมาย: ทางการไทยไดด้ าเนินการอยา่งเด็ดขาดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
กบัเรือประมงท่ีท าประมงนอกน่านน ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นภาค
ประมงตามนโยบาย Zero Tolerance (ข่าวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2 
ก.พ. 59) 
  ลกัษณะความผิดท่ีเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ลว้นมีความเช่ือมโยงทางกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีมีองค์ประกอบความผิดเก่ียวกบัการ
บงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ เพียงแต่แตกต่างกันเร่ืองสถานท่ีกระท าผิด คือ สถานท่ีเกิดเหตุใน
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สถานท่ีโรงงานหรือสถานบริการ เรือเดินทะเล หรือเรือประมง โดยไม่ว่าจะเกิดสถานท่ีใดก็ตาม
จะตอ้งมีการกระท าท่ีเป็นลกัษณะมีการกระท าทารุณโหดร้ายต่อแรงงาน การน าเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี
มาเป็นแรงงาน การบงัคบัใช้แรงงาน การกกัขงั บงัคบั ขู่เข็ญ ท าร้ายร่างกาย เสมือนแรงงานขดัหน้ี
เพื่อให้แรงงานตอ้งปฏิบติัตาม การกีดกั้นไม่ให้เปล่ียนนายจา้ง ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นความผิด
การคา้มนุษย ์ท่ีกระท าในโรงงาน บา้นพกั สถานบริหาร เรือเดินทะเลหรือเรือประมง อนักฎหมาย
ก าหนดไว ้ผูก้ระผดิส่วนใหญ่คือ นายจา้ง นายหนา้ ผูค้วบคุมแรงงาน เพราะเป็นผูมี้อ านาจต่อรองใน
การกระท าต่อแรงงาน  
  7) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ใช้นโยบายและมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ทั้งน้ีเพื่อควบคุม แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เขา้สู่
ระบบมากข้ึน และสะดวกต่อทางราชการสามารถดูแลได้ทั่วถึง กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์วางหลกัว่าเด็กหรือหญิงท่ีถูกบุคคลกลุ่มบุคคลหรือ
องคก์รกระท าภายในหรือ ภายนอกราชอาณาจกัร และท าใหเ้ด็กหรือหญิงนั้นตกอยูใ่นสภาวะจ ายอม
กระท าการหรือ ยอมรับ การกระท าใด ๆโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย น าหรือพาคนต่างด้าวเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรหรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือหรือให้ความ
สะดวกแก่คนต่างด้าวให้เขา้มาในราชอาณาจกัร เจา้ของยานพาหนะหรือ ผูค้วบคุมพาหนะไม่น า
พาหนะเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร ด่านตรวจคนเขา้เมืองหรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา
และภายในพาหนะนั้น มีคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนฯ รู้วา่คนต่างดา้วคนใดเขา้
มาในราชอาณาจกัรหรือฝ่าฝืนฯให้เขา้พกัอาศยัซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใด ๆ เพื่อให้คนต่าง
ดา้วพน้จากการจบักุม ให้คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนฯ เขา้พกัอาศยั การเดินทาง
ระหว่างประเทศของคนแต่ละสัญชาติ ตอ้งผ่านพิธีการเขา้เมืองโดยเจา้หน้าที่ตรวจคนเขา้เมือง 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงดา้นการปราบปรามปัญหาการคา้มนุษย ์พบวา่มีพฤติการณ์
แห่งการกระท าผิดดา้นคา้มนุษยอ์อกได ้3 กลุ่ม กลุ่มแรกกระท าผิดในต่างประเทศแลว้หลบหนีเขา้
มาในประเทศไทย กลุ่มท่ีสองกระท าความผิดในประเทศไทย กลุ่มสุดทา้ยอาศยัประเทศไทยเป็น
แหล่งขยายเครือข่ายและสถานท่ีฟอกเงินเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
  ลกัษณะความผิดท่ีเขา้ข่ายการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งมีองค์ประกอบ
ความผิดเก่ียวกบัการเขา้เมืองผิดกฎหมาย และมีพฤติการณ์เช่ือมโยงกบัการเขา้เมืองผิดกฎหมายท่ี
เป็นการกระท าผิดการคา้มนุษยไ์ม่วา่จะเป็นหลบหนีเขา้เมืองหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรเกินกฎหมาย
อนุญาตเพื่อคา้ประเวณี เพื่อเป็นแรงงาน เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน เพื่อมาเป็นทาส 
หรือเพื่อขอทาน โดยผูก้ระท าผดิตามกฎหมายน้ีจะเกิดกบัตวัเหยือ่หรือผูเ้สียหายคา้มนุษย ์เพราะเป็น
ความผดิเฉพาะตวั 

http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/temporarystay/thailaw_immigration_act_thai.pdf
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  8) พระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
  ขอ้ห้ามของผูไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ คือห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ 
รับผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์เขา้ท างานในสถานบริการ ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูท่ี้
มีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วาย หรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปอยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ 
จ าหน่ายสุราให้แก่ผูท่ี้มีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ยินยอมหรือปลอยปละ
ละเลยให้ผูท่ี้ไม่มีหน้าท่ีเฝ้าดูแลสถานบริการนั้น พกัอาศยัหลบันอนในสถานบริการ ยินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยให้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ ยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้มีการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบริการ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นเคร่ืองแบบน าเขา้
ไปเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้ผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ซ่ึงมิไดท้  างานในสถานบริการนั้น เขา้ไปในสถานบริการ
ระหวา่งเวลาท าการ 
  การตรวจเอกสารของผูที้่จะเขา้ไปในสถานบริการ ผูซ่ึ้งจะเขา้ไปในสถานบริการ 
ในกรณีท่ีผูท่ี้จะเขา้ไปในสถานบริการไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการ หรือไม่มีเอกสารราชการ
และเขา้ไปในสถานบริการ ให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีทราบโดยพลนัในการน้ี
ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ จะมอบหมายให้พนกังานของสถานบริการเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได ้
กรณีพบหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนในสถานบริการ ในกรณีท่ีผูรั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการพบ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือ
ครองสติไม่ได ้เขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ หรือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบั       
ยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบริการโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ให้ผูรั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการแจ้งเจ้าหน้าท่ีโดยพลัน และเม่ือเจา้หน้าท่ีได้รับแจ้งแล้วให้ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแจง้และรับแจง้ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 
ในการน้ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการจะมอบหมายให้พนกังานของสถานบริการเป็นผูด้  าเนินการ
แทนก็ได ้
  การตรวจสถานบริการ เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีเหตุอนัควรเช่ือหรือสงสัยว่า มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีในสถานบริการแห่งใด ให้เจา้
พนกังานนั้น มีอ านาจเขา้ไปตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไ้ม่วา่เวลาใดๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การตรวจสถานบริการใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตรวจแสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณี
ที่ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ๆ 
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ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวส้ าหรับ
ความผดินั้นดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น 
  9) พระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  
  การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือ การรับ
ไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือ ดว้ยการใช้ก าลงั หรือ ดว้ยการบีบบงัคบัในรูแบบอ่ืนใดดว้ยการ
ลักพาตัวด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกหลวงด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้
สถานการณ์ความเส่ียงภัยจากการ ค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูมี้อ  านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่ง
ประสงคใ์นการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อยา่งน้อยท่ีสุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์
จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส  การท า
ใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 
  การคา้มนุษยจึ์งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ 1. การกระท า (action) 
ไดแ้ก่ การเป็นธุระจดัการ ล่อไป ชกัพาไป ซ้ือ ขาย จ าหน่าย (recruitment) น าเขา้ พามาจาก ส่งออกไป 
(transportion, trnasportation, trnasfer) รับไวห้น่วงเหน่ียวกกัขงั ซ่อนเร้น (harbouring or receipt) 
2. วิธีการ(means) ไดแ้ก่ การใชอุ้บายหลอกหลวง บงัคบั ชกัจูง ยยุง ส่งเสริม ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
ขู่ เข็ญว่าใช้ก าลังประทุษร้ายใช้อ านาจครอบง าผิดครองธรรม หรือ ข่มขืนใจ 3. วตัถุประสงค ์
(purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผูเ้สียหาย เช่น การน าตัวไปเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ เพื่อการอนาจารหรือท าการคา้ประเวณีเอาตวัลงเป็นทาสหรือฐานะคลา้ยทาส   
กดข่ีบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ และตดัอวยัวะ 
 การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยห์รือไม่ ตอ้งมีองค์ประกอบ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ถูกกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด คือ จดัหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จดัให้ได้คนมาไม่ว่า
กระท าดว้ยวิธีใด ๆ) ซ้ือ (เอาเงินตราแลกกบัคน ไม่ไดห้มายความถึงสัญญาซ้ือขาย) ขาย (เอาคนไป
แลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขา้รับใชก้ารงานของเจา้ของเงินท่ี เรียกวา่ ขายตวัลงเป็นทาส) 
จ าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน โอน เอาออก ซ่ึงแผลงมาจากจ่าย) พามาจาก (น าไปหรือน ามา
โดยมีต้นทาง และแสดงอาการต่อเน่ืองเร่ือยมาถึงปัจจุบัน พามาจากท่ีใด ก็ได้ ในหรือนอก
ราชอาณาจกัรก็ได้) ส่งไปยงัท่ีใด (ท าให้เคล่ือนพน้จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อให้ถึงผูรั้บหรือ
เป้าหมาย ดว้ย อาการ ต่าง ๆ เช่น ส่งขา้ม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคล่ือนออกจากที่ ใช้ตรงกนัขา้มกบัมา 
โดยส่งไปยงัท่ีใดก็ได ้ใน หรือ นอกราชอาณาจกัรก็ได)้ หน่วงเหน่ียว (ร้ังตวัไว ้ดึงถ่วงไว ้กกัไวใ้น
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สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง) กักขงั (บงัคบัให้อยู่ในสถานท่ีอนัจ ากัด เก็บตวัไวใ้นสถานท่ีอนัจ ากดั)      
จดัใหอ้ยูอ่าศยั (จดัใหพ้กัพิง พกัผอ่น) รับไว ้(รับหรือพาคนไปสู่ท่ีพกัเพื่อเก็บเขา้ท่ี หรือเอาเขา้ท่ี) 
  2) ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด คือ ข่มขู่ ใช้ก าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล 
หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล 
เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แล ให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จาก
บุคคลท่ีตนดูแล ถา้กระท าต่อเด็ก แมจ้ะไม่ใชว้ิธีการดงักล่าวขา้งตน้ และไม่วา่เด็กจะยินยอมหรือไม่
ก็ตาม ใหถื้อวา่เด็กนั้นเป็นผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษย ์
  3) ถูกกระท าโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ คือ การแสวงหา
ประโยชน์จากการคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น ของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือ โดยท าให้บุคคลนั้นอยูใ่น
ภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการ  
ขดูรีดบุคคล  
  นอกจากองค์กรหลกัด้านการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์  านวน 6 องค์กร
แลว้ ยงัมีองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีไม่ได้รับผิดชอบโดยตรงกบัการป้องกนัปราบปราม
การคา้มนุษย ์ดงัน้ี 
   (1) พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 โดยกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) มีศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 2 ส่วน
งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ผูห้ลบหนีเขา้เมือง และการคา้มนุษย ์นอกจากมีอ านาจ
หนา้ท่ีดา้นการป้องกนัการคา้มนุษยแ์ลว้ กอ.รมน.ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัการคา้มนุษยอี์ก
หน้าท่ีหน่ึงทั้งในส่วนกลาง ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั รูปแบบการปราบปรามการคา้มนุษยข์อง 
กอ.รมน. จะมีลกัษณะประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าท่ีต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง เจ้าหน้าท่ีแรงงาน เจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เจ้าหน้าท่ีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ีทหาร เป็นตน้ เช่น กอ.รมน.ภาค 4 ด าเนินการบูรณาการประสานงาน
และก ากับดูแลหน่วยงานอ่ืน ๆ เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองแบบผิด
กฎหมายและการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ี 14 จงัหวดัภาคใต ้ในปี 2561 สามารถจบักุมผูห้ลบหนีเขา้เมือง
แบบผิดกฎหมายได้ 1566 คน โดยแยกสัญชาติเป็นชาวเมียนมา 1166 คน กมัพูชา 150 คน ลาว 23 
คน และสัญชาติอ่ืน ๆ 227 คน จบักุมผูน้ าพา/นายจ้าง 30 คน อีกทั้ งด าเนินการผลักดันส่งกลับ
ประเทศตน้ทางจ านวน 396 คน (ข่าวสด, ออนไลน์, 2562) 
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   (2) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยกรมประมง  มีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
กฎหมายว่าดว้ยการจดัระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันาระบบขอ้มูลดา้นการประมง จดัระบบการส ารวจ การจดัเก็บและการ
ใชป้ระโยชน์ขอ้มูล โดยภารกิจดา้นการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมประมงเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีโดยตรง ในการตรวจจบัแรงงานบนเรือประมงท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี หรือแรงงานท่ีถูก
บงัคบัใช้แรงงานในเรือประมง โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคญักบัการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมงทะเล เม่ือเดือนมีนาคม 2561 พลเอกฉตัรชยั สาริกลัยะ รองนายกรัฐมนตรี ไดส้ั่งการให้จดัตั้ง
หน่วยเฉพาะกิจพิเศษ เพื่อเร่งรัดการตรวจสอบและจบักุมผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการท าประมงผิด
กฎหมาย และการคา้มนุษยภ์าคประมงในเขตพื้นท่ี 22 จงัหวดัชายทะเล ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงมาตรการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง หน่วยเฉพาะกิจ
ดงักล่าวไดจ้ดัตั้งข้ึน 5 ทีมซ่ึงเป็นการสนธิก าลงัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กรมประมง และกระทรวง
แรงงาน เพื่อให้สามารถเข้าจับกุมเรือประมงท่ีท าผิดในทะเลได้อย่างรวดเร็ว (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, ออนไลน์, 2561) 
   (3) พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษยด์้านแรงงาน (Prevention of Human Trafficking on Labour Operation 
Center)” เรียกโดยยอ่วา่ ศปกค.รง. (PHTLOC) มีหนา้ท่ีด าเนินการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน 
และการจดัท าร่างรายงานการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทยดา้นป้องกนั 
(TIP Report) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  ทั้ งน้ีได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการภายใตศู้นยป์ฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน ดงัน้ี 
(1) คณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการป้องกันการค้ามนุษยด์้านแรงงาน เพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์้านแรงงาน ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน (Roadmap) และประกนัสังคม คณะกรรมการฯ มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงานตามประเด็นขอ้สั่งการของ
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และประเด็นท่ีถูกกล่าวหาและ
ขอ้เสนอแนะท่ีปรากฏในรายงานการคา้มนุษย ์(TIP Report) รวมทั้งก ากบั ติดตามผลการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนการท างานของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน (2) คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนการท างานของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองการจดัท ายทุธศาสตร์
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และแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จดัท ารายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการ
การคา้มนุษยข์องประเทศไทยดา้นป้องกนั รวมทั้งรายงานผลด าเนินงานใหป้ลดักระทรวงแรงงาน และ
คณะกรรมการฯ ทราบทุกสัปดาห์  
   (4) พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 โดยกองก าลงัชายแดนกองทพับก 
เป็นหน่วยงานทหารท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนของประเทศไทย มีทั้งส้ิน 
6 กองก าลงั คือ (1) กองก าลังผาเมือง (กกล.ผาเมือง) เป็นก าลงัป้องกนัชายแดน มีภารกิจในการ
ป้องกันชายแดน ไทย-พม่า และไทย - ลาว ได้แก่ การป้องกันสกัดกั้ นการลักลอบเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (2) กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี มีภารกิจป้องกนัและ
สถาปนาความมั่นคงชายแดน รับผิดชอบ 5 จังหวดัภาคอีสานตอนบน คือ เลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม และมุกดาหารนอกเหนือจากงานป้องกันชายแดนแล้ว (3) กองก าลังสุรนารี มีพื้นท่ี
รับผิดชอบชายแดน 5 จงัหวดั ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง (4) กองก าลงั สุรสีห์ มีภารกิจ
ป้องกนัประเทศตามแนวชายแดนไทย – เมียนมาร์ และรักษาความมัน่คงภายใน ครอบคลุมพื้นท่ี 4 
จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี, ราชบุรี, เพชรบุรี และ ประจวบคีรีขนัธ์ (5) กองก าลงับูรพา ท าการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมือง สกัดกั้นและปราบปราม โดยขยายผลเครือข่ายต่อ
ขบวนการ พิจารณามาตรการทางกฎหมายให้มีการลงโทษอยา่งเหมาะสมแก่ผูก้ระท าผิด (6) กอง
ก าลงัเทพสตรี รับผดิชอบแนวชายแดนภาคใต ้เนน้แผนป้องกนัชายแดน และการกระท าผดิกฎหมาย
ทุกรูปแบบ และสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี กองก าลงัป้องกนั
ชายแดนทั้ง 6 กองก าลงัมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นความมัน่คงชายแดนโดยมีกฎหมายพิเศษในการใชบ้งัคบั
คือกฎอยัการศึกท่ีให้ทหารมีอ านาจเหนือส่วนราชการอ่ืน ซ่ึงในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก        
ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร มีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ์ การระงบั
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบติัตามความ 
ตอ้งการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจคน้ ท่ีจะเกณฑ์ ท่ีจะห้าม 
ท่ีจะยึด ท่ีจะเขา้อาศยั ท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และท่ีจะขบัไล่การกระท าผดิดา้นการคา้
มนุษย์บริเวณชายแดน เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ีจะจบักุมผูก้ระท าผิดได้โดยไม่ต้องอาศัย
หมายจบัหรือหมายคน้แต่อยา่งใด 
   (5) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม โดยกองทพัเรือ โดยศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติงานด้านการรักษา
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินกิจการทางทะเล ในทุก ๆ ด้าน 
ระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบติัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัไม่เกิด
ความซ ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างต่อเน่ือง โดยมีกองทพัเรือเป็นศูนยก์ลางใน
การประสานงานช่วยเหลือ และสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีปฏิบติังานในทะเล ศรชล. 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่หน่วยปฏิบติัการหลกั และ หน่วยปฏิบติัการร่วม ศรชล. มีบทบาทในการ
รักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary Role)  
   โดยมีขอบเขตการปฏิบติังาน คือ การเป็นศูนยก์ลางในการประสานการปฏิบติั
ภารกิจระหวา่งหน่วยงานหลกัท่ีมุ่งเนน้การสร้างเครือข่าย (Network) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ทางทะเลระหวา่งหน่วยงานหลกัและการบูรณาการแผนงาน การใชท้รัพยากรและบุคลากรของแต่
ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ทั้ งในส่วนของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงมอบอ านาจให้หน่วยงานใน ศรชล. ดูแลรับผิดชอบ โดยมี
พื้นท่ีปฏิบติัการทั้งดา้นฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอนัดามนั ตามขอบเขตอ านาจท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย
ทะเล มีหน่วยงานรับผดิชอบตามพื้นท่ีทางทะเล ท่ีไดป้ระกาศใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อรักษา
กฎหมายทางทะเล โดยการปฏิบติัภารกิจจะใชก้ารประสานงาน ช่วยเหลือ และสนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนั เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการการปฏิบติัอยา่งเต็มขีดความสามารถ ตามแผน/ค าสั่ง และภายใตก้รอบ
อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีจะกระท าได ้
   (6) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) เป็นส่วนราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยอิสระและมี
อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการคณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบติังาน 
ธุรการอ่ืน ประเมินความเส่ียงระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อด าเนินการใด ๆ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
จดัท าแผนปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะด าเนินการให้
เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้น
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการให้
ข้อมูลข่าวสารเพื่อการป้องกัน และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี และวิเคราะห์รายงานหรือขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรม และประเมิน
ความเส่ียง ท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เก็บรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
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   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ได้ก าหนดให้การกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดเบ้ืองตน้ท่ีท า
ให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงนกัคา้มนุษยน์ ามาฟอกในภายหลงั เพื่อว่าจะเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
เจา้หนาท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีจดัการกบัผูค้า้มนุษย ์โดยใชว้ธีิตดัวงจรท่อน ้ าเล้ียงทางทรัพยสิ์นและ
รายไดข้องขบวนการคา้มนุษยโ์ดยใชม้าตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา
ใช้ด าเนินกบัผูค้า้มนุษย ์โดยก าหนดให้น ามาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งไปใช้ควบคู่กบัการริบ
ทรัพยใ์นทางอาญา โดยสามารถริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงหมายถึง เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หรือจากการสนบัสนุน หรือช่วยเหลือการกระท าความผิด
มูลฐานนั้นได ้แมจ้ะไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดในคดีอาญาไดก้็ตาม ซ่ึงเป็นการผลกัภาระ
การพิสูจน์ใหก้บัผูค้า้มนุษยใ์นการพิสูจน์ท่ีมาของทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมาย หากพิสูจน์ไม่ได้
ก็จะสามารถริบทรัพยสิ์นใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
   (7) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 อยูใ่นความ
รับผิดชอบของกระทรวงกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงผูค้า้ประเวณี
อาชีพโสเภณีแบบสมคัรใจถือเป็นอาชญากรรมไม่มีผูเ้สียหาย เพราะการกระท าท่ีสมคัรใจของทั้ง
สองฝ่ายระหวา่งผูค้า้ประเวณีและผูใ้ชบ้ริการ เปรียบดัง่การกระท าธุรกรรมผิดกฎหมาย การซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้หรือลกัษณะบริการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามความตอ้งการของบุคคล แต่กฎหมาย
ห้ามให้มีการจ าหน่ายแลกเปล่ียนหรือให้บริการ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดมี้การบญัญติัก าหนดอตัราโทษของผูค้า้ประเวณีคือในกรณีท่ีผูค้า้ประเวณี
เตร็ดเตร่หรือชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนซ้ือบริการในท่ีสาธารณะมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท จะเห็นได้
ถึงเจตนาของกฎหมาย ไม่ได้มุ่งลงโทษกับผูค้ ้าประเวณีเป็นส าคญั โดยท่ีกฎหมายเล็งเห็นถึงว่า         
ผูค้ ้าประเวณีหรือผูใ้ห้บริการทางเพศ อยู่ในฐานะเหยื่อของอาชญากรรม ท่ีตอ้งการได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ใช่อาชญากรท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมแต่อย่างใด กฎหมายเน้นคุ้มครองดูแลผูค้ ้า
ประเวณีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยกฎหมายบงัคบัผูค้า้ประเวณีท่ีอายุไม่เกินสิบแปดปี อยู่ในความ
ดูแลของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เพื่ออบรม ดูแล รวมถึงการพฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บั
ผูค้า้ประเวณีอายุไม่เกินสิบแปดปีแตกต่างกบัอายุเกินสิบแปดปีแลว้ หลงัถูกจบักฎหมายไม่ไดบ้งัคบั
ให้มีการดูแล พฒันาการส่งเสริมอาชีพเวน้แต่ผูค้า้ประเวณีอายุเกินสิบแปดปีจะสมคัรใจเขา้อยู่ใน
ความดูแล ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ในการด า เนินการจบักุมผูค้า้ประเวณี ได้ระบุให้
กรรมการอนุกรรมการและพนกังาน เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาหากกล่าวถึงผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีจบักุม ผูค้า้ประเวณีตามกฎหมายอาญา คือ พนกังานฝ่าย
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ปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจ การคา้ประเวณีท่ีเป็นความผิดในลกัษณะร่วมเป็นธุระจดัหา หรือ
ชกัพาไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยินยอมก็ตาม ร่วมเป็น
ผู ้ดูแลหรือผู ้จ ัดการการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู ้ควบคุมกระท าการ
คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี อนัเป็นสถานการคา้ประเวณี 
   (8) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎหมายน้ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์มีเจตนารมณ์ต้องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ      
ของเด็ก ซ่ึงเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะด้วยการ
สมรส โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวง มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าที่กบัออกกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบเพื ่อปฏิบติัการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวงนั้น       
ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งมาถึงสามกระทรวง สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายน้ี กฎหมายฉบบั
ดงักล่าวคุม้ครองเหยือ่หรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กโดยเฉพาะ 
   (9) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยกระทรวง
แรงงาน 
   เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน มี
บทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะอตัราโทษส าหรับ
ความผิดท่ีกระท าต่อแรงงานเด็ก และไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกันยบัย ั้ง และขจดัปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล อีกทั้ งเป็นการอนุวติัการ
บทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษในความผดิท่ีกระท าต่อเด็กให้เหมาะสม เพื่อประกนัใหมี้การบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับท่ี 138 ว่าด้วยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้จา้งงานได้ ค.ศ. 1973 ซ่ึงประเทศไทยได้ให้
สัตยาบนัเม่ือ พ.ศ. 2547 จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมาเพื่อด าเนินการ ซ่ึงมีสาระส าคญั
ของร่างพระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษความผิดท่ีกระท าต่อแรงงานเด็ก คืองานอนัตราย
ส าหรับเด็ก กรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานอนัตราย ตามท่ีมาตรา 49 
ก าหนดไว ้เช่น งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ งานป๊ัมโลหะ งานเก่ียวกบัความร้อน ความเยน็ 
ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดับแตกต่างจากปกติ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก เป็นต้น 
สถานท่ีห้ามท างานส าหรับเด็ก  กรณีท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานใน
สถานท่ีตามท่ีมาตรา 50 ก าหนดไว ้เช่น โรงฆ่าสัตว ์สถานท่ีเล่นการพนนั สถานบริการ เป็นตน้ และ 

http://www.ecpat-thailand.org/th/1_3.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_20110922143151.pdf
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อายขุั้นต ่าของเด็ก กรณีท่ีนายจา้งจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี ในงานทัว่ไป และงานตามท่ี กฎกระทรวง
ก าหนดในงานเกษตรกรรมและงานประมงทะเล 
   (10) พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 โดยกระทรวงแรงงาน สาเหตุ
ในการตราพระราชบญัญติัน้ีว่า เน่ืองจากสภาพการจา้งงาน การท างานบนเรือเดินทะเลมีลกัษณะ
และสภาพของงานซ่ึงมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป ท่ีตอ้งท างานบนเรือเดินทะเล
ท่ีมีความเส่ียงภยัทางทะเล และมีระยะเวลาการท างานท่ีต่อเน่ืองยาวนานประกอบกบัความสัมพนัธ์
ของคนท างานบนเรือกับเจ้าของเรือบางส่วน มิได้มีความสัมพนัธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานและ
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัคือ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานไม่อาจให้ความคุม้ครอง
แก่ลูกจา้งและคนประจ าเรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม และมีมาตรฐานและสภาพการจา้งการท างาน 
และความปลอดภยัและสุขอนามยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทาง
ทะเลข้ึนโดยเฉพาะ นอกจากน้ีการท างานของลูกจา้งและคนประจ าเรือยงัเก่ียวขอ้งกบักิจการขนส่ง
ทางทะเลระหวา่งประเทศ ท่ีตอ้งน ามาตรฐานสากลขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
   (11) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 รัฐบาลไทยให้ความส าคญัล าดบัตน้
และได้บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อแก้ไขปัญหาประมง IUU (Illegal, unreported and unregulated fishing) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบแผนบริหารจัดการการประมงทะเล (Fisheries Management Plan – FMP) เม่ือวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน 2558 เพื่อแก้ไขปัญหา IUU โดยมีมาตรการส าคญั คือ การลดขนาดกองเรือประมง    
โดยน าเรือประมงผิดกฎหมายออกจากระบบ และไม่ให้เรือกลุ่มน้ีกลบัมาท าประมงไดอี้ก ในส่วน
ของมาตรการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงั (MCS) ผลการตรวจเรือของศูนยค์วบคุมการเขา้ - ออก
ของเรือประมง (Port In – Port Out Control Center หรือ PIPO) จ  านวน 28 ศูนย์ การตราพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ถือเป็นก้าวส าคญัของการปลดใบเหลือง และเป็นพื้นฐานให้ไทย
สามารถให้สัตยาบนัความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 และเม่ือวนัท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 
2558 สภานิติบญัญัติแห่งชาติมีมติเห็นชอบพระราชก าหนดการประมงแล้ว ท าให้มีสถานะทาง
กฎหมายเทียบเท่าพระราชบญัญติั รวมทั้งไดมี้การตราอนุบญัญติัรองรับพระราชก าหนดการประมง 
รวม 90 ฉบับ ซ่ึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีเก่ียวข้องกับ IUU 52 ฉบบั การแก้ไขปัญหาแรงงาน/การค้า
มนุษยใ์นภาคประมง : ไดมี้การแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 
ห้ามใช้แรงงานอายุต ่ากว่า 18 ปี บนเรือประมง และล่าสุดไดอ้อกประกาศห้ามใช้แรงงานต่างดา้ว
อายุต  ่ากว่า 18 ปี ในโรงงานแปรรูปสัตวน์ ้ าดว้ย การบงัคบัใช้กฎหมาย: ทางการไทยไดด้ าเนินการ
อย่างเด็ดขาดในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเรือประมงท่ีท าประมงนอกน่านน ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
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รวมทั้งแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยใ์นภาคประมงตามนโยบาย Zero Tolerance (ข่าวสารนิเทศ กรม
สารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, 2559) 
   (12) พระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการปฏิบติั
หนา้ท่ีขอผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอาจเขา้ไปมีส่วนกระท าผิด
ดา้นการคา้มนุษยรู์ปแบบการคา้อวยัวะของมนุษย ์เพราะอาศยัช่องว่างท่ีเป็นกลุ่มวิชาชีพเฉพาะท่ี
สามารถเขา้ถึงอวยัวะของคนไขไ้ดโ้ดยตรง การควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม 
หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง แพทยสภามีอ านาจหนา้ท่ีพกัใชใ้บอนุญาตหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม คณะกรรมการมีสิทธิกล่าวโทษผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผูมี้พฤติการณ์ท่ีสมควรให้มีการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการประพฤติผิด
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม มีตวัอยา่ง กรณี หนงัสือพิมพ ์“ไทยรัฐ” น าเสนอเน้ือหาข่าวดว้ยบท
สัมภาษณ์ท่ีสร้างความฮือฮาด้วยการร้องเรียนของชาวบ้าน อ.คลองหาด จ.สระแก้ว ผ่านทาง
หนงัสือพิมพ ์สงสัยวา่บุตรสาวจะถูกขโมยไต เพราะหลงัจากเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลช่ือดงั
แห่งหน่ึงใน จ.สมุทรปราการ เน่ืองจากประสบอุบติัเหตุ รถจกัรยานยนต์เฉ่ียวชน เสียชีวิตหลงัการ
ผา่ตดั โดยมีเง่ือนปมพิรุธก่อนการเสียชีวิตและหลงัเสียชีวิตในหลายประเด็น พบว่าศพถูกผา่ตั้งแต่
หน้าอกจนถึงหัวเหน่า และท่ีส าคัญคือข้อสงสัยเก่ียวกับกรณีท่ีโรงพยาบาลน าเงินสดจ านวน      
หน่ึงแสนบาทมามอบให้ญาติผูต้าย โดยท่ีไม่เรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลแมแ้ต่บาทเดียว ประกอบกบั 
"ไทยรัฐ" ไดร้ายงานบทสัมภาษณ์ของแหล่งข่าวท่ีเป็นนายแพทยใ์นโรงพยาบาลเดียวกนั ซ่ึงสงสัย
ในพฤติกรรมของหมอบางกลุ่มในโรงพยาบาลมาก่อน โดยแหล่งข่าวรายน้ีใหข้อ้มูลวา่จะมีผูป่้วยท่ีมี
ฐานะดีมารอรับการรักษาผา่ตดัไตและรอรับบริจาคไตท่ีโรงพยาบาลเป็นจ านวนมาก ขณะท่ีในการ
รับผูป่้วยอาการสาหสัเขา้มารักษา ซ่ึงเกือบทุกรายจะไม่แจง้ให้แพทยท่ี์เขา้เวรประจ าทราบ เพื่อเป็น
เจา้ของไข ้แต่จะแจง้ให้แพทยท่ี์อยูใ่นข่ายสงสัยรับทราบแทน และหลงัจากให้การรักษา จะมีการให้
น ้ าเกลือหรือกระท าการในลกัษณะหน่ึงเพื่อให้สมองตาย จากนั้นจะน าเขา้ห้องผ่าตดัด่วน เพื่อให้
ญาติเซ็นเอกสารยนิยอม ทา้ยท่ีสุดผูป่้วยเหล่านั้นก็จะเสียชีวิต อาจมีการผา่ตดัขโมยไตคนไขอ้อกไป
ก่อนตาย ทั้งการเปิดขอ้ร้องเรียนของญาติผูต้ายท่ีประสบเหตุการณ์ลกัษณะเดียวกนัออกมาอีกหลาย
กรณี แฉพิรุธเอกสารเปิดโปงหลกัฐานการให้การรักษาพยาบาลต่าง ๆ ตลอดจนรายงานข่าวความ
ต่ืนตวัในวงการแพทย ์การตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงของแพทยสภา การแสดงความเห็น
เร่ืองการปลูกถ่ายอวยัวะของแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ หรือเป็นกรณีเจา้ของอวยัวะสมคัรใจขายเพื่อแลกกบั
เงินท่ีไดม้า ท่ีน าเสนอผา่นเวบ็ไซต์วา่ทางต ารวจกมัพูชาไดจ้บักุมนางสาวเยม อาซิซาห์ หรือซินวน 
และนายเนม พาลลา พ่อเล้ียงของนางสาวเยม ทั้งคู่เป็นนายหนา้ลกัลอบคา้ไตรายใหญ่ โดยเปิดร้าน
กาแฟบงัหนา้ ในกรุงพนมเปญ ทั้งคู่รับสารภาพวา่เป็นนายหนา้คอยติดต่อหาซ้ือไตให้กบัผูป่้วยชาว
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กมัพูชาท่ีรอการเปล่ียนไตในเมืองไทย โดยนายเนมท าหนา้ท่ีจดัท าเอกสารปลอมเร่ืองการบริจาคไต 
ต ารวจกมัพูชากล่าววา่ การจบักุมมีข้ึนหลงันายเมาต์ สาธิริน วยั 23 ปี ญาติของนางสาวเยม เหยื่อ 1 
ใน 5 ราย ท่ีถูกชกัชวนให้ขายไตไดเ้ขา้แจง้ความกบัต ารวจ หลงัเดินทางมาผ่าตดัไตท่ีโรงพยาบาล
แห่งหน่ึงในกรุงเทพฯ และไดรู้้ความจริงจากคนไขห้ญิงคนหน่ึงท่ีรอรับไตของเขาในโรงพยาบาลวา่ 
ไดจ่้ายเงินซ้ือไตในราคาประมาณ 3.2-4.16 แสนบาท เป็นตน้  
   (13) พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งรัฐมนตรีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
แต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยห้ามบุคคลใดท าการขอทาน ท่ีเป็นการ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดคือการขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวติ ไม่วา่จะเป็นการขอดว้ย
วาจา ขอ้ความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด การกระท าดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและ
ส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ การแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดง     
อ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร 
เน่ืองด้วยปัจจุบนัการขอทานมีลกัษณะของการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูใ้ด
แสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานโดยใชก้ารจา้งวาน สนบัสนุน ยุยง ส่งเสริมหรือกระท าการ
ดว้ยวิธีอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทาน ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการคา้มนุษย ์โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิไดต้ามกฎหมาย โดยเฉพาะเจา้พนกังานต ารวจ 
   (14) พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
สืบเน่ืองจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซ่ึงการกระท าความผดิฐานคา้
มนุษย ์ตามกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งเขา้ลกัษณะความผิด คือ ท าให้เสียหาย ท าลาย แกไ้ข เปล่ียนแปลง 
หรือเพิ่มเติม ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น โดยมิชอบ ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าว ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทนัทีหรือใน
ภายหลงั และไม่วา่จะเกิดข้ึนพร้อมกนัหรือไม ่เป็นการกระท าโดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย
ต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการ
สาธารณะ น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ท่ีมีลกัษณะอนัลามก แอบแฝงการ
ขายบริการทางเพศผ่านระบบคอมพิวเตอร์โดยผูต้ ัวผูข้ายหรือนายหน้าเป็นผูน้ าเข้าข้อมูล โดย
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ไม่ใช่กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law38-290459-1.pdf
http://www.tsu.ac.th/files/Computer_Crimes_Act_B.E._2550_Thai.pdf
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ส่ือสาร แต่เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คือ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   (15) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2559 เร่ืองการผ่อนผนัให้ผูเ้สียสละ 
และพยานในคดีคา้มนุษย ์อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดต้าม
กฎหมาย  
   เป็นมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ความส าคญักับพยานในคดีคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ โดย
มอบหมายหน่วยงานของรัฐหลายองคก์รเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวบางจ าพวกอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษส าหรับผูเ้สียหาย และพยาน ในความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยให้อยู่ในราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกิน 1 ปี 
และหากมีความจ าเป็นตามข้อเท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขอขยายเวลาได้ไม่เกินคร้ังละ 1 ปี ให้
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พิจารณาให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
รวมทั้งสิทธิประโยชน์แก่ผูเ้สียหายในคดี ใหก้ระทรวงสาธารณสุขตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ
ให้กบัคนต่างด้าวท่ีได้จดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎร เพื่อใช้ประกอบในการขออนุญาตท างาน ให้กระทรวงแรงงานพิจารณาอนุญาตให้คนต่าง
ดา้วซ่ึงเป็นผูเ้สียหายและพยานในคดีคา้มนุษยซ่ึ์งไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัตาม
กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรแลว้ ให้สามารถท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรมพิจารณาให้การช่วยเหลือ
พยานในคดีคา้มนุษย ์และไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
โดยค านึงถึงหลกัมนุษยธรรม โดยมีสาระส าคญัเพื่อผ่อนผนัให้ผูเ้สียหายและพยานในคดีคา้มนุษย์
อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และท างานไดต้ามกฎหมายเป็นเวลา 2 ปี หลงัคดีส้ินสุด และ
ให้รวมถึงผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรของคนต่างด้าวดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี เม่ือการอนุญาตครบก าหนด 2 ปี 
หากคนต่างด้าวดังกล่าวไม่มีพฤติการณ์ท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือความมัน่คงของราชอาณาจกัร หากประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งต่อไปอีกอาจขออยู่
ในราชอาณาจกัรไดอี้กคราวละ 1 ปี 
  นอกจากองค์กรดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี 
แลว้ยงัมีองค์กรท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีขั้นตอนดา้นการฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อการคา้มนุษย ์ท่ี
เป็นขั้นตอนส าคญัท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินคดีและหลังการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด โดยมี
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีคุม้ครองเยยีวยา 2 องคก์ร คือ 
   1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นองคก์รตามกฎหมาย
ท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในเร่ือง อาหาร ท่ีพกั การ
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รักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ดงัน้ี (1) ค่าใช้จ่ายในการครองชีพ ไม่
เกินวงเงินคร้ังละ 3,000 บาท และจะช่วยได้ ไม่ เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี (2) ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 30,000 บาท และให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่า
พาหนะ ค่าอาหารระหว่างติดต่อรักษาพยาบาล ไม่เกิน วงเงินคร้ังละ 2,000 บาท และจะช่วยไดไ้ม่
เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี  
   แต่หากพบว่า มีค่าใช้จ่ายใน การรักษาพยาบาลเกินกว่าวงเงินท่ีระบุไวข้้างต้น
สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามความจ าเป็นและ เหมาะสม โดยอา้งอิงจากหลกัฐานทางการแพทย ์
(3) ค่าใช้จ่ายในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท   
(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ ตามปกติให้จ่ายใน
อตัราวนัละไม่เกิน 300 บาท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี ไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ (5) ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค ไม่เกินวงเงินคร้ังละ 3,000 บาท 
และจะช่วยได้ไม่เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี (6) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาท่ีพักตามความเหมาะสม          
(7) ค่าใชจ่้ายในการศึกษาหรือฝึกอบรม (8) ค่าใชจ่้ายในการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายหรือการ
ด าเนินคดี เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือตามค าสั่งศาล (9) ค่าใช้จ่ายในการส่งกลบัไปยงั
ประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูเ้สียหายนั้น (10) ค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือผูเ้สียหายในต่างประเทศ
ให้ เดินทางกลับ เข้ามาในราชอาณาจักรหรือ ถ่ิน ท่ีอยู่  (11) ค่ าใช้ จ่ายในกรณี อ่ืน  ๆ  ตามท่ี
คณะกรรมการอนุมติัเป็นการเฉพาะราย การยื่นค าขอรับความช่วยเหลือในกรณีท่ีผู ้ยื่นค าขอมี
ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหย้ื่นค าขอ ณ ส านกัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้
หญิงและเด็ก กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ส าหรับผูย้ื่นค าขอท่ีมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน 
ให้ยื่นค าขอ ณ ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นจงัหวดัท่ีผูย้ื่นค าขอรับความ
ช่วยเหลือมีภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู ่
   2) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  เป็นองค์กรท่ีมีภารกิจด้านการด าเนินการ
คุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานหรือผูเ้สียหายในคดีค้ามนุษย ์และจิตใจ       
การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิม
หรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหาย โดยให้ค  านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวฒันธรรมของ
ผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหวา่ง และ
หลงัการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และ
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ตอ้งรับฟังความคิดเห็น ของผูเ้สียหายก่อนดว้ย ในกรณีท่ีบุคคลผูมี้สัญชาติไทยตกเป็นผูเ้สียหายจาก
การกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นต่างประเทศ หากผูน้ั้นประสงคจ์ะกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร
หรือถ่ินท่ีอยู ่ให้ด าเนินการตรวจสอบวา่บุคคลนั้นเป็นผูมี้สัญชาติไทยจริงหรือไม่ และถา้บุคคลนั้น
เป็นผูมี้สัญชาติไทย ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตามท่ีจ าเป็น เพื่อให้เดินทางกลับเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร หรือถ่ินท่ีอยูโ่ดยไม่ชกัชา้ และใหค้  านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของผูน้ั้น 
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยูใ่น 
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือเป็นผูไ้ดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัร 
เป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และก่อนออกนอกราชอาณาจกัร สถานะ 
ของการได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่เป็นการชั่วคราวยงัไม่ส้ินสุด เม่ือได้ตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
เก่ียวกับความถูกตอ้งของผู เ้สียหายที่ถือเอกสารแล ้ว หากผูน้ั้นประสงค์จะกลบัเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้ผูเ้สียหายนั้นเดินทางกลบัเขา้มา
ในราชอาณาจกัรโดยไม่ชกัชา้  
   ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของผูน้ั้น และให้ไดรั้บการพิจารณา 
ให้อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ตามสถานะและระยะเวลาท่ี เป็นอยู่เดิมก่อนออกไปนอก
ราชอาณาจกัร กรณีท่ีผูเ้สียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างดา้วและไม่มีเอกสารประจ าตวั แต่มีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูท่ี้มีหรือเคยมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เม่ือไดต้รวจพิสูจน์สถานะของการมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรของผูน้ั้นแลว้ หากผูน้ั้น 
ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจกัร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด า เนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้
ผูเ้สียหายนั้น เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงความปลอดภยัและ
สวสัดิภาพ ของผูน้ั้นและให้ได้รับการพิจารณาให้อยู่ในราชอาณาจกัรต่อไปได้ตามสถานะและ
ระยะเวลา ท่ีเป็นอยูเ่ดิมก่อนออกไปนอกราชอาณาจกัร 
   เคร่ืองมือในการเยียวยาดูแลผูเ้สียหายตามกฎหมายไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร
กองทุน โดยผูมี้สิทธ์ิขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฯ ตอ้งเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ ซ่ึงกองทุนสามารถให้ความช่วยเหลือได้ในกรณีดังต่อไปน้ี (1) การช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์(2) การคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายจาก
การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์ (3) การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์
ในต่างประเทศ ให้เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ีอยู ่โดยมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน
การให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายโดยกองทุน เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ประกาศ
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คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
และเง่ือนไขการอนุมติัการใชเ้งินและทรัพยสิ์นของกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์(และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม) ) ในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนส าหรับเพื่อช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายจาก การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์การคุม้ครองความปลอดภยั หรือการช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายใน ต่างประเทศให้เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ีอยู่ ให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุน (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการ ปกค. เป็นรองประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง การพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนส่ีคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ งจาก
ผูเ้ช่ียวชาญและ มีประสบการณ์โดดเด่นเป็นท่ีประจกัษด์า้นการป้องกนั การปราบปราม การบ าบดั
ฟ้ืนฟู และการประสานงานระหว่าง ประเทศเก่ียวกบัการคา้มนุษยไ์ม่น้อยกว่า 7 ปี ดา้นละ 1 คน 
โดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง เป็นกรรมการ และมีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์เป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และผูอ้  านวยการ
ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุเป็น 
ผูช่้วยเลขานุการ)  
   เพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อนุมัติให้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด ตลอดจนความเสียหาย
ท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือบรรเทาความเสียหายจากทาง
ราชการ โดยทางอ่ืนดว้ย ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ดงัน้ี (1) ค่าใชจ่้ายในการครองชีพ ไม่
เกินวงเงินคร้ังละ 3,000 บาท และจะช่วยได้ ไม่ เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี (2) ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 30,000 บาท และให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่า
พาหนะ ค่าอาหารระหว่างติดต่อรักษาพยาบาล ไม่เกิน วงเงินคร้ังละ 2,000 บาท และจะช่วยไดไ้ม่
เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี แต่หากพบว่า มีค่าใช้จ่ายใน การรักษาพยาบาลเกินกว่าวงเงินท่ีระบุไว้
ขา้งตน้สามารถให้ความช่วยเหลือไดต้ามความจ าเป็นและ เหมาะสม โดยอา้งอิงจากหลกัฐานทาง
การแพทย ์(3) ค่าใช้จ่ายในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 
20,000 บาท (4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานได ้ตามปกติ
ให้ จ่ายในอัตราว ันละไม่ เกิน 300 บาท เป็นระยะเวลาไม่ เกิน 1 ปี  นับแต่ว ัน ท่ี  ไม่สามารถ
ประกอบการงานไดต้ามปกติ (5) ค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค ไม่เกินวงเงิน
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คร้ังละ 3,000 บาท และจะช่วยได้ไม่เกิน 3 คร้ัง ต่อราย/ต่อปี (6) ค่าใช้จ่ายในการจดัหาท่ีพกัตาม
ความเหมาะสม (7) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาหรือฝึกอบรม (8) ค่าใชจ่้ายในการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายหรือการด าเนินคดี เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือตามค าสั่งศาล (9) ค่าใชจ่้ายในการ
ส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูเ้สียหายนั้น (10) ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย
ในต่างประเทศให้เดินทางกลบัเขา้มา ในราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ีอยู่ (11) ค่าใช้จ่ายในกรณีอ่ืน ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการอนุมติัเป็นการเฉพาะราย การยืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือ ในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอมี
ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหย้ื่นค าขอ ณ ส านกัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้
หญิงและเด็ก กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ส าหรับผูย้ืน่ค  าขอท่ีมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดั
อ่ืน ใหย้ืน่ค  าขอ ณ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นจงัหวดัท่ีผูย้ื่นค าขอรับความ
ช่วยเหลือมีภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู ่
   พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อาจไดรั้บการคุม้ครองตาม
มาตรการพิเศษได ้คือ (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และ ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่
ด้วยศุลกากร (2) คดีความผิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามกฎหมายอาญา (3) คดี
ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระ จดัหาล่อไป
หรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและ ผูเ้ยาว ์
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือ 
ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการ
เป็น เจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือ
เป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี (4) คดีความผิดเก่ียวกับองค์กร
อาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความ
รวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอย่าง
เป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซ้อนและเป็นสัดส่วน (5) คดี
ความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น (6) คดีซ่ึง
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน โดยตาม มาตรา 15 ในกรณีเกิดความ
เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของพยาน
หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอ่ืน ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน เพราะมีการ
กระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการท่ีพยานจะมา หรือไดม้าเป็นพยานบุคคลนั้นมีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควร ค่าตอบแทนตามมาตรา 15 หรือทายาทยื่นค าขอต่อส านักงาน



252 

คุม้ครองพยานตามแบบท่ีส านกังานคุม้ครองพยานก าหนดภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นไดรู้้ถึง
การกระท าความผดิ  
   จากท่ีกล่าวมาน้ีจะพบว่ามีองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์
จ  านวนหลายองคก์ร และมีกฎหมายบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าผดิ และคุม้ครองเยยีวยาเหยือ่หรือผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยจ์  านวนหลายฉบบั แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็หาไดล้ดลงไปไม่ จึงน่าจะแสดงใหเ้ห็น
วา่การมีหน่วยงานจ านวนมากและมีกฎหมายหลายฉบบั ไม่ไดท้  าให้เกิดประโยชน์ต่อการแกปั้ญหา
การคา้มนุษยแ์ต่อยา่งใด แต่กลบัน่าจะสร้างปัญหาให้เกิดความทบัซ้อนและสร้างความสับสนให้แก่
เจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามมากกวา่ ซ่ึงการแกปั้ญหาโดยแนวคิดการจดัการใน
ปัจจุบนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความปัญหาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   ด้านกฎหมาย  
   จากการท่ีมีกฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายฉบบัทั้ง
กฎหมายมิติดา้นการสืบสวนสอบสวนและมิติดา้นการคุม้ครองเยียวยา ท่ีสร้างปัญหาในการบงัคบั
ใช้กฎหมายให้แก่เจา้หน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม และยงัใช้ช่องว่างของกฎหมายในการพฒันา
รูปแบบให้มีความซบัซ้อนมากข้ึนและขยายพื้นท่ีการกระท าผดิเป็นวงกวา้ง ทั้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
และใช้ไทยเป็นตน้ทางเพื่อไปยงัประเทศปลายทาง การมีบทบญัญติัทางกฎหมายจ านวนมากจึง
ไม่ใช่วธีิการแกปั้ญหาการคา้มนุษยท่ี์ดี 
   จากการสัมภาษณ์พบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัว่า 
กฎหมายท่ีใช้มีมากเกินไป หลายดา้นทั้งดา้นการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี การคุม้ครองเยียวยา 
ซ่ึงไม่เป็นไปทิศทางเดียวกนั แต่ละหน่วยงานต่างอา้งอ านาจตามกฎหมายท่ีตนเองมี และเป็นการใช้
ดุลพินิจของเจ้าพนักงานแต่ละหน่วยงาน บางคดีมีความเห็นขดัแยง้กันแต่อ านาจตดัสินใจอยู่ท่ี
พนักงานสอบสวนซ่ึงไม่มีความเช่ียวชาญด้านนั้น โดยเฉพาะท าการท าคดีเกิดความผิดพลาด
ผูก้ระท าผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ หรือเป็นการใชอ้  านาจโดยไม่สุจริตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจโดยตรง
เน่ืองจากความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น กฎหมายมิไดบ้งัคบัให้พนกังานสอบสวนตอ้งกระท า
ตาม จึงสร้างความเสียหายต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์
   ด้านการบริหารจัดการ  
   การบริหารจัดการองค์กรหรือหน่วยงานป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีมี
จ  านวนหลายหน่วยงานแต่มีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานหรือบูรณาการท างาน
ร่วมกนั ขาดการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังาน มีการเก่ียงงานกนัท าใน
กรณีท่ีเป็นคดีท่ีไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนหรือผูบ้ริหารประเทศ แต่บางคดีมีการแยง่กนัท า
เพราะเป็นคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนและผูบ้ริหารประเทศให้ความส าคญั ท าให้หลายคดี
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ประชาชนสับสนว่าหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีแท้จริง กรณีมีหน่วยงานส่วนกลางเข้าไป
สืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิดในทอ้งท่ีใดก็จะมีการยา้ยขา้ราชการต ารวจในทอ้งท่ีเกิดเหตุนั้นเสมอ แต่
ค าสั่งยา้ยนั้นไม่ผลใด ๆ ตามมาทั้งดา้นการปกครองและการด าเนินคดีเน่ืองจากเม่ือพน้ระยะเวลา
ประมาณ 1 เดือน ผูถู้กค าสั่งยา้ยก็กลับเข้ามาปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งเดิม แต่ท่ีเป็นการบริหาร
จดัการแบบล้มเหลวอย่างมากเม่ือบางกรณีท่ีผูถู้กค าสั่งยา้ยได้รับการพิจารณาให้ด ารงต าแหน่งท่ี
สูงข้ึน แสดงให้เห็นว่าการเพิกเฉย บกพร่อง ละเวน้ ในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีไม่มีผลเสียหายต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั การบริหารจดัการเช่นน้ีเสมือนเป็นการ
ส่งเสริมทางออ้มให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผูก้ระท าผิดกบัเจา้หน้าท่ีในทอ้งท่ี ซ่ึงมีหลกัฐาน
ปรากฏชดัเจนจากกรณีการเขา้ตรวจคน้จบักุมผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยห์ลายพื้นท่ีพบเอกสารบญัชี
การจ่ายผลประโยชน์ให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐหลายหน่วยเช่น ต ารวจทอ้งท่ี ต ารวจจงัหวดั ต ารวจภาค 
ต ารวจปราบปรามการคา้มนุษย ์ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองและต ารวจอีกหลายหน่วย เม่ือเจา้หน้าท่ีผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมายอาศยัอ านาจไปแสวงหาประโยชน์แลว้ ปัญหาการคา้มนุษยย์อ่มไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
อีกทั้งเม่ือพบการกระท าผิดหรือบกพร่องในหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีนั้น
กลบัมิไดล้งโทษอยา่งจริงจงั จึงเป็นการลม้เหลวดา้นการบริหารจดัการอยา่งส้ินเชิง 
   ในประเด็นน้ีเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรท่ีเป็นพนักงานสืบสวน
สอบสวนคดีการคา้มนุษยส่์วนใหญ่เห็นด้วยกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการมีองค์กรรับผิดชอบ
จ านวนมากในการป้องกนัและปราบปรามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เน่ืองจากแต่ละองคก์รไม่ข้ึนตรง
ต่อกนั มีสายบงัคบับญัชาแยกจากกนัต่างคนต่างท า มีความขดัแยง้กนั มีการใช้อ านาจไปแสวงหา
ประโยชน์โดยผิดกฎหมาย ท าให้การการบริหารจดัการปัญหาการคา้มนุษย ์เกิดความลม้เหลวขาด
ประสิทธิภาพ 
   ความล้มเหลวด้านแนวความคิดการบริหารเชิงธุรกจิ  
   ความส าเร็จของการประกอบธุรกิจ คือไดผ้ลก าไรหรือผลตอบแทนสูง การลงทุนท่ี
น้อยแล้วได้ผลก าไรท่ีสูงจึงจะประสบความส าเร็จทางธุรกิจ หากวิเคราะห์การแก้ปัญหาการค้า
มนุษยท่ี์ผา่นมาพบวา่มีการลงทุนท่ีสูงมาก ทั้งดา้นบุคลากรในองค์กรท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการ
ป้องกนัปราบปรามโดยตรง เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กองทพัเรือ กองทพับก กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กรมประมง กรม
สวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใช้ เช่น อาวุธปืน ยานพาหนะ เคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เอกสาร ฯลฯ เงินงบประมาณในการเดินทางลงพื้นท่ี การคุม้ครองเยยีวยาผูเ้สียหาย เบ้ีย
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เล้ียง ฯลฯ จะพบวา่มีมูลค่าการลงทุนท่ีสูงมาก แต่สถิติการคา้มนุษยมิ์ไดล้ดลงแต่อยา่งใด หากเป็น
การด าเนินธุรกิจก็ถือวา่ขาดทุนและตอ้งปิดกิจการในท่ีสุด  
   ผลกระทบจากการมีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมีองคก์รท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบของรัฐ ท่ีเป็นองคก์รท าหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยตรง และ
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีทางออ้มหลายหน่วยงาน ซ่ึงมีพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายหลกัในการด าเนินการป้องกนัปราบปรามการคา้
มนุษย ์และกฎหมายอ่ืนท่ีมีความเช่ือมโยงกนัต่อจากกฎหมายการคา้มนุษย ์แต่ดูเหมือนปัญหาการคา้
มนุษยก์็ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ในทางตรงกนัขา้มการคา้มนุษยย์งัคงเกิดข้ึน
อย่างกวา้งขวางทัว่ทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัปริมณฑลท่ีมี
แรงงานต่างดา้วจ านวนมาก  
   ผลของการมีองคก์รจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาตามมา คือเกิดความซ ้ าซ้อนกนั
ในการปฏิบติังานของแต่ละองคก์ร มีการเก่ียงกนัท างาน หรือบางคร้ังแยง่กนัท างานซ่ึงมกัเกิดข้ึน
กรณีคดีการคา้มนุษยที์่สังคมให้ความสนใจเนื่องจาก เป็นคดีส าคญั เพราะตอ้งการให้องคก์ร
ตนเองเป็นข่าว และอยูใ่นสายตาของรัฐบาลไดเ้ห็นผลงานขององค์กรตนเอง หลายกรณีมีองคก์ร
จากส่วนกลางไปจบัความผิดคา้มนุษยใ์นพื้นที่ แต่ไม่ไดร้ับความร่วมมือจากองคก์รที่มีอ  านาจ
หนา้ที่รับผิดชอบในพื้นที่ และบางกรณีองคก์รส่วนกลางเขา้ตรวจคน้เจอบญัชีจ่ายผลประโยชน์
ให้หลายองคก์รที่มีอ  านาจหนา้ที่รับผิดชอบดา้นการคา้มนุษย ์ ซ่ึงปรากฏให้เห็นเป็นข่าวอยู ่   
หลายคร้ัง หลายพื้นท่ี 
   ปัญหาองคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์  านวนมากท่ีส่งผลกระทบต่อ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน้ี์ เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรสัมภาษณ์โดย
แยกเป็น 4 กลุ่ม รวม 15 คน คือ 
    1) กลุ่มองค์กรด้านการสืบสวน จบักุม สอบสวน ด าเนินคดี ประกอบด้วย    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์จ านวน 4 คน 
    2) กลุ่มองค์กรด้านการสืบสวน จับกุม  ประกอบด้วย กรมการปกครอง        
กองก าลงักองทพับก กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กองทพัเรือ กองก ากบั
การสวสัดิภาพเด็กและสตรี จ านวน 6 คน 
    3) กลุ่มองค์กรด้านการคุ้มครองเยียวยา ประกอบด้วย กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 2 คน 
    4) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ส านักงานอยัการสูงสุด องค์กรพฒันาเอกชนด้านการค้า
มนุษย ์จ านวน 3 คน 
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   ผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อประเด็นปัญหาอุปสรรคในการท างานด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั ทุกกลุ่มประชากรเห็นสอดคล้องกนัว่า ประเด็น
พื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นพื้นท่ีเดียวกนัหลายองคก์รทั้งกลุ่ม
องคก์รมีอ านาจสืบสวน จบักุม ด าเนินคดี กลุ่มมีอ านาจสืบสวน จบักุม ประเด็นการประสานงานกบั
หน่วยงานอ่ืนภายในประเทศแต่ละองค์กรมีหน้าท่ีประสานโดยตรงแต่ถ้าเป็นการประสานกับ
ต่างประเทศกลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม จะตอ้งประสานผา่นกระทรวงการต่างประเทศของไทย เวน้แต่
การสอบสวนคดีท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัรจะเป็นอ านาจของกลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มท่ี 4 เป็น
หลกั ท าให้เกิดความล่าชา้เน่ืองจากตอ้งผา่นขั้นตอนหลายขั้นตอนและใชเ้วลานานท าให้หลายกรณี
ท่ีไม่อาจใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่คา้มนุษยไ์ดท้นัเวลา 
   ผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อประเด็นปัญหาอุปสรรคในการท างานด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์า้นขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายกลุ่มสัมภาษณ์กลุ่มท่ี 3 คือกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ในฐานะผูรั้บผิดชอบตาม
กฎหมายดงักล่าว แต่กลบัไม่มีอ านาจสืบสวน หรือจบักุม เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบใหญ่เป็นนกัสังคม
สงเคราะห์ ไม่ถนดัการสืบสวนจบักุม แต่รับผิดชอบดา้นคุม้ครองเยียวยาตั้งแต่จดัหาสถานท่ีดูแล
ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ จดัหาสถานท่ีคดัแยกผูเ้สียหาย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงและ
ความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) เป็นการท างานในเชิงตั้งรับเฉพาะเกิดเหตุการคา้มนุษยแ์ละมีผูเ้สียหาย
เกิดข้ึน หลงัจากท่ีองคก์รในกลุ่มสัมภาษณ์ท่ี 1 และท่ี 2ไดเ้ขา้จบักุมผูก้ระท าผดิแลว้เท่านั้น  
   ประเด็นข้อจ ากัดด้านกฎหมายของกลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มท่ี 2 มีอ านาจตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดไวต้ามประมวลวธีิพิจารณาความอาญา กฎอยัการศึก ซ่ึงองคก์รในกลุ่มลว้นมี
ภารกิจและหน้าท่ีรับผิดชอบหลายด้านส่วนการค้ามนุษย์เป็นด้านหน่ึงท่ีรับผิดชอบ แต่กลุ่ม
สัมภาษณ์กลุ่มท่ี 2 ถึงกลุ่มท่ี 3 ไม่มีอ านาจครอบคลุมตั้งแต่ชั้นการสืบสวน จบักุม และสอบสวน 
ด าเนินคดี ท าให้หลายกรณีเม่ือกลุ่มสัมภาษณ์ส่งเร่ืองให้กลุ่มสัมภาษณ์ท่ี 1 สอบสวนด าเนินคดี แต่
กลบัไปช่วยเหลือผูต้อ้งหาเพื่อแลกกบัการเรียกรับผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบักลุ่มสัมภาษณ์จาก
กรมการปกครองท่ีให้สัมภาษณ์ว่า มีอ านาจสืบสวน จบักุมแต่ไม่มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดี       
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจจบัได้ แต่ไม่มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดี ซ่ึงหลายคดีท่ีฝ่าย
ปกครองส่งให้พนักงานสอบสวนแลว้ บางพื้นท่ีไม่ยอมสอบสวนขยายผลไปหาตวัการท่ีแท้จริง 
อาศยัช่องวา่งทางกฎหมายตดัพยานส าคญั ไม่น าพยานฝ่ายสืบสวนของฝ่ายปกครองมาใช ้ท าให้การ
ด าเนินคดีไม่ถึงตวัการใหญ่ นอกจากน้ีปัญหาในพื้นท่ีต่างจงัหวดัเป็นเร่ืองนโยบายภายในหน่วยงาน 
เน่ืองจากมีภารกิจท่ีตอ้งท าหลายดา้น ปัญหาการคา้มนุษยฝ่์ายปกครองจึงให้ ฝ่ายต ารวจรับผิดชอบ 
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ฝ่ายปกครองจึงยงัไม่ออกกฎกระทรวงมาใชเ้พื่อการคา้มนุษย ์เพราะจ าเป็นตอ้งให้สอดคลอ้งภารกิจ 
หลายดา้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือบางพื้นท่ีบิดเบือนส านวนการสอบสวนช่วยเหลือผูก้ระท าผดิ 
   ผลการสัมภาษณ์ประชากร 3 กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มผูมี้อ  านาจสืบสวน จบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี กลุ่มสืบสวน จบักุม และกลุ่มคุ้มครองเยียวยา เห็นควรจดัรูปแบบองค์กร
ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยเ์รียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย สรุปไดด้งัน้ี 
   1) รูปแบบองค์กรใหม่ โดยใช้องค์กรท่ีมีอยู่เดิม เสนอให้จัดท ารูปแบบคณะ
พนกังานสืบสวนสอบสวนหรือองคค์ณะ คิดเป็นร้อยละ 80  
   2) รูปแบบองคก์รใหม่ โดยจดัตั้งข้ึนใหม่ทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 20  

4. รูปแบบองค์กรทีเ่หมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ส าหรับประเทศไทย 

 การแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องไทยท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั อาศยัองคก์รดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายองค์กร ทั้งองค์กรท่ีมีอ านาจสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีการค้ามนุษย์โดยตรง คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการค้า
มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือองคก์รท่ีมีอ านาจดา้นการสืบสวนจบักุมแต่ไม่มีอ านาจสอบสวน
ด าเนินคดีหรือคุ้มครองเยียวยา คือ กรมการปกครอง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล     
(ศรชล.) กองทพับก กระทรวงแรงงาน กองทพัเรือ กรมประมง ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน 
 นอกจากน้ียงัมีองค์กรด้านการคุม้ครองเยียวยา คือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยแต่ละองคก์รมีกฎหมายเป็นของตนเอง และ
เป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ข้ึนตรงกบัองคก์รอ่ืน การมีองคก์รมากแทนท่ีจะท าใหปั้ญหาการคา้
มนุษยล์ดลงแต่กลบัท าให้มีปัญหาเพิ่มข้ึน การใชก้ าลงัคนและงบประมาณท่ีรัฐทุ่มลงไปในองคก์ร
ต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาจึงสูญเปล่าและส้ินเปลืองอย่างไร้ค่า สาเหตุการมีจ านวนองค์กรด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์มาก แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็มิไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ห็นผลเป็น
รูปธรรม เพราะองค์กรขาดเอกภาพ มีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกนั มีการแย่งกนัท างาน หรือเก่ียงกนั
ท างาน บางกรณีพบวา่มีเจา้หนา้ท่ีบางองคก์รอาศยัอ านาจหนา้ท่ีไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทั้ง
ท่ีเป็นผูส้นบัสนุนผูก้ระท าผิดแลกกบัการจ่ายเงิน หรือกระท าผิดในฐานะผูค้า้มนุษยเ์อง ท าให้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรจากส่วนกลางหลายคร้ังเกิดความลม้เหลวผิดพลาด เพราะเจา้หน้าท่ีบาง
องคก์รเป็นสายแจง้ความเคล่ือนไหวใหผู้ก้ระท าผดิเสียเอง 
 จากการท่ีประเทศไทยมีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์  านวนหลายองคก์ร 
แต่ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ไม่ไดล้ดลงแต่อย่างใด สาเหตุมาจาก
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การมีองค์กรจ านวนมากนั้นท าให้เกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนในการท างาน การเก่ียงกนัหรือ การแย่ง
กนัท างาน อีกทั้งเจา้หน้าท่ีบางคนขององค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบางองค์กรได้ใช้อ านาจหน้าท่ีไป
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทั้ งในฐานะสนับสนุนผูก้ระท าผิด แนะน าวิธีการหลีกเล่ียงการ
ตรวจจบัจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยอ่ืน หรือเป็นผูค้า้มนุษยเ์สียเอง ปัญหาการคา้มนุษยจึ์งไม่ลดลงแต่ยงัคง
ขยายพื้นท่ี และความซบัซอ้นในการกระท าผดิอยา่งไม่เกรงกลวักฎหมาย เพื่อให้ปัญหาการคา้มนุษย์
ไดรั้บการแกไ้ขและเห็นผลเป็นรูปธรรม 
 องค์กรท่ีเหมาะสมเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยนั้น การวิจยั
ก าหนดลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 
  1) มีอ านาจหน้าท่ีชัดเจนเพียงองค์กรเดียวครอบคลุมตั้งแต่ชั้นการสืบสวน จบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี คุม้ครองเยยีวยา จนถึงมีความเห็นทางคดี  
  2) ลดปัญหาความซ ้ าซ้อนกนัระหว่างองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายดา้นการคา้มนุษยใ์น
ปัจจุบนั 
  3) ลดช่องวา่งทางกฎหมายขององคก์ร ท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ี เขา้ไปแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ 
  4) เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด ลดความขัดแยง้ และความ
เหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์ร 
  5) ลดปัญหาการแยง่งานกนัท าหรือเก่ียงกนัท างานระหวา่งองคก์ร 
  6) การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นรูปแบบคณะพนกังานสืบสวนสอบสวน หรือแบบองคค์ณะ 
  7) ใชง้บประมาณเพื่อการสร้างรูปแบบองคก์รนอ้ยท่ีสุดแต่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ปัจจุบนัองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์ลกัมีอยู่ 6 หน่วยงาน คือ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมการ
ปกครอง ส านกังานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงทั้ง 6 
หน่วยงานต่างมีอ านาจหน้าท่ีอิสระจากกนัโดยบางองค์กรดงักล่าวมีอ านาจทั้งการสืบสวน จบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี บางองค์กรมีอ านาจเพียงการสืบสวนจบักุม และบางองค์กรมีอ านาจเพียง
ก าหนดนโยบายและคุ้มครองเยียวยา จากปัญหาเหล่าน้ี หากจะได้ท าการรวมอ านาจของแต่ละ
องค์กรให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษยด์้วยกนั ทุกคดีก็จะลดปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัได ้
 การจดัรูปแบบองค์กรใหม่เพื่อให้มีคุณสมบติัครบถ้วนตามขอ้ 1- ขอ้ 7 ดงักล่าวขา้งตน้ 
ผูว้จิยัมีแนวคิดวา่ควรจดัใหมี้รูปแบบขององคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงัน้ี 
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 ให้จดัรูปแบบองค์กรลกัษณะเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย ์ประกอบดว้ย 
6 หน่วยงาน คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ทอ้งท่ีเกิดเหตุ) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์
 ให้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ทั้ง 6 หน่วยงาน มีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุม
ตั้งแต่ชั้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี จนมีความเห็นทางคดี 
 เม่ือส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์หรือกรมการปกครอง เป็นผูจ้บักุมผูก้ระท าผิดให้หน่วยงานผูจ้บัเป็นเจา้ภาพหลกัในการ
รับผิดชอบส านวนคดีนั้น โดยหน่วยงานท่ีจบัจะตอ้งแจง้ หน่วยงานท่ีเหลือให้เขา้มาร่วมเป็นองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยทุ์กคดี 
 หน่วยงานผูจ้บัจะตอ้งจดัให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่าง 6 หน่วยงานเพื่อเปิดคดีและ
ร่วมกนัพิจารณาคดีตามความเช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงาน และถือมติท่ีประชุมองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นท่ีสุดในการพิจารณา 
 เม่ือมีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นผูจ้บักุม
ผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย์ ให้หน่วยงานผูจ้บัเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยน์ั้น 
เป็นกรณีไป 
 เหตุผลท่ีผูว้ิจยัได้เสนอแนวคิดรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษยเ์ป็นรูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์โดยมี 6 หน่วยงานเป็นองคค์ณะหลกั คือ 
  1) เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว 
  2) ลดความซ ้ าซอ้นในการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งหน่วยงาน 
  3) ลดปัญหาความเหล่ือมล ้าระหวา่งหน่วยงาน 
  4) ลดปัญหาการเก่ียงกนัท างาน การแยง่กนัท างาน และความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน 
  5) ลดช่องวา่งการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีในองคก์รป้องกนัปราบปราม
การคา้มนุษย ์
  6) การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพและเห็นผลเป็นรูปธรรม  
  7) ประหยดังบประมาณในการแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องประเทศ  
 องคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์เหมาะสมกบัประเทศไทย ควรเป็น
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดีและคุม้ครองเยยีวยา เพียงองคก์ร
เดียวเพื่อความมีเอกภาพในการป้องกนัปราบปรามปัญหาการคา้มนุษย ์เป็นองคก์รมีความเป็นอิสระ
ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยยงัคงให้หน่วยงานดา้นการสืบสวน
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จบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยยีวยา ยงัคงมีอ านาจหนา้ท่ี
ตามปกติ แต่เม่ือใดท่ีหน่วยงานเขา้ไปจบักุมในคดีคา้มนุษย ์หน่วยงานนั้นก็จะมีสถานภาพเป็นองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยร่์วมกบัหน่วยงานในองคค์ณะทนัที มีหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนเพียงแจง้ให้
หน่วยงานในองค์คณะทราบเพื่อจดัให้มีการประชุมนดัแรกเพื่อการวางรูปคดี และแนวทางในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานทางคดี การด าเนินการในรูปองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยน้ี์ จะท า
ใหก้ารป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน  
 ประเด็นการปรับปรุงหน่วยงานด้านการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นใหม่น้ี
เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าไดค้  าตอบมา เป็น 2 กลุ่มค าตอบ 
ดงัน้ี 
 กลุ่มท่ี 1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 15 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ควรปรับปรุง
หน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิมในรูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย 
  - เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง จ านวน 2 คน 
  - เจา้พนกังานต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 2 คน 
  - เจา้พนกังานต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์จ านวน 2 คน 
  - พนกังานอยัการคดีคา้มนุษย ์ส านกังานอยัการสูงสุด จ านวน 1 คน 
  - พนกังานอยัการฝ่ายวชิาการ ส านกังานอยัการสูงสุด จ านวน 1 คน 
  - พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและผูบ้ริหารกองคดีการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
จ านวน 2 คน 
  - เจา้พนักงานศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) จ านวน 1 คน 
  - เจา้พนกังานกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 1 คน 
  - เจา้พนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์จ านวน 1 คน 
  - ผูบ้ริหารกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จ านวน 1 คน 
  - ผูบ้ริหารองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์(มูลนิธิรณสิทธ์ิ) จ  านวน 1 คน 
  ใหอ้งคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  1) สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีคุม้ครองเยียวยาคดีคา้มนุษยไ์ดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
  2) ให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าองค์คณะเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการ    
แต่ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานในองคค์ณะ 
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  3) ให้กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย์ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีสืบสวนจับกุม และเป็น
เลขานุการองคค์ณะในคดีท่ีแต่ละหน่วยงานดงักล่าวเป็นผูจ้บักุม 
  4) กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกจากองค์คณะเป็นผูจ้บั ให้หน่วยงานนั้นส่งเอกสารและตวั
ผูก้ระท าผิดให้กบัพนักงานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ และให้หน่วยงานผูจ้บัเขา้ร่วมเป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยใ์นคดีนั้น โดยมีอ านาจเท่าเทียมกบัองคค์ณะหลกั 6 หน่วยงาน ในการ
แสดงความคิดเห็นและออกเสียงลงมติในส านวนคดี และพนักงานสอบสวนท้องท่ีเกิดเหตุเป็น
เลขานุการองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์ในคดีนั้น โดยมีหน้าท่ีตอ้งแจง้องคค์ณะเขา้ร่วม
ประชุมเปิดคดี 
  5) หน่วยงานผูจ้บักุมในองค์คณะ 4 หน่วยงาน มีหน้าท่ีประสานหน่วยงานองค์คณะ
เพื่อร่วมประชุมเปิดคดี 
  6) มติท่ีประชุมองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยใ์ห้ถือเสียงขา้งมากขณะนั้น 
หากมีเสียงเท่ากนัใหถื้อเอาเสียงของหวัหนา้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นท่ีสุด 
 กรณีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์สามารถ
ด าเนินการโดยให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 โดยให้
เพิ่มวา่ 
  1) ให้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ประกอบด้วย เจ้าพนักงานจาก 6 
หน่วยงาน คือ กรมการปกครอง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
ส านักงานอยัการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง   
ของมนุษย ์
  2) หน่วยงานในองคค์ณะท่ีมีอ านาจสืบสวนจบักุม 4 หน่วยงาน คือ กรมการปกครอง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
  3) กรณีหน่วยงานอ่ืนเป็นผู ้จ ับ ให้หน่วยงานผู ้จ ับเข้าร่วมเป็นองค์คณะสืบสวน
สอบสวนในคดีนั้น และพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็นเลขานุการองคค์ณะ โดยให้องคค์ณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายความอาญา 
  4) ให้พนกังานอยัการเป็นหวัหนา้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อก าหนด
แนวทางและกรอบการด าเนินคดีโดยไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานในองคค์ณะ 
  5) ให้หน่วยงานในองค์คณะ 4 หน่วยงานเป็นเลขานุการองค์คณะ คือ กรมการ
ปกครอง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ในคดีท่ีหน่วยงานนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบ 
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 ผูว้ิจยัเห็นว่าการจดัองค์กรตามรูปแบบของกลุ่มท่ี 1 น้ี จะท าให้การป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยไ์ดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์จะ
มีการท างานเชิงบูรณาการตามกฎหมาย ซ่ึงจ าเป็นท่ีหน่วยงานในองคค์ณะจะตอ้งเขา้ร่วมดว้ยทุกคดี 
พยานหลกัฐานท่ีได้จากหน่วยงานท่ีท าการสืบสวนและจบักุม จะตอ้งน าเขา้ไปในส านวนคดีได้
ทั้งหมด การวิ่งเตน้จากผูต้อ้งหากบัพนกังานสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุในอดีตท่ีผา่นมา พนกังานสอบสวน
บางคนไม่น าพยานหลักฐานส าคัญจากหน่วยงานท่ีจบักุมเข้ามาพิจารณาท าให้ผูต้ ้องหาไม่ถูก
ด าเนินคดี หรือพนักงานสอบสวนปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อหาทางช่วยเหลือผูก้ระท าผิดด้านต่าง ๆ จะไม่
สามารถกระท าไดอี้กต่อไป เน่ืองจากเม่ือมีการปฏิบติัหน้าท่ีในรูปองค์คณะแลว้มีหลายหน่วยงาน
เขา้ร่วมและใหค้วามเห็นทางคดี พนกังานสอบสวนไม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงั หน่วยงานท่ี
จับก็จะคอยตรวจสอบการน าพยานหลักฐานมาใช้ด าเนินคดี หากเป็นคดีค้ามนุษย์ท่ีมีความ
สลบัซบัซ้อน มีผูมี้อิทธิพล หรือกระท าเป็นกระบวนการ กรมสอบสวนคดีพิเศษก็อาจขอรับเป็นคดี
พิเศษ พยานหลกัฐานใดส าคญัมากนอ้ยเพียงใดพนกังานอยัการในฐานะผูเ้ช่ียวชาญการสั่งคดีก็จะให้
ความเห็นวา่พยานหลกัฐานใดเป็นประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด หากมีผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษยท่ี์
ต้องได้รับการดูแลเยียวยา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็สามารถ
ด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือไดท้นัเวลา หรือคดีความผิดใดกระท าผิดนอกราชอาณาจกัรส านกังาน
อยัการสูงสุดก็จะเป็นผูมี้อ านาจสอบสวน และมอบหมายให้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์
รับไปด าเนินการไดท้นัที 
 การจดัรูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท าให้มีประสิทธิภาพการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยม์ากข้ึน ลดสายการท างานลง ลดความขดัแยง้ความเหล่ือมล ้าระหว่าง
หน่วยงาน ลดความซ ้ าซ้อน การแยง่กนัหรือเก่ียงกนัในการท างานของแต่ละหน่วยงาน ลดตน้ทุนท่ี
ใช้ไปในการแกไ้ขปัญหา สร้างการท างานเป็นทีม ลดช่องว่างของกฎหมายท่ีท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐใช้
อ านาจหนา้ท่ีไปแสวงหาประโยชน์จากผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งหาโดยมิชอบ โดยมีรูปแบบองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ตามภาพประกอบท่ี 4.9 
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ภาพประกอบที ่4.9 ภาพรูปแบบองคก์รใหม่ (จดัจากหน่วยงานเดิม) 

 กลุ่มท่ี 2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 9 คน มีความเห็นสอดคลอ้งและแตกต่างกนั
วา่ควรจดัตั้งหน่วยงานเพื่อการป้องกนัและปราบรามการคา้มนุษยข้ึ์นใหม่ ดงัน้ี 
 รูปแบบที ่1 (4 คน) 
 ให้จัดตั้ งเป็นหน่วยงานระดับกระทรวง ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงอาจมอบรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบแทน โดยรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาอยูด่ว้ยกนัโดยเฉพาะการ
สั่งฟ้องผูต้อ้งหาควรมาอยูภ่ายในหน่วยงานเดียวกนั 
 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ดา้นการสืบสวน จบักุม ด าเนินคดี เบ็ดเสร็จในหน่วยงานเดียว แต่
คงอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานเดิมไว ้แต่ตอ้งส่งให้หน่วยงานใหม่รับผิดชอบท าส านวนสอบสวนสั่ง
ฟ้องคดี เป็นลกัษณะหน่วยเฉพาะกิจรวมทุกหน่วยเขา้มาท างานร่วมกนั หน่วยไหนจบัเป็นเจา้ภาพ
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในรูปองคค์ณะประกอบดว้ย หน่วยจบั อยัการ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ กองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง เป็นต้น โดยพนักงานสอบสวนเป็นจุดส าคญัโดยองค์กรใหม่จดัให้มี
พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผดิชอบ  
 พื้นท่ีรับผิดชอบ ทัว่ราชอาณาจกัรอาจจดัแบ่งเป็นภาคตั้งแต่ภาค 1-9 หรือรูปแบบอ่ืนตาม
เหมาะสม 
 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ จดัให้มีฝ่ายประสาน
ข้ึนมาเฉพาะภายในหน่วยงานใหม่ 

ต ารวจท้องที ่DSI ปกครอง อยัการ พฒันาสังคมฯ 

กรณีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้บักมุ ใหเ้พ่ิมหน่วยงานผูจ้บั 
ร่วมเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ฉพาะคดีนั้น 
 

สอบสวน 

องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 

ปคม. 
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 กฎหมายเฉพาะ จดัให้มีการออกกฎหมายมารองรับ เพื่อให้มีความชัดเจนเร่ืองอ านาจ 
หนา้ท่ี ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) รับผิดชอบตามกฎหมาย
แต่ไม่มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
 รูปแบบที ่2 (1 คน) 
 ให้ จัดตั้ ง เป็นหน่วยงานระดับกรม  ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งอาจมอบรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบแทน เป็นหน่วยงานใหม่รับผิดชอบการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะมีอ านาจ
สืบสวน สอบสวน จบักุม ด าเนินคดีคดีคา้มนุษยด์า้นเดียว  
 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ดา้นการสืบสวน จบักุม ด าเนินคดี เบ็ดเสร็จในหน่วยงานเดียว แต่
คงอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานเดิมไว ้แต่ตอ้งส่งให้หน่วยงานใหม่รับผิดชอบท าส านวนสอบสวนสั่ง
ฟ้องคดี เป็นลกัษณะหน่วยเฉพาะกิจรวมทุกหน่วยเขา้มาท างานร่วมกนั หน่วยไหนจบัเป็นเจา้ภาพ
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในรูปองคค์ณะประกอบดว้ย หน่วยจบั อยัการ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ กองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง เป็นต้น โดยพนักงานสอบสวนเป็นจุดส าคญัโดยองค์กรใหม่จดัให้มี
พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผดิชอบ  
 พื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ราชอาณาจกัร แต่แบ่งเป็นพื้นท่ีรับผดิชอบเป็น 4 พื้นท่ี เหมือนกองทพั
ภาคท่ี 1-4 หรือรูปแบบอ่ืนตามเหมาะสม 
 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ จดัให้มีฝ่ายประสาน
ข้ึนมาเฉพาะภายในหน่วยงานใหม่ 
 กฎหมายเฉพาะ จดัให้มีการออกกฎหมายมารองรับ เพื่อให้องค์กรใหม่น้ีมีอ านาจหน้าท่ี
ดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี ชดัเจนเพียงองคก์รเดียว ส่วนดา้นการคุม้ครองเยียวยา
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 
 รูปแบบที ่3 (1 คน) 
 ให้จัดตั้ งหน่วยงานใหม่โดยยกฐานะกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็น
กองบัญชาการ หรือ ยกระดับกรมสอบสวนคดีพิเศษเทียบเท่ากระทรวง เป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบข้ึนตรงนายกรัฐมนตรี มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน สอบสวน ป้องกัน 
ปราบปราม ด าเนินคดีความผดิฐานคา้มนุษย ์ทัว่ราชอาณาจกัร  
 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ จดัให้มีฝ่ายประสาน
ข้ึนมาเฉพาะภายในหน่วยงานใหม่ 
 กฎหมายเฉพาะจดัให้มีการออกกฎหมายมารองรับ เพื่อให้มีความชัดเจนเร่ืองอ านาจ 
หนา้ท่ี ดา้นการคา้มนุษยเ์ฉพาะหน่วยงานใหม่น้ี  
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 รูปแบบที ่4 (2 คน) 
 ให้จดัหน่วยงานใหม่โดยเป็นหน่วยงานระดบักรม สังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน สอบสวน ป้องกัน 
ปราบปราม ด าเนินคดีความผดิฐานคา้มนุษย ์ทัว่ราชอาณาจกัร 
 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ จดัให้มีฝ่ายประสาน
ข้ึนมาเฉพาะภายในหน่วยงานใหม่ 
 กฎหมายเฉพาะ จดัให้มีการออกกฎหมายมารองรับ เพื่อให้มีความชัดเจนเร่ืองอ านาจ 
หนา้ท่ี ดา้นการคา้มนุษยเ์ฉพาะหน่วยงานใหม่น้ี  
 รูปแบบที ่5 (1 คน) 
 เป็นหน่วยงานใหม่เทียบเท่าระดับกรม ข้ึนตรงอัยการสูงสุด ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
สืบสวน สอบสวน ป้องกนั ปราบปราม ด าเนินคดีการคา้มนุษย ์อ านาจสอบสวนคดีการคา้มนุษย์
ของต ารวจ หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหส่้งมาองคก์รใหม่น้ี โดยพื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ราชอาณาจกัร 
 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ภายในประเทศ และต่างประเทศ จดัให้มีฝ่ายประสาน
ข้ึนมาเฉพาะภายในหน่วยงานใหม่ 
 กฎหมายเฉพาะ จดัให้มีการปรับปรุงกฎหมาย หรือออกกฎหมายมารองรับ เพื่อให้มีความ
ชดัเจนเร่ืองอ านาจ หนา้ท่ี ดา้นการคา้มนุษยเ์ฉพาะหน่วยงานใหม่น้ี  
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพประกอบที ่4.10 ภาพรูปแบบโครงสร้างองคก์รใหม่    

ภารกิจดา้น

.... 

ภารกิจดา้น 
คุม้ครอง/เยยีวยา 

ภารกิจดา้น
สอบสวน 

ภารกิจดา้น
สืบสวน 

ภารกิจดา้น.... 

 

ภารกิจดา้น.... 

 

สอบสวน 

องค์กรป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์         

(เทียบเท่าระดบักรม/กระทรวง) 

ภารกิจดา้น.... 

 

สอบสวน 

ภารกิจดา้น.... 

 

สอบสวน 

ภารกิจดา้น.... 

 

สอบสวน 
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 จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นควรจดัตั้งองค์กร
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์หม่โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ มาท างานใน
รูปขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย 10 หน่วยงานหลกั คือ  
  1) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  2) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
  3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  4) กรมการปกครอง 
  5) ส านกังานอยัการสูงสุด 
  6) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  7) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
  8) ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
  9) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
  10) องคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์(มูลนิธิรณสิทธ์ิ) 
 การจดัรูปแบบองค์กรดงักล่าว เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจดา้นการสืบสวน จบักุม ดา้น
การสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีและด้านการคุ้มครองเยียวยา ได้ร่วมกันเป็นองค์คณะสืบสวน
สอบสวน เป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจหน้าท่ีชัดเจน ในการป้องกันปราบปรามคดีค้ามนุษย์ทั่ว
ราชอาณาจกัร เพื่อประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ 
 ส่วนผลการสัมภาษณ์การจดัองคก์รใหม่ในรูปแบบท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นแตกต่าง
กนัโดยเสนอรูปแบบถึง 5 รูปแบบ และส่วนใหญ่เห็นว่าจะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณในการ
จดัตั้งรูปแบบน้ี อีกทั้งยงัขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพราะหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมตอ้งอยู่
ภายใตก้ารบริหารจดัการคดีการคา้มนุษยข์องหน่วยงานใหม่ ซ่ึงอาจท าให้มีปัญหามากข้ึนหรือเป็น
การยา้ยปัญหาท่ีมีอยูเ่ดิมไปยงัองคก์รใหม่ซ่ึงก็ไม่ไดท้  าใหปั้ญหาลดลงแต่อยา่งใด 
 โดยเหตุท่ีในปัจจุบนัปัญหาการคา้มนุษยต์ามรูปแบบท่ีน าเสนอไปแลว้นั้น ยงัคงมีอยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ืองและปรับเปล่ียนวิธีการคา้มนุษยส่์งผลให้มีการคา้มนุษยเ์พิ่มมากข้ึนโดยท่ีมีองค์กรหลาย
องคก์รหรือหลายหน่วยงานต่างท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปราม แต่ก็ไม่อาจเอาชนะกบัปัญหาน้ีได ้
ปรากฏตามสถิติจ านวนการจบักุมคดีคา้มนุษยจ์  านวนมาก ซ่ึงการวิจยัพบว่าสาเหตุของปัญหาส่วน
ส าคญัส่วนหน่ึงมาจากการมีองคก์รหรือหน่วยงานหลายหน่วยงานท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีความทบั
ซ้อนกัน และบางคร้ังมีการเก่ียงกนัหรืออาจเห็นว่ามีหน่วยงานอ่ืนท าแล้วจึงละเลยเพิกเฉย การ
ปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานยงัไม่มีลกัษณะของการประสานความร่วมมือกนัและแบ่งหน้าท่ีกนั 
ดังนั้ นการวิจัยจึงหาค าตอบท่ีน าไปสู่การปรับโครงสร้างองค์กรหรือหน่วยงานป้องกันและ
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ปราบปรามการคา้มนุษยเ์สียใหม่ โดยการน าหน่วยงานท่ีมีอยูน่ั้นมาจดัตั้งเป็นองคสื์บสวนสอบสวน
คดีคา้มนุษย ์ซ่ึงจะเกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดหลายดา้น และสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี
ดา้นนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และบริหารธุรกิจ คือ 
  1) ท าให้กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีผลการบงัคบัใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2) องค์กรด้านการสืบสวน จบักุม สอบสวน ด าเนินคดี  คุ้มครอง เยียวยา เข้ามามี
บทบาทในการร่วมกนับงัคบัใชก้ฎหมายแบบเชิงบูรณาการ  
  3) ลดความซ ้ าซ้อนระหว่างองค์กร ลดระยะเวลา และขั้นตอนการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผดิคา้มนุษยใ์หน้อ้ยลง 
  4) สร้างการท างานเป็นทีม ลดความขดัแยง้ และความเหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์ร 
  5) ลดช่องว่างของกฎหมายท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์จากการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษย ์
  6) ลดตน้ทุนหรืองบประมาณในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพราะเหลือ
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว  
 รูปแบบใหม่จากผลของการวิจยั คือ องคก์รในรูปแบบขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดี
คา้มนุษย ์โดยมีโครงสร้างองคก์ร ประกอบดว้ยหน่วยงานหลกัทั้งดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวน 
ด าเนินคดี และคุม้ครองเยยีวยา ดงัน้ี 
  1) รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นการบูรณาการจากหน่วยงาน
หลกัทุกดา้นเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะจาก 6 หน่วยงาน คือ  
   (1) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปัจจุบนัเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นนโยบายการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์และการคุม้ครองเยียวยาเหยื่อ
หรือผูเ้สียหาย แต่ไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวนหรือสั่งฟ้องคดี ท่ีผ่านมาหลายคดีท่ี
เจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เขา้ท าหนา้ท่ีคดัแยกเหยื่อคา้มนุษยเ์บ้ืองตน้พบวา่ 
เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์แต่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบกลบัมีความเห็นต่างทั้งท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญนอ้ยกวา่ เน่ืองจากความเห็นของพนกังานสอบสวนเป็นดุลพินิจส่วนตวัตามกฎหมาย 
ไม่จ  าต้องรับฟังและน าความเห็นของเจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มา
ประกอบการสอบสวน ทั้งท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมากกว่าพนกังานสอบสวน ท าให้
เป็นช่องวา่งในการช่วยเหลือผูก้ระท าผิด หรือปฏิบติัหนา้ท่ีมิชอบหรือบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
แต่ตามรูปแบบองค์กรใหม่ เม่ือเจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ขา้ไปเป็นองค์
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คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยแ์ล้ว ถือว่ามีฐานะเทียบเท่าพนักงานสอบสวน ซ่ึงสามารถน า
ความรู้ความเช่ียวชาญในการสัมภาษณ์คดัแยกเหยื่อ ไปใช้เป็นส่วนหน่ึงในการสืบสวนสอบสวน
และพนกังานสอบสวนเดิมจะตอ้งรับฟัง ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น และเป็นผูมี้อ านาจในการ
ใหค้วามเห็นทางคดีไดด้ว้ย 
   (2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปัจจุบันมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน จับกุม 
สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิดฐานค้ามนุษย์ตามท้องท่ีเกิดเหตุ ทั้ งสถานีต ารวจภูธร และสถานี
ต ารวจนครบาลทัว่ประเทศ ซ่ึงมีอ านาจครบถว้น แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนพบวา่พนกังานสอบสวนไดใ้ช้
อ านาจหนา้ท่ีไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ทั้งการไม่รับฟังพยานหลกัฐานจากหน่วยงานอ่ืน การ
ตดัพยานหลกัฐานส าคญั ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ถูกด าเนินคดี เน่ืองจากเป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาดในการ
ด าเนินคดี และไม่มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาตรวจสอบถ่วงดุลตั้งแต่ตน้ แต่เม่ือมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเป็น
องคค์ณะตามรูปแบบใหม่ พนกังานสอบสวนจะไม่สามารถด าเนินการไดเ้องโดยล าพงั เพราะตอ้ง
อาศยัความเห็นและมติขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์พยานหลกัฐานท่ีมีความเห็นจาก
ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละหน่วยงาน จะถูกน าเขา้พิจารณาในส านวนคดีทั้งหมด และถือวา่พนกังานสืบสวน
สอบสวนทั้ง 6 หน่วยงาน มีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายเหมือนกนั ความเห็นของเสียงขา้ง
มากในองคค์ณะถือเป็นท่ีสุด การช่วยเหลือผูก้ระท าผิดหรือการใชช่้องวา่งทางกฎหมายเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบของพนกังานสอบสวนจะกระท ามิได ้
   (3) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ปัจจุบนัมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวน 
จบักุม สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยท์ัว่ประเทศ เหมือนกบัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ี
เกิดเหตุ แต่ท่ีผ่านมาพบว่าการเข้าปฏิบัติหน้าท่ีพื้นท่ีเกิดเหตุมีน้อยมาก เน่ืองจากทั้ งพนักงาน
สอบสวนท้องท่ีเกิดเหตุ และเจ้าหน้าท่ีกองบังคบัการปราบปรามการค้ามนุษยล์้วนเป็นต ารวจ
เหมือนกัน ซ่ึงหลายกรณีท่ีมีหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ต ารวจเข้าจับกุมผู ้กระท าผิด พบบัญชีจ่าย
ผลประโยชน์ให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐทอ้งท่ีและเจา้หน้าท่ีจากส่วนกลาง ทั้งสองหน่วยงานจึงมีลกัษณะ
การท างานซ ้ าซ้อนกนั ทั้งท่ีสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติเหมือนกนั ซ่ึงผลการปฏิบติัหน้าท่ีของ
กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์จะพบเม่ือเป็นคดีท่ีผูบ้ริหารหรือประชาชนให้ความสนใจ
เสียส่วนใหญ่ เม่ือกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยเ์ขา้เป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้
มนุษยร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืน ก็ไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพงั เน่ืองจากเม่ือท าการจบักุมแล้ว
จะตอ้งแจง้หน่วยงานในองค์คณะประชุมเปิดคดี และท าการร่วมสอบสวนเสมอ จึงลดช่องว่างใน
การกระท าท่ีอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย และสามารถประเมินได้ว่าการมีทั้งต ารวจทอ้งท่ีและกอง
บงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยน์ั้น มีความทบัซอ้นกนัหรือเกิดประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด  
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   (4) กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ปัจจุบันมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน จับกุม 
สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เป็นคดีพิเศษทัว่ประเทศ ท่ีผา่นมาการด าเนินการของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีอ านาจต่อเม่ือ ได้รับอนุมติัให้ท าการสืบสวนสอบสวนเป็นคดีพิเศษ    
ท าให้เกิดความล่าช้าในการป้องกันปราบปราม โดยเฉพาะกับขบวนการค้ามนุษย์ท่ีมีความ
สลบัซบัซ้อนหรือมีผูมี้อิทธิพลเป็นตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นบัสนุน หรือมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษย ์ท าใหผู้ก้ระท าผดิและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เกรงกลวั อีกทั้งก าลงัเจา้หนา้ท่ีของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีทั่วประเทศมีไม่เกิน 50 คน ท าให้เป็นปัญหาในการ
ปราบปรามผูก้ระท าผิด อีกทั้งหลายกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนเขา้จบักุม
ผูก้ระท าผิดแลว้ ส่งเร่ืองให้ต ารวจทอ้งท่ีสอบสวนด าเนินคดี กลบัพบวา่มีการช่วยเหลือผูก้ระท าผิด 
และกว่าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะขออนุมติัเป็นคดีพิเศษจากต ารวจทอ้งท่ี พยานหลกัฐานส าคญั
อาจศูนย์หายหรือเสียหายไปแล้ว เน่ืองจากต้องใช้เวลานานในการเป็นคดีพิเศษ แต่เม่ือกรม
สอบสวนคดีพิเศษเขา้ร่วมเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์แลว้ สามารถใช้องค์ความรู้
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในการด าเนินคดีผูก้ระท าผิด และหากพบวา่คดีใดเป็นคดีท่ีครบองคป์ระกอบ
ของคดีพิเศษ ก็สามารถขออนุมติัจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นคดีพิเศษไดท้นัที ท าให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วมากข้ึนกว่าเดิม และลดโอกาสการท าลาย
พยานหลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี  
   (5) กรมการปกครอง มีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน จับกุม แต่ไม่มีอ านาจ
สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิด ตอ้งส่งเร่ืองต่อให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ หรือพนกังาน
สอบสวนกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกรณีเป็นคดีพิเศษ 
ท าให้เกิดปัญหาว่าพนกังานฝ่ายปกครองซ่ึงทราบขอ้เท็จจริงในคดีมาแต่ตน้ แต่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็น
องคค์ณะพนกังานสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิด จึงเปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวนบางคนท่ีไม่
สุจริตใชดุ้ลพินิจตดัพยานหลกัฐานส าคญัเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผิด หากพนกังานฝ่ายปกครองร่วม
เป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนแลว้ มีอ านาจเท่าเทียมกนักบัหน่วยงานในองคค์ณะ และมีความเห็น
ทางคดีได้ตามกฎหมาย พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวนจบักุมก็จะถูกน าเขา้พิจารณาในองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ทั้ งหมด ตัดโอกาสและช่องว่างท่ีพยานหลักฐานจะไม่ถูก
พิจารณาเหมือนในปัจจุบนัไดอ้ยา่งส้ินเชิง ซ่ึงความเห็นของพนกังานฝ่ายปกครองมีผลผกูพนัในการ
ส านวนคดีร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยทุ์กคดี  
   (6) ส านกังานอยัการสูงสุด มีอ านาจสอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร 
มีอ านาจสอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์เป็นคดีพิเศษ แต่ไม่มีอ านาจสอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และมีอ านาจหน้าที่สั่งฟ้องคดีความผิดฐานคา้มนุษย์
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ต่อศาล ที่ผ่านมาพนกังานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ี ท าให้เกิด
ช่องว่างในการด าเนินคดี ทั้งท่ีพนักงานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีต่อศาล เม่ือพนักงานสอบสวนอาศยั
ช่องว่างทางกฎหมายท าลายพยานหลกัฐานเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผิดแล้ว พนักงานอยัการก็ไม่
สามารถท าอะไรได ้แต่เม่ือพนกังานอยัการร่วมเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนแลว้และเป็นหวัหนา้
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยแ์ลว้ สามารถวางแนวทางการสอบสวนกรอบการด าเนินคดี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นผูฟ้้องคดียอ่มรู้ดีวา่พยานหลกัฐานใดมีประโยชน์มากนอ้ยกวา่กนั 
การท าส านวนคดีจะมีความครบถว้นสมบูรณ์ และลดช่องว่างในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากเจา้หนา้ท่ี สามารถด าเนินคดีผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  หน่วยงานในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยจ์  านวน 6 หน่วยงานน้ี มีเพียง 4 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจสืบสวนจบักุม คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ กรมการปกครอง  
  ส่วนส านกังานอยัการสูงสุดและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
มีอ านาจหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะเพื่อสอบสวนด าเนินคดี แต่ก็ไม่ตดัสิทธิท่ีหน่วยงานทั้ง 4 หน่วยงานท่ีมี
อ านาจสืบสวนจบักุมจะเชิญอีก 2 หน่วยงานเขา้ร่วมในการสืบสวนจบักุมได ้ 
  แต่ทั้ง 2 หน่วยงาน จะตอ้งเขา้ร่วมประชุมเปิดคดีในฐานะองค์คณะสืบสวนสอบสวน
คดีคา้มนุษย ์เพื่อร่วมวางกรอบการปฏิบติังานและร่วมเสนอความเห็นในการสืบสวนสอบสวน
ด าเนินคดีผูก้ระท าผดิอยา่เท่าเทียมกนัทุกหน่วยในองคค์ณะ 
  ท่ีผ่านมากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงมีความเช่ียวชาญดา้นการคดั
แยกเหยื่อ คุ ้มครองเยียวยาเหยื่อ แต่ไม่มีอ านาจหน้าท่ีสืบสวนจบักุม จึงขดักันในการใช้อ านาจ
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานเจา้ภาพท่ีรับผิดชอบกฎหมาย อีกทั้งความรู้ความเช่ียวชาญไม่มีผลผูกพนั
หน่วยงานท่ีท าคดี จึงเป็นปัญหาว่าความเห็นเก่ียวกบัเหยื่อถูกละเลย และหลายคดีท่ีเหยื่อไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองเยียวยา เพราะหน่วยงานท่ีท าคดีพิจารณาว่าเป็นผูก้ระท าผิดไม่ใช่เหยื่อ จึงเกิดปัญหา
ตามมาหลายด้านทั้ งด้านการละเมิดสิทธิเสรีภาพของเหยื่อ การบังคับใช้กฎหมายท่ีเหล่ือมล ้ า        
การแสวงหาประโยชน์จากผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  เม่ือน าหน่วยงานทั้ง 6 หน่วยงานจดัตั้ งข้ึนในรูปองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้า
มนุษย ์จะท าให้ปัญหาทุกด้านได้รับการแกไ้ขไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของเหยื่อ การ
แสวงหาประโยชน์จากเจา้หน้าท่ี การช่วยเหลือผูก้ระท าผิด การเหล่ือมล ้ าระหว่างหน่วยงาน ความ
ศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมาย มีการท างานเป็นทีมอย่างมีเอกภาพลดความซ ้ าซ้อน
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เหล่ือมล ้าในการใชอ้  านาจ ลดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน สามารถป้องกนัและปราบปรามไดดี้
ข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  
  2) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ 
   (1) มีอ านาจในการสืบสวน จบักุม สอบสวน ด าเนินคดี คุ้มครองเยียวยา และมี
ความเห็นทางคดีความผิดฐานคา้มนุษย ์ทั้งน้ีให้มีอ านาจในคดีท่ีมีความเก่ียวพนักบัคดีความผิดฐาน
คา้มนุษย ์ 
   (2) มีพื้นท่ีรับผิดชอบทั่วราชอาณาจกัรตามขอบเขตของแต่ละองค์กร โดยเม่ือ
หน่วยงานใดเป็นผูจ้บั จะตอ้งแจง้หน่วยงานในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ร่วมปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยทนัที และจดัใหมี้การประชุมร่วมขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ในการวาง
รูปคดี โดยน าองค์ความรู้ความเช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงานมาเป็นกรอบในการท างาน เพื่อลด
ช่องว่างหรือโอกาสท่ีผู ้กระท าผิดจะรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดี และสามารถขยายผลการ
สอบสวนไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3) การจดัตั้งรูปแบบองคก์รโดยปรับจากองคก์รเดิม 
  องค ์กรที ่จ ดั รูปแบบใหม่เป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ โดย มี
เจ้าหน้าที่จาก 6 หน่วยงานนั้นยงัคงสังกดัหน่วยงานเดิม เพราะมีความคุม้ค่าทั้งด้านงบประมาณ
แผ่นดิน ท่ีไม่ต้องจดัสรรด้านบุคลากร อาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะใหม่        
มีความรวดเร็วในการจดัตั้ง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิมไม่ตอ้งเสียเวลาในขั้นตอนเหมือนการ
จดัตั้งองคก์รใหม่ โดยให้พนกังานอยัการเป็นหวัหนา้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์และ
หน่วยงานท่ีท าการจบักุมเป็นเลขานุการคณะพนกังานสืบสวนสอบสวน เพื่อความสมบูรณ์ในการ
สั่งฟ้องคดี และความสมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานจากหน่วยงานผูจ้บัโดยตรง และองค์
ความรู้ในลกัษณะสหวชิาชีพจากหน่วยงานในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
  4) ผลดีของการจดัตั้งองคก์รใหม่ต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ  
   (1) มีการท างานเป็นทีม  
   (2) มีสายการบงัคบับญัชาสั่งการท่ีสั้นลง 
   (3) ลดการแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพล 
   (4) ลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งหน่วยงานในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
และหน่วยงานนอกองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
   (5) ลดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานในองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย ์
และหน่วยงานนอกองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพราะมีบทบาทรับผดิชอบเท่าเทียมกนั  
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   (6) ลดความซ ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานในองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
และหน่วยงานนอกองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
   (7) ลดช่องวา่งการแสวงหาประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีบางองคก์ร  
   (8) การด าเนินคดีผูก้ระท าผดิมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
   (9) เหยื่อหรือผูเ้สียหายได้รับการปฏิบติัจากหน่วยงานอย่างเสมอภาคและได้รับ
ความคุม้ครองเยยีวยามากข้ึน  
   (10) ปัญหาการคา้มนุษยล์ดลง  
   (11) ลดความส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินดา้นต่าง ๆ ท่ีใชจ่้ายไปในคดีคา้มนุษย ์


