
 

 

บทที ่5 

รูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 จากผลของการวิเคราะห์พบว่าองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์        
ในปัจจุบนัมีหลายองค์กรหลายระดบั ทั้งองค์กรระดบัชาติท่ีรับผิดชอบเชิงนโยบายซ่ึงมี 3 องค์กร 
คือ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัจงัหวดั มี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยองค์กรท่ีรับผิดชอบด้านนโยบายเป็นเพียงคณะท างานท่ี
วางแผนในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยก าหนดแนวนโยบายในการแกปั้ญหา และเป้าหมาย
ในการแก้ปัญหา อีกทั้งติดตามก ากับดูองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย์
โดยตรง แต่ไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนจับกุมสอบสวนด าเนินคดีและคุ้มครองเยียวยา 
นอกจากน้ียงัมีองคก์รระดบัปฏิบติัซ่ึงมีหลายหน่วยงาน แยกอิสระจากกนัทั้งดา้นอ านาจหนา้ท่ีและ
ตน้สังกดั โดยองคก์รระดบัปฏิบติั มีกลุ่มอ านาจหนา้ท่ี 3 ดา้น คือ 1) องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม 
2) องค์กรด้านการสืบสวนจบักุมด าเนินคดี และ 3) องค์กรด้านการคุม้ครองเยียวยา ท าให้การใช้
อ านาจเป็นลกัษณะต่างคนต่างท า จึงเกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนกันระหว่างองค์กร ความเหล่ือมล ้ า
ระหว่างองค์กร การแย่งงานหรือเก่ียงกันท างาน ขาดการบูรณาการระหว่างองค์กร ท าให้ขาด
เอกภาพในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยบทท่ี 4 ได้วิเคราะห์รูปแบบองค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์น 4 เร่ือง คือ เร่ืองสภาวการณ์ปัจจุบนัแห่งปัญหาการคา้มนุษย์
และผลกระทบ เร่ืองกฎหมายและรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ต่างประเทศ เร่ืองกฎหมายและรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทย และเร่ืองรูปแบบองค์กรท่ีเหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงทั้งหมดนั้นมีปัจจยับ่งช้ีถึงความส าเร็จในการป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย ์มาจากองค์กรระดบัปฏิบติัท่ีมีกลุ่มองค์กรใช้อ านาจหน้าท่ีครอบคลุม 3 ด้าน คือ ด้านการ
สืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้นการคุม้ครองเยียวยา ซ่ึงทั้งหมด
นั้นมีปัจจยับ่งช้ีความความชดัเจนในการใชอ้ านาจเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงัท่ี
ไดว้เิคราะห์ในบทท่ี 4 มาแลว้ แต่โดยเหตุท่ีวตัถุประสงคข์องการวจิยัน้ี คือ การจดัท ารูปแบบองคก์ร
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เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงันั้นรูปแบบท่ีน ามาจดัท าเป็นโครงสร้างองคก์รใหม่
คือ “รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์” จึงเป็นปัจจยั 3 ด้าน ของขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีแต่ละองค์กรในระดับปฏิบัติ ท่ีแสดงถึงความชัดเจน และมีเอกภาพขององค์กรเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. โครงสร้างองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์  

 1.1 รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
  1) ท่ีมา 
  องค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยปั์จจุบนัของไทยมีอ านาจหน้าท่ี
ครอบคลุม 3 ดา้น คือ  
   - ดา้นการสืบสวนจบักุม ประกอบดว้ย กรมการปกครอง กองทพับก กองทพัเรือ 
ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กรมประมง ต ารวจน ้ า 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ต ารวจตระเวนชายแดน ทหาร
พราน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรง ซ่ึงองค์กรดงักล่าวมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีดา้นการสืบสวน
จบักุมผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย์เท่านั้น ตามขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รตนเอง 3 พื้นท่ี คือ 
พื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีทางทะเล พื้นท่ีชั้นในของประเทศ โดยองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี
ทางทะเล คือ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กรม
ประมง ต ารวจน ้ า องค์กรท่ีมีอ านานหน้าท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีชายแดน คือ กองทพับก กองทพัเรือ 
ต ารวจน ้ า ต ารวจตระเวนชายแดน ทหารพราน องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีชั้นใน คือ 
กรมการปกครอง กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน ซ่ึงพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม เป็นพื้นท่ีทัว่ราชการอาณาจกัรจึงทบั
ซ้อนกนัระหว่างกลุ่มองค์กรด้านเดียวกนั และยงัทบัซ้อนกบักลุ่มองค์กรดา้นการสืบสวน จบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี หลายคร้ังท่ีแต่ละองคก์รต่างมีอ านาจเฉพาะดา้นในการจบักุมผูก้ระท าผิด แต่ไม่
มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผดิ เม่ือจบักุมแลว้จ าเป็นจะตอ้งส่งเอกสารส านวนการสืบสวน
จบักุมให้กบัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุรับผิดชอบท าการสอบสวนด าเนินคดี องคก์รผูท้  าการ
สืบสวนจบักุมจะเป็นเพียงพยานผูจ้บักุมในส านวนการสอบสวนเท่านั้น จึงเกิดปัญหาวา่เม่ือองคก์ร
ผูท้  าการสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิดแล้ว องค์กรด้านการสอบสวนไม่ให้ความร่วมมือ หรือไม่น า
พยานหลักฐานส าคญัในชั้นของผูจ้บักุมมาพิจารณา ท าให้เกิดความเสียหายต่อรูปคดี และไม่
สามารถน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษได ้
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   - ด้านการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดี  ประกอบด้วย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองบังคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์และกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุมและสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษย ์ตามพื้นท่ีรับผดิชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน แต่กลุ่มองคก์รดา้นน้ีจะมีความแตกต่างในการบงัคบัใชก้ฎหมายกล่าวคือ กรณี
ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูสื้บสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวน
คดีพิเศษท่ีก าหนดให้ตอ้งมีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนดว้ยทุกคดี แต่ถา้เป็นหน่วยงานอ่ืนท าการ
สอบสวนด าเนินคดี กฎหมายมิไดก้ าหนดให้ตอ้งมีพนักงานอยัการร่วมสอบสวน ท าให้เกิดความ
แตกต่างของมาตรฐานการท างานระหวา่งหน่วยงานดา้นเดียวกนั เพราะจากขอ้ก าหนดของกฎหมาย
วา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ ท าใหม้าตรฐานการท าส านวนคดีมีความแตกต่างกนัระหวา่งคดีพิเศษ
และคดีอาญาทัว่ไป เพราะคดีพิเศษมีลกัษณะการสอบสวนเป็นคณะพนักงานสอบสวนร่วมกับ
พนักงานอยัการ แต่หากท าการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนของต ารวจจะสอบสวนเองโดย
ล าพงั ท าให้มาตรฐานการสอบสวนด าเนินคดีขาดประสิทธิภาพ เพราะพนกังานสอบสวนต ารวจมี
ภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบหลายด้านนอกเหนือจากคดีคา้มนุษย ์การใช้ดุลพินิจโดยล าพงัเพียงอาศยั
ประสบการณ์การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปนั้น ไม่เพียงพอต่อการสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพราะเป็น
คดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างกบัคดีอาญาทัว่ไปหลายดา้น ผลของคดีคา้มนุษยห์ลายคดีท่ีสอบสวน
โดยพนักงานต ารวจ จึงไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดหรือผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัได ้เพราะขอ้จ ากดั
ตามท่ีกล่าวมา แต่คดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษนั้ นมีขั้นตอนการสอบสวนเป็นองค์คณะ ไม่ได้
สอบสวนเพียงคนเดียว อีกทั้งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นคดีคา้มนุษย์
โดยตรง เม่ือร่วมกบัพนักงานอยัการเขา้ท าการสอบสวน จึงเป็นองค์คณะท่ีมีสองหน่วยงานร่วม
สอบสวนด าเนินคดีทุกคดี เม่ือความเช่ียวชาญในการท าคดีคา้มนุษยข์องพนกังานสอบสวนต ารวจมี
นอ้ยกวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มาตรฐานในการสอบสวนด าเนินคดีจึงมีความแตกต่างกนั ซ่ึง
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์แลว้พบวา่ส านวนคดีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ จะมีความละเอียดสมบูรณ์
มากกว่าการสอบสวนด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนต ารวจ คดีพิเศษจึงมีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานมากกวา่หน่วยงานอ่ืน องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีมีพื้นท่ีรับผดิชอบ
ของกลุ่มองคก์รดา้นน้ีเป็นพื้นท่ีเดียวกนั ท าให้เกิดปัญหาความทบัซ้อนของพื้นท่ีท างาน หลายกรณี
จึงเกิดเป็นประเด็นความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงาน เก่ียงกนัหรือแย่งกนัท างาน บางกรณีพนักงาน
สอบสวนด าเนินการแลว้กรมสอบสวนคดีพิเศษมารับเป็นคดีพิเศษ และไปด าเนินคดีกบัพนกังาน
สอบสวนต ารวจ จึงเกิดความขดัแยง้กันตามมาเป็นอย่างมาก ไม่มีการบูรณาการท างานร่วมกัน       
แต่จะมีภาพความขดัแยง้ใหเ้ห็นอยา่งต่อเน่ือง  
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   - ดา้นการคุม้ครองเยียวยา ประกอบดว้ย กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีด้านการให้ความช่วยเหลือ
คุม้ครองเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษย ์ทั้งให้การคุม้ครองพยาน การจดัหาท่ีพกั การหาอาชีพ
ระหว่างรอการด าเนินคดี ซ่ึงองคก์รดา้นน้ีมีความส าคญัไม่นอ้ยกวา่องค์กรดา้นการสืบสวน จบักุม 
หรือดา้นการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดี เพราะหากการคุม้ครองเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
คา้มนุษยไ์ม่ดีพอ เหยื่อหรือผูเ้สียหายเหล่าน้ีอาจจะไม่ให้ความร่วมมือกบัการด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
ผิด องค์กรดงักล่าวมีพื้นท่ีรับผิดชอบไม่ทบัซ้อนกับองค์กรด้านอ่ืน แม้มีพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร
เหมือนกนั เน่ืองจากเป็นองค์กรเฉพาะด้านการคุม้ครองเยียวยาเท่านั้น ไม่มีอ านาจหน้าท่ีดา้นการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี หรือเขา้ร่วมสอบสวน ท าให้หลายคดีขอ้มูลส าคญัท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์คดัแยกเหยื่อขององค์กรดา้นการคุม้ครองเยียวยา องค์กรดา้นการสอบสวนด าเนินคดีไม่
น าเขา้ไปพิจารณาในส านวนคดี เน่ืองจากเป็นดุลพินิจของพนกังานสอบสวน ท าให้เหยื่อตอ้งตก
เป็นผูต้อ้งหาและไดรั้บความเสียหายตามมาแทนท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือคุม้ครอง 
  2) เหตุผล 
  องค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้ ง 3 ด้าน มีปริมาณองค์กร
จ านวนมาก มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีแบบอิสระไม่ข้ึนการบงัคบับญัชาซ่ึงกนัและกนั มีพื้นท่ีและ
กฎหมายรับผิดชอบเป็นของตนเอง จึงเป็นการท างานลกัษณะต่างคนต่างท า ท าให้มีปัญหาเกิดข้ึน
ตามมาหลายดา้น คือ ปัญหาความขัดแยง้ระหว่างองค์กร ความซ ้ าซ้อนระหว่างองค์กร เกิดความ
เหล่ือมล ้ าระหวา่งองค์กร มีการเก่ียงกนัท างานกรณีท่ีเป็นเร่ืองท่ีไม่ไดรั้บสนใจจากประชาชนหรือ
ผู ้บังคับบัญชา มีการแย่งกันท างานกรณี เป็นเร่ืองท่ีได้รับความสนใจจากประชาชนหรือ
ผูบ้ ังคับบัญชา ระหว่างหน่วยงาน ก่อให้เกิดช่องว่างของกฎหมายท าใให้เจ้าหน้าท่ีรัฐบางคน
แสวงหาประโยชน์โดยมชอบทั้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ท าให้ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์
รัฐก าหนดเป็นวาระแห่งชาติไม่ลดลง และขยายวงกวา้งมากข้ึน การแกปั้ญหาการคา้มนุษยโ์ดยมี
องคก์รทั้ง 3 ดา้น หลายหน่วยงานดงักล่าวจึงเป็นความลม้เหลวและส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน 
  การจดัตั้งองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์จึงตอ้งน าองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ครอบคลุมทุกดา้นเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะโดยน าองคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีทั้ง 
3 หน่วยงานคือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดี
พิเศษ เขา้เป็นองค์คณะ และเลือกองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมท่ีมีอ านาจและผลการด าเนินการ
ปรากฎชดัเจนคือกรมการปกครอง และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมี
บทบาทดา้นการสัมภาษณ์คดัแยกเหยือ่คา้มนุษย ์ดา้นการคุม้ครองเยยีวยา และเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
วา่ดว้ยการคา้มนุษยเ์ขา้เป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อให้การท างานขององคก์ร
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ทั้ง 3 ดา้นมีการท างานเชิงบูรณาการ มีทิศทางการท างานไปในทางเดียวกนั เพื่อลดความซ ้ าซ้อน 
ความเหล่ือมล ้ า ขดัแยง้ แย่งกนัหรือเก่ียงกนัท างาน ตรวจสอบถ่วงถุลระหว่างองค์กร ลดช่องว่าง
ของกฎหมายท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
  3) จ านวนเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานในองคค์ณะ 
  ประกอบดว้ยเจา้พนกังานจาก 6 หน่วยงาน รวม 6 คน คือ  
   3.1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต าแหน่งพนักงานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ ระดบั
สารวตัรข้ึนไป จ านวน 1 คน 
   3.2) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์ ต าแหน่งพนักงานสอบสวน ระดบั
สารวตัร ข้ึนไป จ านวน 1 คน 
   3.3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ต าแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดบัช านาญ
การข้ึนไป จ านวน 1 คน 
   3.4) กรมการปกครอง ต าแหน่งเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ระดบัช านาญการข้ึนไป 
จ านวน 1 คน 
   3.5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต าแหน่งพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัช านาญการข้ึนไป จ านวน 1 คน 
   3.6) ส านกังานอยัการสูงสุด ต าแหน่งขา้ราชการอยัการชั้น 3 ข้ึนไป จ านวน 1 คน 
เป็นหัวหน้าองค์คณะ ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายและการสั่งคดี เพื่อก าหนดกรอบการ
ด าเนินคดีใหเ้กิดประสิทธิภาพ แต่ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาขององคค์ณะ 
 1.2 ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที ่
 ให้หน่วยงานในองค์คณะมีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุม 3 ด้าน คือ ด้านการสืบสวนจบักุม 
ด้านการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดี และด้านการคุ้มครองเยียวยา โดยให้ 4 หน่วยงาน 
ประกอบดว้ยกรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
และ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยงานขององค์คณะมีอ านาจสืบสวนจบักุม แต่ส านักงาน
อยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ สามารถเข้าร่วมกับส่ี
หน่วยงานดงักล่าวไดเ้ม่ือไดรั้บการร้องขอ โดยหน่วยงานใดเป็นผูจ้บักุมผูก้ระท าผิดให้หน่วยงาน
นั้นท าหนา้ท่ีเลขานุการองคค์ณะ โดยจะตอ้งแจง้ใหอ้งคค์ณะเขา้ร่วมประชุมเพื่อเปิดคดี 
  - กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกจากองค์คณะเป็นผูจ้บักุมผูก้ระท าผิด ให้หน่วยงานนั้นเขา้
ร่วมเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ มีอ านาจหน้าท่ีเสมือนเป็นองค์คณะ โดยให้
พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจทอ้งท่ีเกิดเหตุท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการองคค์ณะในคดีนั้น 
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  - เม่ือการสอบสวนด าเนินคดีแลว้เสร็จให้องคค์ณะประชุมเพื่อลงมติความเห็นทางคดี
เพื่อเสนอส านวนให้อยัการพิจารณาสั่งคดีต่อไป โดยถือเสียงขา้งมากในท่ีประชุมเป็นองคค์ณะเป็น
ส าคญั หากองคค์ณะมีเสียงเท่ากนัใหห้วัหนา้องคค์ณะเป็นผูช้ี้ขาดความเห็นทางคดี 
  - สถานท่ีสอบสวนด าเนินคดีและงบประมาณด าเนินการ ให้เป็นหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของเลขานุการองคค์ณะ หรือ ตามท่ีองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ห็นสมควร 
 1.3 ผลการด าเนินงานขององค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
 เพื่อประเมินผลประสิทธิภาพการท างานขององค์คณะ ให้องค์คณะจดัท าสถิติผลการ
สืบสวนจบักุม การสอบสวนด าเนินคดี และการคุม้ครองเยียวยา ตามรูปแบบการคา้มนุษย ์โดยแยก
ขอ้มูลผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดเป็น เพศ อายุ การศึกษา รายได ้เช้ือชาติ สัญชาติ สถานท่ีเกิดเหตุ
สถานท่ีพกัและจ านวนเงินในการคุม้ครองเยยีวยา ตามระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน  

2. การมส่ีวนร่วมออกแบบ –ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-desing) 

 เป้าหมายของการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ก็เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึง
มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์มีความเป็น
อิสระต่อกนั ไดร่้วมกนัออกแบบปัจจยัท่ีมีผลต่อองคก์รเพื่อการปัองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
โดยน าเอาปัจจัยท่ีส่งผลให้องค์กรมีรูปแบบท่ีมีอ านาจชัดเจน ตามร่างรูปแบบท่ีค้นพบจาก
ผลการวิจยัดังท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วในขอ้ 1 มาเป็นประเด็นน าไปสู่การมีส่วนร่วมออกแบบตามวิธี
วทิยาการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยมีกระบวนการด าเนินการดงัน้ี 

 2.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรร่วมออกแบบ คือกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีองค์กร
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
 กลุ่มท่ี 1 ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุมคดีคา้มนุษย ์จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 2 ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดีคา้มนุษย ์จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 3 ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการคุม้ครอง เยยีวยา คดีคา้มนุษย ์จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 4 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้มนุษย ์และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์จ  านวน 
4 คน 
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
 ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ีมี
ความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการใช้อ านาจดา้นการสืบสวน จบักุม 
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ด าเนินคดี ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้มนุษย ์องคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 
4 คน คือ 
 กลุ่มเฉพาะ 1 ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุมคดีคา้มนุษย ์
 กลุ่มเฉพาะ 2 ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวน จบักุม ด าเนินคดีคา้มนุษย ์ 
 กลุ่มเฉพาะ 3 ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดา้นการคุม้ครอง เยยีวยา คดีคา้มนุษย ์ 
 กลุ่มเฉพาะ 4 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้มนุษย ์และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์
 ชุดท่ีสอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกันเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบด้วย ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด้านการ
สืบสวนจบักุมคดีคา้มนุษย ์ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดีคา้มนุษย ์
ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการคุม้ครอง เยยีวยา คดีคา้มนุษย ์และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้มนุษย ์และองคก์ร
พฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์
 การจดัใหมี้ประชากรกลุ่มเฉพาะท าใหก้ารอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่างก็
มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีรูปแบบองคก์รเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนแต่ละดา้นทั้งการสืบสวน จบักุม 
สอบสวนด านเนิคดี คุม้ครองเยยีวยา ท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
 ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้
ไดรู้ปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีชดัเจน ท่ีมาจาก
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือได้ขอ้สรุปออกมาจะท าให้ได้
รูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวน 
จบักุม สอบสวนด านเนิคดี และคุม้ครองเยยีวยา ท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
 2.2 การด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
  1) ก าหนดประเด็นหรือหัวขอ้ส าหรับการจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์  
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และน าเสนอในบทท่ี 5 ขอ้ 1 เป็นประเด็น
ส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ซ่ึงก าหนดปัจจยัการใช้อ านาจหน้าท่ี
องคก์รตามกฎหมายไว ้3 ดา้น ท่ีน าไปให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ร่วมกนัจดัท ารูปแบบ
องคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ 
   - องคก์รดา้นการสืบสวน จบักุม 
   - องคก์รดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี 
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   - องคก์รดา้นการคุม้ครอง เยยีวยา 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการใชเ้วลา 2 ช่วง ๆ ละประมาณ 2 ชัว่โมง 
   - ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม  
   - ช่วงบ่าย เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม  
   - โดยมีรายละเอียดการด าเนินการตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 
 2.3 รูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จากผลของการมีส่วนร่วม
ออกแบบ 
 จากท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 วา่ องคก์รพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
มี 3 ด้าน คือ ด้านการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และด้านการ
คุม้ครองเยียวยา โดยองค์กรทั้งหมดมีอ านาจหน้าท่ีเป็นของตนเองและแยกอิสระต่อกนั ไม่ไดข้ึ้น
ตรงต่อกนัหรืออยู่คนละสังกดักนั กลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมดงักล่าวไดมี้ความ
คิดเห็นต่อรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รูปแบบองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีค้ามนุษย์ประกอบด้วย 6 หน่วยงาน คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด กรมการปกครอง 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
  1) รูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
  ประเด็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
   (1) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจบักุม มีความเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีรวมอ านาจขององคก์ร
หลักด้านการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษญ์เข้าด้วยกัน จะท าให้การป้องกันปราบปรามมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนกวา่ปัจจุบนั เพราะองคก์รในองคค์ณะต่างก็มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น
หลากหลายท าให้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ มีมุมมองทางบังคับใช้กฎหมายท่ี สมบูรณ์ 
พยานหลกัฐานในชั้นสืบสวนจบักุมจะถูกน าเขา้ส านวนคดีทั้งหมด โดยมีองค์กรดา้นการสืบสวน
จบักุมเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะเพื่อพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเองไดม้าครบถว้น ซ่ึงปัจจุบนัองค์กร
ดา้นการสืบสวนจบักุมไม่สามารถกระท าได ้ท าใหห้ลายกรณีพยานหลกัฐานถูกตดัทิ้งผูก้ระท าผดิไม่
ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย พนกังานสอบสวนใชเ้ป็นช่องวา่งเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ การ
จดัตั้งเป็นองคค์ณะจะท าให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี แมอ้งคก์รดา้นการ
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สืบสวนจบักุมจะมีกรมการปกครองเพียงองคก์รหลกัองคก์รเดียวท่ีเป็นองคค์ณะในคดีคา้มนุษยทุ์ก
คดี แต่ก็ไม่ไดต้ดัสิทธิขององคก์รอ่ืนดา้นการสืบสวนจบักุมท่ีจะเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะ กรณีท่ีองคก์ร
นั้นเป็นผูจ้บักุมในคดีนั้น จึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าระหว่างองค์กรเพราะถือว่าองค์กรอ่ืน
สามารถเขา้เป็นองคค์ณะไดเ้พียงแต่มีผลการจบักุมในคดีคา้มนุษยเ์ท่านั้น  
   การด าเนินการโดยองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยจ์ะท าใหล้ดปัญหาท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นการขดัแยง้กนั การแยง่กนัท างาน การเก่ียงกนัท างาน ความซ ้ าซ้อนกนั ซ่ึง
จะท าให้การคา้มนุษยล์ดลงไดแ้น่นอนเพราะมีการท างานแบบเป็นทีมสหวิชาชีพ การท างานแบบ
องค์คณะท่ีมีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนตั้งแต่แรก การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีส าคญัต่อการ
ด าเนินคดีผูก้ระท าผิดและผูเ้ก่ียวขอ้งจะมีมีประสิทธิภาพ การมีเจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยเ์ขา้ร่วมสัมภาษณ์คดัแยกเหยื่อคา้มนุษยต์ั้งแต่แรก ยอ่มเกิดผลดีต่อผูเ้สียหายหรือ
เหยื่อคา้มนุษยท่ี์จะไดรั้บการคุม้ครองเยียวยาไม่ตอ้งตกเป็นผูก้ระท าผิด รูปแบบองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษยน้ี์ แต่ละหน่วยงานต่างมีอ านาจอยู่แลว้แต่เปล่ียนวิธีการจดัการใหม่ให้มีผล
ตามกฎหมาย โดยมีช่องทางการจดัตั้งเช่น อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการใชป้ระมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา แกไ้ข พ.ศ. 2548 โดยประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญากรณีฉุกเฉิน ส่วนพนกังานอยัการก็
อาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติอัยการ แต่กลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นต่างว่าองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนน้ี มีการใชบุ้คลากรจ านวนมากข้ึนกวา่ปัจจุบนัท าให้เสียงบประมาณ
มากข้ึน และแต่ละองคก์รต่างมีอ านาจเฉพาะเป็นของตนเองอาจมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใช ้
   (2) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีด้านการสืบสวนจับกุม สอบสวน
ด าเนินคดี มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้มีองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
เพราะเป็นรูปแบบการท างานเป็นทีม เร่ิมตั้งแต่ชั้ นการตรวจค้น จบักุม เพื่อให้ความช่วยเหลือ
คุม้ครองเหยื่อหรือผูเ้สียหายโดยเฉพาะท่ีเป็นเด็กตั้งแต่แรก การตรวจคน้บญัชีการจ่ายผลประโยชน์
ให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือองค์กรท าการจบักุมแลว้มีการสัมภาษณ์คดัแยก
เหยื่อ คา้มนุษยโ์ดยเจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ร่วมกบัพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ แต่ปรากฏวา่หลายกรณีความเห็นของเจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของนุษย์
ในฐานะผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ไม่ได้รับการยอมรับหรือพิจารณาจากพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบ เน่ืองจากความเห็นของเจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ม่มี
ผลผูกพนัให้พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตาม แมพ้นักงานสอบสวนจะมีความรู้ความเช่ียวชาญ
น้อยกว่าก็ตาม ความเห็นของพนักงานสอบสวนโดยผูก้  ากบัการสถานีในฐานะหัวหน้าพนักงาน
สอบสวนถือเป็นท่ีสุดว่า เป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อคา้มนุษยห์รือไม่ ความเห็นของเจา้หน้าท่ีพฒันา



281 

 

สังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์เห็นแตกต่างกนัตอ้งตกไป ทั้งท่ีเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญการ
สัมภาษณ์คดัแยกเหยื่อหรือผูเ้สียหายก็ตาม การด าเนินการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพจะตอ้งด าเนินการ
โดยทีมสหวชิาชีพ เพื่อทราบองคป์ระกอบการคา้มนุษยท่ี์ถูกตอ้ง และทราบวา่มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้
ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดหรือไม่ การจดัท าเอกสารบนัทึกตรวจคน้/จบักุม จะตอ้งเขียน
ให้ถูกตอ้ง มีรายละเอียด พยานหลกัฐานครบถว้นตามจริง ปัจจุบนัการสอบสวนคดีคา้มนุษยมี์สอง
รูปแบบคือรูปแบบการท างานเป็นคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ร่วมกับพนักงานอัยการ ส่วนส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการท างานทั้ งรูปแบบคณะพนักงาน
สอบสวนโดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ และการท างานคนเดียวของพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจภูธรและนครบาล เม่ือพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนแลว้เสร็จ  จะตอ้ง
ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดีไปยงัพนักงานอยัการคดีคา้มนุษย์ เพื่อพิจารณา
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งประกอบความเห็นในการสั่งคดี หากบุคคลทัว่ไปเป็นผูก้ระท าผิดคดีฐาน
คา้มนุษย ์พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบ แต่หากเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าผิดจะตอ้งส่งเร่ืองให้
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นผูรั้บผิดชอบ ตลอดจนการ
ให้ความคุ้มครองพยาน การสืบพยานล่วงหน้า การก าหนดค่าสินไหมทดแทน โดยผูเ้สียหาย 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ เจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และบุคคลท่ี
เห็นสมควร  
   ผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์มีทั้งตวัการ ผูใ้ช้ และผูส้นับสนุน รับโทษเท่ากนั หาก
เป็นเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งรับโทษตามมาตรา 7 (1) –(4) แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย์ และมาตรการยึดทรัพยเ์พราะเป็นมูลฐานความผิดฟอกเงิน ปัจจุบนัส านักงานคดีคา้
มนุษย ์ส านักงานอยัการสูงสุด มีอ านาจสั่งคดีคา้มนุษยทุ์กคดีท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ ส่วนด้านการ
จดัการงบประมาณดา้นการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบันโยบาย ให้กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นเจา้ภาพบริหารกองทุน รับผิดชอบงบประมาณของเจา้หน้าท่ี
ทุกคนในการล่อซ้ือ ตรวจค้น จบักุม การจดัการล่าม จะตอ้งมีการข้ึนทะเบียนและเป็นท่ียอมรับ 
จุดเด่นของการท างานโดยพนักงานสอบสวนเป็นทีมคือ มีความรอบคอบ มีประสิทธิภาพ 
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงไม่สามารถแทรกแซงได้ โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นการป้องกนัผูป้ฏิบติั   
เป็นเกราะป้องกันตัวกับผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานสอบสวน ส่วนจุดด้อยคือเกิดความล่าช้า 
ผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มข้ึน และเก่ียงกนัท างาน 
   (3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการคุม้ครองเยยีวยา 
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   มีความเห็นสอดคล้องกับรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย ์ท่ีให้
หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการบูรณาการร่วมกนัตามแนวคิดใหม่น้ี โดยจะตอ้งมีการใชก้ฎหมาย
เพื่อการขบัเคล่ือนองคค์ณะ การตั้งองคค์ณะสามารถไดผ้ลสัมฤทธ์ิในแบบขององคก์ารใหม่สามารถ
ลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง การเป็นองคก์รท่ีหลากหลายอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ การแกปั้ญหาจึงมี
อ านาจกวา้งขวางครบทุกดา้น ทั้งดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี
และดา้นการคุม้ครองเยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาทั้งระบบอย่างเป็นองค์
รวมชดัเจน องคค์ณะท่ีรวบรวมแกไ้ขปัญหามีความสมบูรณ์มากข้ึน ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ลดลง องคค์ณะจะมีแนวทางในทุกระดบัท าให้แกไ้ขไดค้รบทุกมิติ บางกรณีท่ีมีผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี
เข้าไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการกระท าผิด ซ่ึงปัจจุบนัองค์กรรับผิดชอบโดยล าพงัท าให้เกิดความ
เกรงใจหรือเกรงกลัว จึงขาดประสิทธิภาพในการท างาน แต่เม่ือเป็นองค์คณะจะท าให้การ
ด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องเกรงกลัวผู ้มีอิทธิพล เพราะมีหลายหน่วยงานเป็นองค์คณะ
ผูรั้บผิดชอบ การแทรกแซงหรือข่มขู่ย่อมไม่สามารถด าเนินการได ้หรือด าเนินการไดย้ากมาก ซ่ึง
หากจะให้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย จะต้องบัญญัติ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัข้ึนมารองรับเพื่อขบัเคล่ือนองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์ หรือ      
ตั้งหน่วยงานรับผดิชอบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
   (4) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นคา้มนุษย ์และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์
   มีความเห็นสอดคล้องกบัรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีให้
หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะ เพราะท าให้มีการบูรณาการร่วมกนัเป็นการถ่วงดุล
ระหวา่งองคก์รท าให้การปฏิบติังานอยูใ่นกรอบ และไม่ตดัสิทธิหน่วยงานอ่ืนนอกองคค์ณะท่ีจะเขา้
ร่วมเป็นองค์คณะไดเ้ม่ือหน่วยงานนั้นเป็นผูสื้บสวนจบักุมมาตั้งแต่ตน้ในคดีนั้น ๆ ซ่ึงสามารถลด
ความเหล่ือมล ้าของหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี และการทุ่มเทเสียสละของทุกหน่วยงานจะไม่สูญเปล่า 
อีกทั้งยงักระตุ้นให้ทุกหน่วยงานต่างตระหนักรู้ว่าจะไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ได้อย่างอิสระ
เหมือนปัจจุบนั การใช้ช่องวา่งทางกฎหมายในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเจา้หนา้ท่ีบาง
คนบางองคก์รจะกระท าไดย้ากมาก เพราะคดีคา้มนุษยทุ์กคดีตอ้งมีองคค์ณะเขา้ร่วมรับผิดชอบเสมอ 
นอกจากน้ีกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นควรให้องคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์เขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการสอบสวนร่วมกบัองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อน าขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เขา้
ส านวนและตรวจสอบการท างานขององคก์ร แต่ในทางกฎหมายผูว้ิจยัเห็นวา่น่าจะกระท าไดล้  าบาก
เพราะองคก์รพฒันาเอกชนมิใช่องคก์รของรัฐ จึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวน
ด าเนินคดีหรือคุม้ครองเยยีวยาไดต้ามกฎหมาย 
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   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันในทาง
สนับสนุนให้องค์กรด้านการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และด้าน
คุม้ครองเยยีวยา ร่วมเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีอ านาจครอบคลุมทุกดา้น เพื่อลด
ปัญหาการด าเนินงานขององคก์รในปัจจุบนั ท่ีขาดการบูรณาการและก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลาย
ดา้นซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน หากไม่มีการปรับปรุงรูปแบบใหมี้การท างานร่วมกนัปัญหาก็
จะทวีความรุนแรงมากข้ึน แต่รูปแบบตามท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนเอกสารและวิเคราะห์อยา่งลึกซ้ึงจะท า
ใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนลดลงได ้(ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 รูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ  

ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ (องค์กร)  

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม

สอบสวน
ด าเนินคดี 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
คุ้มครอง
เยยีวยา 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

นักวชิาการ
และองค์กร
พฒันา

เอกชนด้าน
ค้ามนุษย์ 

(เห็นด้วย =✓) 
1. องคก์ร
ดา้นการ
สืบสวน
จบักุม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีจ านวนองคก์รมาก
เกินไป 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พื้นท่ีรับผิดชอบซ ้ าซ้อน
ระหวา่งองคก์รดา้น
เดียวกนั และดา้นอ่ืน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

- - - - 

มีความขดัแยง้กบั
องคก์รดา้นอ่ืน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี  

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ (องค์กร)  

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม

สอบสวน
ด าเนินคดี 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
คุ้มครอง
เยยีวยา 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

นักวชิาการ
และองค์กร
พฒันา

เอกชนด้าน
ค้ามนุษย์ 

(เห็นด้วย =✓) 
 
 
แยง่กนัหรือเก่ียงกนั
ท างาน 

✓ - - - 

เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีความเหล่ือมล ้าระหวา่ง
องคก์ร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

เจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์ 

✓ ✓ - ✓ 

จดัตั้งเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จดัตั้งเป็นองคก์รใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

ขยายองคก์รเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 

2. องคก์ร
ดา้นการ
สืบสวน
จบักุม 
สอบสวน
ด าเนินคดี 

 
 
 

มีจ านวนองคก์รมาก
เกินไป 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พื้นท่ีรับผดิชอบซ ้ าซอ้น
ระหวา่งองคก์รดา้น
เดียวกนั และดา้นอ่ืน  

✓ ✓ - - 

มีความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

- - - - 

มีความขดัแยง้กบั
องคก์รดา้นอ่ืน 

✓ ✓ - ✓ 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ (องค์กร)  

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม

สอบสวน
ด าเนินคดี 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
คุ้มครอง
เยยีวยา 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

นักวชิาการ
และองค์กร
พฒันา

เอกชนด้าน
ค้ามนุษย์ 

(เห็นด้วย =✓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม - - - - 
มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี  

- - - - 

มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
แยง่กนัหรือเก่ียงกนั
ท างาน 

- - - - 

เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีความเหล่ือมล ้า
ระหวา่งองคก์ร 

✓ ✓ - - 

เจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์ 

- - - - 

จดัตั้งเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จดัตั้งเป็นองคก์รใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

ขยายองคก์รเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 

3. องคก์ร
ดา้นการ
คุม้ครอง
เยยีวยา 

 

มีจ านวนองคก์รมาก
เกินไป 

- - - - 

พื้นท่ีรับผิดชอบซ ้ าซ้อน
ระหวา่งองคก์รดา้น
เดียวกนั และดา้นอ่ืน  

- - - - 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรเฉพาะ (องค์กร)  

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
สืบสวน
จับกุม

สอบสวน
ด าเนินคดี 

(เห็นด้วย =✓) 

ด้านการ
คุ้มครอง
เยยีวยา 

 
 

(เห็นด้วย =✓) 

นักวชิาการ
และองค์กร
พฒันา

เอกชนด้าน
ค้ามนุษย์ 

(เห็นด้วย =✓) 
 
 
 

มีความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

- - - - 

มีความขดัแยง้กบั
องคก์รดา้นอ่ืน 

- - - - 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม - - - - 
 มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี  

- - - - 

 มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
 แยง่กนัหรือเก่ียงกนั
ท างาน 

- - - - 

 เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย - - ✓ ✓ 
 มีความเหล่ือมล ้าระหวา่ง
องคก์ร 

✓ - ✓ - 

 เจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์ 

- - - - 

 จดัตั้งเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 จดัตั้งเป็นองคก์รใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

 ขยายองคก์รเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 
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 ผลของการจดัประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เห็นดว้ยวา่การ
ด าเนินการขององค์กรปัจจุบนัมีปัญหาหลายดา้น และหากจะมีการจดัตั้งองค์กรรับผิดชอบข้ึนใหม่
นั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นพร้องกบัผูว้จิยัท่ีมีแนวคิดการจดัตั้งรูปแบบองคก์รแบบองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์พราะสามารถลดปัญหาท่ีมีอยูไ่ด ้และสร้างการท างานเป็นทีม 
สนับสนุนให้ทุกองค์กรมีอ านาจครอบคลุมทุกด้าน และเม่ือน าประชากรกลุ่มเฉพาะมาสลับ
สับเปล่ียนกนัเป็นประชากรกลุ่มผสม ผลของการจดัประชากรกลุ่มผสมก็มีแนวความคิดสอดคลอ้ง
กบัประชากรกลุ่มเฉพาะ และของผูว้ิจยัท่ีเห็นดว้ยกบัการจดัรูปแบบองค์กรแบบองคค์ณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษย ์(ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที ่5.2 รูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 

ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม (องค์กร) 
กลุ่มที่ 1 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 2 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 3 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 4 

(เห็นด้วย =✓) 
1. องค์กร
ด้านการ
สืบส วน
จบักุม 

มีจ านวนองค์กรมาก
เกินไป 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พื้นท่ีรับผดิชอบ
ซ ้ าซอ้นระหวา่ง
องคก์รดา้นเดียวกนั 
และดา้นอ่ืน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีความขดัแยง้ระหว่าง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

- - - - 

มี ค ว าม ขัด แ ย้ง กับ
องคก์รดา้นอ่ืน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา ✓ ✓ ✓ ✓ 
แย่งกันหรือเก่ียงกัน
ท างาน 

- - - - 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม (องค์กร) 
กลุ่มที่ 1 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 2 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 3 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 4 

(เห็นด้วย =✓) 
 เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 

มี ค ว าม เห ล่ื อ ม ล ้ า
ระหวา่งองคก์ร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

เจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จัดตั้ ง เป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จดัตั้งเป็นองค์กรใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

ขยายองค์กรเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 

2. องคก์ร
ดา้นการ
สืบสวน
จบักุม 
สอบสวน
ด าเนินคดี 

มีจ านวนองค์กรมาก
เกินไป 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พื้ น ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
ซ ้ าซ้อนระหว่างองค์กร
ดา้นเดียวกนั และดา้นอ่ืน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีความขดัแยง้ระหว่าง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีความขดัแยง้กบัองคก์ร
ดา้นอ่ืน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา ✓ - - ✓ 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม (องค์กร) 
กลุ่มที่ 1 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 2 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 3 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 4 

(เห็นด้วย =✓) 
 แย่งกันหรือเก่ียงกัน

ท างาน 
- ✓ - ✓ 

เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีความเหล่ือมล ้า
ระหวา่งองคก์ร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

เจา้หน้าท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จัดตั้ ง เป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จดัตั้งเป็นองค์กรใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

ขยายองค์กรเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 

3. องคก์ร
ดา้นการ
คุม้ครอง
เยยีวยา 

มีจ านวนองค์กรมาก
เกินไป 

- - - - 

พื้นท่ีรับผิดชอบซ ้ าซ้อน
ระหว่างองค์กรด้าน
เดียวกนั และดา้นอ่ืน 

- - - - 

มีความขัดแยง้ระหว่าง
องคก์รดา้นเดียวกนั 

- - - - 

มีความขดัแยง้กบัองคก์ร
ดา้นอ่ืน 

- - - - 

มีอ านาจสืบสวนจบักุม - - - - 
มีอ านาจสืบสวนจบักุม 
สอบสวนด าเนินคดี 

- - - - 

มีอ านาจคุม้ครองเยยีวยา ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ปัจจัยบ่งช้ีการป้องกนัและ
ปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม (องค์กร) 
กลุ่มที่ 1 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 2 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 3 

(เห็นด้วย =✓) 
กลุ่มที่ 4 

(เห็นด้วย =✓) 
 แย่งกันหรือเก่ียงกัน

ท างาน 
- - - - 

เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
มีความเหล่ือมล ้า
ระหวา่งองคก์ร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

เจา้หน้าท่ีรัฐแสวงหา
ประโยชน์ 

- - - - 

จดัตั้งเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

จดัตั้งเป็นองค์กรใหม่
ทั้งหมด 

- - - - 

ขยายองค์กรเดิมให้
ใหญ่ข้ึน 

- - - - 

 
 การจดัท าสัมมาการมีส่วนร่วมออกแบบ (Co-design) โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ และ
ประชากรกลุ่มผสม ต่างเห็นสอดคล้องว่าการท างานขององค์กรด้านการสืบสวนจบักุม ดา้นการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีและดา้นการคุม้ครองเยียวยา ประสบปัญหาหลายดา้นทั้งจ  านวน
องค์กรท่ีมีมากเกินไป เกิดความซ ้ าซ้อนระหว่างองค์กร ความเหล่ือมล ้ า ความขดัแยง้ การเก่ียงกนั
หรือแยง่กนัท างานระหว่างองค์กรจนเป็นช่องว่างทางกฎหมาย ให้เจา้หน้าท่ีรัฐแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เห็น
ผลการมีส่วนร่วมออกแบบ (Co-design) ของประชากรทั้ งสองกลุ่มจึงขอแสดงผลเปรียบเทียบ
ความเห็นดงักล่าว (ดูตารางท่ี 5.3)  
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ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบรูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ของผู้มีส่วน
ได้เสียกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม  

การป้องกนัและปราบปรามขององค์กร 3 ด้าน 
กลุ่มเฉพาะ 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ท่ีเห็นดว้ย) n=8 

กลุ่มที ่1 จดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวน 4 4 
จดัตั้งองคก์รใหม่ 1 1 
ขยายองคก์รเดิมใหใ้หญ่ข้ึน 2 1 

กลุ่มที ่2 จดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวน 4 4 
จดัตั้งองคก์รใหม่ 1 - 
ขยายองคก์รเดิมใหใ้หญ่ข้ึน 1 - 

กลุ่มที ่3 จดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวน 4 4 
จดัตั้งองคก์รใหม่ 3 2 
ขยายองคก์รเดิมใหใ้หญ่ข้ึน 1 - 

กลุ่มที ่4 จดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวน 4 4 
 จดัตั้งองคก์รใหม่ - - 
 ขยายองคก์รเดิมใหใ้หญ่ข้ึน 1 1 

 
  2) รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยปั์จจุบนั 
  ประเด็นองค์กรเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ปัจจุบัน ผลจากการ
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
   (1) องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม 
   การด าเนินการขององคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมปัจจุบนัมีจุดอ่อนคือ หน่วยงานผู ้
จบัไม่ไดเ้ขา้ร่วมสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิ มีหนา้ท่ีเพียงส่งเอกสารส านวนในชั้นการจบักุม
ใหก้บัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุผูรั้บผดิชอบ พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุ ไม่มีการขยาย
ผลการด าเนินคดีกบัผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัหรือตวัการส าคญั แต่ด าเนินคดีเพียงลูกจา้งในร้านหรือสถานท่ี
เกิดเหตุเท่านั้น การด าเนินคดีจึงไดเ้ฉพาะลูกจา้งหรือผูรั้บผิดแทนตวัการท่ีปรากฏตวัในท่ีเกิดเหตุ
เท่านั้น ไม่มีการขยายผลการด าเนินคดีไปถึงตวัการส าคญั ท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่เกรงกลวัเพราะไม่ถูก
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ด าเนินคดีและถูกยึดทรัพย์ ยงัคงจา้งลูกจา้งหรือตวัแทนให้กระท าการแทนตน ท าไห้การป้องกนั
ปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่มีประสิทธิภาพ 
   (2) องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดี 
   ปัจจุบันคดีค้ามนุษย์ท่ีเกิดข้ึน มีขั้นตอนการด าเนินการโดยพนักงานสอบสวน
ต ารวจเพียงคนเดียว ซ่ึงพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่จะขาดความรู้และทกัษะการสอบสวนคดีคา้
มนุษยเ์น่ืองจากเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษกวา่คดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงการท างานโดยพนกังานสอบสวนคน
เดียวมีขอ้ดี คือ มีความรวดเร็วเฉพาะการสอบพยานแต่มิไดห้มายความว่าการสอบพยานไดเ้ร็วจะ
เป็นประโยชน์ต่อส านวนคดีหรือไม่ แต่ขอ้เสียมีหลายดา้นคือ พยานหลกัฐานส าคญัท่ีจ  าเป็นต่อการ
ด าเนินคดีค้ามนุษยจ์ะไม่ถูกน าไปใช้ด าเนินคดี ท าให้ผูก้ระท าผิดส าคญัไม่ถูกจบักุมด าเนินคดี      
ขาดการท างานเป็นทีม มีความล่าชา้ ขาดความรอบคอบ ข่าวร่ัว เก่ียงกนัในการด าเนินคดี แต่ปัญหา
อาจมองไดว้า่มีผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มข้ึน ไม่มีประสิทธิภาพ ผูบ้งัคบับญัชาแทรกแซงได ้งานหนกัเพราะ
รับผดิชอบคดีจ านวนมากจนพนกังานสอบสวนคิดฆ่าตวัตายหลายคร้ังท่ีผา่นมา 
   (3) กลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดา้นการคุม้ครองเยยีวยา 
   ปัจจุบนัการท างานขององคก์รดา้นการคุม้ครองเยียวยาไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง 
แต่จะด าเนินการตามท่ีร้องขอจากหน่วยงานสืบสวนจับกุมสอบสวนด าเนินคดี เพราะเป็น
ผูรั้บผิดชอบในทางคดี บางกรณีมีผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ทั้งในฐานะ
ตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน จะใช้วิธีการข่มขู่หรือแทรกแซงเจา้หน้าท่ีให้เกิดความกลวัและไม่
มัน่ใจในความปลอดภยัในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าใหก้ารด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ 
   (4) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นคา้มนุษยแ์ละองคก์รพฒันาเอกชนดา้นการคา้มนุษย ์
   การท างานขององคก์รปัจจุบนัขาดการตรวจสอบถ่วงดุล องคก์รแต่ละดา้นต่างคน
ต่างท าขาดการบูรณาการ ท าใหเกิดปัญหาเจ้าหน้าท่ีโดยเฉพาะองค์กรในพื้นท่ีเข้าไปแสวงหา
ประโยชน์จากผูก้ระท าผดิทั้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน สถานบริการคา้ประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ ท่ีสามารถเปิดให้บริการอยู่ได้หลายพื้นท่ีเพราะเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย แต่ละเวน้ งดเวน้ ปล่อยให้มีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน เน่ืองจากมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง ถา้ขจดัส่ิงเหล่าน้ีไปแล้วการคา้มนุษยจ์ะลดลง 
เวลาจะแจง้เบาะแสการกระท าผดิจึงจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์วา่องคก์รใดมีผลประโยชน์นอ้ยท่ีสุด เพราะ
หลายกรณีท่ีแจง้ทอ้งท่ีเกิดเหตุแลว้ขอ้มูลร่ัวไหล การเขา้ร่วมตรวจคน้ขององคก์รพฒันาเอกชนจึงมุ่ง
ไปที่บญัชีการจ่ายผลประโยชน์แก่เจา้หน้าที่รัฐ ซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ี 
อันเป็นต้นเหตุหน่ึงที่สหรัฐอเมริกาจัดล าดับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยในระดับท่ี
ไม่น่าพึงพอใจ 
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3. รูปแบบองค์กรเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีไดจ้ากผลของการวเิคราะห์
ทบทวนเอกสารพบว่าปัจจุบนัมีองค์กรจ านวนมากแต่การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพควรจดัท า
รูปแบบองคก์รใหม่ให้มีอ านาจท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียว โดยอาจจดัท าองคก์รข้ึนใหม่ทั้งหมด หรือ
ปรับรูปแบบจากองคก์รท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การจดัตั้งองค์กรข้ึนใหม่มีขั้นตอน
การด าเนินการท่ีใช้เวลายาวนาน และงบประมาณจ านวนมาก ทั้ งด้านอาคารสถานท่ี อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ ยานพาหนะ บุคลากร และอ่ืน ๆ อีกมาก และไม่เป็นการยนืยนัไดว้า่เม่ือมีองคก์รใหม่แลว้ 
เป็นการไปเพิ่มจ านวนองคก์รมากข้ึนทั้งท่ีปัญหาปัจจุบนัคือการมีองคก์รจ านวนมาก หรือหากจดัตั้ง
องค์กรข้ึนใหม่ให้มีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนเพียงองค์กรเดียว ก็อาจจะไดรั้บการต่อตา้นหรือเกิดความ
ขดัแยง้จากองค์กรท่ีมีอยู่แล้วหรือไม่ และเป็นภาระของรัฐบาลท่ีจะต้องจดัเตรียมก าลังบุคลากร
จ านวนมากเพราะมีพื้นท่ีรับผิดชอบ รูปแบบองค์กรท่ีเหมาะสมท่ีผูว้ิจยัคิดว่ามีความเป็นไปไดโ้ดย
สามารถลดประเด็นปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัขององคก์ร ไม่ว่าจะเป็นความซ ้ าซ้อน ความเหล่ือมล ้ า 
ความขดัแยง้ระหว่างองค์กร การเก่ียงกนัท างาน การเกิดช่องว่างของกฎหมาย และการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม การแย่งกนัท างาน 
หรือการเก่ียงกนัท างานระหวา่งองค์กร อีกทั้งประเทศไทยประสบกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงไม่มี
ความพร้อมด้านงบประมาณในการจดัตั้งองค์กรซ่ึงใช้งบประมาณจ านวนมาก หากจะตอ้งมีการ
จดัตั้งองคก์รใหม่ทั้งหมด อาจจะเป็นการซ ้ าเติมสภาวะทางการเงินของประเทศมากข้ึน 
 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่ารูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์เหมาะสม
ควรน าองค์กรท่ีมีอยู่เดิม มาจดัท าในรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์โดยน าเอา
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนจบักุม ดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และดา้น
การคุ้มครองเยียวยา มารวมเข้าไว้ด้วยกันให้มีอ านาจครอบคลุมทุกด้าน รวม 6 องค์กรหลัก 
ประกอบด้วยองค์กรด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี 3 องค์กรคือ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานอยัการสูงสุด 
(สอบสวน และสั่งคดี) องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุม คือ กรมการปกครอง องคก์รดา้นการคุม้ครอง
เยียวยาคือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์แต่ไม่ตดัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
อ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดา้นการป้องกนัปราบปรามทุกองค์กรให้เขา้ร่วมเป็นองค์คณะ ในคดีท่ีองค์กร
นั้นเป็นผูสื้บสวนจบักุม เพื่อลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์รและสร้างความเขม้แข็งในการบงัคบั
ใช้กฎหมาย มีการบูรณาการท างานร่วมกนัทุกกรณีท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ หรือต่างประเทศท่ีอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีของประเทศไทย แนวคิดการจดัตั้ งองค์กรรูปแบบองค์คณะมีความสอดคล้องกับ
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ความเห็นร้อยละ 90 ของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีสนบัสนุนให้มีการท างานในรูปแบบองคค์ณะ นอกจากน้ี
ยงัสอดคลอ้งกบัผูเ้ขา้ร่วมการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ (Co – design) ส่วนใหญ่ ท่ีเห็นดว้ยกบั
แนวคิดการจดัท าเป็นรูปแบบองค์คณะ โดยคาดหวงัว่าถา้มีการจดัท ารูปแบบองค์กรเป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีการคา้มนุษย ์แลว้ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาจะดีข้ึนกวา่ปัจจุบนัแน่นอน 
 จากการศึกษาวิจยัดว้ยการทบทวนวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นเอกสาร รวมทั้งการมีส่วนร่วมจาก
ผูแ้ทนองค์กรดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นการให้สัมภาษณ์และร่วมออกแบบ  
ไดน้ าไปสู่การจดัท ารูปแบบโครงสร้างองค์กรเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมี
โครงสร้างองค์กรรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ด้วยเหตุผลตามท่ีได้วิเคราะห์
มาแลว้ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

 3.1 รูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
 องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ประกอบดว้ยองคก์ร 3 ดา้น รวม 6 หน่วยงาน คือ  
  1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยพนักงานสอบสวนท้องท่ี เกิดเหตุคือสถานี
ต ารวจภูธรกรณีเกิดเหตุต่างจงัหวดั และพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลกรณีเกิดเหตุใน
กรุงเทพมหานครระดบัสารวตัรสอบสวนข้ึนไป 
  2) กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยผูบ้งัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์
หรือสารวตัรสอบสวนข้ึนไปผูรั้บมอบหมายกรณีเกิดเหตุทุกพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
  3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยผู ้อ  านวยการกองคดีการค้ามนุษย์ หรือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษระดบัช านาญการข้ึนไปท่ีไดรั้บมอบหมายกรณีเกิดเหตุทุกพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
  4) กรมการปกครอง โดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเกิดเหตุ หรือเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง ระดบัช านาญการข้ึนไป 
  5) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีพฒันาสังคมท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยม์อบมาย กรณีเกิดเหตุต่างจงัหวดั และพนกังานเจา้หนา้ท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ตามท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยม์อบหมายกรณี
เกิดเหตุพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ระดบัช านาญการข้ึนไป 
  6) ส านักงานอยัการสูงสุด โดยอยัการจงัหวดัหรือพนักงานอยัการท่ีอยัการจงัหวดั
มอบหมาย เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบกรณีเกิดเหตุพื้นท่ีต่างจงัหวดั และอยัการสูงสุดหรือ
พนกังานอยัการชั้นสามข้ึนไป ท่ีอยัการสูงสุดมอบหมายกรณีเกิดเหตุในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
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 3.2 รูปแบบการปฏิบัติหน้าทีข่ององค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์  
  1) องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์มีทั้งส้ิน 6 หน่วยงาน แต่ให้มี 4 หน่ยงานท่ี
มีอ านาจในการสืบสวนจบักุม คือส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง เพราะเป็นหน่วยงานทีมีอ านาจสืบสวนจับกุมตาม
กฎหมายอยู่แลว้ ส่วนส านักงานอยัการสูงสุดและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยไ์ม่มีอ านาจในการสืบสวนจบักุม จึงให้เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกันเต็มองค์คณะหลงัจาก
หน่วยงานทั้ง 4 ในองค์คณะมีการจบักุมแลว้ เพื่อประชุมเปิดคดีแต่ไม่ตดัสิทธิที่หน่วยงานทั้ง 4 
จะเชิญส านกังานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ขา้ร่วมท า
การจบักุมได ้ซ่ึงจะเป็นประโยชน์มากข้ึนเพราะท าให้ทั้ง 6 หน่วยงาน ไดเ้ห็นพยานหลกัฐานและ
พฤติการณ์ในชั้นจบักุมพร้อมกนั ก็จะท าให้การประชุมเปิดคดีมีความรวดเร็ว และเขา้ใจถึงกรอบ
การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิไดม้ากข้ึน  
  2) เม่ือหน่วยงานในองค์คณะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนจบักุมไดท้  าการจบักุม
ผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษยแ์ลว้ ให้องค์กรผูจ้บัรีบแจง้และประสานหน่วยงานท่ีเหลือในองคค์ณะเขา้
ร่วมประชุมเปิดคดี เพื่อวางแผนการสอบสวนด าเนินคดีและการให้ความคุม้ครองเยียวยาผูเ้สียหาย
หรือเหยื่อระหว่างการด าเนินคดี โดยระดมความคิดเห็นขององค์คณะโดยอาศัยความรู้ความ
เช่ียวชาญแต่ละดา้นขององคค์ณะ เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี 
  3) ให้หน่วยงานในองค์คณะท่ีท าการสืบสวนจบักุม เป็นผูรั้บผิดชอบส านวนคดีหรือ
เลขานุการขององคค์ณะคดีนั้น แต่ไม่ใช่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาขององคค์ณะเพียงท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ
ผูรั้บผดิชอบส านวนเท่านั้น กรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูสื้บสวนจบักุมและเขา้องคป์ระกอบคดี
พิเศษให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบเป็นคดีพิเศษ โดยหน่วยงานท่ีเหลือร่วมสอบสวน
ในฐานะองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นคดีพิเศษ 
  4) กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นผูจ้บั 
เพื่อลดความเหล่ือมล ้าการบงัคบัใชก้ฎหมายระหว่างหน่วยงาน ให้หน่วยงานนั้นร่วมเป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อประโยชน์ในการน าพยานหลกัฐานทั้งหมดเขา้ส านวนคดี แต่ไม่
ตอ้งเป็นเลขานุการองค์คณะ เพื่อประสิทธิภาพจึงให้พนักงานสอบสวนส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ท้องท่ีเกิดเหตุเป็นผูรั้บผิดชอบและเป็นเลขานุการองค์คณะส านวนคดีนั้ น พนักงานสอบสวน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นเลขานุการองค์คณะได้ 2 กรณีคือกรณีสถานีต ารวจนั้นเป็นผู ้
สืบสวนจบักุมเอง หรือกรณีหน่วยงานอ่ืนนอกจากองคค์ณะเป็นผูสื้บสวนจบักุม 
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  5) พื้นท่ีรับผิดชอบขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบของตนอยูแ่ลว้ จึงถือพื้นท่ีของหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบ
ขององค์คณะก็คือพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร โดยยึดถือจากพื้นท่ีหน่วยงานในองค์คณะท่ีมีอยู่ตาม
กฎหมาย หรือหน่วยงานอ่ืนนอกองคค์ณะท่ีมีอ านาจสืบสวนจบักุมตามกฎหมาย 
  6) ให้ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นหวัหน้าองค์คณะ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญในการสั่งคดีโดยเฉพาะ จึงทราบดีวา่พยานหลกัฐานใดมีความส าคญัและจ าเป็นต่อ
การสอบสวนด าเนินคดี และพยานหลกัฐานใดไม่จ  าเป็น และมีความสามารถในการวิเคราะห์ขอ้
ต่อสู้ของจ าเลยหรือผูก้ระท าผิดไดดี้ ซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการสอบสวน
ด าเนินคดีเท่านั้น แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะผูบ้งัคบับญัชาองคค์ณะ ความเห็นทางคดีขององคค์ณะอาศยั
เสียงส่วนใหญ่ ซ่ึงมีความเสมอภาคทุกหน่วยงานในองค์คณะ เวน้แต่หากจ านวนเสียงเท่ากนัให้
ถือเอาเสียงของหวัหนา้องคค์ณะเป็นท่ีสุด 
  7) งบประมาณในการสอบสวนด าเนินคดีให้หน่วยงานท่ีเป็นเลขานุการเป็นผูรั้บผิดชอบ 
โดยอาจขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พิ่มเติม กรณีท่ีคดีมี
ความซบัซอ้น ยุง่ยากมีความจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณมากกวา่ปกติ 
 3.3 ขั้นตอนการจัดตั้งองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
 เน่ืองจากองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์ป็นการจดัองคก์รท่ีมีอยู่เดิม เขา้มาร่วม
กนัปฏิบติัหน้าท่ีโดยให้มีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามทั้งหมดไม่วา่จะเป็น
ดา้นการสืบสวนจบักุม ด้านการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และด้านการคุม้ครองเยียวยา 
กระบวนการจดัตั้งจึงกระท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว คือ 
  1) ให้หน่วยงานในองค์คณะทั้ง 6 หน่วยงานยงัข้ึนการบงัคบับญัชากบัตน้สังกดัเดิม
เพียงแต่หากมีการเข้าสืบสวนจับกุมคดีค้ามนุษย์ จะต้องมีการด าเนินการโดยองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษยทุ์กคดี 
  2) พื้นท่ีรับผิดชอบให้เป็นไปตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานโดยไม่ตอ้ง
มีการปรับเปล่ียน 
  3) งบประมาณในการป้องกนัและปราบปรามให้ใช้งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 
ซ่ึงหากมีคดีคา้มนุษยเ์ขา้มาให้องคค์ณะท าการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีแลว้ ให้หน่วยงานท่ีเป็น
เลขานุการองคค์ณะเป็นผูรั้บผดิชอบเร่ืองงบประมาณค่าใชจ่้าย 
  4) เคร่ืองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ ใหใ้ชง้บประมาณของแต่ละหน่วยงาน 
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  5) ก าลังเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในชั้นการสืบสวนจบักุมยงัคงเป็นของหน่วยงานผู ้
สืบสวนจบักุม แต่เม่ือมีการรับคดีเขา้มาพิจารณาในองค์คณะแลว้ ให้มีการปรับใช้ก าลงัเจา้หน้าท่ี
ของหน่วยงานในองค์คณะทั้ง 6 หน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์คณะตามความ
เหมาะสม 
  6) ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์นับสนุนงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายในการสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษยเ์พิ่มเติม จากกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยต์ามท่ีองคค์ณะท าการร้องขอตามความเหมาะสม 
  7) การบงัคบัใชอ้  านาจขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพื่อประโยชน์ใน
การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์และเกิดความรวดเร็วสามารถด าเนินการได้โดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบัญญัติ การบังคับใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความอาญา และ
พระราชบัญญัติอัยการตามความเหมาะสม หรือ บัญญัติกฎหมายใหม่ หรือปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยให้ องค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและมีสภาพบงัคบัพร้อมบทลงโทษ 
หากหน่วยงานในองคค์ณะ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
 3.4 ประโยชน์ทีไ่ด้จากการจัดตั้งองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
  1) มีการท างานเชิงบูรณาการขององคก์รทั้งดา้นการสืบสวนจบักุม สอบสวน ด าเนินดี 
คุม้ครอง เยยีวยา ไปพร้อมกนั เป็นการถ่วงดุลตรวจสอบการท างานซ่ึงกนัและกนั 
  2) ลดความซ ้ าซอ้นในการท างานขององคก์รท่ีเคยต่างคนต่างท า ใหต้อ้งร่วมกนัท าตาม
กฎหมาย 
  3) ลดความขดัแยง้ท่ีมีอยู่ระหว่างหน่วยงาน เพราะถือว่าทุกหน่วยงานเป็นองค์คณะ
สืบสวนสอบสวน ไม่วา่หน่วยงานใดจะเป็นผูสื้บสวนจบักุมก็ตาม ก็ตอ้งน าเขา้องคค์ณะเพื่อสืบสวน
สอบสวนด าเนินคดีทุกคดี 
  4) ลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งหน่วยงานในองคค์ณะ โดยถือวา่ทุกหน่วยงานมีบทบาท
หนา้ท่ีเท่าเทียมกนัไม่วา่จะมีอ านาจสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดี หรือคุม้ครองเยยีวยาก็ตาม 
  5) ลดปัญหาการแยง่กนัท างานหรือเก่ียงกนัท างาน เพราะไม่ว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู ้
สืบสวนจบักุม ก็ตอ้งเสนอให้องคค์ณะเป็นผูส้อบสวนด าเนินคดีเสมอ และหน่วยงานผูจ้บักุมก็เขา้
ร่วมเป็นองคค์ณะเช่นกนั จึงไม่สามารถเก่ียงกนัหรือแยง่กนัท างานไดเ้หมือนปัจจุบนั 
  6) ลดปัญหาช่องว่างของกฎหมายท่ีปัจจุบันบางหน่วยงาน มีอ านาจหน้าท่ีทั้ งการ
สืบสวนจบักุม สอบสวนด าเนินคดี แต่ไม่ยอมจบักุมผูก้ระท าผิดทั้งปล่อยให้มีการกระท าผิดในพื้น
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ท่ีมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงบางกรณีมีการกระท าอยูห่่างจากองคก์รท่ีมีอ านาจประมาณ 1 กิโลเมตรเท่านั้น 
เน่ืองจากหน่วยงานอ่ืนไม่มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ หรือมีก าลงัเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ จึงขาดการ
ตรวจสอบถ่วงดุล  
  7) ลดปัญหาช่องวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพราะหน่วยงานต่างมี
ความเท่าเทียมและเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเคยอาศยัช่องว่างแสวงหา
ประโยชน์จะไม่กลา้กระท าผดิหรือกระท าผดินอ้ยลง 
  8) การมีพนกังานอยัการร่วมเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนทุกคดีท าใหก้ารวางรูปคดี
และทิศทางด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ และเม่ือก าหนดให้เป็นหัวหน้าองค์คณะยิ่งตอ้งแสดงความ
เป็นผูน้ าทางดา้นการสอบสวนด าเนินคดีอยา่งเตม็ท่ี 
  9) หน่วยงานในองค์คณะผูจ้บักุม ท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการองค์คณะในส านวนคดีนั้น 
เพื่อความสมบูรณ์ในการสั่งฟ้องคดี และความสมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานจากหน่วยงาน
ผูจ้บัโดยตรง 
  10) องค์กรด้านการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งด้านการสืบสวนจบักุม 
ดา้นการสืบสวนจบักุมด าเนินคดี ดา้นการคุม้ครองเยียวยา มีความเท่าเทียมกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

4. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การวิจยัเม่ือได้ด าเนินการจดัท าขอ้คน้พบจากผลการวิจยั  เป็นรูปแบบองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดา้นการสืบสวน จบักุม สอบสวนด าเนินคดีและคุม้ครอง
เยยีวยา พร้อมขอ้สรุปและขอ้แนะน าเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จนเป็นร่างรายงานผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์
นั้น เพื่อท่ีจะท าให้เป็นรายงานวิจยัท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน การวิจยัจึงก าหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดร่้วมกนัฟังผลของค าตอบจากการวิจยัท่ีเป็นรูปแบบ
องคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีเป็นองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
เพื่อให้ร่วมกนัวิพากษแ์ละใหข้อ้แนะน า เพื่อผูว้จิยัจะไดน้ าไปสู่การพิจารณาปรับปรุงผลการวิจยัให้
มีความครบถว้นสมบูรณ์มากข้ึน  
 ผลจากการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ปรากฏว่าผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิด เห็นว่าองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 4 ข้อวิพากษ์น้ี สอดคล้องกับผลผลิตของการวิจยั ทั้ งน้ีมี
รายละเอียดของขอ้วพิากษ ์ดงัน้ี 
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  1) เห็นดว้ยกบัรูปแบบองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เพราะจะท าให้มีการ
ท างานเชิงบูรณาการระหวา่งองค์กรดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งสามดา้น ซ่ึงจะมี
การท างานเป็นทีมเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยลดความเหล่ือมล ้ า ความขดัแยง้ การเก่ียงกนัท างาน 
และความซ ้ าซอ้นระหวา่งองคก์รดว้ยกนั 
  2) รูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยท่ี์เสนอ เป็นรูปแบบองคก์รท่ีมีการ
ท างานสอดคลอ้งกบัประเทศในอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ ท่ีมีปัญหาการคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่ประเทศไทย 
แต่องคก์รป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์มีรูปแบบท างานลกัษณะเชิงบูรณาการเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ไม่มีความเหล่ือมล ้าและขดัแยง้กนัระหวา่งองคก์รแต่ละดา้น ถือวา่การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหา
ของประเทศท่ีทุกองคก์รจะตอ้งร่วมกนัแกปั้ญหา ท าให้การป้องกนัปราบปรามเกิดประสิทธิภาพจน
ประเทศสหรัฐอเมริการจดัอันดับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ให้ดีกว่าประเทศไทย นอกจากน้ี       
องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ย ังมีความสอดคล้องกับ รูปแบบการท างานของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการท างานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ชิงบูรณาการเหมือนกบัประเทศ
ฟิลิปปินส์ ไม่มีความขดัแยง้หรือเหล่ือมล ้ าขององค์กรจึงท าให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา
การคา้มนุษย ์ 
  3) ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีขอ้เสนอให้เพิ่มหน่วยงานด้านการข่าวเขา้เป็นองค์
คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์แต่ผูว้ิจยัเห็นวา่เน่ืองจากหน่วยข่าวกรองมีโครงสร้างการท างาน
ท่ีเป็นความลบัไม่สามารถเปิดเผยได ้แมแ้ต่คนในครอบครัวหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานดว้ยกนัเอง 
การปฏิบติัภารกิจจะรับค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงเท่านั้น ไม่สามารถกระท าการนอกจากค าสั่ง
ได ้เพราะเป็นภารกิจดา้นความมัน่คงของประเทศ อีกทั้งหน่วยข่าวกรองของไทยมีอยูม่ากมายไม่วา่
จะเป็นหน่วยข่าวกรองกองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการ
ปกครอง ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ และหน่วยข่าวกรองกองบญัชาการกองทพัไทย การท่ีจะน าหน่วย
ข่าวกรองมาร่วมเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมกับงานด้านการ
สืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดีแบบเปิดเผยนั้น เป็นการขดักบัหลกัปฏิบติัดา้นการข่าวกรองท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลก อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีข่าวกรองไม่สามารถแจง้ขอ้มูลการข่าวให้กบัองคก์ร
อ่ืนนอกจากผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงานท่ีตนเองสังกดัได ้การเพิ่มหน่วยข่าวกรองเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยจึ์งไม่เหมาะสม 
  4) องค์กรพัฒนาเอกกชนด้านการค้ามนุษย์เห็นด้วยกับรูปแบบองค์คณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษย ์แต่เสนอความเห็นให้องค์กรพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ท างานขององค์คณะ เพื่อป้องกนัการทุจริตในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากท่ีผ่านมาองค์กรพฒันา
เอกชนดา้นการคา้มนุษยมี์ส่วนร่วมในการแจง้เบาะแสและขอ้มูลการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีต่าง ๆ และ
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เขา้ร่วมเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานในการท าการสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิด และพบพยานหลกัฐาน
การจ่ายผลประโยชน์ให้กับเจา้หน้าท่ีในองค์กรป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายคดี อีกทั้ง
พยานหลักฐานส าคญัท่ีองค์กรพฒันาเอกชนได้มอบให้ไวก้ับพนักงานสอบสวนท้องท่ีเกิดเหตุ 
พบวา่ไม่ถูกน าไปพิจารณาด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิ ท าให้หลายคดีผูก้ระท าผดิไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี
ตลอดจนไม่มีการขยายผลจากพยานหลกัฐานต่อไปยงัเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิด ท าให้
เกิดความเสียหายและผูก้ระท าผิด ไม่เกรงกลัวกฎหมายเน่ืองจากมีเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องร่วม
กระท าผิดดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ทางกฎหมายไม่สามารด าเนินการไดแ้ต่หากจะเป็นประโยชน์ในกรณี
ท่ีองค์กรพฒันาเอกชนเป็นผูแ้จ้งเบาะแสการกระท าผิด  อาจเชิญเข้าเป็นท่ีปรึกษาขององค์คณะ
สืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยไ์ดเ้พื่อประโยชน์และประสิทธิภาพในการสอบสวนด าเนินคดี  
 จากการวพิากษแ์ละขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการสัมมนาการร่วมออกแบบ (Co-design) และ
การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นวา่เป็นไปในทาง
สนบัสนุนร่างรูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รูปแบบองคค์ณะสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษย ์ท่ีมีการรวมเอาองค์กรด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจเฉพาะดา้น
การสืบสวนจบักุม องคก์รดา้นการสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และองคก์รดา้นการคุม้ครอง
เยียวยา เขา้ร่วมเป็นองคค์ณะ และไม่ตดัสิทธิหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากหน่วยงานหลกัในองค์
คณะ 6 หน่วยงาน ท่ีมีอ านาจดา้นการสืบสวนจบักุมเขา้ร่วมเป็นองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้
มนุษยก์รณีท่ีหน่วยงานนั้นเป็นผูจ้บั เพื่อให้หน่วยงานทุกหน่วยมีความเสมอภาคในการปฏิบติังาน 
เพื่อจะไดทุ้่มเทเสียสละการปฏิบติัอย่างเต็มท่ี และไม่เกิดความสูญเปล่าหรือสูญเสียในการท างาน 
ซ่ึงองค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีคม้นุษย ์จะเป็นตน้แบบของรูปแบบองค์กรเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ใหม่ ท่ีสามารถลดปัญหาท่ีมีในปัจจุบันขององค์กรด้านการป้องกัน
ปราบปรามการคา้มนุษย์ทั้งสามดา้นให้ลดน้อยลง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้มี
ประสิทธิภาพได ้ตามแผนผงัรูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ดงัน้ี (ดูภาพประกอบ 
ท่ี 5.4) 
 
 
 
 
 
 
 



301 

 

ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 

กองบังคับการ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

กรมสอบสวน
คดีพเิศษ 

กรมการ
ปกครอง 

ส านักงาน
อยัการสูงสุด 

 

กระทรวงการ
พฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

 

ขอบเขต อ านาจหน้าที ่ความรับผดิชอบ 
1. ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

และกรมการปกครอง เป็นหน่วยงานหลกัผูมี้อ  านาจสืบสวนจบักุม แต่หน่วยงานหลกัทั้งส่ีสามารถ
ประสานส านกังานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ขา้ร่วม
ตรวจคน้จบักุมไดต้ามเห็นสมควร 

2. ให้หน่วยงานผูจ้บักุมเป็นเจา้ภาพรับผิดชอบส านวนคดี เวน้แต่ต่อมาภายหลงัคดีนั้นไดป้รับ
เป็นคดีพิเศษ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นเจา้ภาพรับผิดชอบส านวนคดีพิเศษโดยถือเอาเอกสาร
ส านวนท่ีกระท าโดยหน่วยงานผูจ้บัเป็นส่วนหน่ึงของส านวนคดีพิเศษ 

3. ให้ส านักงานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ร่วม
ประชุมเปิดคดีกบั 4 หน่วยงานในองคค์ณะตามขอ้ 1 หลงัจากท าการจบักุมแลว้ทุกคดี เพื่อใชค้วามรู้
ความเช่ียวชาญในการวางรูปคดี 

4. พื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ใหเ้ป็นไปตามขอบเขตตามกฎหมาย
ท่ีก าหนดไวใ้นการจดัตั้งหน่วยงานของทั้ง 6 หน่วยงนในองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์

5. งบประมาณในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี ใหห้น่วยงานผูท้  าหนา้ท่ีเลขานุการ
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์เป็นผูรั้บผิดชอบ แต่องคค์ณะสามารถร้องของบสนบัสนุน
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จากกองทุนเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดต้ามความเหมาะสม  

6. กรณีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจาก 6 หน่วยงานในองคค์ณะเป็นผูจ้บัให้หน่วยงานนั้นร่วมเป็น
องคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยเ์พิ่มเติมในคดีนั้น และพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีเกิดเหตุเป็น
ผูรั้บผดิชอบส านวนคดี 

7. กรณีเกิดการกระท าผิดฐานคา้มนุษยน์อกราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของอยัการ
สูงสุดตามกฎหมาย อัยการสูงสุดอาจมอบให้องค์คณะสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์เป็น
ผูรั้บผดิชอบไดต้ามกฎหมาย 

ภาพประกอบที ่5.1 รูปแบบองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์


