
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัการคา้ระบบเสรีเป็นช่องทางหน่ึงท่ีท าให้เกิดการผูกขาด กล่าวคือ ธุรกิจขนาด
ใหญ่ท่ีมีจ านวนเงินลงทุนมากจะไดเ้ปรียบธุรกิจรายเล็ก เพราะธุรกิจรายเล็กไม่สามารถแข่งขนักบั
หา้งคา้ปลีกหรือธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่ได ้เช่นน้ี ผลท่ีตามมาคือหากไม่มีการใหค้วามคุม้ครองกบัธุรกิจ
รายเล็ก ท าให้ธุรกิจดงักล่าวเสียเปรียบในทุก ๆ ดา้น และท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน
ถา้เป็นการผกูขาดสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต จากกรณีดงักล่าว ในหลายประเทศทัว่โลกจึงไดมี้
กฎหมายเพื่อคุม้ครองผูท่ี้อยู่ในฐานะเสียเปรียบ เพราะมิฉะนั้นแลว้หากปล่อยให้ธุรกิจขนาดใหญ่
เขา้มาผูกขาดหรือพยายามผูกขาดธุรกิจ จ าหน่ายสินคา้ราคาถูกให้กบัประชาชน ซ่ึงหากพิจารณา
ในดา้นหน่ึงอาจเป็นผลดี เพราะประชาชนซ้ือสินคา้ในราคาถูก แต่ในอีกดา้นหน่ึงอาจท าให้ธุรกิจ
รายเล็กท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้เพราะมีตน้ทุนการซ้ือสินคา้ท่ีต่างกนัท าให้ราคา
ขายจึงต่างกนัไปดว้ย ส่งผลใหธุ้รกิจรายเล็กปิดกิจการลงจึงไม่มีคู่แข่ง ท าใหธุ้รกิจรายใหญ่เหล่าน้ีจะ
กลายเป็นผูค้วบคุมราคาสินคา้ในตลาด ส่งผลถึงประชาชนโดยตรงอาจจะตอ้งซ้ือสินคา้ท่ีมีราคา
สูงข้ึนในอนาคต 
 ในประเด็นน้ี พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 น าหลกัการมาจากหลกัสากล 
กล่าวคือ หลกัการห้ามการใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a Dominant Power) ปรากฏอยู่
ในมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดห้ามมิให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซ้ือหรือ
ขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม หรือ ก าหนดเง่ือนไขในลักษณะท่ีเป็นการบังคบัโดย
ทางตรงหรือทางออ้มอย่างไม่เป็นธรรม หรือ ระงบั ลด หรือจ ากัดการบริการ การผลิต การซ้ือ การ
จ าหน่าย การส่งมอบ การน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นตน้1 

                                                           
1 Pakorn Nilprapunt.  (2558).  กฎหมายการแข่งขันทางการค้า: หลักสากล ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอาเซียน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/2015/02/blog-post_18.html.  [2560, 18 กมุภาพนัธ์]. 
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 ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดอาจถือไดว้า่เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดอยา่งแทจ้ริง
ท่ีสามารถควบคุมตลาดเพื่อประโยชน์ของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี หากมีการใช้อ านาจตลาดไปในทางท่ี
มิชอบ (Abuses of Power) ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีเก่ียวข้องในตลาดสินค้าหรือ
บริการรวมถึงสภาวะการแข่งขนัในตลาดสินคา้หรือบริการด้วย ส่วนในด้านผูบ้ริโภคอาจได้รับ
ผลกระทบในดา้นราคาสินคา้หรือบริการท่ีสูงข้ึนอย่างไม่สมควรหรือไม่เป็นธรรมได ้หรืออาจตอ้ง
ประสบสภาวะการขาดแคลนสินคา้หรือบริการอนัเน่ืองมาจากการลดปริมาณสินคา้หรือบริการ
ในตลาดลง ทางด้านผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนก็อาจถูกผูผู้กขาดหรือมีอ านาจเหนือตลาดกลัน่แกล้ง
เพื่อผลกัดนัให้ออกจากตลาด หรือกีดกนัไม่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจอ่ืนเขา้มาประกอบกิจการในตลาด  
 ในบริบทของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้นั้น การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งเป็นสถานการณ์ท่ี
ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีอ านาจผูกขาดหรือมีอ านาจเหนือตลาดขายหรือก าหนดราคาสินคา้หรือบริการ
ของตนให้มีราคาต ่ากว่าปกติ (ราคาต ่ากว่าตน้ทุนในการผลิตหรือให้บริการ) จนกระทัง่อาจส่งผล
ให้คู่แข่งขนัประสบภาวะขาดทุนจนไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได ้ส าหรับประเทศไทยนั้น
ได ม้ ีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมการตั้ งราคาเพื่ อก าจัดคู่ แข่ ง ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญติัไว ้2 มาตรา คือ มาตรา 50 เป็นบทบญัญติั
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ห้ามผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการก าหนดหรือรักษาระดบั
สินค้าอย่างไม่เป็นธรรม และมาตรา 54 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจใด
ร่วมกบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนท่ีแข่งขนัในตลาดเดียวกนักระท าการใด ๆ อนัเป็นการผูกขาดหรือลด
การแข่งขนัหรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาดนั้นในลกัษณะท่ีเป็นการก าหนดราคาซ้ือหรือราคาขาย
หรือเง่ือนไขทางการคา้ใด ๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มท่ีส่งผลต่อราคาสินคา้หรือบริการ 
 จากหลกัเกณฑ์ของบทบญัญติัทั้ง 2 มาตราดงักล่าว จะเห็นได้ว่า แนวทางการบงัคบัใช้
กฎหมายบางส่วนไม่มีความชดัเจนในทางปฏิบติั กล่าวคือ หากมีการฝ่าฝืนมาตรา 50 จะตอ้งเป็น
ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเข้าหลักเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดเท่านั้ นจึงจะ
ความผิดได ้โดยมีการตั้งหลกัเกณฑ์ผูมี้อ  านาจเหนือตลาดวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงหรือหลายราย
ในตลาดสินคา้ใดสินคา้หน่ึงหรือบริการใดบริการหน่ึงซ่ึงมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกวา่ท่ี
คณะกรรมการก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งน้ี โดยให้พิจารณาสภาพการแข่งขนัของตลาดดว้ย และประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ 
กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ลงวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด ได้ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขาย 
ดงัต่อไปน้ี เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด 
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  (1) ผูป้ระกอบธุรกิจรายใดรายหน่ึง ในตลาดสินคา้ใดสินคา้หน่ึงหรือบริการใดบริการหน่ึง
ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ร้อยละห้าสิบข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่
หน่ึงพนัลา้นบาทข้ึนไป หรือ 
  (2) ผูป้ระกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคา้ใดสินคา้หน่ึงหรือบริการใดบริการหน่ึง
ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมารวมกนัตั้งแต่ร้อยละเจ็ดสิบห้าข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ีผ่านมา
ตั้งแต่หน่ึงพนัลา้นบาทข้ึนไป 
 ความในวรรคหน่ึง (2) มิให้ใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจรายใดรายหน่ึง ท่ีมีส่วนแบ่งตลาด
ในปีท่ีผา่นมาต ่ากวา่ร้อยละสิบ หรือยอดเงินขายในปีท่ีผา่นมาต ่ากวา่หน่ึงพนัลา้นบาท 
 จะเห็นได้ว่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดมี
ลกัษณะเฉพาะโดยพิจารณาจากส่วนแบ่งตลาดกบัยอดเงินขายสินคา้หรือบริการในปีที่ผ่านมา
เพียงอยา่งเดียว ถือวา่เป็นเกณฑ์ท่ีสูงมากส าหรับบริบทในการด าเนินธุรกิจของประเทศไทย แมใ้น
ค านิยาม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้น า
ปัจจยัสภาพการแข่งขนัของตลาดอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างมาประกอบการพิจารณาการ
ก าหนดสถานะผูมี้อ  านาจเหนือตลาดดว้ยก็ตาม แต่ในปัจจุบนัพบวา่มีผูป้ระกอบธุรกิจนอ้ยรายท่ีเขา้
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว แมว้่าจะมีการกระท าความผิดตามความในมาตรา 50 เม่ือไม่มีสถานะเป็นผูมี้
อ  านาจเหนือตลาดการกระท าดังกล่าวจึงไม่เป็นความผิด ส่วนมาตรา 54 ก าหนดว่าการกระท า
ความผิดตามมาตราน้ี ตอ้งค านึงถึงความส าเร็จของผลการกระท าความผิด คือ มีผลเป็นการผูกขาด
หรือลดการแข่งขนัหรือจ ากดัการแข่งขนัเพื่อก าจดัคู่แข่ง จึงท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย และบทบญัญติัทั้งสองมาตราดงักล่าวไม่ไดมี้มาตรการท่ีคดักรองวา่การกระท าใดเป็น
การกระท าท่ีร้ายแรงและการกระท าใดเป็นการกระท าความผดิท่ีชดัเจน  
  นอกจากนั้น แมว้่าพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 จะมีบทลงโทษ
เก่ียวกบัการกระท าตามมาตรา 50 และมาตรา 54 ไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 72 แต่การ
พิจารณาโทษทางอาญานั้น การก าหนดความผิดตอ้งมีความชดัเจน แต่บทฐานความผิดในเร่ืองการ
ผูกขาดหรือลดการแข่งขนัหรือจ ากดัการแข่งขนัเพื่อก าจดัคู่แข่งมีการบงัคบัใชใ้น 2 มาตรา และแต่
ละมาตรามีลกัษณะเป็นถอ้ยค าท่ีกวา้ง อาจจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการลงโทษทางอาญา
ไม่มีความแน่นอนและมีโอกาสผดิพลาดไดม้าก ประกอบกบัการพิสูจน์ความผดิตามกฎหมายอาญา
นั้นตอ้งพิสูจน์ขอ้กล่าวหาจนส้ินขอ้สงสัย ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาคดีตามความผิดดงักล่าวกระท า
ไดย้าก เพราะหลกัฐานท่ีบ่งช้ีเพื่อพิจารณาถึงการแสดงเจตนาของผูก้ระท าวา่มีการกระท าท่ีเป็นการ
ผกูขาดหรือลดการแข่งขนัหรือจ ากดัการแข่งขนัเพื่อก าจดัคู่แข่งตอ้งมีขอ้มูลท่ีจะตอ้งท าการพิจารณา
มาก และยงัตอ้งค านึงถึงผลการแข่งขนัทางการคา้อีกดว้ย ทั้งน้ีพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ 
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พ.ศ. 2542 เดิม ไดก้ าหนดการลงโทษเพื่อให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าผดิโดยมีการ
ก าหนดโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว แต่ในพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
ได้ก าหนดให้มีทั้งการลงโทษทางอาญาและเพิ่มโทษทางปกครองแต่ก าหนดอยูใ่นบางความผดิเท่านั้น
โดยให้คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้ามีอ านาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับได้ ซ่ึงถือว่าเป็น
หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างจากกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เดิม 
 จากปัญหาดงักล่าว ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาพระราชบญัญติัการ
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย ์ลงวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจ
เหนือตลาด ในส่วนของหลกัเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดวา่ยงัไม่ชดัเจน
ในเร่ืองการก าหนดตวัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด และผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเป็น
ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด หากเขา้ข่ายว่าเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด
แล้วจะมีมาตรการควบคุมอย่างไร รวมทั้งการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 50 
และมาตรา 54 และการพิจารณาการใช้พฤติกรรมอย่างไม่เป็นธรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจ
เหนือตลาดว่ามีความสมควรหรือไม่อย ่างไร เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายบัญญัติไว ้โดยศึกษา
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐ
เกาหลี เป็นแนวทางต่อไป  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผูมี้อ านาจเหนือตลาด 
 2. เพื่อศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจเหนือตลาดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย  
 3. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายต่างประเทศ และวิเคราะห์เปรียบเทียบการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัผูมี้อ  านาจเหนือตลาดตามกฎหมายต่างประเทศและตามกฎหมายของประเทศไทย 
 4. เพื่อเสนอแนะแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกบัผูม้ีอ  านาจ
เหนือตลาดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 แมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจ
เหนือตลาดไวใ้นพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการ
การแข่งขนัทางการคา้ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชยแ์ล้วก็ตาม แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัขาด
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ความชดัเจนในการก าหนดตวัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด และผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีสถานะ
เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด หากเขา้ข่ายวา่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด
แลว้จะมีมาตรการควบคุมอย่างไร รวมทั้งการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 50 และ
มาตรา 54 และการพิจารณาการใช้พฤติกรรมอย่างไม่เป็นธรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือ
ตลาดว่ามีความสมควรหรือไม่อย่างไร เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลให้การ
บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้ น จึงควรต้องศึกษากฎหมายต่างประเทศและวิเคราะห์
เปรียบเทียบปัญหาดงักล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจ
เหนือตลาดต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชยเ์ร่ือง 
หลกัเกณฑ์ของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดท่ียงัขาดความชดัเจน โดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อน ามาเป็น
แนวทางการปรับใชก้ฎหมายเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคน้จากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในส่วนท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ 
พ.ศ. 2560 กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐเกาหลี และ
เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ได้แก่ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ต ารา บทความวิชาการ 
บทความสัมภาษณ์ วารสาร ส่ิงพิมพ ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจเหนือตลาด 
 2. ท  าใหท้ราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจเหนือตลาดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย  
 3. ท าให้ทราบถึงหลกักฎหมายต่างประเทศ และวเิคราะห์เปรียบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัผูมี้อ  านาจเหนือตลาดตามกฎหมายต่างประเทศ และตามกฎหมายของประเทศไทย 
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 4. ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบั
ผูมี้อ านาจเหนือตลาดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 


