
 
 

 

บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 สืบเน่ืองจากประเทศไทยไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ท าให้กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ มีการปรับปรุงตวับทกฎหมายและหลกัการหลายประการท าให้มีความ
ชดัเจน และมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายมากข้ึน เช่น (1) แกไ้ขเพิ่มเติมนิยามตามมาตรา 5 
ค  าวา่ “ตลาด” และค าวา่ “ปัจจยัสภาพการแข่งขนั” ซ่ึงมีความส าคญัประการหน่ึงในการพิจารณาวา่
ใครเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด (2) ตามมาตรา 26 มีการก าหนดเขตอ านาจศาลใน
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา และคดีฟ้องเรียกค่าเสียหายตามพระราชบญัญัติการแข่งขนัทาง
การคา้ พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ี ก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศมีอ านาจ
พิจารณาและพิพากษาคดี (3) ตามมาตรา 29 ให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้มี
อ านาจหน้าท่ีจดัท าฐานขอ้มูลขนาดตลาดสินคา้หรือบริการท่ีมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการผูกขาด
ตลาดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน ซ่ึงฐานขอ้มูลดงักล่าวไม่มีการจดัท ามาก่อนตามพระราชบญัญติั
การแข่งขนัทางการคา้ฉบบัเดิม (4) มีการเพิ่มเติมบทลงโทษในหมวดท่ี 6 ในส่วนโทษอาญาและ
โทษทางปกครอง ใหเ้หมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ โดยมีการแบ่งออกเป็นโทษ
ทางอาญาและโทษทางปกครอง (ค่าปรับทางปกครอง) เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับผูป้ระกอบธุรกิจ
ซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  ผู ้เขียนพบว่า
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดตวัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด ในประเด็นน้ี 
จากการศึกษาพบว่า นิยามค าว่า ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด ตามพระราชบญัญติัการ
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดตามมาตรา 5 คือ ผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายหน่ึงหรือหลายรายในตลาดสินคา้ใดสินคา้หน่ึงหรือบริการใดบริการหน่ึง ซ่ึงมีส่วนแบ่ง
ตลาดและยอดเงินขายเกินกวา่ท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการ
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แข่งขนัทางการคา้ เร่ือง หลกัเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด โดยตอ้งเป็นผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผ่านมาตั้งแต่ร้อยละห้าสิบข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ี
ผา่นมาตั้งแต่หน่ึงพนัลา้นบาทข้ึนไป หรือ เป็นผูป้ระกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดท่ีมีส่วนแบ่ง
ตลาดในปีท่ีผา่นมารวมกนัตั้งแต่ร้อยละเจ็ดสิบห้าข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่หน่ึง
พนัลา้นบาทข้ึนไป จะเห็นไดว้า่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในปัจจุบนั จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ เม่ือเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของต่างประเทศพบวา่ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐ
เกาหลี ไม่ได้ก าหนดถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดตวัผูม้ีอ  านาจเหนือตลาดไวอ้ย่างชัดเจน 
  2) ปัญหาเกี่ยวกบัสถานะผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด ในประเด็นน้ี 
จากการศึกษาผูเ้ขียนพบวา่ เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงรายใดมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่
ร้อยละห้าสิบข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้ งแต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไป หรือ 
เป็นผูป้ระกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมารวมกนัตั้งแต่ร้อยละเจ็ด
สิบห้าข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไป ถือว่ามีสถานะ
เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด จึงตอ้งมีการควบคุมพฤติกรรมและตรวจสอบก่อนท่ี
ผูม้ีสถานะเป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาดจะได้กระท าการผูกขาดตลาดหรือจ ากดัการแข่งขนัอนัเป็น
ความผิดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของ
ต่างประเทศพบวา่ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐเกาหลี ไม่ไดก้  าหนด
ถึงสถานะของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดเอาไว ้
  3) ปัญหาการก าหนดบทลงโทษของผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 50 และมาตรา 54 
ซ่ึงมีการก าหนดอตัราโทษตามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
ในประเด็นน้ี จากการศึกษาผูเ้ขียนพบวา่ การพิจารณาคดีอาญา ศาลตอ้งพิเคราะห์ถึงพยานหลกัฐาน
ให้ส้ินขอ้สงสัยก่อนพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการพิจารณาคดีตามกระบวนการทาง
อาญาตอ้งใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างทนัท่วงที ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจในวงกว้าง เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศพบว่า 
สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีค่าปรับเป็น 3 เท่าของมูลค่าความเสียหายท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับ 
(ค่าเสียหายเชิงลงโทษ) เม่ือมีการยอมรับผิดและให้ความร่วมมือกับทางภาครัฐ จะได้รับการ
ลดหย่อนค่าปรับได ้ประเทศแคนาดา ไดมี้การยกเลิกบทบงัคบัโทษทางอาญาและบงัคบัใชเ้ฉพาะ
บทบญัญติัทางแพ่งเท่านั้น สหภาพยุโรป มีมาตรการลงโทษจ าคุก และโทษปรับ รวมถึงมีโทษปรับ
ทางปกครองดว้ย และสาธารณรัฐเกาหลี ไม่มีบทก าหนดโทษในทางอาญา 
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  4) ปัญหาเก่ียวกับการใช้พฤติกรรมอย่างไม่ธรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจ
เหนือตลาด ในประเด็นน้ี จากการศึกษาผูเ้ขียนพบว่า พระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการคา้ 
พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดการห้ามผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดก าหนดหรือรักษาระดบัราคา
สินค้าหรือบริการ และก าหนดเง่ือนไขในลักษณะท่ีไม่ เป็นธรรม โดยให ้เป็น ดุลพินิจของ
คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ท่ีจะพิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม จะเห็น
ไดว้า่ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาถึงพฤติกรรมดงักล่าว ดงันั้นควรมีหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาว่าการกระท าอย่างไรเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรมเพื่อยึดถือหลกัเกณฑ์นั้นเป็นแนวทาง
ต่อไป เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศพบวา่ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา สหภาพ
ยโุรป และสาธารณรัฐเกาหลี ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดวา่พฤติกรรมเช่นใดถือเป็นการใชพ้ฤติกรรมอยา่ง
ไม่ธรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด จึงเป็นหน้าท่ีของศาลและคณะกรรมการ
แข่งขนัทางการคา้ท่ีจะก าหนดวา่เช่นใดจึงจะถือว่าเป็นการใช้อ านาจเพื่อท่ีจะเขา้ไปอยูใ่นฐานะผูมี้
อ  านาจเหนือตลาดหรือในฐานะท่ีไดเ้ปรียบกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ยงัมีปัญหาและอุปสรรค
เก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1) ให้แก้ไขประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เร่ืองหลกัเกณฑ์การเป็น
ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด จากเดิมท่ีมีเกณฑ์พิจารณาส่วนแบ่งการตลาดสูงเกินควร 
ให้ปรับลดส่วนแบ่งตลาดลงมา โดยแกไ้ขให้ผูป้ระกอบธุรกิจรายใดท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมา
ตั้งแต่ร้อยละส่ีสิบข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่หน่ึงพนัลา้นบาทต่อปีข้ึนไป ส่วนท่ี
ก าหนดวา่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจสามรายแรกในตลาดท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผ่านมารวมกนัตั้งแต่
ร้อยละเจ็ดสิบห้าข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ีผ่านมาตั้งแต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไปยงัคงเดิม 
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย 
  2) ให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้
มีสถานะของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด เม่ือเป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาดแลว้ ใหค้ณะกรรมการ
แข่งขนัทางการคา้ออกหนังสือเตือนไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจที่มีสถานะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
อ านาจเหนือตลาดไดท้ราบถึงความมีสถานะดงักล่าว พร้อมทั้งให้คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้
มีอ านาจตรวจสอบผูที้่มีสถานะเป็นผูม้ีอ  านาจเหนือตลาด เพื่อเป็นการป้องกนัก่อนท่ีผูมี้สถานะ
เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดจะไดก้ระท าการผกูขาดตลาดหรือจ ากดัการแข่งขนัอนัเป็นความผิด  
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  3) ให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 50 และมาตรา 54 
แห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงตอ้งรับโทษตามมาตรา 72 ให้ลงโทษทาง
อาญาเฉพาะคดีท่ีมีความผิดอยา่งชัดเจนและร้ายแรงเท่านั้น ควรยกเลิกโทษปรับไม่เกินร้อยละ 10 
ของรายได้ในปีท่ีกระท าความผิดตามความในมาตรา 72 และควรเพิ่มบทลงโทษเป็นค่าปรับทาง
ปกครองโดยให้คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีไดก้ระท า
ความผดิเช่นเดียวกบัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 80 ถึงมาตรา 85 ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  4) ให้แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาพฤติกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
อ านาจเหนือตลาดกระท าการก าหนดหรือรักษาระดับราคาสินค้าหรือบริการอย่างไม่เป็นธรรม 
รวมทั้งการก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรมให้ผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นคู่คา้ของตนตอ้ง
จ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ หรือการจ าหน่ายสินค้า หรือตอ้งจ ากดัโอกาสในการเลือกซ้ือ
สินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจดัหาสินเช่ือจากผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน ให้ชัดเจนว่า
พฤติกรรมอย่างไรเป็นการกระท าท่ีเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เพื่อเป็นแนวทาง
ในทางปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
หากมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดให้มีความเหมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนั และมีการก าหนดสถานะของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
อ านาจเหนือตลาด รวมทั้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิด ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาพฤติกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดวา่พฤติกรรมอยา่งไรเป็นการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรม จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระกอบธุรกิจทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก อีกทั้งยงั
เป็นการป้องกนัการผกูขาดตลาดท่ีจะส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคอีกดว้ย 


