
 
บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตมนุษย์มากที่สุด เนื่องจากเป็น
บ่อเกิดแห่งปัจจัยสี่ โดยเฉพาะผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรซึ่งที่ดินนับว่าเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ 
เป็นแหล่งที่มาของรายได้และเป็นแหล่งที่มาของอาหาร แต่ในปัจจุบันที่ดินส่วนใหญ่ต่างตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของนายทุนเจ้าของที่ดินผู้ที่ท าการกว้านซื้อที่ดินไว้เพื่อหวังเก็งก าไร โดยไม่ได้ต้องการท า
ประโยชน์ในที่ดินนั้นและไม่เห็นความส าคัญของที่ดิน ปล่อยที่ดินให้ทิ้งร้างว่างเปล่าเป็นจ านวนมาก 
ขณะเดียวกัน เกษตรกรผู้ซึ่งต้องการมีที่ดินท ากินและต้องการท าประโยชน์ในที่ดินกลับขาดแคลน
ที่ดินท ากิน จึงต้องเช่าที่ดินจากนายทุนเจ้าของที่ดินมาเพื่อประกอบการเกษตรกรรมหรือเป็นลูกจ้าง
ทางการเกษตรที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ต้องประสบปัญหาการไร้ที่ดินท ากิน ปัญหาความยากจน และ
ปัญหาเช่าที่ดิน ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ท าให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชนบทอยู่ในภาวะที่ด้อยคุณภาพ 
ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศเป็นไปได้โดยยาก 
 ในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลแต่ละยุคสมัยได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวและมีนโยบาย
ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเหล่านั้นด้วยวิธีการในรูปแบบต่างๆ มากมาย โดยอาศัยกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขความไม่เป็นธรรมในสังคม อาทิ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจ ากัดขนาดการ 
ถือครองที่ดิน และกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายการถือครองที่ดิน ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ฯลฯ ประกอบกับมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มาด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะ อาทิ กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กองทุนที่ดินและเงินทุนหมุนเวียน กองทุนจัดหา
ที่ดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน เป็นต้น ถึงแม้ว่าจะมี
หน่วยงานต่างๆ ที่ด าเนินการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร แต่ก็ปรากฏว่าผลการ
ด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือเพียงบางรายเท่านั้น และไม่
สามารถกระจายสิทธิในที่ดินไปสู่เกษตรกรให้สามารถเข้าถึงที่ดินท ากินได้อย่างแท้จริง ซึ่งสิ่งที่เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จนั้นก็เนื่องมาจาก
การขาดความพร้อมในด้านนโยบายและขาดเงินทุนที่จะใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินงาน จึงเกิด
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แนวความคิดที่จะท าการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ในการระดมเงินทุนและแสวงหาเงินกู้จากแหล่งทุน
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อสนับสนุนงานด้านการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
นโยบายของรัฐ ซึ่งองค์กรดังกล่าวจะใช้ช่ือว่า “ธนาคารที่ดิน” ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงเร่ิมด าเนินการจัดตั้ง
หน่วยงานที่ด าเนินการในรูปแบบของธนาคารที่ดินโดยมุ่งหวังที่จะขยายเป็นธนาคารที่ดินในอนาคต
โดยได้ท าการจัดตั้งกองบริการกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ก.ป.ก.) เพื่อท าหน้าที่บริหาร
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ
ได้มีการจัดตั้งกองทุนที่ดิน ในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แต่จากการ
ประเมินผลการด าเนินการของกองทุนดังกล่าวปรากฏว่าการด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ ยังไม่
สมควรยกฐานะกองทุนที่ดินขึ้นเป็นธนาคารที่ดิน เนื่องจากยังขาดความพร้อม ทั้งในด้านนโยบาย 
เงินทุน และวิธีการด าเนินงานที่แน่นอน จึงท าให้การด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินในคร้ังนั้นเป็นอัน
ล้มเลิกไป จนกระทั่งเมื่อไม่นานมานี้ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เพื่อให้เป็นสถาบันที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและย่ังยืน และให้มีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินอย่างเหมาะสม และด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินให้เกิดมีขึ้นในประเทศไทย 
 อนึ่ง การด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินในประเทศไทยนั้น ควรท าการศึกษาแนวทางการ
จัดตั้งธนาคารที่ดินในต่างประเทศ เพื่อให้เห็นถึงผลดีที่จะเกิดขึ้นจากการมีธนาคารที่ดินและน ามา
เป็นต้นแบบในการจัดตั้งธนาคารที่ดินของประเทศไทย ซ่ึงประเทศที่มีนโยบายและมาตรการในการ
จัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อให้ความช่วยเหลือและแก้ปัญหาของเกษตรกรที่ประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานก็คือ ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งทั้งสอง
ประเทศมีธนาคารที่ดินแห่งไต้หวัน (Land Bank of Taiwan: LBOT) และธนาคารที่ดินแห่งฟิลิปปินส์ 
(Land Bank of the Philippines: LBP) ที่ด าเนินงานภายใต้โครงการปฏิรูปที่ดินตามแผนการปฏิรูป
ที่ดินของรัฐ โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่โครงการปฏิรูปที่ดิน และให้สินเช่ือเพื่อ
การเกษตรแก่เกษตรกร ตลอดจนท าหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินในกรณีที่รัฐจัดซื้อที่ดินของ
เอกชนมาจากเจ้าของที่ดิน เพื่อน ามาจัดให้แก่เกษตรกรตามโครงการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร (Land 
to the Tiller Program) โดยธนาคารที่ดินจะเป็นผู้ชดเชยค่าที่ดินให้แก่เอกชนเจ้าของที่ดินในรูปของ
เงินสด พันธบัตร หรือหุ้นรัฐวิสาหกิจ และให้เกษตรกรผ่อนช าระค่าที่ดินที่ซื้อให้แก่ธนาคารที่ดินใน
ภายหลัง ซึ่งธนาคารที่ดินจะให้ความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย จากการด าเนินงานดังกล่าวนี้ ปรากฏว่า
เกษตรกรในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีที่ดินท ากินเป็น 
ของตนเองและไม่ต้องเช่าที่ดินท ากิน ส่งผลให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
อันเนื่องมาจากความส าเร็จของโครงการปฏิรูปที่ดินที่รัฐให้ความส าคัญในการด าเนินการอย่างจริงจัง 
ประกอบกับมีธนาคารที่ดินที่มีประสิทธิภาพ จึงท าให้การด าเนินงานของรัฐมีปัจจัยที่เพียงพอ 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3/
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 จากประสบการณ์ความส าเร็จในการด าเนินงานของธนาคารที่ดินในต่างประเทศดังที่กล่าว
มาแล้ว ประเทศไทยจึงควรด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินอย่างจริงจังให้เป็นองค์กรหรือสถาบัน
การเงินที่จะเข้ามารับผิดชอบให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมและสนับสนุนทางการเงิน
แก่การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนด าเนินการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและ
ด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง ให้สมกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 และให้บรรลุเป้าหมายของการเป็น
ธนาคารที่ดินตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554 โดยในการด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินนี้จะต้องมีกฎหมายที่มีความชัดเจนที่
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ นโยบาย อ านาจหน้าที่ วิธีการด าเนินงาน ตลอดจนปัจจัย
ในการด าเนินงานและมาตรการสนับสนุนต่างๆ ให้ธนาคารที่ดินด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยในการจัดตั้งธนาคารที่ดินนี้ จะด าเนินการจัดตั้งขึ้นเป็นเอกเทศซึ่งจัดตั้งเป็นสถาบัน
การเงินเพื่อแก้ไขอุปสรรคทางด้านการเงินและอุปสรรคทางด้านโครงสร้างของงานปฏิรูปที่ดินไป
พร้อมกัน มีขอบเขตและบทบาทตามแนวคิดด้านการจัดการและการบริหาร (Management Oriented 
Concept) ทั้งนี้ เนื่องจากการด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินที่ผ่านมาในอดีตไม่ประสบความส าเร็จ
โดยมีปัญหาที่ส าคัญ คือ การขาดระบบประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างโครงการต่างๆ และ
ระหว่างองค์กรต่างๆ ของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ ความซ้ าซ้อนและความคาบเกี่ยวของหน้าที่
องค์กรบางส่วน ความไม่ต่อเนื่องของโครงการบางประเภท ความล่าช้าในการตัดสินใจ ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคที่ชะลอความก้าวหน้าของการด าเนินการตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
กระจายการถือครองที่ดินของประเทศไทย อุปสรรคดังกล่าวเป็นอุปสรรคทางด้านโครงสร้างของ
ระบบธนาคาร ซึ่งอยู่นอกเหนือจากอุปสรรคด้านการขาดแคลนและการขาดความคล่องตัวของ
เงินทุน ธนาคารที่ดินที่จะจัดตั้งขึ้นตามแนวคิดในลักษณะนี้จึงจะมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนด้านการเงิน แต่ในขณะเดียวกันก็มีอ านาจพอสมควรในการควบคุมจัดการและบริการ
โครงการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ในขั้นแรกสมควรที่จะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
ให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน
ของสถาบัน อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงินและงบประมาณประจ าปีของสถาบัน ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสถาบัน ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับสถาบัน รวมทั้งออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการให้สินเช่ือเพื่อจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้
ประโยชน์ในที่ดิน หรือองค์กรชุมชน และกระท าการอื่นใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถาบัน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในนโยบายและวิธีการด าเนินงานของธนาคารที่ดิน 
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 สิ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานของธนาคารที่ดินสามารถบรรลุผลส าเร็จได้  
ก็คือเงินทุนในการด าเนินงาน ซึ่งนอกจากธนาคารที่ดินจะมีรายจ่ายในการบริหารงานประจ าแล้ว      
ยังจะมีรายจ่ายส าคัญๆ ที่จะต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก อาทิ ค่าใช้จ่ายในการซื้อที่ดิน ปรับปรุงดิน 
และการชลประทาน การให้สินเช่ือในการเกษตร ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการส ารวจและออกหลักฐาน
ในการถือครองที่ดินแปลงใหม่อีกด้วย ดังนั้น ธนาคารที่ดินจึงต้องท าหน้าที่ในการระดมเงินทุนโดย
การแสวงหาเงินทุนจากแหล่งทุนทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อหาเงินทุนในจ านวนที่
เพียงพอมาด าเนินการมิให้ธนาคารที่ดินต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่ง
การจัดตั้งธนาคารที่ดินนั้น ในเบื้องต้นรัฐบาลจะเป็นผู้ประเดิมทุนโดยการส ารองเงินทุนให้ก่อน
ส่วนหนึ่งในการถือหุ้นในธนาคารจ านวนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งจะได้มาจากเงินกู้จากสถาบันต่างๆ และ
จากการขายพันธบัตรที่ดิน รวมไปถึงการถือหุ้นของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ทั่วประเทศและ
จากการขายหุ้นให้แก่ประชาชนทั่วไปในตลาดหลักทรัพย์ นอกจากนี้ การจัดตั้งธนาคารที่ดินควร
จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับมาตรการด้านภาษีทรัพย์สิน โดยเป็นการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างในอัตราก้าวหน้า ซ่ึงรายได้จากการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ส่วนหนึ่งจะน ามาเป็นเงินทุนในการ
ด าเนินงานของธนาคารที่ดิน ท าให้ธนาคารที่ดินได้มีแหล่งเงินทุนที่มีความมั่นคงถาวรและเพียงพอ
นอกเหนือจากเงินทุนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินทุนที่กู้มาจากสถาบันต่างๆ 
 ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในการด าเนินงานของธนาคารที่ดินก็คือ ที่ดิน ทั้งในส่วนที่เป็น
ที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน ซึ่งการด าเนินการกระจายสิทธิในที่ดินของธนาคารที่ดินนี้จะเป็น
การจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร ผู้ยากจน หรือผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน ได้เช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน
นั้นเพื่อให้เกษตรกร ผู้ยากจน หรือผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน ได้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง
ฉะนั้น ธนาคารที่ดินจึงต้องมีที่ดินในจ านวนที่มากพอในอันที่จะท าการจัดสรรให้แก่บุคคลเหล่านั้น
ได้อย่างทั่วถึง ซึ่งเพียงแค่ที่ดินของรัฐที่มีอยู่ก็คงจะไม่เพียงพอที่จะน ามาจัดสรรให้ได้ทั้งหมด รัฐจึง
ต้องท าการจัดซื้อที่ดินของเอกชนมาเพื่อให้ธนาคารที่ดินได้น าที่ดินเหล่านั้นมาท าการจัดสรรให้ด้วย 
 สรุปได้ว่า ธนาคารที่ดินจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการกระจายสิทธิในที่ดิน ซึ่งเช่ือมโยงกับ
มาตรการทางภาษี แต่จากการศึกษาพบว่าการจัดตั้งธนาคารที่ดินที่รัฐก าหนดนั้นยังไม่มีความชัดเจน 
ตัง้แต่เร่ืองของกระจายการถือครองที่ดิน การเข้าไปแทรกแซงกลไกราคาตลาด การท าให้เกษตรกร
เข้าถึงที่ดินได้โดยง่าย ซึ่งกฎหมายการจัดตั้งธนาคารที่ดินไม่ได้ระบุเนื้อหาไว้อย่างชัดเจนในเร่ือง
ของการซื้อที่ดินของเอกชนไปสู่การกระจายการถือครองที่ดิน แต่จะเน้นไปที่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
มากกว่า โดยธนาคารที่ดินจะต้องเข้าไปด าเนินการจัดการในส่วนที่ดินของเอกชนด้วยว่าจะท าให้
เกิดการกระจายการถือครองที่ดินได้อย่างไรบ้างและการด าเนินการจะต้องต้ังอยู่บนหลักการพื้นฐาน
ของการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมในสังคม ทั้งนี้ ในการจัดตั้งธนาคารที่ดินนั้นจะมี
ขั้นตอนในการด าเนินการดังแผนภูมิแสดงขั้นตอนของการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
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แผนภูมิแสดงขั้นตอนการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : คณะท างานศึกษามาตรการการกระจายการถือครองที่ดิน.  (2552).  ข้อเสนอแนวทางและ
มาตรการการกระจายการถือครองที่ดินในสังคมไทย .   เอกสารประกอบการประชุมของ
คณะกรรมการอ านวยการเพื่อแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย.  หน้า 44. 

ยุบรวมกองทุนเกี่ยวกับเกษตรกรต่างๆ ทีอ่ยู่ภายใต้ส านักนายกฯ 
 

ระเบียบ 
ส านักนายกฯ 

 

กองทุน 
ธนาคารที่ดิน 

 

พ.ร.บ. จัดตั้ง
ธนาคารที่ดิน 

 

ที่มา 
งบประมาณ 

พันธบัตร 

ค่าธรรมเนียมและรายได้ 
จากการบริหารทรัพย์สิน 

 เงินกู้และเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ 

งบประมาณแผ่นดินประจ าป ี

/2% จากภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง 

องค์กรมหาชน 
เป็นอิสระ  

ไม่แสวงหาก าไร 

สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาที่ดิน 

จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

คุ้มครองพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร 

สนับสนุนการอนุรักษ์และพฒันาการเกษตร 
ที่สอดคล้องกับนิเวศวิทยาและ 

ภูมิปัญญาวัฒนธรรมของแต่ละทอ้งถิ่น 

ภารกิจ 



 
173 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบสถานะของกฎหมายของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ อันได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และ ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะอันจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายของประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
 (1) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ไม่มีบทบัญญัติในการ
จ ากัดขนาดการถือครองที่ดินของเอกชน เอกชนเจ้าของที่ดินจึงท าการกว้านซื้อที่ดินไว้เพื่อเก็งก าไร
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินและที่ดินถูกปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่าไม่
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ต่างจากกรณีของประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ที่มี
กฎหมายจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินของเอกชน โดยในกฎหมายที่ดิน (Land Act) มีบทบัญญัติที่
ก าหนดอัตราการถือครองที่ดินขั้นสูงสุดไว้ และหากถือครองที่ดินเกินจากจ านวนที่ก าหนด เจ้าของ
ที่ดินจะต้องแบ่งส่วนที่ดินที่เกินสิทธิถือครองออกและจ าหน่ายภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่
กระท าการดังกล่าว รัฐก็มีอ านาจบังคับให้กระท าการดังกล่าวนั้นได้ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3  
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้น าบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการจ ากัดขนาดการถือครอง
ที่ดินของเอกชนของประเทศไต้หวัน มาเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายในการจ ากัดขนาดการ
ถือครองที่ดินของประเทศไทย ถึงแม้ว่าการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางลบหลายด้านดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 4 ก็ตาม แต่การตรากฎหมายก็สามารถป้องกันมิให้เกิดผล
กระทบในทางลบได้ ซึ่งในการตรากฎหมายนั้นสามารถบัญญัติข้อยกเว้นได้ แต่ข้อยกเว้นดังกล่าว
ต้องพิจารณาโดยสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม อาทิ การก าหนดข้อยกเว้นให้เอกชนเจ้าของ
ที่ดินที่ประกอบกิจการในรูปบริษัทเพื่อการเกษตรกรรม สามารถถือครองที่ดินในจ านวนที่เกินกว่า
อัตราการถือครองที่ดินขั้นสูงสุดที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ เนื่องจากมีความจ าเป็นในการผลิต เป็นต้น 
 (2) เมื่อไม่มีกฎหมายในการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดิน จึงเป็นการยากที่ภาครัฐจะน าที่ดิน
ของเอกชนมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรในรูปของธนาคารที่ดินได้ ในการนี้ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการ
ตรากฎหมายที่ให้อ านาจรัฐสามารถบังคับซ้ือที่ดินเพื่อเป็นการส่งเสริมการเกษตรกรรม ซึ่งในกรณีนี้ 
กฎหมายที่ดิน (Land Act) ของประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้มีการบัญญัติไว้ในภาค 5 ว่าด้วย
การบังคับซื้อที่ดิน โดยมีบทบัญญัติที่ให้อ านาจรัฐในการบังคับซื้อที่ดินของเอกชนที่ไม่ได้ท าการ
เกษตรกรรมหรือที่ดินที่เจ้าของทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือที่ดินที่เกินจ านวนสูงสุดที่ถือครองได้ 
ดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ซึ่งการก าหนดบทบัญญัติเช่นนี้ก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือปฏิบัติการให้รัฐบาล
สามารถด าเนินการบังคับซื้อที่ดินของเอกชนได้ ดังนั้น หากประเทศไทยมีการตรากฎหมายที่ให้
อ านาจรัฐดังกล่าวก็จะท าให้ภาครัฐมีอ านาจในการจัดซื้อที่ดินของเอกชนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์
ในที่ดินนั้น และน าที่ดินที่จัดซ้ือดังกล่าวมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรในรูปของธนาคารที่ดินได้ 
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 (3) นอกจากมาตรการทางกฎหมายจะเป็นการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินโดยตรงแล้ว 
มาตรการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งซึ่งจะเป็นการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินก็คือ มาตรการทางภาษี
ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อันจะเป็นการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินได้โดยอ้อม 
 โดยในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
ที่ดินไว้ในกฎหมายที่ดิน (Land Act) ภาค 4 ว่าด้วยเร่ืองภาษีที่ดิน ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีมูลค่าที่ดิน 
(Land Value Tax) และภาษีเสริมมูลค่าที่ดิน (Land Value Increment Tax) ดังที่ได้กล่าวมาในบทที่ 3 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการควบคุมการถือครองที่ดินโดยการจัดเก็บภาษีที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่า 
(Vacant Land Tax) อีกด้วย ส่วนในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็มีมาตรการในการจัดเก็บภาษี
ดังกล่าวนี้เช่นเดียวกัน โดยมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินไว้ในกฤษฎีกา
ประธานาธิบดี ฉบับที่ 464 (Presidential Decree No. 464) ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินประเภท
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและมีการจัดเก็บภาษีที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าในอัตราที่สูงขึ้นด้วย ด้วยเหตุที่
ประเทศไต้หวันและประเทศฟิลิปปินส์มีมาตรการในการจัดเก็บภาษทีี่ดินนี้ จึงส่งผลให้เจ้าของที่ดิน
มีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการถือครองทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น การจัดเก็บภาษีจึงเป็นการลดการถือครอง
ที่ดินเพื่อเก็งก าไรซึ่งเป็นการจ ากัดขนาดและควบคุมการถือครองที่ดินได้โดยอ้อม นอกจากนั้นยัง
เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน มิให้เจ้าของที่ดินทอดทิ้งที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ประเทศไทยน ามาตรการทางภาษี โดยเป็นการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งหากได้มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่มีประสิทธิภาพ ก็จะท าให้เกิดการกระจายที่ดินและกระจายรายได้ และ
ท าให้ภาครัฐได้มีเงินทุนในการน ามาพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ได้ต่อไปอีกด้วย 
 (4) ในส่วนของกฎหมายในการด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินในประเทศไทยนั้น ปัจจุบันมี
เพียงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ยังไม่
มีกฎหมายธนาคารที่ดินเป็นการเฉพาะ ด้วยเหตุที่ ในอดีตที่ผ่านมาการจัดตั้งธนาคารที่ดินในรูปแบบ
ของกองทุนที่ดินไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากขาดความพร้อมในด้านต่างๆ อาทิ เงินทุนที่
ไม่เพียงพอ นโยบายของรัฐที่ไม่แน่นอน หลักกฎหมายที่ขาดความชัดเจน เป็นต้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอ
ให้ภาครัฐด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินของประเทศไทยอย่างจริงจัง ภาครัฐจะต้องก าหนดหลักการ
และนโยบายให้มีความชัดเจนและแน่นอน ตลอดจนมีความตั้งใจจริงที่จะท าการจัดตั้งโดยจะต้อง
จัดสรรเงินทุนให้แก่ธนาคารที่ดิน และส่งเสริมผลักดันให้มีการตรากฎหมายซึ่งก็คือพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดินขึ้นมาบังคับใช้ โดยในการตรากฎหมายนั้น ควรน าบทบัญญัติกฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ทีม่ีการด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินที่
ประสบผลส าเร็จ มาเป็นแนวทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารที่ดินของประเทศ
ไทย ซ่ึงควรมีบทบัญญัติกฎหมายที่มีความชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
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  (4.1) ก าหนดหลักการและวิธีด าเนินงาน อาทิ การรวบรวมข้อมูลที่ดิน หลักเกณฑ์
การบังคับซื้อที่ดินของเอกชน เป็นต้น โดยในประเทศไต้หวันมีกฎหมาย Regulations Governing the 
Sale of Public Farm Lands to Establish Owner – Farmers in Taiwan Province ที่มีบทบัญญัติใน
ส่วนของการก าหนดหลักเกณฑ์ในการส ารวจสภาพที่ดิน และกฎหมาย Land to the Tiller Act ก็มี
บทบัญญัติในส่วนของการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบังคับซื้อที่ดินของเอกชน โดยเป็น
การก าหนดประเภทที่ดินและจ านวนที่ดินที่เจ้าของที่ดินแต่ละคนสามารถถือครองได้ ถ้าหากเจ้าของ
ที่ดินถือครองที่ดินเกินจ านวนที่ก าหนด รัฐบาลก็จะมีอ านาจในการบังคับซื้อที่ดินส่วนที่เกินนั้น 
  (4.2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิซื้อที่ดินและจ านวนที่ดินที่มีสิทธิขอซื้อ ซึ่งใน
กรณีของประเทศไต้หวันมีกฎหมาย Regulations Governing the Sale of Public Farm Lands to 
Establish Owner – Farmers in Taiwan Province ที่มีบทบัญญัติในส่วนของการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิซื้อที่ดิน โดยผู้มีสิทธิซื้อจะต้องเป็นเกษตรกรที่ท าการเกษตรด้วยตนเองและไม่มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง และได้มีการก าหนดจ านวนที่ดินที่เกษตรกรครอบครัวหนึ่งจะมีสิทธิขอซื้อได้ 
  (4.3) ก าหนดราคาที่ดินและวิธีการช าระเงิน ในกรณีนี้ประเทศไต้หวันมีกฎหมาย
Regulations Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner – Farmers in Taiwan 
Province และกฎหมาย Land to the Tiller Act ที่มีบทบัญญัติในส่วนของการก าหนดราคาที่ดินและ
วิธีการช าระเงิน ดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 โดยในการก าหนดราคาที่ดินนั้น จะมีการก าหนดราคา
ที่ดินที่รัฐบังคับซ้ือจากเจ้าของที่ดินและก าหนดราคาที่ดินที่รัฐจะน ามาจัดสรรให้แก่เกษตรกร ซึ่งจะ
ก าหนดการช าระราคาที่ดินที่เป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย ส าหรับวิธีการในการช าระเงินจะแบ่งออกเป็น
กรณีการช าระค่าซื้อที่ดินเอกชนที่รัฐจะต้องจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดิน ซึ่งรัฐจะแบ่งจ่ายออกเป็น 2 ส่วน
คือ จ่ายเป็นพันธบัตรที่ดิน ร้อยละ 70 ของราคาที่ดินและจ่ายเป็นหุ้นรัฐวิสาหกิจอีกร้อยละ 30 ของ
ราคาที่ดิน ส่วนในกรณีการช าระค่าที่ดินของเกษตรกรที่เกษตรกรจะต้องผ่อนช าระให้กับธนาคาร
ที่ดินนั้น เกษตรกรจะต้องช าระค่าที่ดินเป็นงวดๆ ซึ่งจะช าระเป็นเงินสดหรือเป็นพืชผลก็ได้  
  (4.4) ก าหนดหลักเกณฑ์การโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน กรณีการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินของ
ประเทศไต้หวันนี้ กฎหมาย Land to the Tiller Act มีบทบัญญัติก าหนดให้เจ้าของที่ดินจะได้รับค่า
ซื้อที่ดินหรือค่าชดเชยจากรัฐบาลก็ต่อเมื่อได้มอบเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐเรียบร้อยแล้ว 
และเกษตรกรจะได้รับเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินก็ต่อเมื่อเกษตรกรได้ช าระค่าที่ดินงวดแรกแล้ว 
นอกจากนี้ กฎหมาย Regulations Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner – 
Farmers in Taiwan Province ได้มีบทบัญญัติในการก าหนดข้อจ ากัดสิทธิของเกษตรกรผู้เช่าซื้อ อาทิ 
เกษตรกรผู้เช่าซื้อจะจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดินนั้นมิได้ และถ้าเกษตรกรไม่สามารถท าการเกษตรได้ด้วย
ตนเอง รัฐบาลมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อเสียก็ได้ หรือในกรณีที่เกษตรกรผู้เช่าซื้อถึงแก่ความตาย
และไม่มีทายาทรับมรดก ให้ที่ดินที่เกษตรกรได้เช่าซื้อนั้นตกเป็นของรัฐ 
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 อย่างไรก็ตาม นอกจากการจัดตั้งธนาคารที่ดินจะต้องมีกฎหมายที่มีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้แล้ว ในส่วนของการด าเนินงานนั้น รัฐควรยึดหลักการดังต่อไปนี้ 

(1) นโยบายของรัฐจะต้องตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของการกระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม รัฐควรมีมาตรการทางกฎหมายในการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดิน รวมทั้งด าเนินการ
จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรมและเกิดการท าประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 
 (2) รัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิในการอยู่อาศัยและการท ามาหากินของเกษตรกรและผู้ยากจน 
โดยจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมตามข้อเท็จจริงเป็นหลัก กับทั้งด าเนินการจัดปรับกฎหมายให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมท้องถิ่น เพื่อป้องกันการกว้านซื้อที่ดิน
เพื่อกักตุนไว้เก็งก าไรโดยไม่ท าประโยชน์ เพราะการปล่อยที่ดินให้ทิ้งร้างว่างเปล่านั้นเป็นตัวช้ีวัด
ความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดินของประเทศที่ผ่านมา 

(3) รัฐต้องก าหนดเป้าหมายเพื่อเป็นการกระจายสิทธิในที่ดินโดยชุมชนทั้งระบบ เพื่อให้
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง โดยจะต้องยึดหลักตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ต้องการให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 

(4) รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง เพื่อให้
รัฐสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินให้เกิดความเป็นธรรมได้ และจะต้องมีการบูรณาการความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง รวมทั้งจะต้อง
น านโยบายของรัฐบาลในด้านอื่นๆ มาสนับสนุนการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

(5) ในการด าเนินงานของธนาคารที่ดิน เพื่อให้เกิดกระบวนการแก้ปัญหาโดยเร็ว รัฐควรมี
มาตรการในการจัดหาที่ดินมาให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังต่อไปนี้  

 (5.1) กรณีที่ดินของรัฐที่รัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ และพบว่าเกษตรกรหรือผู้ยากจนได้
ครอบครองท าประโยชน์อยู่แล้ว ให้รัฐน าที่ดินดังกล่าวมาจัดให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจนนั้น 

 (5.2) กรณีที่ดินของรัฐที่น าไปให้เอกชนสัมปทานเช่าที่ ให้รัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาตรวจสอบสถานะของที่ดิน เพื่อด าเนินการท าการยกเลิกสัญญาเช่าเหล่านั้นและน าที่ดินเหล่านี้
มาจัดสรรให้กับเกษตรกรและผู้ยากจนต่อไป  
  (5.3) กรณีที่ดินที่เอกชนกว้านซื้อไว้เพื่อเก็งก าไรและปล่อยทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ 
ให้รัฐบาลเร่งด าเนินการตรวจสอบสถานะที่ดินของเอกเชนเหล่านั้น และให้รัฐท าการเพิกถอนหรือ
เวนคืน แล้วน าที่ดินดังกล่าวมาจัดให้กับเกษตรกร ผู้ยากจน หรือผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

 (5.4) ในการน าร่องด าเนินการจัดหาที่ดิน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีอ านาจในการตัดสินใจร่วมกัน ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างรัฐกับตัวแทนประชาชนในสัดส่วนที่เท่าเทียมกันและให้มีอ านาจส่ังการได้  
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 อนึ่ง การบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยในอนาคต ควรมีการปรับวิธีคิดในการบริหาร
จัดการที่ดิน ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการที่ดินเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศได้
อย่างแท้จริง โดยจะน าไปสู่การใช้ที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม และมีกลไกในการ
ช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาสที่ต้องการมีที่ดินเป็นของตนเอง ดังต่อไปนี้ 

(1) การบริหารจัดการที่ดินควรเร่ิมต้นด้วยการก าหนดเขตที่ดินเพื่อการอนุรักษ์และเขตที่ดิน
เพื่อการสร้างรายได้ของประชาชนหรือเพื่อการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป 

(2) ด้านการใช้ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ควรด าเนินไปโดยอาศัยกลไกตลาดเป็นหลัก 
การเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดการซื้อขายที่ดินก็ดี  หรือตลาดการเช่าที่ดินก็ดี จะท าให้ที่ดินมีการ
เปลี่ยนมือจากเดิมที่มีการใช้ประโยชน์น้อยมาเป็นการใช้ประโยชน์ที่มีมูลค่าสูงกว่า  

(3) ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนทัศนะในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการที่ดินจากเดิมที่
เป็นภาระความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางแต่เพียงฝ่ายเดียว มาเป็นการด าเนินงานโดยมีสาธารณชน 
หรือประชาชนเป็นหุ้นส่วนด้วย ทั้งนี้ภาครัฐต้องมีระบบการบริหารการจัดการที่ดินโดยยึดหลัก 
ธรรมมาภิบาลที่ดี กล่าวคือ ต้องเป็นการบริหารจัดการที่เน้นความโปร่งใส ทั้งในด้านข่าวสารข้อมูล 
ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกภาคส่วนของการบริหารจัดการที่ดิน 
เพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดินที่เป็นธรรมกับทุกฝ่ายและการใช้ประโยชน์สูงสุดต่อสังคม 

ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนแนวคิดจะเป็นการวางรากฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการที่ดินของ
ประเทศไทยต่อไปในอนาคต ประกอบกับการด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดินซึ่งจะเป็นกลไกที่จะ
ช่วยให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม แต่จากผลการด าเนินงานในการ
จัดตั้งธนาคารที่ดินในอดีตที่ผ่านมาปรากฏว่า ภาครัฐมิได้มีความจริงจังในการจัดตั้งธนาคารที่ดินแต่
อย่างใด เพียงแต่รัฐใช้ธนาคารที่ดินเป็นเคร่ืองมือในการรักษาสถานภาพทางการเมืองของตนเองไว้
เท่านั้น เพราะหากรัฐมีความตั้งใจอย่างจริงจังในการที่จะจัดตั้งธนาคารที่ดิน ก็คงสามารถด าเนินการ
จัดตั้งไปได้เรียบร้อยแล้ว ฉะนั้น การจัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้นอย่างเป็นเอกเทศในประเทศไทยซึ่งต้อง
ใช้ทรัพยากรจ านวนมาก ทั้งในด้านก าลังคน ก าลังเงิน และอื่นๆ คงต้องใช้ระยะเวลาอีกยาวนาน 
และคงมีความเป็นไปได้น้อยมาก ทั้งนี้เพราะความส าเร็จในการจัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้นเป็นเอกเทศ
ในประเทศไทยนั้นขึ้นอยู่กับรัฐบาลเป็นส าคัญ กล่าวคือ รัฐต้องมีความจริงใจในการที่จะด าเนินการ
กระจายสิทธิในที่ดินอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน รัฐต้องมีรากฐานอ านาจเพียงพอในการตัดสินใจ 
ซึ่งจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการด าเนินงานของธนาคารที่ดินได้ทั้งหมด ทั้งใน
ด้านกฎหมาย งบประมาณ องค์กร การบริหารงาน หรือระเบียบวิธีปฏิบัติในการด าเนินงาน ดังนั้น 
จึงเป็นหน้าที่ส าคัญของภาครัฐที่จะต้องผลักดันให้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้นในประเทศไทย     
โดยจะต้องมีกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีมาตรการต่างๆ มาสนับสนุน ให้ธนาคารที่ดินสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการกระจายสิทธิในที่ดินอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน 


