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บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การพฒันาระบบสาธารณูปโภคโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และโครงการดา้นพลงังาน
ของประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา พบว่า มีประเด็นปัญหาทางสังคมและชุมชนในพื้นท่ี รวมถึง
ปัญหามวลชนเกิดข้ึนอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นก่อนและหลงัก่อสร้างโครงการ ดงัเช่นกรณีโครงการ
ไฟฟ้าพลงังานน ้ าเข่ือนปากมูลท่ีอ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีเป็นโครงการพฒันาท่ีเกิด
จากนโยบายของรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อแสวงหาความมัน่คงทางด้านพลงังานพร้อม ๆ กบัการ
พฒันาชนบทท่ีเร่ิมในปี พ.ศ. 2534 มีประเด็นปัญหาในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน การพฒันา
พื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ รวมถึงการส่งเสริมอาชีพให้กบัผูไ้ด้รับผลกระทบภายหลงัการ
โยกยา้ยหมู่บา้น และกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินและกิจกรรมจากเหมืองแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง มีประเด็นปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเกิดข้ึนในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2535 ท่ีส่งผลต่อปัญหาทางสังคมชุมชนและมวลชนตามมา ประชาชนไดย้ื่นฟ้องการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจากการเจ็บป่วยในปี พ.ศ. 2546 มีการ
ร้องเรียนให้แกไ้ขปรับปรุงและเยยีวยา รวมถึงการโยกยา้ยชุมชน ถึงแม ้กฟผ. ไดด้ าเนินการโยกยา้ย
ชุมชนไปแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีปัญหาการร้องเรียนจากชุมชนอยูต่ลอดมา ส่ิงท่ีเป็นปัญหาก็คือความ
หวาดวิตกในผลกระทบท่ีจะได้รับโดยเฉพาะปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการโยกยา้ยถ่ินท่ีอยู่อาศยัท่ี
ส่งผลต่อการท ามาหากิน ประเด็นปัญหาเหล่านั้นก็ยงัไม่ส้ินสุด พร้อมทั้งส่งผลต่อการพัฒนา
โครงการใหม่ท่ีเกิดข้ึนไดย้าก หรือบางโครงการไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวอยูเ่สมอ 
ในขณะท่ีการพฒันาของประเทศไทยยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป ท่ีเห็นไดช้ดั คือ การพฒันาระเบียง
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั คือ จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  จึงท าให้มีความจ าเป็นและเร่งด่วนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ในหลาย ๆ ดา้น  เช่น แหล่งกกัเก็บน ้ าให้เพียงพอกบัความตอ้งการทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
และภาคครัวเรือน ระบบการขนส่งทั้งทางราง ถนน และทางอากาศ เช่ือมต่อกนัทัว่ประเทศ และ
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ที่ส าคญัก็คือพลงังานไฟฟ้าที่ยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาประเทศ  แต่ก็ประสบปัญหา
การต่อตา้นคดัคา้นจากประชาชนในชุมชนท่ีอยูร่อบบริเวณท่ีตั้งโครงการ ทั้ง ๆ ท่ีทุกคนยอมรับและ
เห็นวา่พลงังานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการพฒันาในทุกดา้น และแมว้า่เจา้ของโครงการไดพ้ยายาม
หามาตรการต่าง ๆ เพื่อการชดเชยเยียวยา แต่ก็ไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน
ในชุมชนได ้
 เหตุผลของการพฒันาดา้นพลงังานไฟฟ้า ก็คือ ความตอ้งการในการบริโภคพลงังานของ
ทุกภาคส่วนของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว เกษตรกรรม และ
ชีวติประจ าวนั เป็นตน้ ในขณะท่ีก าลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้ามีจ ากดั ไม่เพียงพอส าหรับใชใ้นแต่ละ
พื้นท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการก่อสร้างโครงการผลิตไฟฟ้าใหม่ ๆ เกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้มีเพียงพอต่อความตอ้งการ จึงเป็นปัญหาวา่หากมีโครงการขนาดใหญ่เขา้มา
ในพื้นที่ย ่อมตอ้งใช้พื้นที่ขนาดใหญ่ จึงไดใ้ช้วิธีการเวนคืนที่ดินและจ่ายเงินชดเชย เพื ่อให้
เจา้ของที่ดินออกจากพื้นท่ีดว้ยความสมคัรใจหรือใช้กฎหมายบงัคบั วิธีการน้ีย่อมมีผลกระทบต่อ
ชีวิตและจิตใจท่ีตอ้งโยกยา้ยออกจากถ่ินฐานเดิม จึงเป็นท่ีมาของการต่อตา้นโดยประชาชนในพื้นท่ี 
และองคก์รพฒันาเอกชน (Non-Government Organizations: NGOs) เขา้มาร่วมการต่อตา้นดว้ย ทั้งน้ี
เพราะประชาชนส่วนใหญ่วิตกกงัวลวา่ตอ้งหาพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท ากินแห่งใหม่ ซ่ึงไม่คุน้เคย
และอยูห่่างไกล ท าให้การประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของเขามีความยากยิ่งข้ึน รวมถึงส่ิง
อ านวยความสะดวก เช่น ท่ีอยู่อาศยั  แหล่งน ้ า ถนน ตลอดจนความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ี รวมทั้ง
สถานศึกษา โรงเรียน วดั รายไดจ้ากการประกอบอาชีพในพื้นท่ีจดัสรรใหม่ โดยเฉพาะความรักและ
ความผูกพนัในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัดั้งเดิมมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ท าให้ไม่อยากไปอยูใ่นพื้นท่ีจดัสรรใหม่ 
แมว้่าท่ีอยู่เดิมจะกนัดารและขาดความสะดวกสบายก็ตาม ปัญหาเหล่าน้ีเกิดข้ึนในทุกคร้ังท่ีมีการ
โยกยา้ยถ่ินฐานเพื่อใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาโครงการขนาดใหญ่  แมว้า่ในบางคร้ังภาครัฐสามารถหา
พื้นท่ีจดัสรรใหม่ และด าเนินงานให้ผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินฐานเขา้ไปอยู่  แต่ปรากฏว่า
ประชาชนท่ีอยูร่อบ ๆ โครงการไม่สมคัรใจโยกยา้ยออกไป อยา่งเช่นกรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง  
 บทเรียนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ท าให้เกิดการต่อตา้นจากประชาชนและองค์กร
พฒันาเอกชน (NGOs) ในหลายจงัหวดัของประเทศไทย ท่ีมีแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินไม่ว่าจะ
เป็นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร นครศรีธรรมราช กระบ่ี และตรัง ซ่ึงมีก าลงัผลิตไฟฟ้าแต่ละ
แห่ง ประมาณ 600-800 เมกะวตัต ์จากการต่อตา้นของประชาชนรวมทั้ง NGOs ส่งผลให้โครงการ
ไฟฟ้าถ่านหินไม่สามารถก่อสร้างไดจ้นถึงปัจจุบนัน้ี  แมว้า่ผูบ้ริหารโครงการจะพยายามทุกวิถีทาง
ทั้งการโฆษณาประชาสัมพนัธ์วา่เป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดและประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์
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อยา่งมากก็ตาม ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี หากยงัคงปล่อยใหเ้ป็นไปเช่นน้ีโดยยงัไม่มีมาตรการและวิธีการ
ท่ีเหมาะสมก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาประเทศไทย ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการ 
รูปแบบ และการบริหารจดัการท่ีดี มีความยติุธรรม โปร่งใสและเป็นท่ียอมรับของประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบและสาธารณชนทัว่ไป 
 จากการท่ีประเทศไทยก าลงัเขา้สู่ยคุไทยแลนด ์4.0 ซ่ึงเป็นวสิัยทศัน์เชิงนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใตก้ารน าของพลเอกประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีต้องมีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม (Innovation Drive Economy) ย่อมท าให้
ประเทศไทยมีความตอ้งการใช้พลงังานสูงข้ึน ซ่ึงตอ้งพึ่งพาการน าเขา้พลงังานมากข้ึนตามไปด้วย 
เม่ือมีปัญหาการสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าใหม่ในพื้นท่ีใด ก็มกัจะถูกประชาชนในพื้นท่ีตั้งโครงการ
ต่อตา้นจนไม่สามารถสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าไดต้ลอดมา ดงันั้น ประเทศไทยจึงตอ้งหาวิธีการท่ีจะ
ท าให้สามารถไดไ้ฟฟ้ามาใชต้อบสนองความตอ้งการของการพฒันาประเทศดว้ยการเช่ือมโยงของ
พลงังานของประเทศไทยในกลุ่มประเทศอาเซียน ในอดีตเร่ิมข้ึนเมื่อ 40 ปีก่อน โดยประเทศไทย
ซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าเข่ือนน ้างึม 1 ท่ีอยูใ่นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ส่วนภาคใตป้ระเทศไทยมีความเช่ือมโยงกบัภาคอื่นในประเทศไทยนอ้ย และมีแหล่งผลิตไฟฟ้า
นอ้ยกวา่ภาคอ่ืน ไฟฟ้าดบับ่อย ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งซ้ือไฟฟ้าจากประเทศมาเลเซีย 
 จากขอ้มูลกระทรวงพลงังานในเร่ืองการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทย  พบวา่มีการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยเช้ือเพลิงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเป็นก๊าซธรรมชาติร้อยละ 67 ถ่านหินร้อยละ 20 
พลงัน ้ าร้อยละ 5 น ้ ามนัเตาและน ้ ามนัดีเซลร้อยละ 1 และพลงังานหมุนเวียนต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการ
น าเขา้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว และประเทศมาเลเซียร้อยละ 7  แต่ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าท่ีมีปริมาณ
สูงข้ึนทุกปีของไทย โดยในวนัที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561 มีความตอ้งการพลงังานสูงสุด (Peak) 
ที่ 29,969 เมกะวตัต์ ย่อมต้องเลือกใช้เช้ือเพลิงท่ีมีราคาถูกท่ีสุดและผลิตไฟฟ้าได้มาก นั่นก็คือ 
พลงังานจากถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ ดงันั้น เม่ือใดท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีไม่เพียงพอหรือขาดแคลน 
จะมีการใชพ้ลงัน ้ าหรือเช้ือเพลิง เช่น น ้ ามนัเตาและน ้ ามนัดีเซลมาผลิตกระแสไฟฟ้าแทน ซ่ึงจะท าให้
ตน้ทุนสูงข้ึน ทั้งน้ี แมโ้รงไฟฟ้าพลงัน ้ าขนาดใหญ่จะมีขีดความสามารถสูงในการรักษาความมัน่คง
ใหแ้ก่ระบบไฟฟ้าส าหรับรองรับช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้าสูงสุด  แต่ขอ้จ ากดัในการ
ผลิตไฟฟ้าท่ีท าไดเ้ฉพาะช่วงท่ีมีการปล่อยน ้ าออกจากเข่ือน จึงไม่สามารถใชว้ธีิดงักล่าวแทนการใช้
ก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้าไดอ้ย่างถาวร กล่าวไดว้า่ การผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศไทย 
ยงัตอ้งใชเ้ช้ือเพลิงจากธรรมชาติมากท่ีสุด รองลงมาเป็นถ่านหิน ส่วนพลงังานน ้าเป็นเพียงส่วนหน่ึง
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ที่ช่วยรองรับในช่วงที่มีการใช้กระแสไฟฟ้าสูงสุด ผูเ้ช่ียวชาญด้านพลงังานระบุว่าประเทศไทย
มีความเส่ียงด้านความมัน่คงทางพลงังาน เพราะมีแหล่งทรัพยากรในประเทศน้อย และทางออก
มีอย่างเดียว คือ ตอ้งซ้ือพลงังานจากประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน หรือนอกกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
 การเช่ือมโยงพลังงานของประเทศไทยในกลุ่มประเทศอาเซียนในอนาคตจะช่วยลด
ปัญหาการซ้ือเช้ือเพลิงจากกลุ่มประเทศนอกอาเซียน เพราะกลุ่มประเทศอาเซียนมีทรัพยากร
พลงังานท่ีหลากหลายอยูแ่ลว้ มี 2 ประเทศท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โครงการพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย 
กบั สปป.ลาว จะเช่ือมกนัอีกหลายจุด ท่ีใหญ่ ๆ คือ โครงการไฟฟ้าถ่านหินหงสา แขวงไซยะบุลี 
สปป.ลาว แลว้ส่งมาประเทศไทย และโครงการไฟฟ้าพลงังานน ้าเข่ือนไซยะบุลี และโครงการไฟฟ้า
ระหว่างประเทศไทยกบัสหภาพเมียนมาร์แต่การเช่ือมโยงพลงังานไฟฟ้าระหว่างกนัยงัน้อย 
เร่ิมประมาณปี พ.ศ. 2559 เป็นตน้มา โดยประเทศไทยไปช่วยพฒันาเข่ือนท่ีสหภาพเมียนมาร์และ
ผลิตไฟฟ้าขายให้กบัประเทศไทย  การเช่ือมโยงระหวา่งประเทศไทย สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์
สามารถเกิดข้ึนได ้แต่จะเป็นไปอยา่งชา้ ๆ เพราะระบบโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก
ภายในของ สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ยงัไม่แข็งแรง ภายในประเทศเองก็ยงัไม่เช่ือมต่อกันดีนัก 
ตอ้งรอใหป้ระเทศเหล่าน้ีค่อย ๆ พฒันา 
 จากความต้องการพื้นที่ที่จะสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ 
แต่ถูกต่อตา้นจากประชาชน ท าให้ไม่สามารถหาพื้นที่เพื่อสร้างโครงการในประเทศไทยได้ 
กลุ่มธุรกิจภาคเอกชนจึงวางเป้าหมายวา่จะตอ้งหาพื้นท่ีพฒันาโครงการจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมี
ศกัยภาพ และเห็นว่า สปป.ลาว มีความเหมาะสมท่ีสุด เพราะมีทรัพยากรถ่านหินส ารองปริมาณ
ถึง 577 ลา้นตนั และพื้นที่โครงการอยูห่่างจากชายแดนไทยทางจงัหวดัน่านไม่มากนกั ประมาณ 
34 กิโลเมตร  ดงันั้น ปี พ.ศ. 2548 บริษทับา้นปูพาวเวอร์จ ากดัไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลลาวในการ
ส ารวจพื้นท่ีศึกษาความความเป็นไปไดท้างดา้นเทคนิควิชาการในทุกมิติ รวมถึงการศึกษาผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม (Environmental and Social Impact Assessment: ESIA) และการวางแผน
งานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Resettlement Action Plan: RAP) ซ่ึงได้รวมเอาแนวทางการฟ้ืนฟู
อาชีพและชีวิตความเป็นอยูใ่ห้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยดว้ย ในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การเจรจา
กบัรัฐบาลลาวท่ีจะสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี จนกระทัง่ไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐบาลลาว โดยผา่นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (National Assembly) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน และผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชย ์ 
 การพฒันาโครงการดา้นพลงังานใน สปป. ลาว  มีประเด็นการพฒันาทางสังคมเป็นพนัธะหลกั
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งผูพ้ฒันาโครงการ (Project Developer) กบัรัฐบาลลาว ในรูปแบบของ



5 

สัญญาสัมปทานท่ีตอ้งระบุรายละเอียดไวใ้นสัญญาสัมปทาน เช่น การเวนคืนท่ีดิน การจ่ายเงิน
ชดเชย การโยกยา้ยชุมชน การพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ รูปแบบของการสร้างบา้น
หลงัใหม่ การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิต 
รวมถึงการฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ให้กบัประชาชนท่ีโยกยา้ย (Livelihoods Restoration 
and Rehabilitation) ซ่ึงมีเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนท่ีโยกยา้ยต้องมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
(Improved Quality of Life) โดยการก าหนดเป้าหมายการเพิ่มข้ึนของรายได ้และระยะเวลาของการ
ฟ้ืนฟูอาชีพและชีวติความเป็นอยูไ่วอ้ยา่งชดัเจน  
 ดงันั้น การวางแผนงานโยกยา้ยถิ่นฐานประชาชน (RAP) ออกจากพื้นที่โครงการ 
ตอ้งค านึงถึงปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุของประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบ  ปัจจยัส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในพื้นท่ีตน้ทาง (พื้นท่ีอยู่เดิมก่อนการโยกยา้ยถ่ิน) และ
พื้นท่ีปลายทาง (พื้นท่ีใหม่ท่ีพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร) กลไกการบริหารจดัการขอ้ขดัแยง้
เป็นท่ียอมรับของสาธารณชนทัว่ไป และประเด็นความสมานฉันท์  (Social Cohesion) ระหว่างผู ้
โยกยา้ย (Re-settler) และผูอ้าศยัอยู่เดิมในพื้นท่ีมีการพฒันาเป็นหมู่บ้านโยกยา้ยจัดสรรใหม่ (Host  
Community) ซ่ึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ  เหล่าน้ี จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการรูปแบบการบริหารจดัการท่ีดี และ
เป็นท่ียอมรับของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ หน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน และสาธารณชนทัว่ไป 
 นอกจากนั้น การด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ตอ้งด าเนินการ
อย่างรอบคอบ โปร่งใส เอ้ือประโยชน์ และสร้างความพึงพอใจ เพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่าง
ผูพ้ฒันาโครงการ และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 ข้อก ำหนดทีเ่ป็นสัญญำระหว่ำงประเทศไทย กบั สปป. ลำว ด้ำนประชำชนในพืน้ที่ 
 สปป. ลาว ยงัไม่มีเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเป็นสัญญากบัประเทศไทยดา้นประชาชน
ในพื้นท่ี แต่จะมีแต่ขอ้ผูกพนัทางดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐานของผูพ้ฒันาโครงการท่ีระบุเป็นหลกัการ
กวา้ง ๆ ในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการ
พฒันาโครงการ มีการก าหนดรายละเอียดขอ้ผูกพนัเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบระหวา่งผูพ้ฒันาโครงการ 
และหน่วยงานรัฐท่ีดูแลในประเด็นน้ี คือ กรมธุรกิจพลงังาน (Department of Energy Business: DEB) 
กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ (Ministry of Energy and Mine: MEM) ซ่ึงถูกระบุไวใ้นสัญญาสัมปทาน 
(Concession  Agreement) ของแต่ละโครงการ ซ่ึงเน้ือหาสาระของการพฒันาแต่ละโครงการ
จะไม่เหมือนกนั 
 กรมธุรกิจพลงังาน (DEB) เป็นหน่วยงานรัฐของ สปป. ลาว ท่ีรับผดิชอบในการเป็นศูนยก์ลาง
ประสานงานในการเจรจาสัญญาสัมปทานของการพฒันาโครงการไฟฟ้าเอกชน ( Independent 
Power Producer: IPP)  และการติดตามในการบริหารจดัการสัญญาสัมปทานของบริษทัเอกชน หรือ
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ผูพ้ฒันาโครงการ โดยมีหลกัการในการพฒันาโครงการที่มุ่งเน้นสาระส าคญั 2 ประการ คือ 
การพฒันาและก่อสร้างโครงการต้องมีกระบวนการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Process) 
จากทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานรัฐ ผูล้งทุน ธนาคาร ผูรั้บซ้ือไฟฟ้า ผูรั้บเหมาก่อสร้าง บริษทัประกนัภยั 
สถาบนัการเงิน เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละภาคส่วนตอ้งไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเหมาะสม และ
การพฒันาโครงการตอ้งประสานกลมเกลียวและได้รับการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อให้โครงการแลว้เสร็จในการก่อสร้างและสามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชยต์ามระยะเวลา
ท่ีวางไว ้
 ส าหรับประเด็นทางด้านสังคมและชุมชน สปป. ลาว หน่วยงานรัฐที่ดูแลรับผิดชอบ 
คือ กรมประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสังคม (Department  of  Environment and Social Impact 
Assessment: DESIA) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Ministry of Natural Resources 
and Environment: MONRE) มีบทบาทหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาต (License) หรือเอกสารรับรอง
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและสังคมให้กบัผูพ้ฒันาโครงการ มีบทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดสิทธิ
ในการน าใชท่ี้ดิน ทรัพยากรป่าไม ้และแหล่งน ้า และมีบทบาทหนา้ท่ีในการรับรองแผนงานโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RAP) ในกรณีท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบท่ีจ าเป็นตอ้งโยกยา้ยออกจากพื้นท่ี
โครงการ กล่าวคือ มีบทบาทหนา้ท่ีคลา้ย ๆ กบัส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ประเทศไทย ซ่ึงภายหลงัการรับรองแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) แลว้ 
ในระยะด าเนินงานผลิตไฟฟ้า (Operation Period) งานทางดา้นสังคมชุมชนของโครงการจะอยู่
ในความรับผิดชอบของกรมติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Department of 
Natural Resources and Environment Inspection: DNEI) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(MONRE) 
 ในระยะก่อสร้าง ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งมีพนัธะหลกัต่อหน่วยงานรัฐ ไดแ้ก่ กรมธุรกิจ
พลงังาน (DEB) และกรมติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (DNEI) กล่าวคือ 
ผูพ้ฒันาโครงการต้องด าเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหาย และ
การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการพฒันาโครงการ กฎระเบียบของกระทรวง และมาตรฐาน
ในการลดผลกระทบต่าง ๆ รวมทั้งแผนด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีการปรับปรุง ผูพ้ฒันาโครงการตอ้ง
เสนอแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ซ่ึงรวมถึงแผนการฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่
ของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ (Livelihoods Restoration and Rehabilitation) ให้กรมติดตามตรวจสอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (DNEI) เพื่อทบทวนและพิจารณา ซ่ึงแผนดงักล่าวตอ้งได้รับ
การรับรองก่อนการด าเนินงานชดเชยค่าเสียหาย และการโยกยา้ยจากหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินก่อน 
เช่น ห้องการปกครองแขวง (จงัหวดั) และห้องการปกครองเมือง (อ าเภอ) ผูพ้ฒันาโครงการตอ้ง
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ชดเชยค่าเสียหายให้กบัประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีตอ้งโยกยา้ยและช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูรายได้
ให้เพิ่มข้ึนและชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน หรืออย่างน้อยตอ้งให้มีสภาพเหมือนเดิมก่อนมีโครงการ
พฒันา ถา้ผูพ้ฒันาโครงการไม่สามารถด าเนินการไดต้ามพนัธะหรือขอ้ผูกพนั รัฐบาลลาวมีสิทธิ
ในการขยายระยะเวลาการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนได ้และหน่วยงานรัฐ 
(กรมธุรกิจพลงังาน และกรมติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) เสนอให้
ผูพ้ฒันาโครงการเพิ่มงบประมาณของโครงการ ถึงแม้ว่างบประมาณท่ีเพิ่มน้ีจะไม่ได้ระบุหรือ
ก าหนดในสัญญาสัมปทานก็ตาม 

จากผลการส ารวจและการพฒันาโครงสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี 
สปป. ลาว น้ีเอง ท าใหบ้ริษทั บา้นปูพาวเวอร์ จ  ากดั ไดรั้บการคดัเลือกจากรัฐบาลลาวให้ด าเนินการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ในรูปของ
การท าสัญญาสัมปทานโดยการร่วมลงทุนของบริษทับา้นปูพาวเวอร์จ ากดั ถือหุ้นร้อยละ 40 
บริษทัราชบุรีโฮลด้ิง ถือหุน้ร้อยละ 40 และรัฐวสิาหกิจลาวถือหุ้นลาว (Lao Holding State Enterprise: 
LHSE) ถือหุ้นร้อยละ 20 จดัตั้งเป็นบริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดั มีอายสุัมปทาน 25 ปี 

 

ภำพประกอบที่ 1.1 โรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว (บริษทัไฟฟ้าหงสา
จ ากดั, 2561) 

 ในการก่อสร้างและด าเนินงาน ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีระบุไวใ้น
สัญญาสัมปทานทุกประการ ซ่ึงการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีให้ความส าคญักบัประเด็นการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานของประชาชนออกจากพื้นท่ีตั้งโครงการ เน่ืองจากปรากฎผลในปัจจุบนัว่ามีการ
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ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง ไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ใด ๆ จากประชาชน
ในพื้นท่ี จึงน่าจะเป็นกรณีศึกษาส าหรับประเทศไทยท่ียงัคงมีความตอ้งการท่ีจะสร้างโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ แต่ทุกคร้ังท่ีมีการให้ข้อมูลเผยแพร่สู่สาธารณชนก็ได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรง 
จนกระทัง่ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างได ้ดงันั้น รูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
ในพื้นท่ีของโครงการไฟฟ้าหงสา จึงน่าจะเป็นแบบอยา่งในการเรียนรู้ถึงเทคนิควธีิการจดัการท่ีเป็น
ที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ตั้งโครงการ ทั้งน้ีเพราะสภาพทางสังคมประเพณีวฒันธรรม
ของชุมชนลาวไม่แตกต่างจากชุมชนไทยมากนกั  
 ผูว้ิจยัมีความประสงคท่ี์จะท าการศึกษาและวิจยั หวัขอ้ เร่ือง “รูปแบบการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ เมืองหงสา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว” เพื่อเป็นรูปแบบท่ีจะเป็นแนวทางในการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ของโครงการ
สร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีโครงการพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ยงัคงมีอยูส่ าหรับประเทศไทย
และก็ยงัคงมีปัญหาการต่อตา้นจากประชาชนในชุมชนดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในความเป็นมาของ
ปัญหาท่ีจะศึกษาและวิจยั  ซ่ึงทาง สปป.ลาว และบริษทัเอกชนไทยท่ีไปร่วมลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่สามารถบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ ดงันั้น การศึกษาและวิจยัน้ี จึงเห็นถึง
ความส าคญัที่จะท าการวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีมีการด าเนินงานจนเป็นที่พึงพอใจของประชาชน 
จนไม่ปรากฎวา่มีขอ้พิพาทหรือโตแ้ยง้ใด ๆ เกิดข้ึน ซ่ึงน่าจะเป็นแบบอยา่งหรือแนวทางด าเนินการท่ีดี
ส าหรับโครงการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ หรือโครงการขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันา
ประเทศไทยในการเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัได ้ การวจิยัจึงไดก้ าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะเป็นหัวขอ้
ของการศึกษาและวิเคราะห์ เพื่อให้ได้ค  าตอบของโจทยว์ิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ รูปแบบการบริหาร
จดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยมีประเด็นวจิยั 7 ประเด็น ดงัน้ี 
  1. แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรโยกย้ำยถิ่นฐำนประชำชน  

  การวจิยัก าหนดใหมี้การศึกษาและวจิยัแนวคิด ทฤษฎี และ หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ีตั้งโครงการขนาดใหญ่ เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์หาค าตอบท่ี
จะน าไปสู่การจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ มีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการ ประกอบด้วย แนวคิดการพฒันาประเทศไทยและแผน
บูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศไทย แนวคิดว่าด้วยการเวนคืนท่ีดิน ทฤษฎีว่าด้วยการ
บริหารขอ้ขดัแยง้ ทฤษฎีว่าดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและตั้งถ่ินฐานใหม่ หลกัการวฒันธรรม
และประเพณีทอ้งถ่ิน หลกัการพฒันาชุมชน หลกัการประเมินผลกระทบทางสังคม หลกัการมีส่วนร่วม
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ของประชาชน หลกัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และหลกัการสากลที่วา่ 
“ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควร
ไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียพื้นท่ีดินและทรัพยสิ์นอยา่งเตม็รูปแบบและยติุธรรม และ
ควรเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูไ้ด้รับผลกระทบ” รวมถึงหลกัการวางแผนงาน
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) จากการพฒันาโครงการ 

  2. กำรเวนคืนที่ดิน กำรชดเชยค่ำเสียหำย และกำรพัฒนำพื้นที่รองรับกำรโยกย้ำยชุมชน 
(Land Acquisition, Compensation, and Resettlement Site Development)  
  ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ย ืน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ 
อนัจะก่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และประเทศไทยเองก็มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบแนวทางในการพฒันา
ประเทศทุกระยะ 5 ปี ปัจจุบนัอยู่ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) ที่มุ่งการสร้างความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างย ัง่ย ืน 
การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมท่ี
ขบัเคล่ือนดว้ยการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
เทคโนโลยีและนวตักรรม (Innovation Drive Economy) ซ่ึงกรอบแผนงานและนโยบายต่าง ๆ เหล่าน้ี
ส่งผลต่อการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ในประเทศไทยที่อาจจะมีการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
ในพื้นท่ี จึงเป็นปัญหาวา่พื้นท่ีดินขนาดใหญ่ท่ีจะเป็นท่ีตั้งโครงการไม่ใช่พื้นท่ีดินวา่งเปล่าทั้งแปลง 
แต่เป็นพื้นท่ีดินท่ีบางคร้ังเป็นท่ีตั้งชุมชนหรือพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท ากินของประชาชน ดงันั้น 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเวนคืนท่ีดิน  
  เวนคืนที่ดิน คือ การที่หน่วยงานรัฐบงัคบัซ้ือที่ดินคืนจากประชาชนเจา้ของที่ดิน 
เพื่อน าที่ดินไปพฒันาสาธารณูปโภค เช่น สร้างถนน อ่างเก็บน ้ า เหมืองถ่านหิน โรงไฟฟ้า 
ซ่ึงพื้นท่ีดินบางแปลงก็เป็นท่ีพื้นท่ีดินดี มีราคาซ้ือขายสูงกวา่ราคากลางท่ีหน่วยงานรัฐตั้งไว ้จึงเป็นเหตุ
ท่ีตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินมูลค่าท่ีดิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน
ท่ีดินและสังคมทัว่ไป 
  การเวนคืนท่ีดินนอกจากจะชดใชร้าคาท่ีดินตามท่ีประเมินแลว้ ในแนวคิดพื้นฐานทาง
เศรษฐศาสตร์ว่าดว้ยการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากการเวนคืนท่ีดินและทรัพยสิ์น เช่น ท่ีดิน 
บา้น ตน้ไม ้ เป็นหลกัประกนัส าคญัของประชาชนต่อการใช้อ านาจเวนคืนของรัฐ เน่ืองจากการ
สูญเสียกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตนเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม ดงันั้น จึงตอ้งมีการช่วยเหลือ



10 

ตอบแทนความเสียหายเกิดข้ึน มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือ รัฐจะเวนคืนท่ีดินและทรัพยสิ์นของประชาชน
ตอ้งมีบทบญัญติัให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัเจนโดยมีการตราพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์
ของการเวนคืนท่ีดินและทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และตอ้งจ่ายค่าชดเชยทดแทนท่ีเป็นธรรม
และโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ประเมินค่าทรัพยสิ์นเพื่อเวนคืน
จะแตกต่างจากหลกัการประเมินค่าทรัพยสิ์นเพื่อการซ้ือขายทัว่ไป โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ เช่น ราคาตลาดซ่ึงอยูใ่นวนัพระราชกฤษฎีกาก าหนดท่ีดินเวนคืนมีผลบงัคบัใช ้ความเสียหาย
ของทรัพยสิ์นที่เหลือ เน่ืองจากถูกตดัไปบางส่วน ผลกระทบจากการเวนคืน ความเสียหายที่ตอ้ง
ออกจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน และราคาของทรัพยสิ์นท่ีเหลือจากการเวนคืน 
  การเวนคืนที่ดินและทรัพยสิ์นที่มีหลกัเกณฑ์และรูปแบบที่ดีย่อมเป็นที่ยอมรับของ
เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งศึกษาวิจยัเพราะความพึงพอใจของเจา้ของท่ีดิน
ท่ีถูกเวนคืนยอ่มหมายถึงปัญหาขอ้พิพาทหรือการประทว้งไม่มี หรือลดผลกระทบต่อชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบและสังคมทัว่ไป 
  การพฒันาพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยชุมชนเป็นหน่ึงในมาตรการชดเชยความเสียหาย
ให้กบัประชาชนผูไ้ดร้ับผลกระทบที่โยกยา้ย ซ่ึงยึดหลกัการพฒันาพื้นที่หรือวางแผนผงัชุมชน
ตอ้งให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ของพื้นที่ในการประกอบอาชีพและสนบัสนุนชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงการก่อสร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวกโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบให้ดีข้ึน
หรืออยา่งนอ้ยใหเ้ท่าเดิมก่อนการโยกยา้ย 
  การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ีโครงการ
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ การเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและการชดเชยค่าเสียหาย รวมถึงการพฒันาพื้นท่ี
รองรับการโยกยา้ย จึงมีความส าคญัท่ีจะท าให้ไดท้ราบถึงปัญหาผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน และ
แนวทางการชดเชยความเสียหายจากการเวนคืน เพื่อใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินและทรัพยสิ์น
มีความพึงพอใจและยอมรับว่าพื้นท่ีดินใหม่ท่ีจะไปตั้งถ่ินฐานใหม่นั้นไม่ดอ้ยไปกว่าพื้นท่ีดินเดิม 
และตอ้งดีกวา่พื้นท่ีดินเดิม หรือควรเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ี
โยกยา้ย 
  3. กำรไกล่เกลีย่ข้อพพิำท (Grievance Redress) 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ ความสามารถที่จะหาวิธีการที่จะเปล่ียนจากการท าลายท่ี
เกิดจากความขดัแยง้  (Destructive Conflict) ใหก้ลายมาเป็นการสร้างสรรค ์(Constructive Conflict) 
ความขดัแยง้จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งส่งผลในทางลบเสมอไป ในขณะเดียวกนัก็สามารถเรียนรู้วิธีการ
บริหารจดัการความขดัแยง้ที่เกิดข้ึนให้เกิดผลในทางบวกเป็นไปในการสร้างสรรค์ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายในระยะก่อนการก่อสร้าง 
และหลงัก่อสร้างโครงการ (Pre-Construction and Construction) รวมถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในระยะด าเนินงานโครงการ (Operation Period) หรือช่วงการผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชย ์
  การศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดรู้ปแบบและกลไกในกระบวนการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 
ย ่อมมีความส าคญัต่อการเกิดโครงการขนาดใหญ่ท่ีจะท าให้คู่พิพาทเกิดความพึงพอใจและได้รับ
ผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย และจะท าให้ไดรู้ปแบบและวธีิด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับของสาธารณชนทัว่ไป 
  4. กำรฟ้ืนฟูอำชีพและชีวิตควำมเป็นอยู่ให้กับผู้ได้รับผลกระทบที่โยกย้ำย (Livelihoods 
Restoration and Rehabilitation) 
  การฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ภายหลังการโยกย้ายเพื่อตั้ ง ถ่ินฐานใหม่ 
(Resettlement) เป็นการปรับสภาพการประกอบอาชีพท่ีมีความหลากหลาย มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
รวมถึงการปรับสภาพวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนที่โยกยา้ยไปให้กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ และ
หรือพฒันาให้ดียิ ่งข้ึนกว่าเดิม โดยมีหลกัการส าคญั คือ การช่วยเหลือผูโ้ยกยา้ยให้สามารถ
ประกอบอาชีพได้ด้วยตนเอง และผูโ้ยกยา้ยต้องมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการเลือกอาชีพ 
เพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนตามพนัธะท่ีระบุไวใ้นสัญญาสัมปทานท่ีบริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดัมีต่อรัฐบาล
ลาว และผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
  ความส าคญัของการศึกษาและวิจยัในประเด็นน้ี คือ หากไดว้ิธีฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิต
ความเป็นอยู่น้ี จะท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนที่โยกยา้ยดีข้ึน และมีความสมานฉันท์ที่ดี
ระหว่างผูโ้ยกยา้ยและผูอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีเดิม ซ่ึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ  เหล่าน้ี  จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการ
รูปแบบและการบริหารจดัการท่ีดี ยอ่มเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อการพฒันาประเทศท่ีมีโครงการขนาดใหญ่
เกิดข้ึนส าหรับประเทศไทย 
  5. กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรโครงกำร (Disclosure of Project Information) 
              การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการให้ประชาชนท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างและการด าเนินงานโครงการ พหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง และสาธารณชนทัว่ไป
มีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการอย่างกวา้งขวาง เพื่อที่จะไดแ้สดงความคิดเห็นและ
ใช้สิทธิของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง เป็นการส่งเสริมใหมี้การวางแผนและการ
ด าเนินงานของผูพ้ฒันาโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปร่งใส 
มุ่งต่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนและผูพ้ฒันาโครงการภายใตก้ารอ านวยความสะดวกและการดูแล
ของหน่วยงานรัฐ 
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  6. กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรเฝ้ำระวังและติดตำมผลกระทบจำกโครงกำร 
(Community Participation for Impact Monitoring) 
  โครงการโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลงังานถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงเป็นโครงการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนทั้งทางด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ เม่ือเปรียบเทียบกบัโครงการไฟฟ้าท่ีใช้
พลังงานน ้า ถ้ามีการบริหารจัดการไม่ดีพอ ดังนั้ นก่อนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจึงต้อง
มีการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และมีการวางแผนงานเฝ้าระวงัและติดตามผลกระทบ
จากโครงการในเชิงรุกโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในช่วง
การผลิตพลงังานไฟฟ้าเชิงพาณิชยที์่เป็นการเฝ้าระวงัและติดตามผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนจากโครงการ 
  7. ระบบข้อมูลทำงภูมิศำสตร์และกำรจัดกำรฐำนข้อมูล (Geographic Information 
System and Database Management) 
  การจะให้ประชาชนในพื้นท่ีตั้งโครงการมีส่วนร่วมของทุก ๆ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และป้องกนัการต่อตา้น โครงการสมควรท่ีจะใชร้ะบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System: GIS) ท่ีแสดงภาพถ่ายทางอากาศของพื้นท่ีเพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการ และแสดงถึง
การเปล่ียนแปลงของพื้นที่ที่ เป็นพื้นที่ป่าหรือพื้นที่ท  ากิน ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเวนคืน
ซ่ึงทั้งฝ่ายโครงการและประชาชนจะรับรู้สภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีถูกตอ้งร่วมกนั จึงเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ และหน่วยงานรัฐ ในการวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน  
และการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ มีความโปร่งใส และเป็นธรรมท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบได้
อย่างเสรีและเป็นที่พึงพอใจของประชาชนจนไม่ปรากฎว่ามีขอ้พิพาทหรือโตแ้ยง้ใด ๆ เกิดข้ึน
ของโครงการไฟฟ้าหงสา ประเด็นหน่ึงท่ีควรให้ความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง ส าหรับการจดัการฐานขอ้มูล 
(Database Management) เป็นการน าเอาขอ้มูลจากระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์มาจดัท าเป็นฐานขอ้มูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น การก าหนดพื้นท่ี
ที่ไดรั้บผลกระทบ พื้นท่ีเวนคืน พื้นท่ีพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร พื้นท่ีทางการเกษตร และ
พฒันาการของการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีเป็นจริง เป็นตน้ รวมถึงการจดัเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กรณีพิพาทเร่ืองเวนคืนท่ีดิน ค่าชดเชย การจดัท าระบบการเฝ้าระวงัและติดตามผลกระทบ เป็นตน้  
  8. กำรจัดท ำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนประชำชน (Resettlement 
Management Model)  
  การจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจะน าเอา ค าตอบท่ีได้
จากผลการศึกษาและวิจยัตามประเด็นศึกษาทั้ง 7 ประเด็นดงักล่าวน้ี จะใช้เป็นแนวทางในการจดัท า
รูปแบบบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ในพื้นท่ีตั้งโครงการขนาดใหญ่ เพื่อลดกระแส
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การต่อตา้นของประชาชนในพื้นที่ตั้งโครงการหรือบริเวณใกลเ้คียงได ้ ซ่ึงประเทศไทยมีปัญหา
การต่อตา้นจากประชาชนทุกคร้ังท่ีมีโครงการขนาดใหญ่เกิดข้ึน 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวจิยัสภาพปัญหาและผลกระทบจากการก่อสร้างและด าเนินงานโครงการ
ดา้นพลงังานท่ีใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิง 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการพฒันา
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการ
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว 
 4. เพื่อจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่  

 3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 การศึกษารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ โครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว ก าหนดขอบเขตการวิจยั 
ประกอบดว้ย 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
       ขอบเขตด้ำนแนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักำร   

- แนวคิดการเวนคืนท่ีดิน 
- แนวคิดการวางผงัพฒันาพื้นท่ี 
- ทฤษฎีการบริหารขอ้ขดัแยง้ 
- หลกัการวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถ่ิน 
- หลกัการประเมินผลกระทบทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกัการพฒันาชุมชน 
- หลกัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
- หลกัการวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) จากการพฒันาโครงการ 

         ขอบเขตด้ำนแนวคิดกำรพฒันำประเทศไทย 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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- แผนบูรณาการดา้นพลงังานระยะยาวของประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2579) 
- นโยบายพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยแลนด ์4.0 

 ขอบเขตด้ำนแผนพัฒนำ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว 

   - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สปป. ลาว  
- แผนพฒันาเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าในอาเซียนของ สปป. ลาว 
- กฎระเบียบวา่ดว้ยการคา้และการลงทุน ใน สปป. ลาว  
- พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Decree on 

Environmental Impact Assessment) ส านกันายกรัฐมนตรี ฉบบัเลขที่ 112/ส านกันายกรัฐมนตรี 
ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สปป.ลาว 

- พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
จากการพฒันาโครงการ (Decree on Compensation and Resettlement of People Affected by Development 
Projects) ฉบบัเลขท่ี 192/ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 สปป. ลาว 

- ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทน
ค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา (Regulations for Implementing 
Decree on Compensation and Resettlement of People Affected by Development Projects) ฉบับเลขท่ี  
2432/องคก์ารทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สปป. ลาว 
   ขอบเขตด้ำนข้อมูลโครงกำรไฟฟ้ำหงสำ และข้อก ำหนดต่ำง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

- โครงการไฟฟ้าหงสา 
  -  ขอ้ก าหนดว่าด้วยนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนที่โยกยา้ยจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี ฉบบัเลขที่ 180/แขวงไซยะบุลี 
ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 สปป. ลาว 

  -  ขอ้ก าหนดว่าด้วยการแต่งตั้งและการด าเนินงานของหน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ียา้ยจากโครงการไฟฟ้าหงสา 
แขวงไซยะบุลี ฉบบัเลขท่ี 890/แขวงไซยะบุลี ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2554 สปป.ลาว 
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 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
               ประชากรศึกษาผูใ้ห้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย และผูพ้ฒันาโครงการไฟฟ้าหงสา ท่ีอยูใ่นเมือง
หงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการวางแผนและการด าเนินงานเวนคืนท่ีดิน 
การโยกยา้ยถ่ินฐานของผูไ้ดรั้บผลกระทบ การจดัการขอ้ขดัแยง้ การฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู ่
การพฒันาชุมชน และการติดตามและเฝ้าระวงัผลกระทบจากโครงการของประชาชน 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
  พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก าหนดไว ้เป็นพื้นท่ีด าเนินงานของโครงการไฟฟ้าหงสา 
เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 การพฒันาประเทศมีความจ าเป็นต้องมีโครงการไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื่อเป็นพลังงาน
ในการพฒันาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีพื้นท่ีส าหรับตั้งโครงการขนาดใหญ่นั้นท าให้เกิดปัญหาติดตามมา 
คือ การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อให้ได้พื้นท่ีท่ีจะเป็นท่ีตั้ งโครงการซ่ึงย่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนท่ีตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐาน ปัญหาน้ี โครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีเมืองหงสา 
แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว มีการบริหารจดัการที่ประสบผลส าเร็จ ไม่มีการโตแ้ยง้ ต่อตา้น หรือ
ขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัผูพ้ฒันาโครงการ การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในการน าเอารูปแบบ
การบริหารจดัการและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีการน ามาใช ้เพื่อการศึกษาและวิเคราะห์ โดยการน าเอาแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบ
การบริหารจดัการ ซ่ึงจะเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะเกิดข้ึนกบัโครงการขนาดใหญ่ส าหรับการพฒันาประเทศ (ดูภาพประกอบท่ี 1.2 กรอบ
แนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.2 กรอบแนวคิดการวิจยั (Theoretical Framework) 

การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

แนวคิด ทฤษฎี หลักกำร 
- แนวคิดการพฒันาประเทศและแผนบูรณการ พลงังานระยะ
ยาวของประเทศไทย แนวคิดการเวนคืนท่ีดิน แนวคิดการวางผงั
พฒันาพ้ืนท่ี  
- ทฤษฎีวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
- ทฤษฎีการบริหารขอ้ขดัแยง้ 
- หลักการการประเมินผลกระทบทางสังคมและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
- หลกัการพฒันาชุมชน 
- หลกัการวฒันธรรมและประเพณี 
- หลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกัการทางเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการชดเชยเยยีวยาความ
เสียหาย 
-   หลักการวางแผนงานโยกย้ายถ่ิ นฐานประชาชน 
(Resettlement Action Plan) จากการพฒันาโครงการ  

รูปแบบการบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศไทยในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาการต่อตา้นและความขดัแยง้ต่าง ๆ 
จากการพฒันาโครงการขนาดใหญ่  ซ่ึงผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจาก
การสูญเสียพ้ืนท่ีดินทรัพยสิ์นอย่างเต็มรูปแบบ
และยุติธรรม พร้อมทั้งเป็นโอกาสของการพัฒนา
คุณภาพชีวติ ท่ีอยูบ่นหลกัการการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและด าเนินงาน เพ่ือรับประกนัว่ามาตรการ
ลดผลกระทบและสิทธิผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บจากการโยกยา้ยถ่ินฐานมีความเหมาะสม
และยัง่ยนื 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนประชำชน 
- การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ 
- การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสีย 
- การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย 
- การพฒันาพ้ืนท่ีชุมชนใหม่ ท่ีเป็นพ้ืนท่ีอยูอ่าศยั 
รวมถึงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชน  
- การจดัหาพ้ืนท่ีท ากินใหม่ รวมถึงการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นในพ้ืนท่ี 
- การขนยา้ยบา้นเรือนและการช่วยเหลือในระยะขา้มผา่น 
- การฟ้ืนฟูอาชีพและชีวติความเป็นอยูใ่หก้บัผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
- การติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวติภายหลงัการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน 
- การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
- ระบบการจดัการขอ้มูลของผูไ้ดรั้บผลกระทบ  
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4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
ปัญหาท่ีเกิดจากการโยกยา้ยถ่ินฐานของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อตั้งโครงการขนาดใหญ่นั้น 

ใช้การบริหารจดัการที่มีปัจจยัด าเนินการประกอบด้วย  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการ 
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสีย การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย การพฒันาพื้นท่ี
ชุมชนใหม่ท่ีเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยั ก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ รวมถึงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน การจดัหาพื้นท่ีท ากินใหม่รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จ  าเป็นในพื้นที่ การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและการช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผ่าน 
การฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู ่การติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวิตภายหลงัการโยกยา้ย
ถ่ินฐาน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และระบบการจดัการขอ้มูลของผูไ้ดรั้บผลกระทบเพื่อน ามาใช้
ในการติดตามและประเมินผลในการโยกยา้ย และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนจะท าให้
ขอ้พิพาท ขอ้โตแ้ยง้ และเกิดการยอมรับการเปล่ียนแปลงของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงจะเป็นแนวทาง
ส าหรับประเทศไทยได ้

5. ค ำถำมของกำรวจิัย 

 1. แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และมาตรการเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ี
เพื่อตั้งโครงการขนาดใหญ่ มีอะไรบา้ง 
 2. ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ีตั้งโครงการ
ขนาดใหญ่ มีอะไรบา้ง 
 3. การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน การชดเชยค่าเสียหาย การโยกยา้ยถ่ินฐาน 
และการจัดการข้อขัดแยง้ท่ีเน้นผูไ้ด้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง  มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จ 
 4. รูปแบบการบริหารจดัการเวนคืนที่ดิน การชดเชยค่าเสียหาย การโยกยา้ยถ่ินฐาน
และการจดัการขอ้ขดัแยง้ท่ีเนน้ผูไ้ดรั้บผลกระทบ เป็นอยา่งไร 
 5. การพฒันาชุมชนและพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในชุมชนท่ีโยกยา้ย มีปัจจยัดา้นใดบา้ง
และมีแนวทางการพฒันาอยา่งไร 
 6. โครงสร้างของรูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ีเพื่อตั้งโครงการ
ขนาดใหญ่มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 รูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 

1. เป็นประโยชน์ต่อโครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่และมีความจ าเป็นตอ้ง
โยกยา้ยประชาชนออกจากพื้นท่ี เน่ืองจากไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี โดยอยูบ่นหลกัการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและด าเนินงานโยกยา้ยถ่ินฐานของตนเอง และเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผูไ้ด้รับผลกระทบมีบทบาทในการตดัสินใจในเร่ืองความต้องการและจ าเป็นในการพฒันา
คุณภาพชีวิต ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพฒันา โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เช่น 
กลุ่มผูห้ญิง กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนผูสู้งอาย ุกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บโอกาสก่อน 

2. เป็นประโยชน์ต่อ สปป.ลาว ท่ีจะใช้เป็นรูปแบบหน่ึงของการพฒันาคุณภาพชีวิต
ใหก้บัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ  เป็นโอกาสของการพฒันาเศรษฐกิจและการสร้างงานสร้างอาชีพ
ท่ีหลากหลายในระดับท้องถ่ินและขยายออกเป็นวงกว้างในประเทศ โดยเฉพาะในแวดวง
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ โรงงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมต่อเน่ืองและจากภาคบริการ พร้อมทั้งดึงดูด
ให้ประชาชนเขา้มาแสวงหาโอกาสในอาชีพใหม่ ๆ ท่ีมีค่าตอบแทนสูง  และรัฐบาลลาวมีรายไดจ้าก
ค่าสัมปทานพื้นท่ีโครงการ ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจต่อเน่ือง 
นอกจากนั้น ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ โรงงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

3.  เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยที่จะน าไปประยุกต์ใชใ้ห้เขา้กบับริบทของประเทศ
ในโครงการพฒันาท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ เช่น การพฒันาระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
(EEC) ที่ครอบคลุมพื้นที่ 3 จงัหวดั การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เป็นต้น 
เพื่อการพฒันาให้เกิดโครงการขนาดใหญ่ที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ
จากการถูกโยกยา้ยถ่ินฐาน 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 โครงกำรขนำดใหญ่  (Mega Project) หมายความว่า โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และพลงังาน เพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม เพื่อใหป้ระเทศมีความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ การอยู่ดีกินดีของประชาชน มีส่ิงอ านวยความสะดวก มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และมี
ความกา้วหน้าทางอุตสาหกรรม ซ่ึงในการพฒันาโครงการจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็น
ฐานในการพฒันาและเป็นท่ีรองรับของเสีย การพฒันาจึงมาพร้อม ๆ กบัการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
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 โครงกำรไฟฟ้ำหงสำ (Hongsa Project) หมายความวา่ โครงการท่ีผลิตไฟฟ้าท่ีใชพ้ลงังาน
ความร้อนจากถ่านหินลิกไนตที์่มีการท าเหมืองถ่านหินแบบเปิด มีเหมืองหินปูนส าหรับใชใ้นการ
ดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า และมีการ
พฒันาพื้นที่หมู ่บา้นโยกยา้ยจดัสรร พื้นที่โครงการที่ตั้งอยู ่ในพื้นที่หุบเขาที่มีความสูงกวา่
ระดบัน ้าทะเล 500-900 เมตร ท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว  อยู่ห่างจากชายแดนไทย
ท่ีจงัหวดัน่าน ท่ีด่านหว้ยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ เพียง 34 กิโลเมตร 
 กำรโยกย้ำยถิ่นฐำนประชำชน (Resettlement) หมายความวา่ กระบวนการโยกยา้ยประชาชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสาท่ีออกจากพื้นท่ีก่อสร้างไปตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีจดัสรรใหม่
ท่ีอยูห่่างออกไป ซ่ึงประกอบไปดว้ยงานเวนคืนท่ีดิน งานชดเชยค่าเสียหายของทรัพยสิ์น (เช่น บา้น 
ส่ิงปลูกสร้าง และตน้ไม)้ งานจดัหา พฒันา และก่อสร้างพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ท่ีเป็นทั้งท่ี
อยูอ่าศยัและพื้นท่ีท ากิน งานขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นจากหมู่บา้นเดิมไปหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
งานให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผา่น และงานฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพ
ทางเลือก ซ่ึงกระบวนการโยกยา้ยประชาชนตอ้งส าเร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยการบริหาร
จดัการของผูพ้ฒันาโครงการภายใตก้ารอ านวยความสะดวกของหน่วยงานรัฐ 
 กำรเวนคืนที่ดิน (Land Acquisition) หมายความว่า การซ้ือพื้นท่ีดินจากประชาชน
เจา้ของท่ีดิน เพื่อน าไปเป็นพื้นท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้า เหมืองถ่านหิน  และพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานของโครงการ เช่น ถนนสายหลัก สายรอง ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคส าหรับหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ โครงการไฟฟ้าหงสา 
 กำรชดเชยค่ำเสียหำย (Compensation) หมายความว่า การจ่ายค่าชดเชยที่เป็นเงินสด
ในการเวนคืนที่ดินที่เป็นพื้นที่อยู่อาศยัและพื้นที่ท  ากิน ค่าเสียหายของทรัพยสิ์นและผลผลิต
ทางการเกษตร เช่น ต้นไม้ยืนต้น เป็นต้น ของโครงการไฟฟ้าหงสา ท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส 
ประชาชนสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ประเมินค่าทรัพยสิ์นเพื่อชดเชยจะพิจารณา
จากราคาตลาด ความเสียหายและราคาของทรัพยสิ์นท่ีเหลือ รวมถึงผลกระทบจากการเวนคืน 
 กำรไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง (Grievance Redress) หมายความวา่ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากผูพ้ฒันาโครงการสามารถ
ร้องเรียนถึงการไม่ยอมรับหรือความไม่พอใจในการด าเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืน
ท่ีดินทรัพยสิ์น การจ่ายค่าทดแทนชดเชย รวมถึงการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เป็นตน้ โดยผ่าน
คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัหมู่บา้น ระดบัเมือง และระดบัแขวง กรณีท่ีผูร้้องเรียน
ไม่พอใจในผลการตดัสินใจสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาล และผลการตดัสินของศาลถือวา่ส้ินสุดของ
การไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ 
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 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (People Participation) หมายความวา่ การแสดงความคิดเห็น
ภายหลงัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ โดยการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตดัสินใจ มีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินกิจกรรม และมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนโครงการไฟฟ้าหงสา 
 กำรฟ้ืนฟูชีวิตควำมเป็นอยู่  (Rehabilitation) หมายความว่า การปรับสภาพการด าเนินชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีโยกยา้ยให้กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ หรือพฒันาให้ดียิ่งข้ึนกว่าเดิมในพื้นท่ี
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
 กำรฟ้ืนฟูอำชีพ (Livelihoods Restoration) หมายความวา่ การส่งเสริมอาชีพทางเลือกท่ี
หลากหลายท่ีใหค้วามส าคญักบัอาชีพดั้งเดิมของชุมชนก่อนการโยกยา้ยและศกัยภาพของพื้นท่ีท ากิน
ท่ีจดัสรรให้ใหม่ ดงัเช่นท่ีโครงการไฟฟ้าหงสาน ามาส่งเสริม ไดแ้ก่ ส่งเสริมอาชีพภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตรในพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร อาชีพธุรกิจบริการท่ีต่อเน่ืองจากการมีโครงการ 
ส่งเสริมปลูกยางพารา ไมย้นืตน้ และพืชแซมในพื้นท่ีท ากินแห่งใหม่ในพื้นท่ี 2 เฮกตาร์ (ประมาณ 12.5 ไร่ 
โดยท่ี 1 เฮกตาร์ เท่ากบั 6.25 ไร่) ส่งเสริมการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงกระบวนการส่งเสริมอาชีพทางเลือก
ควรครอบคลุมประเด็นการสร้างความเขม้แขง็กลุ่มผูผ้ลิตและการเขา้ถึงกลไกระบบตลาด เพื่อสร้าง
ความมัน่คงและความย ัง่ยนืของอาชีพและรายไดข้องผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
 หน่วยงำนบริหำรจัดกำร หมายความวา่ หน่วยงานท่ีมาจากหน่วยงานรัฐและบริษทัผูพ้ฒันา
โครงการ โดยท่ีหน่วยงานรัฐ คือ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยจดัสรรและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสา (Resettlement and Livelihoods Restoration 
Management Unit: RLMU) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้แขวงไซยะบุลี ส่วนหน่วยงานบริหารจดัการของ
บริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดั คือ ฝ่ายพฒันาสังคม (Social Development Department: SD) ทั้ง 2 หน่วยงาน
ตอ้งท างานร่วมกนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการปรึกษาหารือในการวางแผน ด าเนินงาน และแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั พร้อมทั้งรายงานให้คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อขอค าแนะน าหรือขอ้ตกลง
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐาน การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
การไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ และการฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของผูไ้ดร้ับผลกระทบตาม
ความจ าเป็น เพื่อรับประกันผลส าเร็จในการปฏิบติังานตามพนัธะของโครงการ ซ่ึงก็คือ ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยตอ้งมีรายไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 150 ภายใน 10 ปี ภายหลงัการโยกยา้ย 
 รูปแบบ หมายความวา่ รูปแบบโครงสร้างบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ี 
ตั้งโครงการขนาดใหญ่ (Resettlement Management Model) 


