
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้ งโครงการ
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
ดว้ยการทบทวนวรรณกรรมโดยไม่มีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว 
แต่น าขอ้มูลนั้นไปใช้เป็นแนวทางการวิเคราะห์สังเคราะห์วิจยั และสร้างกรอบแนวคิดการวิจยั 
(Theoretical Framework) เพื่อสร้างความเขา้ใจต่อประเด็นการวิจยัให้ชดัเจนมากข้ึน โดยมี
เน้ือหาสาระของวรรณกรรมท่ีทบทวน ดงัน้ี  

 1. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้อง 

 1.1 แนวคิดการเวนคืนทีด่ิน 
  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทย พ.ศ. 2530 มีสาระ
ที่ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหรือโครงการขนาดใหญ่ สรุปไดว้า่ การเวนคืน
ท่ีดิน คือ การท่ีหน่วยงานรัฐบงัคบัซ้ือท่ีดินคืนจากประชาชนเจา้ของท่ีดิน เพื่อน าท่ีดินไปพฒันา
สาธารณูปโภค เช่น ก่อสร้างถนน ก่อสร้างทางพิเศษของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย หรือเวนคืน
ท่ีดินเพื่อสร้างรางรถไฟฟ้าความเร็วสูงท่ีมีข่าวเวนคืนท่ีดินอยูใ่นปัจจุบนั พื้นท่ีดินบางแปลงก็เป็นท่ี
พื้นท่ีดินดีมีราคาซ้ือขายสูงกวา่ราคากลางท่ีรัฐตั้งไว ้จึงเป็นเหตุท่ีตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
ประเมินมูลค่าท่ีดิน 
 การประเมินมูลค่าท่ีดินและทรัพยสิ์น คือ การท่ีจะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความพอใจ
เก่ียวกบัเร่ืองการเวนคืนโดยเฉพาะเร่ืองการประเมินราคาที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นท าไดย้ากมากและ
เป็นปัญหาที่ประสบอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาหรือผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
เพื่อความคล่องตวัในการประเมินทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืน และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้ก
เวนคืนและสังคม จึงตอ้งอาศยัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาประเมินทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 โดยค านึงถึง 
  1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนตามท่ี
เป็นอยูใ่นวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม 
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  2) ราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการตีราคาไวเ้พื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
  3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
  4) สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยน์ั้น และ 
  5) เหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน 
 แนวทางปฏิบติัในกรณีท่ีเจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ม่พอใจเร่ืองราคาค่าทดแทนชดเชย
ท่ีก าหนดไว ้ไดร้ะบุในพระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ี กล่าวคือ 
 ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเงินค่าทดแทนผูใ้ดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย ์หรือจ านวนเงิน
ค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการก าหนด มีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกา หรือ
รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้น ภายใน 60 วนั นบัแต่วนั
ไดรั้บหนงัสือจากเจา้หน้าท่ี หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีให้มารับเงินค่าทดแทนดงักล่าว 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบดว้ย
ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูม้ีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย ์มี จ  านวน
ทั้งหมดไม่นอ้ยกวา่ 5 คน เป็นผูพ้ิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหรั้ฐมนตรีวินิจฉยัอุทธรณ์
ใหเ้สร็จส้ินภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเงินค่าทดแทนยงัไม่พอใจในค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรี หรือในกรณี
ท่ีรัฐมนตรีมิไดว้ินิจฉัยให้เสร็จส้ินภายในก าหนดเวลา มีสิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาลไดภ้ายใน 1 ปี นบัแต่
วนัที่ได้รับแจง้ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับแต่วนัที่พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแล้วแต่กรณี 
การที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยน์ั้นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 
หรือฟ้องคดีต่อศาลนั้นไม่เป็นเหตุให้การครอบครอง หรือใชอ้สังหาริมทรัพยก์ารร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
การขนยา้ยทรัพยสิ์น หรือการด าเนินการใด ๆ ของเจา้หนา้ท่ี หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ี
เก่ียวกบักิจการท่ีจะตอ้งมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นตอ้งสะดุดหยุดลง ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือ
ศาลวินิจฉัยให้ช าระเงินค่าทดแทนเพิ่มข้ึน ให้ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเงินค่าทดแทนไดรั้บดอกเบ้ียในอตัรา
สูงสุดของ ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ีเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีนบัแต่วนัท่ีตอ้ง
มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้น 
 ขั้นตอนการเวนคืนท่ีดิน 
  1) ประกาศพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตแนวเวนคืนท่ีดิน 
  2) เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการส ารวจอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูใ่นเขตพื้นท่ีเวนคืนท่ีดิน 
  3) ก าหนดราคาเวนคืนของอสังหาริมทรัพย ์และท่ีดินในพื้นท่ีเวนคืน พิจารณาจากสภาพ
และท าเลท่ีตั้งของพื้นท่ีดินดว้ย และถา้ตอ้งเวนคืนเพียงบางส่วนของพื้นท่ีดิน แลว้ส่งผลใหพ้ื้นที่ดิน



23 

ส่วนท่ีเหลือนั้นราคาตก อนัเกิดจากการเวนคืนท่ีดิน เจา้หนา้ท่ีตอ้งก าหนดเงินค่าทดแทนราคาที่ตก
นั้นดว้ย 
  4) ท าการประกาศราคาค่าทดแทนพื้นท่ีท่ีถูกเวนคืน หากหน่วยงานประสบปัญหา
งบประมาณตามประกาศแลว้ ไม่สามารถเปล่ียนแปลงการปรับลดจ านวนเงินค่าทดแทนไดใ้นภายหลงั 
  5) ออกหนงัสือแจง้เจา้ของท่ีดินให้มาติดต่อท าสัญญาซ้ือขาย ถา้ยงัไม่ตกลงท าสัญญา
จะด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนก่อน 
  6) ขั้นตอนจ่ายเงินค่าทดแทน ท าสัญญาซ้ือขายและรับเงินทดแทนจากเจา้หนา้ท่ี 
  7) หากไม่พอใจค าวินิจฉยัเงินทดแทนของรัฐมนตรี สามารถอุทธรณ์ขอเพิ่มราคาเงิน
ค่าทดแทน ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยได ้โดยฟ้องคดีต่อศาลภายใน 1 ปี 
  8) เม่ือศาลตัดสินเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนและเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพยแ์ละท่ีดิน 
  9) ขนยา้ยร้ือถอนอสังหาริมทรัพยโ์ดยรัฐหรือผูถู้กเวนคืน 
  10) ตราพระราชบญัญติัเวนคืนฯ เพื่อใหก้รรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพยต์กเป็นของรัฐ 
 ส าหรับท่ีดินและค่าทดแทนท่ีดิน รัฐจะเวนคืนท่ีดินได้เฉพาะใช้ในกิจการท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ท่านั้น โดยท่ี 
  1) รัฐตอ้งจ่ายค่าทดแทนใหก้บัเจา้ของท่ีดินดว้ยราคาท่ีเป็นธรรมในเวลาอนัควร 
  2) รัฐตอ้งก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมใหก้บัเจา้ของท่ีดิน โดยค านึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกนั
ตามทอ้งตลาด 
  3) รัฐตอ้งระบุวตัถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินและก าหนดการเขา้ใช้ที่ดินไว้
อย่างชัดเจน หากไม่ไดท้  าตามนั้นก็ควรคืนท่ีดินใหแ้ก่เจา้ของ 
  4) สิทธิทางด้านภาษีอากรของเจ้าของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน คือ จะได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและอากรในการโอนท่ีดิน ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งน ารายไดจ้ากการขายท่ีดินมาค านวณ
เพื่อจ่ายภาษีเงินได ้รวมถึงไดรั้บการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะดว้ย 
  5) สิทธิที่จะได้ท าสัญญาตกลงซ้ือขายที่ดินและรับเงินค่าทดแทนก่อนที่จะตรา
พระราชบญัญติัเวนคืนท่ีดิน 
  6) สิทธิท่ีจะรับเงินค่าทดแทนตามท่ีภาครัฐก าหนดไปก่อน โดยสงวนสิทธ์ิในการอุทธรณ์
กรณีไม่พอใจในเงินค่าชดเชยท่ีไดรั้บ 
  7) สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ขอเงินค่าทดแทนเพิ่ม ภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ 
  8) สิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อศาล หลงัจากอุทธรณ์ส าเร็จ โดยตอ้งฟ้องศาลภายใน 1 ปี 
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 หนา้ท่ีของเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน เพื่อรักษาสิทธิต่าง ๆ ไว ้มีดงัน้ี 
  1) มีหนา้ท่ีตอ้งเดินทางไปตามนดัหมายท่ีก าหนดตามหนงัสือนดัหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
หากไม่สามารถเดินทางไปไดใ้นวนัเวลาดงักล่าว ให้มอบอ านาจให้ผูอ่ื้นไปแทนได ้หรือมีหนงัสือ
แจง้ไปขอเล่ือนวนันดัหมายได ้
  2) มีหน้าท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในขั้นตอนท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐมาส ารวจท่ีดิน รวมถึง
ทรัพยสิ์นต่าง ๆ บนท่ีดินตามสมควร 
  3) มีหนา้ท่ีช้ีรังวดัในเขตท่ีดินตามหมายนดัของเจา้หนา้ท่ีรังวดัของกรมท่ีดิน 
  4) มีหนา้ท่ีออกจากท่ีดิน ภายใน 30 วนั ผอ่นผนัไดอี้ก 30 วนั รวมเป็น 60 วนั หลงัจาก
รับเงินค่าทดแทน หากไม่ยา้ยออกจะถือวา่เป็นผูบุ้กรุก ภาครัฐมีสิทธ์ิด าเนินคดีไดต้ามกฎหมาย 
 ส าหรับเงินทดแทนกรณีเวนคืนท่ีดิน และรับเงินทดแทนตามกฎหมายก าหนดไว้ว่า 
“เจา้หนา้ท่ีจ่ายเงินให้ผูถู้กเวนคืนภายในก าหนดระยะเวลา 120 วนั นบัแต่วนัท าสัญญา หากเกินก าหนด
ถือวา่ผดินดัตอ้งจ่ายดอกเบ้ียตามอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า”  
 ส่วนกรณีการก าหนดเงินค่าทดแทนนั้น ส่วนใหญ่ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ
การเวนคืนท่ีดินจะใชร้าคาท่ีดินประเมินจากกรมท่ีดินเป็นหลกั  เพราะเป็นมาตรฐานราคาท่ีดินท่ีใชก้นั
อยูโ่ดยทัว่ไป แต่ก็มีขอ้โตแ้ยง้จากหลายฝ่ายวา่เป็นราคาท่ีท าให้เงินค่าทดแทนต ่ากว่าความเป็นจริง 
ท าให้เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากราคาท่ีดินประเมินเป็นราคาท่ีกรมท่ีดิน
จดัท าข้ึนเพื่อเป็นฐานภาษี ส าหรับกรณีการซ้ือขายเปล่ียนมือท่ีดินเป็นฐานในการคิดค่าธรรมเนียม
การโอนท่ีดิน ราคาประเมินน้ีไม่ไดมี้การส ารวจและเปล่ียนกนับ่อย ตามปกติจะมีการส ารวจท่ีดิน
และตั้งราคาใหม่ทุก 4 ปี ดงันั้น จึงไม่ไดส้ะทอ้นราคาของท่ีดินท่ีแทจ้ริงตามราคาตลาด 
 อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองน้ีทางกฎหมายไดเ้ปิดช่องไวส้ าหรับเจา้ของท่ีดิน โดยให้สามารถ
รับเงินค่าทดแทนไปก่อนได้ และท าเ ร่ืองอุทธรณ์และฟ้องศาลโดยน าหลักฐานมาแสดง 
อาจเป็นสัญญาซ้ือขายที่ดินในบริ เวณใกล้เคียง  เพื ่อให้ทราบถึงราคาที่ดินที่แท ้จ ริงได ้ 
เหมือนเจา้ของที่ดินตามแนวรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครที่ปัจจุบนัต่างก็ได้รับเงินค่าทดแทน
ท่ีน่าพอใจไปทุกราย 
 เงินค่าทดแทนท่ีทางรัฐจะจ่ายส าหรับเวนคืนท่ีดินก็ไม่ใช่แค่ค่าท่ีดินเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง
อสังหาริมทรัพยแ์ละผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากท่ีดินนั้น ๆ ดว้ย โดยค่าเวนคืนจะรวมค่าท่ีดิน 
ค่าโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีร้ือถอนไม่ได ้ในกรณีมีค่าเช่าท่ีดินหรือโรงเรือนส่ิงปลูกสร้างท่ีร้ือถอน
ไม่ไดน้ั้น ให้รวมในค่าเวนคืนดว้ย ค่าไมย้ืนตน้ที่อยูบ่นที่ดินนั้น ส่วนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ท่ีร้ือถอนได ้ค่าเวนคืนจะรวมเฉพาะค่าร้ือถอน ค่าขนยา้ยและค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น 
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 1.2 แนวคิดการวางแผนผงัพฒันาพืน้ที่ 
 การทบทวนวรรณกรรมวา่ดว้ยการวางแผนผงัพฒันาพื้นท่ีไดท้บทวนจากแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกบัชุมชนกบัการพฒันาและการวางแผนผงัชุมชนและจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยประมวลจาก
แนวคิดของ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540), เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542), สฤษด์ิ ติยะวงศสุ์วรรณ 
(2559) และนิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2560) สรุปสาระส าคญั ไดด้งัน้ี 

การพฒันาประเทศและการพฒันาชุมชนว่ากันว่า เร่ิมข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 
มีประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัสงคราม ประกอบกบัประเทศอาณานิคมต่าง ๆ เร่ิมไดรั้บเอกราช 
มีการจดัตั้งองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก เพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟูประเทศต่าง ๆ มีการแบ่ง
ระดบัของการพฒันาแลว้ (Development Countries) ก าลงัพฒันา (Developing Countries) และ
ดอ้ยพฒันา (Least Developed Countries)   
 ในอดีตการพฒันาประเทศ การพฒันาชุมชนของประเทศไทยและกลุ่มประเทศลุ่มแม่น ้ าโขง
จะค่อนขา้งไปตามกระแสการพฒันาของประเทศตะวนัตก เป็นการพฒันาที่มุ่งเน้นความเจริญ
ทางวตัถุเป็นส าคญั ไม่มีแนวทางการพฒันาที่เป็นตวัของตวัเอง แนวคิดการพฒันามีลกัษณะ
แคบเกินไป คือ จะมุ่งเนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ไม่พฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ก่อใหเ้กิดความ
เหล่ือมล ้ าระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท เกิดช่องว่างระหว่างรายไดข้องประชาชนมากข้ึน
เร่ือย ๆ ท าให้สังคมชนบทไม่ไดรั้บการพฒันาและขยายตวัในดา้นใดเลย  ซ่ึงเห็นไดว้า่การพฒันา
ในสังคมเมืองนั้นจะเป็นการพฒันาในระบบท่ีมีความทนัสมยัในทุก ๆ ด้าน มีความหลากหลาย
ทางดา้นวตัถุ เพราะมีความพร้อมท่ีจะรองรับความเจริญท่ีเขา้มา ท าใหก้ารเจริญเติบโตในดา้นต่าง ๆ 
มีความกา้วหนา้และเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงแตกต่างกบัสังคมชนบทท่ีมีระบบการพฒันาในรูปแบบ
ที่ค่อยเป็นค่อยไป งบประมาณพร้อมเมื่อใดจึงจะด าเนินการ จึงท าให้เสียเปรียบและเสียโอกาส
ในการรับเอากระบวนการพฒันาและความเจริญใหม่ ๆ เขา้สู่สังคมชนบท 
 ปัจจุบนั ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีการพฒันาที่มีความเจริญและการขยายต ัว
ของปัจจยัในหลายด้านท่ีมีความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ก่อให้เกิดความล้าหลงัและล่าช้าในการ
พฒันาประเทศ ในทางสังคมวิทยาแบ่งชุมชนออกเป็นสองแบบ คือ ชุมชนชนบท (Rural) และ 
ชุมชนเมือง (Urban) ซ่ึงมีลกัษณะของชุมชน ดงัน้ี  
  1) สังคมชนบทมีลกัษณะเป็นเขตนอกเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร สภาพความเป็นอยู่คลา้ยคลึงกบัชาวชนบทท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินเดียวกนั 
มีความผูกพนัฉันท์พี่น้อง สังคมชนบทมีลกัษณะเป็นครอบครัวขนาดใหญ่หรือครอบครัวขยาย 
สมาชิกในครอบครัวช่วยกนัท างานเพื่อผลิตอาหาร ชาวชนบทท างานเป็นฤดูกาล มีความผูกพนักบั
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ศาสนา ยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนาอย่างเคร่งครัด มีวดัเป็นศูนยก์ลางรวมจิตใจของ
ชาวชนบท รวมทั้งใชป้ระกอบกิจกรรมพิธีกรรมต่าง ๆ และใชท้างการศึกษา 
  2) สังคมเมืองมีลกัษณะเป็นบริเวณที่มีประชากรอาศยัอยู่รวมกนัเป็นจ านวนมาก 
เป็นศูนยก์ลางของความเจริญต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 
ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน โดยมากมกัจะติดต่อกนัด้วย
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ความจริงใจท่ีมีต่อกนันอ้ยมาก ความสัมพนัธ์ของชาวเมืองมีการจดัตั้งเป็น
กลุ่มต่าง ๆ  สังคมเมืองมีลกัษณะเป็นครอบครัวขนาดเล็กหรือครอบครัวเด่ียว สมาชิกในครอบครัว
มกัจะประกอบอาชีพแตกต่างกนั วดัเป็นเพียงแหล่งประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็น
ศูนยร์วมจิตใจเหมือนกบัสังคมชนบท พฤติกรรมของชาวเมืองจะยึดกฎหมายเป็นหลกั เศรษฐกิจ
ในสังคมเมืองจะมีความยุง่ยากมาก ดงัปรากฏการเปรียบเทียบตามตารางท่ี 2.1  

ตารางที ่2.1 การเปรียบเทียบชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
1. ประชากรมีจ านวนนอ้ย แต่อยูก่ระจดักระจาย
เป็นชุมชนเล็ก ๆ 

1. ประชากรมีจ านวนมาก และอยูก่นัอยา่งหนาแน่น 

2. สถาบนัการศึกษามีไม่มากนกั 2. มกัเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาท่ีส าคญั 
3. รายไดย้งันอ้ย มีอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั 3. เศรษฐกิจดี มีรายไดร้ายจ่ายสูง เป็นศูนยร์วมทาง

เศรษฐกิจและมีอาชีพหลากหลาย 
4. เป็นการปกครองส่วนภูมิภาค และมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนอ้ย 

4. เป็นศูนยก์ลางการเมืองการปกครองของประเทศ 

5. สถาบนัศาสนาส าคญัมากของชุมชนบทไทย  
มีศรัทธาในศาสนาเคร่งครัด 

5. เป็นศูนยร์วมของศาสนาและความเช่ือ แต่ระดบั
ความศรัทธาในศาสนาไม่สูง 

6. มีความสัมพนัธ์เป็นแบบส่วนตวัและกนัเอง 
เป็นไปตามประเพณี 

6. มีความสัมพนัธ์แบบทางการ ยดึถือประโยชน์
เป็นเกณฑ์ 

7. มีการเปล่ียนแปลงชา้ และมีปัญหาสังคมนอ้ย 7. มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และมีปัญหาสังคมมาก 
 

ที่มา: สฤษด์ิ ติยะวงศ์สุวรรณ (2559) แนวคิดเบ้ืองตน้การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Basic 
Land-Use Planning) คณะศิลปกรรมและออกแบบอุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน นครราชสีมา  
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 ลกัษณะปัญหาของชนบท สภาพสังคมชนบทในปัจจุบนัท าให้เกิดปัญหาความยากจน 
ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาทางวฒันธรรม ปัจจุบนัชาวชนบทได้รับวิทยาการสมยัใหม่ต่าง ๆ 
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อชาวชนบทเป็นอนัมาก เช่น เคร่ืองจกัรทุ่นแรงส าหรับการประกอบอาชีพ อุปกรณ์ท่ี
ท าให้การด ารงชีวิตไดรั้บความสะดวกสบายข้ึน อนัส่งผลท าให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน และมีความ
ส้ินเปลืองมากข้ึนตามไปดว้ย 
 ปัญหาสังคมชนบทท่ีส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่  
  1) อตัราการเพิ่มจ านวนประชากรในชนบทมีแนวโนม้ลดลง ท าให้อตัราการขยายตวั
ของชุมชนลดลงไปดว้ย มีการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานของประชาชนในชนบทเขา้สู่เมืองเพิ่มมากข้ึน 
และครอบครัวเกษตรไม่จ  าเป็นตอ้งใชส้มาชิกในครอบครัวเป็นแรงงานในการท าเกษตรกรรมแลว้ 
เน่ืองจากเทคโนโลยมีีการเปล่ียนแปลงไป 
  2) การถือครองท่ีดิน ประชาชนยงัตอ้งมีการถือครองท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีท ากินและหาเล้ียง
ครอบครัว ปัจจุบนัรูปแบบการถือครองท่ีดินเปล่ียนแปลงไป เช่น กรรมสิทธ์ิท่ีดินตกเป็นของ
นายทุนกลุ่มใหญ่ บริษทัขนาดใหญ่ หรือนกัลงทุนต่างชาติ รูปแบบการตั้งถ่ินฐานจึงเปล่ียนแปลงไป 
  3) ลกัษณะของพื้นท่ีการเกษตร รูปแบบการเกษตรเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายและ
ทิศทางเศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบการลงทุน การหาตลาด และการเช่ือมโยงกบัภาคอุตสาหกรรม 
ความสัมพนัธ์ของรูปแบบการเกษตรจึงมีความสัมพนัธ์กบัการตั้งถ่ินฐานโดยตรง 
  4) ระบบการคมนาคมขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ถนนหนทาง ศูนยสุ์ขภาพ
และบริการต่าง ๆ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา และการติดต่อส่ือสาร การขาดการเช่ือมโยงระหวา่ง
หมู่บา้นและชุมชนชนบทดว้ยกนัเอง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุของความแตกต่างทางพื้นท่ี ท าให้การ
บริการโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ มีลกัษณะกระจดักระจาย ขาดการเช่ือมโยงและการรวมกลุ่ม 
ท าให้เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ 
  5) นโยบายของรัฐบาลจดัเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึง เช่น กรณีประเทศไทย ตั้งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เป็นตน้มา พื้นท่ีชนบทอยูใ่นความส าคญัต่อการ
ตั้งถ่ินฐานในอตัราท่ีช้ากว่าพื้นท่ีชุมชนเมือง จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนในชนบทเขา้มาท างานในเมืองมากข้ึน 

ตามหลกัการวางแผนผงัชุมชนในพื้นท่ีชนบท ขอ้ท่ีควรให้ความส าคญัไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ศกัยภาพของพื้นที่ที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ในชนบททางการเกษตร 
เพื่อส่งเสริมใหก้ารผลิตในภาคเกษตรมีมากข้ึน และการวเิคราะห์ดา้นประชากร เศรษฐกิจและสังคม
ในการสนบัสนุนดา้นชีวิตความเป็นอยู ่การประกอบอาชีพ การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน



28 

ที่จ  าเป็น ตลอดจนการส่งเสริมให้มีการท าหน้าที่ของการเป็นศูนยก์ลางชุมชน (Rural Center) 
โดยอาศยัแนวคิดของการเช่ือมโยงท่ีเรียกวา่ ระบบชุมชน มีแนวคิดการเช่ือมโยงท่ีส าคญั คือ 
  1) การเช่ือมโยงทางด้านกายภาพของพื้นท่ี ไดแ้ก่ ระบบโครงข่ายการคมนาคม และ
ระบบนิเวศวทิยา ท่ีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
  2) การเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจ เช่น รูปแบบการตลาด วตัถุดิบ ระบบการส่งผ่าน
สินคา้ การเกษตร การลงทุนด้านการคา้ และการขนส่งสินคา้ของชุมชน การผลิตท่ีเช่ือมโยงกบั 
ภาคอุตสาหกรรม ตลาดของผูบ้ริโภค และรูปแบบของการซ้ือขายสินคา้ 
  3) การเช่ือมโยงดา้นประชากร ประกอบดว้ยการตั้งถ่ินฐานอยา่งถาวร และประชาชน
ที่ยา้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐานชั่วคราว รวมถึงการเคล่ือนไหวของประชาชนจากการเดินทางไปท างาน 
ซ่ึงมีผลต่อการเดินทางและปริมาณการจราจร 
  4) การเช่ือมโยงดา้นเทคโนโลยีในดา้นการติดต่อส่ือสารของชุมชน แหล่งพลงังาน 
การจดัสรรทรัพยากรน ้า และระบบชลประทาน 
  5) การเช่ือมโยงดา้นความสัมพนัธ์ในสังคม เช่น ความสัมพนัธ์ของกลุ่มคนในชุมชน
ชนบท ระบบเครือญาติ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และงานเทศกาลท่ีส าคญั      
 จากที่กล่าวมาแลว้ สภาพปัญหาชุมชนชนบทมีแนวทางแกไ้ขโดยการใชก้ระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และใช้นโยบายของรัฐ กล่าวคือ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ ในการด าเนินงานในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามที่ไดต้ดัสินใจ 
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน และในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ขั้นตอนการคน้หาปัญหา สาเหตุของ
ปัญหาและแนวทางแก้ไข ขั้นตอนการตัดสินใจก าหนดความต้องการ ขั้นตอนการจัดล าดับ
ความส าคญั ขั้นตอนวางแผนก าหนดวตัถุประสงคว์ิธีการแนวทางการด าเนินงาน การใชท้รัพยากร 
ขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการและ/หรือสนบัสนุนการด าเนินงาน และขั้นตอนการประเมินผล
ของการด าเนินงาน 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่ร ัฐ เ ป็นผู น้ าการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี  เ ป็นการมองมาจาก เบื้องบนหรือมาจากรัฐ 
ประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับนโยบายและปฏิบัติตาม และลักษณะการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก
ความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจ โดยที่รัฐคอยช่วยเหลือให้ค  าแนะน าหรือ
คอยอ านวยความสะดวกเท่านั้น 
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 1.3 ทฤษฎกีารบริหารข้อขัดแย้ง  
  ความขดัแยง้ คือ สถานการณ์ที่ท  าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีความกระวนกระวายใจ 
อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถตดัสินใจ หรือตกลงหาขอ้ยุติเป็นท่ีพอใจของตนเองหรือของทั้งสองฝ่าย 
ซ่ึงเป็นผลมาจากความไม่สมหวงัต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงสาเหตุของการเกิดความขดัแยง้มีหลายสาเหตุ 
เช่น การแข่งขนัอนัเน่ืองจากทรัพยากรมีจ ากดั ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์าร การท่ีมีจุดมุ่งหมาย
ท่ีแตกต่างกนั จุดมุ่งหมายเหมือนกนั แต่อาจใช้วิธีการท่ีจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายต่างกนั จากความ
แตกต่างในลกัษณะงาน การให้คุณค่าและความส าคญัแตกต่างกนั สภาพองค์การท่ีคลุมเครือ และ
ขาดการส่ือสารท่ีดี 
 หากจะคน้หาสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเป็นตวัร่วมส าคญั ตามประเสริฐ (2560) กล่าววา่
ส่วนใหญ่ความขดัแยง้มีท่ีมาจากการขาดการส่ือสารท่ีดีระหวา่งกนั การส่ือสารท่ีไม่ชดัเจน คลุมเครือ 
หรือความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั อาจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ได ้และยงัจะเป็นผลให้ความขดัแยง้
ระหวา่งบุคคลท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนได ้
 วิธีการแกไ้ขความขดัแยง้ตาม ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวฒัน์ (2553) กล่าวว่า เป็นเร่ืองที่ยาก
อย่างยิ่งท่ีจะสามารถหาวิธีการท่ีถูกต้องแน่นอนมาใช้ในการแก้ไขความขดัแยง้ต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่มีวิธีหน่ึงท่ีสามารถเปล่ียนจากการท าลายท่ีเกิดจากความขดัแยง้ (Destructive 
Conflict) ให้กลายเป็นความขดัแยง้ท่ีสร้างสรรค ์(Constructive Conflict) ก็คือ ตอ้งมองลงไปท่ีเน้ือหา
ของความขดัแยง้แทนที่จะมองที่ตวับุคคล วิธีการน้ีเป็นการมุ่งที่จะแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนมากกว่า
การต าหนิคู่กรณี ซ่ึงไม่สามารถสร้างผลดีแต่อย่างไรเลย แต่กลบัเป็นการก่อให้เกิดความขดัแยง้
เพิ่มมากข้ึน เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้งเลือกหาวิธีการต่าง ๆ มาจดัการกบัความขดัแยง้
นั้น ๆ ซ่ึงจ าแนกตามพฤติกรรมท่ีเป็นหลกัส าคญั อนัเป็นวิธีการแก้ไขความขดัแยง้พื้นฐาน 5 วิธี 
ไดแ้ก่ 
  1) การหลีกเล่ียง (Avoidance) เป็นวิธีการท่ีให้ประสิทธิภาพผลน้อยท่ีสุดใน 5 วิธี 
เน่ืองจากการหลีกเล่ียงมิไดท้  าให้ความขดัแยง้นั้นหมดไป แต่เป็นเพียงการหลบเล่ียงจากปัญหาท่ี
ไม่ไดเ้กิดการแกไ้ขและพร้อมที่จะกลบัมาเจอกบัปัญหาไดอี้กตลอดเวลา รวมทั้งยงัอาจเป็นการ
ก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได ้เช่น ฝ่ายตรงขา้มอาจจะคิดว่าเราไม่ให้ความส าคญั หรือสนใจเพียงพอ
ในการรับฟัง จึงกลบักลายเป็นการเพิ่มความขดัแยง้มากข้ึนไปอีก ผูที้่ใช้วิธีการน้ีมกัจะพยายาม
ให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ท่ีเป็นปัญหาขดัแยง้ โดยไม่ยุง่เก่ียวกบัฝ่ายตรงขา้มท่ีจะน าขอ้โตแ้ยง้
เขา้มาหาตน หรือโดยวธีิการเปล่ียนประเด็นการสนทนา ดงันั้น วธีิการหลีกเล่ียงจึงเป็นการหนีปัญหา 
ผูท่ี้ใช้วิธีการหลีกเล่ียงอาจต้องคอยหวาดระแวงว่าวนัใดวนัหน่ึงจะหลีกเล่ียงไม่ได้ จึงนิยมใช้
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ส าหรับผูอ้่อนแอ ไม่มีความสามารถในการเผชิญหน้า แต่อาจจะใช้ไดดี้ส าหรับประเด็นปัญหาท่ี
ไม่ค่อยจะส าคญันกั ขอ้ดีของการหลีกเล่ียง คือ ท าไดง่้าย ขอ้เสีย คือ ปัญหายงัคงมีอยู ่ตอ้งหวาดผวา 
  2) การปรองดอง (Accommodation) เป็นวิธีการแกปั้ญหาด้วยการยอมเสียสละ
ความตอ้งการของตนเอง เพื่อท่ีจะให้ฝ่ายตรงขา้มบรรลุความตอ้งการของตน เป็นการสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่อีกฝ่าย เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ แต่วิธีน้ีมกัจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผูย้ินยอมให้ 
เพราะตนตอ้งยอมสละความตอ้งการและเป้าประสงคข์องตนให้แก่ผูอ่ื้น จึงเป็นการสร้างความคบัแคน้ใจ
ท่ีติดอยูใ่นใจ วธีิการน้ีจึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนกัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ขอ้ดีของการปรองดอง 
คือ ท าให้บรรเทาความขดัแยง้ไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว เพราะคู่กรณีไดรั้บประโยชน์จึงเกิดความพึงพอใจ
และยติุขอ้ขดัแยง้ ส่วนขอ้เสียคือ ผูไ้ดป้ระโยชน์ยา่มใจ ผูเ้สียประโยชน์รอวนัแกแ้คน้ 
  3) การประนีประนอม (Compromise) เป็นวิธีท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้สามารถ
ตกลงกนัไดโ้ดยวิธี พบกนัคร่ึงทาง ต่างฝ่ายต่างตอ้งยอมลดความตอ้งการของตนบางส่วน ดงันั้น 
วธีิการน้ีจึงเป็นการท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งเสียสละบางส่วน เพื่อใหไ้ดข้อ้ตกลงท่ีสามารถยติุปัญหาความขดัแยง้ 
มกัจะพบไดว้่าบุคคลทั้งสองฝ่ายจะไม่ค่อยเห็นดว้ยอย่างเต็มท่ีนกัในระยะยาว เพราะต่างฝ่ายต่างก็ตอ้ง
ยอมเสียบางส่วนของตน อาจจะดว้ยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธีประนีประนอมเพื่อลด
ขอ้ขดัแยง้อาจจะใช้ได้ผลกบัความขดัแยง้ในผลประโยชน์อนัเกิดจากความจ ากดัของทรัพยากร 
ท่ีจะมีผลสนองต่อความตอ้งการของแต่ละฝ่ายได ้ซ่ึงขอ้ดีของการประนีประนอม คือ ต่างฝ่ายต่างได้
เท่าท่ีตกลงรอมชอมกนั ส่วนขอ้เสีย คือ ฝ่ายเสียเปรียบจะยงัขุ่นเคืองใจ 
  4) การแข่งขนั (Competition) เป็นการใช้วิธีเอาแพเ้อาชนะ เพื่อให้ตนเองสามารถ
บรรลุความตอ้งการ อาจจะตอ้งใช้อ านาจหรือการแสดงความกา้วร้าวรุนแรง อนัอาจจะเกิดมาจาก
เม่ือมีอุปสรรคหรือส่ิงขดัขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย จึงใช้วิธีการท่ีอาจจะตอ้งท าลายอีกฝ่ายหน่ึง 
เพื่อให้ไดใ้นส่ิงท่ีตนหวงัไว ้โดยท่ีผูท่ี้อยูใ่นลกัษณะของการแข่งขนั มกัจะแสวงหาขอ้โตแ้ยง้อยู่เสมอ
และจะค านึงถึงจุดหมายเฉพาะของตนโดยใชก้ารบีบบงัคบัให้มีการยอมรับ เพื่ออ านาจท่ีเหนือกว่า 
และจะรับรู้เฉพาะจุดดีของตน มองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงขา้ม ขอ้ดีของการแข่งขนั คือ รู้ดีรู้ชัว่ 
รู้ผลแพช้นะชดัเจน ส่วนขอ้เสีย คือ ฝากรอยแคน้และความขมข่ืนไวร้อวนัช าระหน้ีแคน้  
  5) การร่วมมือ (Collaboration) โดยทัว่ไปการแกไ้ขความขดัแยง้ด้วยการเผชิญหน้า 
เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจากวิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ที่กล่าวมาแลว้ทั้งหมด คู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายยินยอมท่ีจะหันหน้าเขา้หารือกนัเพื่อหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการช่วยกนับริหารความขดัแยง้ 
การร่วมมือกนัเป็นการท าความตกลงกนัในลกัษณะของการบรรลุถึงขอ้ยุติโดยวิธีการซ่ึงคู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายที่เก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจและยินยอมพร้อมใจ รวมทั้งยอมที่จะปฏิบตัิตามผลของ
ขอ้ยติุนั้น อยา่งไรก็ตาม วธีิการน้ีจ าเป็นจะตอ้งใชร้ะยะเวลามากในการจดัการแกไ้ขปัญหา แต่ก็เป็น
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วิธีท่ีดีท่ีสุด ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ขดัแยง้ทุกฝ่ายท่ีมีสัมพนัธภาพในการท างานอยู่ร่วมกนั
ในระยะยาว ขอ้ดีของการร่วมมือ คือ เป็นการยุติขอ้ขดัแยง้ท่ีบรรลุขอ้ตกลงดว้ยดีมีผลยาวนาน และ 
ขอ้เสียเป็นการยากท่ีจะท าใหท้ั้งสองฝ่ายมีความพอใจ และพร้อมใจร่วมมือกนั  
  นอกจากวิธีการแก้ไขความขดัแยง้ 5 วิธี ดังกล่าวมาแล้ว ยงัมีวิธีอ่ืน ๆ อีก ซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีใชก้นัไดผ้ล ทั้งในระดบัประเทศ และระดบัความขดัแยง้ทัว่ ๆ ไป ดงัน้ี 
  การนัง่ลงเจรจา (Bargain Table) เป็นวิธีหน่ึงในลกัษณะของการท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความขดัแยง้มีความยนิยอม ตกลงท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา โดยการท่ีทุกฝ่ายตอ้งมานัง่คุยกนั 
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น และหาวิธีการเพื่อให้สามารถส่งเสริมอีกฝ่ายให้บรรลุเป้าประสงคใ์นขั้นที่
ทั้งสองฝ่ายไดรั้บความพึงพอใจ 
  การใชบุ้คคลท่ีสาม (Third Party) มาท าหนา้ท่ีในการช่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ในลกัษณะ
ท่ีคู่กรณีไม่สามารถจดัการแกปั้ญหาหรือหาขอ้ยุติจากขอ้ขดัแยง้ได ้บุคคลท่ีสามอาจจะเป็นเพื่อน 
บุคคลที่คู่กรณีทุกฝ่ายให้ความเคารพ ไวเ้น้ือเชื่อใจ บุคคลที่อยู่ในระดบัสูงกว่าในหน่วยงาน 
ฝ่ายบุคคล (ท่ีมีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหา และยุติข้อโต้แยง้โดยเฉพาะ) และยงัรวมถึงการใช้
อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) หรือผูป้ระนอมขอ้พิพาท (Conciliator) ในการเจรจาท าความตกลง
โดยใชบุ้คคลท่ีสามเขา้มาช่วยไกล่เกล่ียนั้น จะตอ้งไดรั้บการยินยอมพร้อมใจจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 
ในการท่ีจะมาช่วยไกล่เกล่ีย บุคคลท่ีสามจึงจะท าให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ไขความขดัแยง้ 
ในทางตรงกนัขา้มบุคคลท่ีสามจะกลายเป็นส่วนหน่ึงในความขดัแยง้เพิ่มข้ึนมา ถา้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ของคู่กรณีไม่ยอมรับให้มีบุคคลที่สามเขา้มาเก่ียวขอ้ง บุคคลที่สามจ าเป็นตอ้งเลือกจากผูม้ีทกัษะ
ในการท่ีจะวินิจฉัยหาสาเหตุท่ีแท้จริงของความขดัแยง้ได้ รวมทั้งต้องสามารถชักน าให้คู่กรณี
มาพบปะเจรจากนัอยา่งเปิดเผยจริงใจเพื่อส่ือสารท าความเขา้ใจและตกลงยติุขอ้ขดัแยง้ 
 1.4 หลกัการวฒันธรรมและประเพณท้ีองถิ่น 
 ความหมายของวฒันธรรมตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดนิ้ยาม
ความหมาย “วฒันธรรม” ว่า คือ ส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะวิถีชีวิตของหมู่คณะ และ
พระราชบญัญติัวฒันธรรม พ.ศ. 2485 หมายถึง ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และวฒันธรรม
ในอีกความหมายหน่ึงคือวถีิชีวิตร่วมกนัของกลุ่มชนอนัสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ  ส่ิงแวดลอ้ม
ในแต่ละแห่งแตกต่างกนั วฒันธรรมจึงแตกต่างหลากหลายไปตามชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีเรียกว่า
ความหลากหลายทางวฒันธรรม วถีิชีวติร่วมกนัมีความหมายกวา้งและครอบคลุมมาก 
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 กล่าวโดยสรุป ความหมายของ “วฒันธรรม” คือ แบบแผนการด าเนินชีวิตท่ีถือปฏิบติั
ปรับเปล่ียนสืบทอดกนัมาทั้งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม ส านกัโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ กรมศิลปากร (2544) แบ่งมรดกทางศิลปวฒันธรรมเป็น 2 ประเภท คือ  
  (1) มรดกทางศิลปวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุส่ิงก่อสร้าง หรือสถานท่ีหมายถึงวตัถุหรือ
สถานท่ีท่ีเกิดข้ึนจากฝีมือการประดิษฐ์คิดคน้ การดดัแปลงการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์จากมนุษย์
สามารถเห็นและจบัตอ้งได ้ ส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าว อาจจะใชป้ระโยชน์เพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงแลว้ทิ้งร้างไป 
หรือใช้ประโยชน์มาจนกระทัง่ปัจจุบนั มรดกศิลปวฒันธรรมประเภทน้ีมีทั้งชนิดท่ีเคล่ือนท่ีได้
เรียกวา่ “โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ” และชนิดท่ีติดท่ีเรียกวา่ “โบราณสถาน” และ 
  (2) มรดกทางศิลปวฒันธรรมท่ีเป็นนามธรรมจบัตอ้งไม่ได ้ไดแ้ก่ ความคิด ความเช่ือ
ประเพณีขนบธรรมเนียมแบบแผนปฏิบติัในกลุ่มหรือสังคม ซ่ึงยอมรับปฏิบติัสืบต่อกนัมา เช่น
ศาสนา จารีต หรือความรู้ส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็น แต่จะสัมผสัไดท้างประสาทสัมผสัอ่ืน ๆ 
เม่ือไดน้ าเอาส่ิงท่ีมองไม่เห็นดงักล่าวมาแสดงออกในรูปของการปฏิบติั ไดแ้ก่ พิธีกรรมทางศาสนา 
การพูดหรือส่ือภาษาการเขียนหรือจารึก การร้อง-เล่นดนตรีเป็นการส่ือท านองออกมาเป็นเสียงฯลฯ 
ซ่ึงมรดกทางศิลปวฒันธรรมประเภทที่เป็นนามธรรมเหล่าน้ี แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและวรรณกรรม และศิลปการแสดง  
 ส่วนจารีตประเพณี ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมาย
ของ “จารีต” ว่า คือ ส่ิงท่ีนิยมถือประพฤติปฏิบติัสืบทอดกนัมา จนเป็นแบบแผนขนบธรรมเนียม 
หรือจารีตประเพณีและให้ความหมายของ “จารีตประเพณี” ไวว้ ่า คือ ประเพณีที่นิยมและ
ประพฤติกนัสืบมา ถา้ฝ่าฝืน ถือว่า ผดิ  
 จารีตประเพณีตามสามารถ จนัทรสูรย ์(2541, หนา้ 11) หมายถึง ประเพณีท่ีบรรพชนได้
ถือปฏิบติักนัมาแต่อดีตกาล ถา้ใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม ถือวา่เป็นความผดิ ส่วนใหญ่เป็นหลกัศีลธรรม
ของสังคม ท่ีสังคมถือวา่มีคุณค่าแก่ส่วนรวม ผูท่ี้ฝ่าฝืนจะถูกสังคมลงโทษ และชมพู โกติรัมย ์(2548, 
หนา้ 80) จารีตหรือกฎศีลธรรม (Mores) เป็นบรรทดัฐานท่ีถือวา่ส าคญัในความรู้สึกของคนทัว่ไป
ในสังคม เป็นกฎท่ีก าหนดวา่การกระท าใดถูกการกระท าใดผิด หรือเป็นกรรมดีกรรมชัว่การฝ่าฝืน
ศีลธรรมถือวา่กระทบกระเทือนต่อสังคมโดยส่วนรวม อยา่งนอ้ยก็มีผลกระทบต่อความเช่ือทางศีลธรรม 
ผูฝ่้าฝืนจึงมกัถูกลงโทษอยา่งรุนแรงจากคนอ่ืน 
 โดยสรุป ความหมายของ “จารีตประเพณี” คือ ขอ้ปฏิบติัและขอ้หา้มในการควบคุมพฤติกรรม
ทั้งแง่บวกและแง่ลบใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม 
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 1.5 หลกัการพฒันาชุมชน  
 การพฒันา ตามสนธยา พลศรี (2545) หมายถึง การกระท าให้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
หรืออาจกล่าวไดว้า่ การพฒันาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไม่พอใจไปสู่สภาพท่ีพอใจ 
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอไม่อยูน่ิ่ง  และเป็นกระบวนการท่ีมีการวางแผนไวแ้ลว้ และจิตจ านงค ์กิติกีรติ 
(2536) ไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนไวว้า่ การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้ง
กระท าอยา่งต่อเน่ืองและค่อยเป็นค่อยไป โดยอาศยัหลกัความตอ้งการและการริเร่ิมจากประชาชน
เป็นหลกั เพื่อวา่ผลท่ีไดรั้บจะเป็นการแน่นอนและถาวรตลอดไป 
 ประเวศ วะสี (2541) ไดก้ล่าวถึงประเด็นของการพฒันาชุมชนวา่มีผูใ้หห้ลกัการนิยามของ
การพฒันาชุมชนมากมายและแตกต่างกนัไปตามทศันะความคิดเห็นจากการศึกษารวบรวมขอ้มูล
และประสบการณ์ของการพฒันาชุมชนตามชุมชนต่าง ๆ แต่ในความคิดเห็นของผูว้จิยั การพฒันาชุมชน 
หมายถึง กระบวนการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมให้ชุมชน 
โดยการริเร่ิม วางแผน และด าเนินการจากประชาชนเอง ซ่ึงการพฒันาชุมชนตอ้งอาศยัความสามารถ
ของหน่วยงานรัฐเขา้ไปบริหารจดัการเคร่ืองมือ วตัถุอุปกรณ์ เพื่อกระตุน้และเร่งเร้าให้ประชาชน
มองเห็นประเด็นปัญหาของตนเอง ซ่ึงหลักการพื้นฐานในการพฒันาชุมชนท่ีจะท าให้สามารถ
ท างานกบัประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของการพฒันาชุมชน 
โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมประชาชนท่ีว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการคิด 
ตดัสินใจวางแผนงาน ด าเนินงาน และร่วมบ ารุงรักษา 
  1) การช่วยเหลือตนเอง (Self-Help) เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนท่ีส าคญั กล่าวคือ 
ตอ้งพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยมีหน่วยงานรัฐคอยให้การช่วยเหลือ
สนบัสนุนในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม 
  2) ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiatives) ในการท างานกบัประชาชนตอ้งยึดหลกั
ท่ีวา่ ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกตอ้งในวิถีแห่งประชาธิปไตย และมองหา
โอกาสกระตุน้การศึกษาให้ประชาชนเกิดความคิดและกลา้แสดงความคิดเห็นอนัเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
  3) ความตอ้งการของชุมชน (Community Needs) การพฒันาชุมชนตอ้งให้ประชาชน
และองค์กรประชาชนคิดและตดัสินใจอยู่บนพื้นฐานความต้องการของทอ้งถ่ินเอง เพื่อให้เกิด
ความคิดท่ีวา่ งานพฒันาเป็นของตนเอง และตอ้งช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
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  4) การศึกษาภาคชีวิตแบบต่อเน่ือง (Life - Long Education) การพฒันาชุมชนถือเป็น
กระบวนการให้การศึกษาให้กบัประชาชนเพื่อน าไปสู่การพฒันาคน และการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 
การใหก้ารศึกษาตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองตราบเท่าท่ีบุคคลยงัด ารงชีวติอยูใ่นชุมชน 
 ดงันั้น การพฒันาชุมชนท่ีแทจ้ริง ตามประเวศ วะสี (2541) กล่าวไว ้ตอ้งยดึหลกัประชาชน 
กล่าวคือ ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีประชาชน โดยยึดจุดเดียวกนักบัประชาชน มองสังคม มองชีวิต มองปัญหา
จากทศันของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้เขา้ถึง
ชีวิต จิตใจของประชาชน หลักการพฒันาชุมชนต้องวางแผนและท างานร่วมกับประชาชน 
โดยค านึงถึงการท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้ใจปัญหาของตนเองและของชุมชนทอ้งถ่ิน และมีก าลงัใจ
ต่อสู้กบัปัญหา ช่วยกนัคิด ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา ซ่ึงยอ่มมีแนวทางท่ีจะแกไ้ขโดยไม่ยาก หากเขา้ใจถึง
ปัญหาและความเขา้ใจของประชาชน และหลกัการพฒันาชุมชนตอ้งยึดประชาชนเป็นเป้าหมาย 
โดยประชาชนตอ้งเป็นผูด้  าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดว้ยตนเอง ไม่ใช่เป็นฝ่ายรองรับ
การพฒันาฝ่ายเดียว เพราะผลของการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานั้นจะอยูท่ี่ประชาชน
และชุมชนโดยตรง ซ่ึงจะเป็นผูรั้บโชคหรือรับเคราะห์จากการพฒันานั้น 
 จะเห็นได้ว่า การพฒันาชุมชนนั้นมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนับา้ง การศึกษารวบรวม
ขอ้มูลและประสบการณ์ของการพฒันาชุมชนตามชุมชนต่าง ๆ และตามภูมิประเทศ โดยบางประเด็น
มีความส าคญัดงัต่อไปน้ี  
  1) มนุษยเ์ป็นทรัพยากรที่ส าคญัของชุมชนและปรัชญาของการพฒันาชุมชน คือ
มีความเช่ือมัน่ในพลงัความสามารถของมนุษย ์การด ารงอยูห่รือการล่มสลายของชุมชน การพฒันา
ชุมชนจะเจริญหรือเส่ือมถอยของชุมชน ข้ึนอยูก่บัคนในชุมชนเป็นส าคญั การพฒันาชุมชนจึงตอ้ง
ให้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คือ การพฒันาคนให้มีขีดความสามารถในการพฒันาตนเอง 
และชุมชนให้มีมาตรฐานในการด ารงชีวิต หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพร้อมท่ีจะพฒันาชุนชน
ของตนเองในระดบัหน่ึง 
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะมาช่วยกนัพฒันาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชน ไดเ้ขา้มาร่วมคิด ร่วมปฏิบติัการ และร่วมรับผิดชอบในทุก ๆ เร่ือง ทุกขั้นตอน 
ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน ร่วมการประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
อาจจะกล่าวไดว้า่การพฒันาชุมชนเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญัประการหน่ึงของการพฒันาชุมชน 
  3) การช่วยเหลือตนเองของคนในชุมชนจากความเช่ือในปรัชญาเร่ืองศกัยภาพและ
พลงัความสามารถของชุมชนแลว้ การพฒันาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน
และชุมชนให้สามารถท่ีจะพฒันาชุมชนไดด้้วยตนเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน
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ตอ้งเป็นส่ิงท่ีเกินความสามารถของคนในชุมชนเท่านั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งพา
ตนเองได ้ทั้งทางเศรษฐกิจ ศีลธรรมคุณธรรมและสุขภาพท่ีดี 
  4) การใชท้รัพยากรในชุมชน การพฒันาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดข้ึนในชุมชน 
ดงันั้นนอกจากการพฒันาด้วยการช่วยเหลือตนเองของคนในชุมชนแล้ว ตอ้งใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และรวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีมีอยู่ในชุมชนที่
ไม่หวงัพึ่งพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืน ๆ ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรเพื่อน าไป
พฒันาชุมชนเช่นเดียวกนั ในเร่ืองของการใชท้รัพยากรเพื่อพฒันาชุมชนน้ีส่วนหน่ึงก็ตอ้งเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาลจะตอ้งให้การสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี แต่รัฐมกัจะให้การช่วยเหลือจะเป็นโครงการใหญ่ ๆ
เท่านั้นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการท่ีรัฐบาลด าเนินการผา่นหน่วยงานราชการ
ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพฒันาของประชาชนในชุมชน 
  5) การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพฒันาชุมชนเช่ือในสิทธิเสรีภาพ
ของคน  การพฒันาชุมชนตอ้งเกิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชน
เป็นผูริ้เ ร่ิมในการจดัท าโครงการไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกชุมชน 
การด าเนินงานพฒันาในขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูรั้บผดิชอบ หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ควรเป็นหน่วยงานที่คอยส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น แนวความคิดดงักล่าวน้ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยวิธี
ให้การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชน จนมีความรู้ความสามารถในระดบัที่เรียกว่าคิดเป็นท าเป็น
จนมีความสามารถท่ีจะคน้พบปัญหา วธีิการแกไ้ขปัญหา และด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง 
  6) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล  การพฒันาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการ
โดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัดทั้ งบุคลากร 
งบประมาณหรือทรัพยากร ระบบบริหาร และด าเนินงานพฒันา  ส่วนประชาชนในชุมชนเอง
ก็มีขีดจ ากัดในเร่ืองความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรท่ีใช้ในการพฒันาไม่เพียงพอ ดังนั้ น 
จะด าเนินงานพฒันาชุมชนในชุมชนใดชุมชนหน่ึง จึงตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถในชุมชน
และรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พึ่งความสามารถของตนเองไดม้าก ชุมชนที่มี
ความพร้อมนอ้ยก็พึ่งพาตนเองไดน้อ้ย รัฐก็จะเขา้ไปใหก้ารสนบัสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของ
ชุมชนและรัฐน้ีจะตอ้งเป็นสัดส่วนและสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
  7) การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน การพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้
ตอ้งเกิดจากการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน ไม่ปล่อยใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงรับผิดชอบเพียง
ฝ่ายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างมีความสามารถท่ีจ ากดั ไม่สามารถด าเนินงาน
พฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพได ้การร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและประชาชนน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นปรัชญา
และแนวคิดของการพฒันาชุมชน คือ ลงมือช่วยเหลือตนเอง การใชท้รัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วม
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ของประชาชน และการสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอยา่งเหมาะสม นอกจากการร่วมมือของรัฐกบั
ประชาชนในชุมชนแลว้ ยงัสามารถขอการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกท่ีพร้อมจะ
ใหก้ารสนบัสนุนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  8) การพฒันาแบบเบ็ดเสร็จ การพฒันาชุมชนตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กนั หลาย ๆ ดา้น
จะมุ่งพฒันาในดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะกิจกรรมในการพฒันาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนิน
กิจกรรมต่างตอ้งสอดคลอ้งเป็นแนวทางเดียวกนั เพื่อประหยดัแรงงาน งบประมาณ และเวลาท่ีใช้
การด าเนินงานพฒันาชุมชน จึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคล หน่วยงานและองค์การต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก
ตอ้งใชก้ารประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความส าเร็จ 
  9) ความสมดุลในการพฒันาการพฒันาชุมชน มีกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการหลายดา้น 
ไม่ใช่มีเพียงกิจกรรมเดียว ตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัทุกดา้น ไม่มุ่งในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพราะ
ทุกกิจกรรมมีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างใกล้ชิด จึงตอ้งค านึงถึงความสมดุลในการพฒันาด้วย เช่น 
ความสมดุลระหว่างการพฒันาคนกบัส่ิงแวดลอ้ม ความสมดุลระหว่างการพฒันาร่างกายกบัจิตใจ
ของคน ความสมดุลระหวา่งเพศและวยั เป็นตน้ 
  10) การศึกษาภาคชีวิต การพฒันาชุมชนมีลกัษณะให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกเพศ 
ทุกวยัอยา่งต่อเน่ืองกนัไปตลอดชีวติ 
 อนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์ (2548) ได้แสดงทศันะเกี่ยวกบัหลกัการพฒันาที่ย ัง่ยืนไวว้่า 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นกระบวนการเรียนรู้เละเปล่ียนแปลงท่ีกวา้งลึก
เป็นพลวตั (Dynamic Process) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างเสริมระบบการด าเนินงานของประชาชน
ที่มีเหตุมีผลและเหมาะสมกบัวิถีชีวิตในชุมชน โดยอาศยัหลกัการพฒันาที่ย ัง่ยืนแบบองค์รวมที่
เป็นผลแห่งการบูรณาการทางแนวความคิดท่ีเนน้โครงสร้างและวฒันธรรมทางสังคม ความสัมพนัธ์
กบัหลกัการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม อนัจะน าไปสู่การพฒันาแบบยัง่ยนื 
 ในขณะเดียวกนั หลกัส าคญัท่ีสุดของการพฒันาอยู่ท่ีตวัของประชาชนและประเทศชาติ 
ดงันั้น ความหมายของการพฒันาประเทศ ก็คือ การแสวงหาลู่ทางแกไ้ขปัญหาความอดอยาก หรือ
ทุพโภชนาการ แกปั้ญหาความยากจน และปัญหาดา้นการเจ็บป่วยของประชาชน ซ่ึงเป็นการพฒันา
ท่ีมีความหมายกวา้งครอบคลุมทั้งดา้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการสร้างสรรคค์วามเป็นธรรม
ทางสังคม กล่าวคือ การพฒันาควรจะเป็นการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  1) ครอบครัวแต่ละครอบครัวมีรายไดเ้พียงพอส าหรับการแสวงหาปัจจยัยงัชีพ อนัไดแ้ก่ 
อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
  2) ครอบครัวมีงานท า เพราะการมีงานท าจะท าให้มีการกระจายรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
และทัว่ถึง 
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  3) ความเสมอภาคทางโอกาสในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐบาลอยา่งเท่าเทียมกนั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นการศึกษา การสาธารณสุขและบริการอ่ืน ๆ 
  4) การมีเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในทางการเมือง การสมาคม และวฒันธรรม
รวมทั้งมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของรัฐดว้ย 
  5) ประเทศมีอิสรภาพในการก าหนดนโยบาย และแนวทางในการบริหารและพฒันา
ประเทศของตนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากความหมายหลกัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การพฒันาจะผูกพนัอยูก่บัอุดมการณ์ บรรทดัฐาน
หรือความคิดค่านิยมของคน และการให้คุณค่าทางสังคมท่ีแตกต่างกนั แต่ในความหมายท่ีชดัเจนนั้น 
การพฒันาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงการสร้างความกา้วหน้าในทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทาง
สังคม ความเสมอภาคทางการเมือง การธ ารงรักษาวฒันธรรมอนัดีงามของประเทศใดประเทศหน่ึง 
ดว้ยวิธีการบริหารที่เหมาะสม เพื่อบรรลุเป้าหมายในอนัที่จะสร้างคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ
ให้ดีข้ึน มีดุลยภาพในการจดัสรรตลอดจนการกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเหมาะสม
มากยิง่ข้ึน 
 1.6 หลกัการประเมินผลกระทบทางสังคมและมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กองประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2540 ระบุวา่การประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation: PP) 
เป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
วา่เป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงรวมปัจจยัหลายดา้นท่ีมีผลต่อชีวิตคนในชุมชน
และสังคม เช่น ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความเจริญของชุมชน รายได ้อาชีพ ทรัพยสิ์น การใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน ทรัพยากร สันทนาการ บริการชุมชน การสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภยัในชีวิต และ
ทรัพยสิ์น คุณค่า ศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา ทศันียภาพ ภูมิทศัน์ ซ่ึงประเด็น
ผลกระทบของการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ประกอบดว้ย ผลกระทบดา้นบวกหรือลบ 
ผลกระทบท่ีเกิดในขอบเขตจ ากดัหรือวงกวา้ง ผลกระทบขนาดเบาบางหรือรุนแรง ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนเป็นระยะหรือต่อเน่ือง ผลกระทบชัว่คราวหรือถาวร และผลกระทบท่ีมีโอกาสเกิดต ่าหรือสูง  
และการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จะประกอบไปดว้ยการน าเสนอมาตรการลดผลกระทบ
ทางสังคม เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาทางเลือก และปรับเปล่ียนโครงการให้สอดคลอ้งและ
เกิดประโยชน์กบัชุมชนและสังคม  
 การด าเนินการศึกษาประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) นั้น เดชา วฒันชยัยิง่เจริญ (2553) 
ไดส้รุปขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 การสรุปขอ้มูลลกัษณะโครงการ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุผลโครงการ เช่น 
ความเป็นมา วตัถุประสงค ์ประเภทและขนาด งบประมาณ ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ทางเลือกโครงการ 
ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานโครงการ เช่น แผนท่ีตั้งโครงการ ผงัโครงการ การใชท่ี้ดิน โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค แรงงานในพื้นท่ีและภายนอก กิจกรรม ก าหนดการก่อสร้าง ขอ้มูล
เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ หน่วยงานเจา้ของโครงการ หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ขอ้มูลอ่ืน ๆ เช่น บทความ ข่าว มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวกบัโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 2 การส ารวจทางสังคมเบ้ืองตน้ แบ่งออกเป็น 3 วิธีการ คือ (1) การประมวล
ขอ้มูลเอกสารจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ขอ้มูลหน่วยงานราชการ เพื่อรวบรวมขอ้มูลประชากร สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพของชุมชน บริเวณท่ีตั้งโครงการ (2) การประเมินสังคมอย่างเร่งด่วน 
(Rapid Social Assessment) เพื่อยืนยนัตรวจสอบความทนัสมยัของขอ้มูล และหาลกัษณะเด่นของ
ชุมชนต่าง ๆ เช่น ความเก่าแก่ต่อเน่ืองของชุมชน ความผูกพนัของคนในชุมชน ภาวะความเป็นผูน้ า
ของชุมชน การแบ่งกลุ่มย่อยของคนในชุมชน สภาวะชนกลุ่มน้อยหรือผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน 
ความคาดหวงัของคนในชุมชนเก่ียวกบัการพฒันา ความจ าเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน และคุณค่า
ส าคญัในชุมชน และ (3) การประเมินสังคมอย่างเร่งด่วน (Rapid Social Assessment) อาจท าด้วย
เทคนิคต่าง ๆ เช่น Rapid Rural Appraisal, Local Group Analysis, Expert Opinion 

ส่วนแนวทางการประเมินดา้นศิลปวฒันธรรม ธรรมชาติ สุนทรียภาพ โดยท่ีตวัแปรดา้นน้ี
มีแนวทางปฎิบติัพิเศษ เพราะตวัแปรส่วนมากจะมีนยัส าคญัต่อสังคมส่วนรวม และมีรายละเอียดท่ีมี
นัยทางวิชาการสูง ตอ้งการความรู้จากนักวิชาการผูเ้ช่ียวชาญ สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ อาคารอนุรักษ ์สถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ วิถีชีวิต ภูมิทศัน์ ป่าอนุรักษ ์ซ่ึงผลท่ีได้
จากการประมวลขอ้มูลควรท าเป็น “รายงานการส ารวจทางสังคมเบ้ืองตน้” เพื่อใชป้ระโยชน์ในการ
แสดงภาพรวมของชุมชน จะเห็นประเด็นท่ีควรพิจารณา 

ขั้นตอนท่ี 3 การตั้งขอ้สังเกตผลกระทบทางสังคม ผูศึ้กษาตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์และ
ความสอดคล้องระหว่างข้อมูลลักษณะโครงการ (ขั้นตอนท่ี 1) กับข้อมูลประชากร เศรษฐกิจ 
กายภาพชุมชน (ขั้นตอนท่ี 2) โดยอาจพิจารณาจากค าถาม เช่น โครงการเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชนในโครงการ โครงการมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน โครงการจะช่วย
แก้ไขปัญหาส าคญัของชุมชน โครงการคุกคามต่อชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาส าคญั โครงการจะมี
ผลกระทบต่อความส าคญัของชุมชน ชุมชนมีการจดัตั้งการรวมตวั มีผูน้  าท่ีดี ชุมชนไดรั้บข่าวสาร
และมีการติดต่อกบัสังคมภายนอกมากหรือน้อย ชุมชนเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัโครงการพฒันา  
เป็นประสบการณ์ทางบวก/ลบ และชุมชนเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัหน่วยงานเจา้ของโครงการพฒันา 
เป็นประสบการณ์ทางบวก/ลบ 
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ส่วนแนวทางปฎิบติัส าหรับผลกระทบดา้นศิลปวฒันธรรม ธรรมชาติและสุนทรียภาพ 
ผูศึ้กษาตอ้งตอบค าถามดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างโครงการ คุณค่าทางศิลปวฒันธรรม ธรรมชาติ 
และสุนทรียภาพ ได้แก่ โครงการจะท าให้คุณค่าทางศิลปวฒันธรรม และสุนทรียภาพท่ีชุมชนให้
ความส าคญัตอ้งสูญเสียไปอย่างถาวรหรือถูกกระทบอยา่งรุนแรงหรือไม่ โครงการจะท าให้คุณค่า
ทางศิลปวฒันธรรม และสุนทรียภาพท่ีชุมชนที่สังคมส่วนรวมให้ความส าคญัตอ้งตอ้งสูญเสียไป
อย่างถาวรหรือถูกกระทบอยา่งรุนแรงหรือไม่  

ผูศึ้กษาตอ้งเขียนรายงานวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวค าถามเหล่าน้ี ซ่ึงเรียกว่า “ขอ้สังเกต
ผลกระทบทางสังคม” น าเสนอต่อหน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้ง และควรแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
เจ้าของโครงการ ขั้นตอนน้ีสรุปได้เป็นรายงานการส ารวจทางสังคมเบ้ืองต้น ซ่ึงได้จากข้อมูล
ขั้นตอนท่ี 1, 2 และ 3 

 ขั้นตอนท่ี 4 การคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมเบ้ืองตน้ เป็นการวิเคราะห์โดยการใช้
กิจกรรมโครงการสร้างตารางคาดการณ์ผลกระทบ ประกอบดว้ยกิจกรรมและระยะเวลากิจกรรม
ของโครงการบนดา้นหน่ึงของตารางในหัวขอ้ผลกระทบ ผูร้ับผลกระทบ  ลกัษณะผลกระทบ 
(มาก/นอ้ย, กวา้ง/จ ากดั, รุนแรง/เบาบาง, ต่อเน่ือง/เป็นระยะ, ชัว่คราว/ถาวร, โอกาสเกิดต ่า/สูง) 
และมาตรการลดผลกระทบ 

ในการน าตารางคาดการณ์ผลกระทบไปปรึกษากับชุมชนในพื้นท่ีโครงการ ควรเสนอ
รายละเอียดเฉพาะในส่วนท่ีเป็นข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะ ได้แก่ กิจกรรม ผลกระทบ 
มาตรการลดผลกระทบเพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสงสัยว่า ผูศึ้กษามีอคติหรือขอ้สรุปแล้วว่า
ผลกระทบน้ีจะหนัก/เบา, รุนแรงมาก/น้อยอย่างไร ควรเน้นให้ชุมชนจดัอนัดบัความส าคญัของ
ผลกระทบ ใหร้ะวงัเร่ืองการส่ือสารกบัชุมชนไม่ให่เกิดการเขา้ใจผดิ 

 ขั้นตอนท่ี 5 การสร้างฐานขอ้มูล (Baseline Data) ผูศึ้กษาอาจใชก้ารเก็บขอ้มูลต่าง ๆ เช่น 
การส ารวจทางเอกสารเพิ่มเติม การส ารวจกลุ่มตวัอยา่ง การสัมภาษณ์เจาะลึก แนวทางปฎิบติัในการ
สร้างฐานข้อมูล (Baseline Data) ต้องให้ความส าคญักับกลุ่มตวัแปรท่ีเก่ียวข้องกบัผลกระทบท่ี
คาดการณ์ไว ้ตอ้งหาขอ้มูลอดีต ปัจจุบนั และอนาคตจากประมาณการของหน่วยงานรัฐแผนงาน 
การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณตามความเหมาะสมและความเป็นไปได ้และการใชโ้อกาส
ในการเก็บขอ้มูลปรึกษาหารือ หรือประชุมกลุ่มยอ่ยในพื้นท่ี 

ส่วนฐานขอ้มูล (Baseline Data) ท่ีควรน าเสนอในลกัษณะสภาวะในอดีตและปัจจุบนั
ของชุมชน โดยน าเสนอภาพรวมดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพและปริมาณ และโอกาสของชุมชนในกรณีท่ี
ไม่มีโครงการ 
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 ขั้นตอนที่ 6 การประเมินผลกระทบทางสังคม ขั้นน้ีผูจ้ดัท าการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (SIA) มีหน้าท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ ประเมินว่าผลกระทบต่าง ๆ ท่ีได้คาดการณ์
ในขั้นตอนท่ี 4 มีโอกาสจะเกิดในขอบเขตและมีลกัษณะความรุนแรงท่ีได้คาดการณ์ไวห้รือไม่ 
พิจารณาจากฐานขอ้มูล (Baseline Data) ที่ประมวลไวใ้นขั้นตอนที่ 5 และประเมินผลกระทบ
ทางสังคมต่าง ๆ ตามแนวทาง คือ เปรียบเทียบชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ในกรณี 
มี/ไม่มีโครงการ เพื่อใหเ้ห็นภาพกวา้ง แสดงและวเิคราะห์ผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ 
ส าหรับกรณีท่ีตอ้งมีการอพยพโยกยา้ยชุมชน ให้เปรียบเทียบสภาพและโอกาสในชุมชนเดิมกบั
พื้นที่รองรับใหม่ และมาตรการชดเชย และน าเสนอภาพรวมผลกระทบทางบวกและผลกระทบ
ทางลบของโครงการ 
 ขั้นตอนท่ี 7 การปรับปรุงร่างรายงานผลกระทบทางสังคม (SIA) ให้เป็นรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) โดยมีแนวทางตรวจสอบขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีคดัคา้นกบัขอ้มูลท่ีปรากฎในร่างรายงาน
ผลกระทบทางสังคม (SIA) และปรับปรุงให้ถูกตอ้ง เพิ่มเติมหรือปรับปรุงร่างรายงานผลกระทบ
ทางสังคม (SIA) ตามข้อคิดเห็นท่ีได้รับจากฝ่ายต่าง ๆ และเพิ่มเติมหรือปรับปรุงร่างรายงาน
ผลกระทบทางสังคม (SIA) ตามขอ้มูลใหม่ในส่วนอื่น ๆ ที่มีผลท าให้เกิดการปรับปรุงขอ้มูล 
การวเิคราะห์คาดการณ์ผลกระทบทางสังคม 
 ขั้นตอนท่ี 8 การติดตามตรวจสอบผลกระทบและการปฎิบติัตามมาตรการลดผลกระทบ 
เป็นขั้นตอนท่ีอยู่นอกขอบเขต Pre-Project Assessment ซ่ึงเป็นกรอบการจดัท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และตอ้งมีการก าหนดเป็นนโยบายวา่ หน่วยงานใดจะท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกั
ในเร่ืองน้ี และตอ้งมีการพฒันาความเช่ือมโยงทั้งดา้นกฎหมาย ภารกิจของหน่วยงาน และการพฒันา
และด าเนินการโครงการ 
 ในการศึกษาผลกระทบทางสังคม (SIA) ถา้มีการระบุถึงกรณีท่ีตอ้งมีการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน เจ้าของโครงการต้องท าการศึกษาในรายละเอียดแบบมีส่วนร่วม พร้อมทั้ งพฒันา
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ที่ประกอบไปดว้ย แผนการเวนคืนที่ดิน การชดเชย
พื้นท่ีดินและทรัพยสิ์น การพฒันาพื้นท่ีรองรับชุมชนท่ีโยกยา้ย การพฒันาอาชีพทางเลือกของผูโ้ยกยา้ย 
และอ่ืน ๆ เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  

 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  เป็นกิจกรรมท่ีจดัใหมี้ข้ึนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของโครงการ โดยมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชน หน่วยงาน
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และสาธารณชนทัว่ไปแสดงความคิดเห็น เสนอขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ 
ขอ้เสนอแนะในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงความหมายของกระบวนการแลกเปล่ียน
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ขอ้มูลและความคิดเห็นเป็นการแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม 
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัเร่ิมตั้งแต่ตน้ 

 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ท  าให้ทุกฝ่ายโดยเฉพาะประชาชน
ผูไ้ดรั้บผลกระทบที่อยู่ในพื้นที่โครงการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงของโครงการ ผลกระทบมีอะไร 
ใครไดรั้บผลกระทบ ผลกระทบในลกัษณะใด มาตรการแกไ้ข/ลดผลกระทบท าอย่างไร มีโอกาส
แสดงขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ เป็นการสร้างความเขา้ใจ ลด/ขจดัขอ้ขดัแยง้ และท าให้ประชาชนได้รับ
ขอ้มูลรอบดา้น 

 ผูมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ ไดแ้ก่ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ผูเ้สียประโยชน์ ผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี
พิจารณาอนุมติัรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หน่วยงานราชการต่าง ๆ องคก์รพฒันาเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ENGOs) สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน นกัวิชาการอิสระ ส่ือมวลชน และประชาชน
ทัว่ไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยท่ีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาอนุมติัรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) คือส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 
เป็นผูรั้บเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

รูปแบบที่ 1 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 
เป็นผูจ้ดัการมีส่วนร่วม แบบน้ีไม่ตอ้งแต่งตั้งหน่วยงานใดข้ึนมารับผิดชอบการจดัการแบบมีส่วนร่วม 
กบั สผ. แบบน้ีเหมาะกบัโครงการท่ีมีผลกระทบนอ้ย 

รูปแบบที่ 2 แต่งตั้งผูป้ระสานงานการมีส่วนร่วมพิจารณาจากองค์กรพฒันาเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ENGOs) หรือสถาบนัการศึกษา ตามท่ี สผ. เห็นสมควร แบบน้ีท าใหต้อ้งมีผูเ้ขา้มา
ตรวจสอบเจา้ของโครงการ/บริษทัท่ีปรึกษา 

รูปแบบท่ี 3 แต่งตั้งผูป้ระสานงานการมีส่วนร่วมเหมือนรูปแบบท่ี 2 ผูป้ระสานงานน ารายช่ือ
ให ้สผ. แต่งตั้ง แบบน้ีช่วยใหฝ่้ายต่าง ๆ รับรู้และมีส่วนร่วมมากท่ีสุด แต่ใชเ้วลา เหมาะกบัโครงการ
ขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบสูง 

ขั้นตอนกระบวนการแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 การรับทราบรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental 

Examination: IEE) เจา้ของโครงการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) และสรุป
ขอ้มูลลกัษณะโครงการ รายงานผลกระทบทางสังคม (SIA) ขอ้สังเกตผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ส่งให้ สผ. และคณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัจงัหวดั 
ระดบัอ าเภอ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงขั้นตอนน้ีเป็นการให้ขอ้มูลประชาชนไดรั้บทราบ
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วา่จะมีการด าเนินโครงการในพื้นท่ี ไม่จ  าป็นตอ้งเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น แต่ก็สามารถ
ท าได ้ถา้เจา้ของโครงการเห็นวา่มีประโยชน์ 

ขั้นตอนท่ี 2 หน่วยงานรัฐ (สผ.) พิจารณาการเลือกรูปแบบการจดัการแบบมีส่วนร่วม 3 แบบ 
คือ ให้บริษทัท่ีปรึกษา หรือ ผูป้ระสานงานรับผิดชอบ หรือ คณะท างาน โดยท่ีให้ผูป้ระสานงาน
เสนอรายช่ือคณะท างานภายใน 15 วนั นบัแต่ไดรั้บการแต่งตั้งจาก สผ. หรือกรณีผูป้ระสานงาน
รับผิดชอบ สผ.อาจให้เสนอแนวทางการจดัการแบบมีส่วนร่วม แผนงานและค่าใชจ่้ายให้ สผ. และ
เจา้ของโครงการพิจารณา 

 ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาร่างขอบเขตการศึกษา โดยที่ผูป้ระสานงาน/คณะท างาน 
เสนอร่าง Term of Reference ให้ชุมชนในพื้นท่ีและรวมขอ้คิดเห็นเสนอ สผ. และผูป้ระสานงาน/
คณะท างานตอ้งช้ีแจงให้ประชาชนทราบขั้นตอนการท างาน ขอบเขตหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
(เป็นส่ือกลางรับฟังและบนัทึกความเห็นประชาชน เพื่อเสนอต่อ สผ.) ต้องช้ีแจงบทบาทและ
ขอ้จ ากดัของผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเขา้ใจ 

 ขั้นตอนท่ี 4 การรับทราบขอบเขตการศึกษา เม่ือ สผ. ให้ความเห็นต่อ TOR แลว้ ส่งให้
ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม และส่งต่อให้คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของประชาชน และ
ทุกฝ่ายจะทราบว่า ความคิดเห็นท่ีแสดงไวใ้นขั้นตอนท่ี 3 ไดรั้บการตอบสนองเพียงใด และทราบ
ขอบเขตการศึกษาผลกระทบ หากมีขอ้ขอ้งใจสามารถบนัทึกความเห็นแจง้ให้ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเสนอต่อบริษทัท่ีปรึกษา 

ขั้นตอนท่ี 5 การจดัท าร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ระหวา่งจดัท าร่างรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม มีหน้าที่เป็นส่ือกลางแจง้ความก้าวหน้า
ให้ชุมชนทราบ รายงานความเห็นของประชาชน การจดัการแบบมีส่วนร่วมและปัญหาอุปสรรค
แก่ สผ. และประสานงานให้มีการปรึกษาหารือระหว่างชุมชนกบับริษทัท่ีปรึกษา ในขั้นตอนน้ี 
ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม มีโอกาสท างานร่วมกบับริษทัท่ีปรึกษาในพื้นท่ีและเปิดโอกาสให้มีการ
จดัการแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบการปรึกษาหารือ (Consultation)ในพื้นท่ี 

 ขั้นตอนท่ี 6 การพิจารณาร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เม่ือบริษทัท่ีปรึกษา
ท าร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แลว้เสร็จ จะส่งร่างรายงานให้ สผ. และส่งบทสรุปให้ 
สผ. ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม และคณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม ตอ้งจดั
ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ในพื้นที่ และท ารายงาน
การมีส่วนร่วมส่งให้ สผ. บริษทัท่ีปรึกษา และฝ่ายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ 
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ประชาชนจะแสดงความคิดเห็น เพราะมีร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม ตอ้งเชิญเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษา ผูจ้ดัท าร่างรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เขา้ร่วมประชุมดว้ย เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความเห็นสองฝ่าย โดยอาจจดัประชุม
ในรูปแบบผสมผสานระหว่าง Technical Hearing (ตอนเช้า) และ Public Meeting (ตอนบ่าย) ก็ได ้
และผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วมตอ้งด าเนินการในขั้นตอนน้ีภายใน 30 วนั นับแต่ได้รับร่างรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) พร้อมทั้งรายงานสรุป และประกาศการประชุมล่วงหนา้ ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 

ขั้นตอนท่ี 7 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) เม่ือบริษทัท่ีปรึกษา
ปรับปรุงร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ภายหลังประชุมรับฟังความคิดเห็นแล้ว 
ต้องเสนอรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และรายงานสรุปให้ สผ. และคณะท างานบริหาร
และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และองค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการแบบมีส่วนร่วม ตอ้งตรวจสอบว่าฝ่ายต่าง ๆ ไดรั้บเอกสารครบถว้นหรือไม่ 
ประสานประชาชนในพื้นท่ีให้ส่งข้อคิดเห็นเพิ่มเติม และ สผ. จะพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และรายงานการมีส่วนร่วม 
 1.7 หลกัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ความส าคญัของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ปัจจุบนัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ได้ถูกน ามาใช้ในการ
ประเมินผลกระทบจากโครงการ แผนงานและนโยบายของรัฐ เน่ืองจากจุดเด่นการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ (HIA) หลายอย่าง ท่ีส าคญัคือการน ามาใช้เสริมจุดอ่อนของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (EIA) ช่วยให้ผลกระทบต่อสุขภาพได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ และที่ส าคญั
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ไดใ้ชห้ลกัการมีส่วนร่วม ท าใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาผลกระทบ ท าให้เกิดความโปร่งใสในการประเมิน และ
การยอมรับจากประชาชน 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (กนัยายน 2555 
แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า) ไดร้ะบุกรอบแนวความคิดของการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) โครงการโรงไฟฟ้าวา่เป็นการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ
ทั้งทางบวกและทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้า โดยพิจารณาผลกระทบให้รอบดา้น
ในทุกมิติ ทั้งในเชิงกวา้งและเชิงลึก เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงของเหตุปัจจยัและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมโครงการในแต่ละช่วงเวลา อนัจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ
ปัจจยัสุขภาพ ทั้งน้ีการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ ผูป้ระเมินตอ้งพิจารณาปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 



44 

- ปัจจยัก าหนดสุขภาพดา้นส่ิงแวดลอ้ม (กายภาพ เคมี ชีวภาพ)  
- ปัจจยัก าหนดสุขภาพทางสังคม (การรวมกลุ่มทางสังคม การจา้งงาน รายได ้รูปแบบ

การใชท่ี้ดิน การอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน ความขดัแยง้ของคนในชุมชน)  
- ปัจจยัด้านบริการสาธารณะและสาธารณสุข (กิจกรรมบนทอ้งถนน การสุขาภิบาล 

การบริการทางการแพทย ์การบรรเทาสาธารณภยั) 
 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นสุขภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) มีขั้นตอนการรายงานแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

1. โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA)กรณีโครงการของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ
โครงการร่วมกบัเอกชน ท่ีตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ  

2. กรณีโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้ งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) กรณีโครงการท่ีตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไม่ตอ้งเสนอขอรับจาก
คณะรัฐมนตรี 

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้า ผูป้ระเมินต้อง
สามารถแสดงความเช่ือมโยงระหว่างการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพ 
ซ่ึงตอ้งพิจารณาผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน
ในชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงและคนงานหรือเจา้หนา้ท่ีของโครงการโรงไฟฟ้า และผูป้ระเมินตอ้งค านึงถึง
กลุ่มเส่ียงท่ีอาจไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

การกลัน่กรองโครงการ (Screening) เป็นการพิจารณาเบ้ืองตน้วา่ ในกิจกรรมในโครงการ
โรงไฟฟ้าก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงปัจจยัก าหนดสุขภาพและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
อย่างไรบา้ง โดยพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกบัพื้นที่ตั้งของโครงการ สภาพแวดล้อมโครงการ 
ขนาดโครงการ ระยะเวลาก่อสร้าง กิจกรรมและการให้บริการของโครงการ ส่ิงคุกคามท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพทั้งคนงานและประชาชน 

การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) เป็นขั้นตอนเพื่อก าหนดขอบเขต หรือประเด็น
ต่าง ๆ แนวทาง วธีิการวเิคราะห์ การจดัแบ่งความรับผิดชอบคณะท างานของการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ (HIA) ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา ตามลกัษณะของขอ้มูลหลกัฐาน และขอ้ห่วงใย
ต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จากโครงการโรงไฟฟ้า  
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การประเมินผลกระทบ (Appraisal) เป็นขั้นตอนเพื่อคาดการณ์/ระบุผลกระทบต่อ
สุขภาพ โดยผูป้ระเมินจะตอ้งระบุหรือบ่งช้ีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากโครงการ
โรงไฟฟ้าท่ีเก่ียวกบัลกัษณะของผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบ โดยการพิจารณา
โอกาสและระดบัความรุนแรงของผลกระทบ และจดัล าดบัความส าคญัของผลกระทบ ทั้งก่อนการ
ด าเนินการและระหว่างการด าเนินการ ขณะเดียวกันจะต้องระบุผลกระทบต่อสุขภาพในกลุ่ม
ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง หรือกลุ่มด้อยโอกาสท่ีอาจได้รับผลกระทบในทุกขั้นตอน ซ่ึงวิธีการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) สามารถใชห้ลกัการวิชาการรูปแบบวิธีเดียว หรือหลากหลาย
รูปแบบร่วมกนั โดยมีขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน (Baseline Information Profile) และ
การบ่งช้ีและแจกแจงลกัษณะผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ (Identification of 
Health Impact) 

การจดัท ามาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ (Mitigation and Recommendation) 
เป็นมาตรการในการควบคุมไม่ใหเ้กิดผลเสียจากการด าเนินงาน รวมทั้งลดประมาณและโอกาสของ
การได้รับสัมผสั ซ่ึงสามารถป้องกันได้ ตั้ งแต่แหล่งก าเนิด (Source) ช่องทางการได้รับสัมผสั 
(Pathway) และผูไ้ดรั้บผลกระทบ (Receivers) ซ่ึงตอ้งครอบคลุมทุกระยะของการด าเนินงานและ
ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงหรือกลุ่มเส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้า ทั้งน้ีมาตรการ
ในการป้องกนัและลดผลกระทบต่อสุขภาพ ควรยึดแนวปฎิบติัให้ได้มาตรฐาน หรือเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งไดก้ าหนดไว ้และควรน าประเด็นมาตรการไปรับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอ้งแม่นย  าของการประเมินผลกระทบท่ีศึกษาไว ้และเพื่อประเมินวา่มาตรการผลกระทบท่ีเขียน
ไวใ้นรายงานได้ถูกน าไปปฎิบัติหรือไม่ รวมทั้งเพื่อทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการติดตาม
ตรวจสอบ การพิจารณาเสนอมาตรการติดตามตรวจสอบควรครอบคลุมประเด็น ดงัน้ี 

- กลุ่มประชากรท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ เช่น ในประชากรกลุ่มเส่ียง ไดแ้ก่ เด็ก คนชรา 
สตรีมีครรภ ์ผูป่้วยดว้ยโรคประจ าตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษจากโครงการโรงไฟฟ้า 

- ครอบคลุมทุกระยะในการด าเนินโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้าง ซ่ึงประกอบด้วย 
ผลกระทบต่อสุขภาพของคนงานก่อสร้าง รวมทั้งการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองในระยะ
ด าเนินการ 

- ครอบคลุมในพื้นท่ีเส่ียงหรือพื้นท่ีท่ีโครงการส่งผลกระทบไปถึง ในการตรวจติดตาม
ผลกระทบต่อสุขภาพ ควรพิจารณาแนวโนม้ (Trend) ผลกระทบต่อสุขภาพนั้นวา่ มีการเปล่ียนแปลง
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ไปจากท่ีผา่นมาหรือไม่ อยา่งไร พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการเฝ้าระวงัหรือแกไ้ขปัญหา ในกรณี
พบวา่ มีแนวโนม้ท่ีมีค่าสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 การติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ควรมีการ
จดัท าแผนการด าเนินงานและจดัท ารายงานติดตามผลกระทบต่อสุขภาพและปัจจยัท่ีก าหนดสุขภาพ
อย่างต่อเน่ืองทุก 6 เดือน หรือ 1 ปี ตลอดระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปี หรือจนส้ินสุดโครงการ 
 ทั้งน้ี ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
เพื่อประเมินว่ามาตรการลดผลกระทบที่เขียนไวใ้นรายงานได้ถูกน าไปปฎิบติัหรือไม่ และเพื่อ
ติดตามการด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งทราบถึงสถานะทางสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ี 
 การติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ/การเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพจาก
โครงการโรงไฟฟ้า ซ่ึงโครงการดงักล่าว อาจท าให้เกิดส่ิงคุกคามสุขภาพ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน ้ า มลพิษทางเสียง การเกิดอุบติัเหตุ การบาดเจ็บ และสร้างความเดือดร้อนร าคาญทางกล่ิน 
ทั้งน้ีผลกระทบต่อสุขภาพข้ึนอยู่กบัชนิดของสารมลพิษความเขม้ข้น และการได้รับการสัมผสั 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้าท่ีควรด าเนินการเฝ้าระวงั สามารถด าเนินการได ้2 แบบ 
คือ การเฝ้าระวงัเชิงรับ (Passive Surveillance) เป็นการก าหนดใหผู้บ้ริการตามสถานบริการสาธารณสุข 
เม่ือพบโรคหรือปัญหาท่ีอยู่ในข่ายเฝ้าระวงั ให้บนัทึกตามรายงานแล้วรวบรวมส่งหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ และการเฝ้าระวงัเชิงรุก (Active Surveillance) เป็นการเฝ้าระวงัโดยผูศึ้กษาหรือรวบรวม
ขอ้มูลเขา้ไปติดตามคน้หาโรค หรือปัญหาท่ีเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด เม่ือพบโรคหรือปัญหาท่ีเฝ้าระวงั
จะเก็บขอ้มูลทนัที การท่ีตอ้งเฝ้าระวงัเชิงรุกเพราะประชาชนท่ีป่วยมากเท่านั้นถึงมาพบแพทย ์แต่ผูท่ี้
มีอาการเพียงเล็กนอ้ยท่ีหายารับประทานเองได ้จะไม่มาพบแพทย ์ท าใหข้าดขอ้มูลผูป่้วยจริง จึงตอ้ง
เขา้ไปคน้หาในชุมชน วิธีน้ีท  าให้ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรมากข้ึน แต่จะสามารถตอบไดถึ้งสาเหตุ
ของการป่วยเน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มได ้(กรมอนามยั, 2522) 

การเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการโรงไฟฟ้า หน่วยงานอนุมติั
หรือเจา้ของโครงการสามารถด าเนินการ หรือประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
เฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยการด าเนินการดงักล่าว อาจด าเนินการในรูป
คณะกรรมการในการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้าอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจใช้
งบประมาณในการด าเนินงานดงักล่าวจากกองทุนโรงไฟฟ้า 
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 1.8 หลกัการวางแผนงานโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน (RAP) จากการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ 
 ธนาคารโลก (World Bank: WB) ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
และ บรรษทัการเงินระหว่างประเทศ (International Finance Corporation: IFC) ไดพ้ฒันาแนวคิด
และหลกัการของแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) อนัเน่ืองมาจากพฒันาพื้นท่ีโครงการ
ขนาดใหญ่ โดยได้ทบทวนจากกรอบแนวทางท่ีเก่ียวข้อง เช่น หลักการ Displacement, Resettlement, 
Rehabilitation, Reparation and Development และบรรษทัการเงินระหว่างประเทศ(IFC) ได้จดัท า
คู่มือการวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (Handbook for Preparing a Resettlement Action Plan) 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนและด าเนินงานของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจ 
(Involuntary Resettlement) โดยมีหลกัการท่ีควรค านึงก่อนการวางแผน ไดแ้ก่ (1) ควรหลีกเล่ียง
การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจ (2) ถ้าไม่สามารถหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนแบบไม่สมคัรใจ ผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียพื้นท่ีดิน
และทรัพยสิ์นอย่างเต็มรูปแบบและยุติธรรม (3) การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจ 
ควรเป็นโอกาสของการวางแผนและด าเนินงานพฒันาปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
และ (4) ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจ ควรได้รับการ
ปรึกษาหารือและมีส่วนร่วมในการวางแผนโยกยา้ยถ่ินฐานของตนเอง เพื่อรับประกนัวา่มาตรการ
ผลกระทบและผลกระโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการโยกยา้ยถ่ินฐานมีความเหมาะสมและย ัง่ยนื 
 หลักการข้างบนน้ี ควรได้รับการพิจารณาปรับใช้ในการวางแผนและด าเนินงานตาม
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่สมคัรใจมากกว่าเป็นกฎหมาย (Viewed as a guide to managing 
involuntary resettlement rathen than a rulebook) ซ่ึงกรอบหรือองค์ประกอบของการวางแผนงาน
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) สรุปไดด้งัน้ี 
 ขอบเขตของแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Scope of Application) 

– ประเภทของการโยกยา้ยถิ่น ไดแ้ก่ การโยกยา้ยถิ่นฐานชุมชนชนบท การโยกยา้ย
ถ่ินฐานชุมชนเมือง การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบเชิงเส้น (Linear Resettlement) ตามแผนผงัเวนคืนท่ีดิน 

เช่น จากการก่อสร้างทางหลวง ทางรถไฟ สายส่ง และการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบเชิงพื้นท่ี (Site-Specific 
Resettlement) เช่น โรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในหลายคร้ังของระยะเวลาการด าเนินการพฒันาพื้นท่ี 

– การเปิดเผยขอ้มูลใหก้บัสาธารณชน เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการในเชิง
เทคนิควิชาการ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่อสังคม และอื่น ๆ รวมถึงมาตรการลดผลกระทบ 
ควรจะแจง้ให้สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บรู้รับทราบ เพื่อท่ีจะไดรั้บฟังความคิดเห็น
น ามาปรับปรุงแผนงานต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ยิ่งมีการ
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ประชุมหารือมากเท่าไร ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมากข้ึน รวมถึงการลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RAP) 

– เพื่อเป็นการกระตุน้ต่อการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่สมคัรใจ ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา
เป็นพิเศษ (Special Considerations) ท่ีนอกเหนือจากการเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและการพฒันาพื้นท่ี
ชุมชนใหม่ ไดแ้ก่ ประเด็นความยินดีในการซ้ือ-ขายท่ีดินท่ีถูกเวนคืนของเจา้ของท่ีดิน ประเด็นการ
จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนอกเหนือจากแผนงานฯ และประเด็นการจดัซ้ือจดัหา
ล่วงหนา้ รวมถึงประเด็นของระยะเวลาของการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
 องคป์ระกอบของการวางแผนงาน ประกอบดว้ย 

1. การระบุผลกระทบและผูไ้ดรั้บผลกระทบ ควรจะท าตามขั้นตอน ดงัน้ี 
– การจดัท าแผนท่ี เพื่อแสดงพื้นท่ีท่ีคาดวา่จะพฒันาเป็นพื้นท่ีชุมชนใหม่  ท่ีตั้ง

ของโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีป่าไม ้แหล่งน ้ า และ
รูปแบบของการใชท่ี้ดิน ฯลฯ  

– ส ามะโนประชากร เป็นการส ารวจจ านวนประชากรและลงทะเบียนประชาชน
ท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบทั้งหมดตามท่ีตั้งของหมู่บา้น 

– จดัท าบญัชีที่ดินและทรัพยสิ์นที่ไดร้ับผลกระทบทั้งในระดบัครัวเรือน 
ภาคธุรกิจ และระดบัชุมชน/หมู่บา้น  

– ศึกษาสภาพสังคมเศรษฐกิจของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และชุมชนท่ีคาดว่า
จะรองรับการพฒันาของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีตอ้งโยกยา้ยออกไป เช่น ฤดูการผลิต การเคล่ือนยา้ย
แรงงาน ฯลฯ 

– วิเคราะห์ผลการส ารวจขอ้มูลชุมชน เป็นการก าหนดตวัช้ีวดัที่เกี่ยวขอ้ง 
การชดเชยค่าเสียหาย วางแผนการฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพและการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน และ
รวมถึงการก าหนดตวัช้ีวดัในการติดตามและประเมินผล 

– การประชุมปรึกษาหารือกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบในประเด็นของการช่วยเหลือ 
ผลประโยชน์ และโอกาสของการพฒันา ตอ้งให้สอดคลอ้งกบัระดบัของการไดรั้บผลกระทบและ
มาตรการลดผลกระทบ รวมถึงโอกาสของการพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 2. กรอบกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา 
กฎระเบียบกระทรวง ขอ้ก าหนดข้อบงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการเวนคืนท่ีดิน อตัรา
ค่าชดเชย การจ่ายเงินชดเชย และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจ ซ่ึงกรอบกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข้องควรจะมีการเปรียบเทียบในกฎหมายของประเทศหรือท้องถ่ินนั้นกับ
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หลกัการของหน่วยงานสากลต่าง ๆ  เช่น บรรษทัการเงินระหวา่งประเทศ (IFC) ธนาคารโลก (WB) 
ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) เพื่อหาช่องวา่งของกฎหมายและระเบียบการ พร้อมทั้งหาแนวทาง
ท่ีจะแกไ้ขช่องวา่งนั้น 
 3. กรอบการชดเชยและช่วยเหลือ (Entitlement Matrix) ควรจะประกอบดว้ย (1) แนวทาง 
การก าหนดอตัราชดเชยโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (2) บทบาทของผูพ้ฒันาโครงการ (3) ประเภท
และระดบัของการจ่ายค่าชดเชย (4) ก าหนดเง่ือนไขของการชดเชยและสิทธิประโยชน์ของการ
ช่วยเหลือ และ (5) วธีิการและระยะเวลาของการจ่ายเงินชดเชย 
 4. การช่วยเหลือในระหว่างการโยกยา้ยถ่ินฐานและการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ 
ถ ้าไม่สามารถหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควร
ไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียพื้นท่ีดินและทรัพยสิ์นอยา่งเตม็รูปแบบและยติุธรรม และ
ควรเป็นโอกาสในการพฒันาปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย
ออกไปและชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ โดยมีประเด็นท่ีควรพิจารณา
ในการวางแผนและด าเนินงาน ดงัน้ี 

– การเลือกพื้นท่ีก่อสร้างพื้นท่ีชุมชนใหม่และการเตรียมการตอ้งค านึงถึงท่ีตั้ง
และพื้นท่ีอนุรักษท์างดา้นทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม ความเช่ือของชุมชน ท่ีสอดคลอ้งกบั
วถีิชีวติของชุมชนทั้งท่ีโยกยา้ยมาใหม่และชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร  

– การจดัการการเขา้มาของแรงงานต่างถ่ินจะส่งผลกระทบกบัชุมชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยและชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรในประเด็นปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

– การจดัการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์น (Physical Relocation) รวมถึงการ
ให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผา่น (Transitional Support) ควรมีการระบุวนัและเวลาของ
การขนยา้ย  วิธีการและการจดัหาพาหนะในการขนยา้ยทรัพยสิ์น การจดัหาพื้นท่ีพกัชัว่คราวและ
อาหารน ้ าด่ืมในระหวา่งการขนยา้ย การสนบัสนุนค่าตอบแทนในวนัท่ีมีการขนยา้ย และการจดัหา/
สนบัสนุนพิเศษใหก้บักลุ่มผูห้ญิงหรือกลุ่มเปราะบาง เช่น คนชรา หญิงมีครรภ ์คนพิการ ฯลฯ 

– การทดแทนจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกการบริการและวสิาหกิจในชุมชนใหม่ 
เช่น สถานพยาบาล โรงเรียน ตลาด ร้านคา้ ฯลฯ ซ่ึงควรจะด าเนินการก่อสร้าง หรือจดัหาในระหวา่ง
การก่อสร้างหมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรรโดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามาให้บริการเพื่อเป็นการกระตุ้นให้
ผูป้ระกอบการเขา้มาด าเนินกิจกรรมในชุมชนหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 

– การฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพทางเลือกใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยและ
ชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาแบบยัง่ยืน มีประเด็น
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ท่ีตอ้งค านึง คือ อาชีพท่ีตอ้งใช้พื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  (Land-based 
Livelihoods)  อาชีพรับจา้งภาคบริการ (Wage-based Livelihoods)  และกลุ่มอาชีพวสิาหกิจในชุมชน 
(Enterprise-Based Livelihoods) 

– การฟ้ืนฟูทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม เช่น วดั ป่าชา้ และการจดัการกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการโยกยา้ยชุมชน ผูพ้ฒันาโครงการควรปรึกษาหารือกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ
อยา่งใกลชิ้ดและเหมาะสมในการทดแทนจดัหาและเคล่ือนยา้ย 

– การให้ความช่วยเหลือกบักลุ่มผูห้ญิงและกลุ่มเปราะบางในชุมชน ผูพ้ฒันา
โครงการควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างการขนยา้ยทรัพยสิ์น 
การฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพทางเลือกรวมถึงการเขา้มามีบทบาทในการพฒันาชุมชน 
 5. งบประมาณและระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RAP) การมีงบประมาณท่ีเพียงพอเป็นปัจจยัส าคญัของการวางแผนพฒันาและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ และระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนฯ (RAP) ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผน
ก่อสร้างของผูรั้บเหมาต่าง ๆ และด าเนินการของโครงการในภาพรวมทั้งหมด 
 6. หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการแต่งตั้งคณะท างาน
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนท่ีประกอบดว้ย หน่วยงานรัฐ ภาคธุรกิจ องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ ในการ
ด าเนินงาน และผูพ้ฒันาโครงการควรมีบทบาทหลกัในระยะเตรียมการ (ก่อนก่อสร้าง) ระยะก่อสร้าง 
และระยะด าเนินการ ถึงแมว้่าจะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐแล้วก็ตาม ในบางกรณี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน การจ่ายเงินชดเชย และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
อาจจะสงวนสิทธ์ิในการบริหารจดัการงบประมาณในส่วนน้ี 
 7. การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของผูไ้ด้รับผลกระทบ ควรมีการประชุม
ปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นภาษาทอ้งถ่ิน ในการวางแผนและด าเนินงานให้เร็ว
ท่ีสุด (Early Consultation) ซ่ึงเป็นการบริหารจัดการข้อวิตกและความคาดหวงัท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลกระทบ มาตรการ และผลประโยชน์ต่าง ๆ จากโครงการ รวมถึงการส่งเสริมให้ทุกคนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มผูห้ญิงและหรือกลุ่มเปราะบาง เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การด าเนินงาน และการรับผลกระทบ/ผลประโยชน์ใหม้ากท่ีสุด 
 8. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมาจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น หน่วยงานรัฐ ภาคธุรกิจ องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ ในการแกไ้ขขอ้พิพาทต่าง ๆ 
ไดอ้ย่างเหมาะสมและยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหวา่งการเวนคืนที่ดิน การชดเชย และ
การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
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 9. การติดตามและประเมินผล เช่น ผลการด าเนินงาน ผลกระทบ ตรวจสอบภายหลงั
การโยกยา้ยชุมชนส าเร็จ ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนในการเตรียมงบประมาณให้เพียงพอในการติดตาม 
การจดัหาทีมงานติดตามท่ีมีคุณภาพ และการบูรณาการเขา้กบัระบบการบริหารจดัการโครงการ
ทั้งหมดในภาพรวม 
 การตรวจสอบรายการตามแผนด าเนินงาน (Implementation Check list) ซ่ึงครอบคลุมขั้นตอน
การวางแผนและด าเนินการตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ดงัน้ี 
  1) ก่อนการส ารวจศึกษาความเป็นไปได ้(Pre-Feasibility Study): ขอบเขตของโครงการ/
ก่อนการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Scoping: Pre EIA) 
  2) การส ารวจศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study): ผลการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในเบ้ืองตน้ และเตรียมแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Preliminary EIA and RAP Preparation) 
  3) การออกแบบเทคนิคโครงการเบ้ืองตน้ (Preliminary Technical Design: Technical 
Design): เตรียมแผนงานจดัการผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (EIA 
and RAP Preparation) 
  4) การด าเนินงานตามแผน (Implementation) 
  5) การประเมินผล (Evaluation) 
 โครงร่างของแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Outline of a RAP) ประกอบดว้ย 
  - บทน า (Introduction)  
  - การลดผลกระทบจากการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Minimizing Resettlement)   
  - ผลส ารวจประชากรและสภาพสังคมเศรษฐกิจของชุมชน (Censes and Socioeconomic 
Surveys)   
  - กรอบกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง (Legal Framework)  
  - การพฒันาพื้นท่ีชุมชนโยกยา้ยจดัสรรใหม่ (Resettlement Site)  
  - การฟ้ืนฟูรายได ้(Income Restoration)  
  - หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Institutional Arrangements)  
  - ก าหนดการตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (Implementation Schedule)  
  - การมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือ (Participation and Consultation)  
  - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Grievance Redress)  
  - การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) และ 
  - ค่าใชจ่้ายและงบประมาณ (Costs and Budgets) 
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2. แนวคดิการพฒันาประเทศไทย 

 2.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
แนวคิดการพฒันาประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมาตามแนวคิดของสรรเสริญ วงค์ชะอุ่ม  

(สรรเสริญ วงค์ชะอุ่ม, 2554) กล่าวว่า ส่วนใหญ่เป็นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจมีเป้าหมายรวมไปท่ี
การยกระดบัมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
(Well-being) ในประเทศใหดี้ข้ึน ซ่ึงมีเป้าหมายเฉพาะไปท่ีการเพิ่มระดบัรายไดป้ระชาชาติในอตัรา
สูงกว่าการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศ  ทั้งน้ีการพฒันาประเทศหรือการพฒันาเศรษฐกิจ
จะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ 
แต่ในปัจจุบนัแนวคิดการพฒันาประเทศจะครอบคลุมในทุกมิติ เช่น การพฒันาประเทศ คือ 
การพฒันาเศรษฐกิจใหมี้ขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัสูงข้ึน การพฒันาประเทศ คือ 
การพฒันาส่ิงแวดลอ้มให้เกิดความสมดุลในระบบนิเวศ  การพฒันาประเทศ คือ การพฒันาเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม การพฒันาประเทศ คือ การพฒันาสังคมรวมทั้งการพฒันาชนบทให้เป็นระบบและ
เกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงแนวคิดและเป้าหมายของการพฒันาประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี ข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัโครงสร้างทางสังคมชุมชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ความมีอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติ 
และปัจจยัทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ กล่าวไดว้า่ แนวทางและเป้าหมายของการพฒันาประเทศ 
ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญั 3 ปัจจยั คือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม และปัจจยัทางการเมือง 
ดงัน้ี 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ทุน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์ผูป้ระกอบการ 
และเทคโนโลยี โดยท่ีทุน (Capital) ถือเป็นปัจจยัส าคญัเป็นกุญแจน าไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงส าคญัของการพฒันา คือ การกระจายการลงทุนไปให้กวา้งและเป็นไปอย่างเพียงพอ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural Resources)  เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า ท่ีดิน แร่ธาตุ น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ มีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวติของมนุษย ์ซ่ึงมนุษยใ์ชท้รัพยากรเหล่าน้ีในการพฒันาเศรษฐกิจ หากประเทศใดมีทรัพยากรมาก 
จะท าให้ประเทศนั้น ๆ มีโอกาสพฒันาได้มาก แต่ก็ตอ้งรู้จกัใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเพียงพอ 
น ามาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน ส่วนประเด็นทรัพยากรมนุษย ์
(Human Capital) เป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาประเทศท่ีเน้นการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) 
เป็นปัจจยัโดยตรงที่ส่งผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ  เน่ืองจากเป็นผูม้ีบทบาทในการตดัสินใจ
เลือกการผลิตสินคา้ การขยายตลาดสินคา้และการบริการ เป็นผูรั้บความเส่ียงภยั และความไม่แน่นอน
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ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน นอกจากนั้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีท าให้การผลิตสินคา้และ
การบริการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลท าให้เศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลง ก็เป็นปัจจยัหน่ึง
ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ   

ส่วนปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ ค่านิยม ความสัมพนัธ์ของบุคคล ครอบครัว ชนชั้นทางสังคม 
ศาสนาและวฒันธรรม และปัจจยัทางการเมืองต่างก็เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาประเทศและพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงแนวนโยบายทางเศรษฐกิจย่อมมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์ 
หรือเปล่ียนแปลงไปได้ภายใตก้รอบการเมืองด้วยกนั เช่น เสถียรภาพทางการเมือง รูปแบบการ
ปกครอง และการบริหารจดัการ 

ประเทศไทยมีส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีไดก้  าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ พร้อมทั้งประสานการจดัท าแผนพฒันาในระดบัต่าง ๆ สู่การปฎิบติั 
นอกจากนั้น สศช. ยงัมีบทบาทในการวิเคราะห์กลัน่กรองโครงการลงทุนภาครัฐให้กบัรัฐบาล เช่น 
รัฐวสิาหกิจจะลงทุนท าอะไร ตอ้งให ้สศช. ช่วยกลัน่กรอง และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี หรือวเิคราะห์
วา่การลงทุนนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร พร้อมทั้งดูแลการจดัสรรทรัพยากรของประเทศ
ในภาครัฐ กล่าวไดว้า่ สศช. เป็นหน่วยงานเสนาธิการท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศให้กับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ประเทศไทยได้ใช้กรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการพฒันาประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504  

สศช สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-12 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน)์  สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 และฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2504 - 2514) 
เป็นยุคของการใช้แผนพฒันาประเทศเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึง เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงนั้น
ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคญัในการผลิตและการส่งออกแต่ยงัอยูใ่นระดบัต ่า ส่วนทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ การวางแผนพฒันาประเทศในช่วงนั้นไดรั้บอิทธิพลจากประเทศ
ตะวนัตกค่อนขา้งมาก ดงันั้น ความคิดหลกัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 
การเร่งรัดการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพื่อวางพื้นฐานส าคญั ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันา
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน การผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า และในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 เร่ิมวางแผนก าลงัคนและกระจายโครงสร้างพื้นฐาน
ไปยงัส่วนภูมิภาค ดงัค าขวญัของการพฒันาประเทศในช่วงนั้น คือ “น ้ าไหล ไฟสวา่ง ทางดี มีงานท า” 
การพฒันาประเทศในช่วงนั้นอยู่ภายใตก้ารเมืองการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจท่ีอยู่ส่วนกลาง 
และปัญหาทางสังคมยงัมีไม่มากนกั 



54 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 และฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2515 - 2524) 
เป็นยคุของการผนัผวนทางการเมืองของไทย เกิดวกิฤติราคาน ้ามนัของตลาดโลก มีอตัราเงินเฟ้อสูง 
แต่แนวคิดของการพฒันาประเทศยงัเน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจ มุ่งการผลิตเพื่อส่งออก 
สร้างความเช่ือมโยงภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
โดยเฉพาะการแปรรูปอาหาร มีการริเร่ิมวางแผนด้านประชากรในการวางแผนครอบครัว 
ใหค้วามส าคญักบัสุขภาพประชาชน โดยการขยายบริการสาธารณสุขไปทัว่ประเทศจนถึงระดบัต าบล 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 และฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2525 - 2534) 
เป็นยคุแห่งความโชติช่วงชชัวาล มุ่งเนน้ปรับปรุงโครงสร้างเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลงัวกิฤติน ้ ามนั
ท่ีเกิดข้ึนท่ีผา่นมา มีการพฒันาฐานการผลิตเพื่อการส่งออกและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
เป็นช่วงท่ีประเทศไทยยา่งเขา้สู่กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) ใหค้วามส าคญักบัการพฒันา
สู่ระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินและการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคม มีการวางแผน
จดัท าในลกัษณะแผนงานเพื่อน าไปสู่ภาคปฎิบติัท่ีชดัเจน กล่าวไดว้า่เป็นแผนท่ียดึ “พื้นท่ี” เป็นหลกั
ของการพฒันาประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เป็นยุคของ
เศรษฐกิจฟองสบู่และช่วงเวลาเร่ิมของ “ยุคโลกาภิวฒัน์” ประเทศไทยตอ้งปรับตวัให้อยู่ในระดบั
สากลมากข้ึน การส่งออกยงัเป็นเร่ืองหลกัท่ีเป็นตวัน าในการพฒันาประเทศ มีความจ าเป็นตอ้งเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก มีการพฒันาร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งทางเศรษฐกิจ 
การคา้การลงทุน การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงกบัระบบขนส่งและโทรคมนาคม 
อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่เศรษฐกิจไทยจะมีความกา้วหนา้ไปมากเป็นเศรษฐกิจขาข้ึน แต่มีปัญหาการ
พฒันาไม่สมดุล เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดแ้บบ “รวยกระจุก จนกระจาย” 
ปัญหาสังคม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม กล่าวไดว้่ามีลกัษณะเป็น 
“เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา และการพฒันาไม่ย ัง่ยนื” 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2545) เป็นยุคที่เน้น 
“คนเป็นศูนยก์ลาง” หรือ “เป้าหมายหลกัของการพฒันา” และการพฒันาเศรษฐกิจควรเป็นเคร่ืองมือ
ของการพฒันาคนและคุณภาพชีวิต กระบวนการวางแผนเปล่ียนเป็นการจดัท าแผนแบบบูรณาการ
ที่มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติ
ทางการเงินในเอเชีย “วิกฤติตม้ย  ากุง้” ท าให้ตอ้งมีการปรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 โดยให้ความส าคญั
กบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูสถาบนัการเงิน และช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากวิกฤติให้ด าเนิน
ชีวิตต่อไปได้ ซ่ึงผลของการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 นอกจากความพยายามในการ
แกปั้ญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเน่ืองจากผลกระทบจากวิกฤติทางการเงินแลว้ ผลของการพฒันาท่ีส าคญั 
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ไดแ้ก่ กระบวนการมีส่วนร่วม การขบัเคลื่อนพลงัทางสังคมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ซ่ึงไดร้ับ
ความสนใจจากองคก์ารสหประชาชาติ และประสบผลส าเร็จเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลในระยะ
ต่อมา 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2546 - 2549)  เป็นยุคแรกท่ีใช้
ปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศอย่างชดัเจน คือ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงหมายถึง
แนวทางการด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกระดบั (ครอบครัว ชุมชน และรัฐ) ไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันโลกยุคโลกาภิว ัฒน์โดยการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มี
เสถียรภาพมัน่คง การวางรากฐานการพฒันาประเทศให้เขม้แข็ง ย ัง่ยืน มีความสมดุล การบริหาร
จดัการท่ีดีในทุกระดบั และการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2555)  เป็นยคุมุ่งสู่สังคม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยยึดแนวทางหลักท่ีเน้นการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  และฉบบัท่ี 9 ซ่ึงผลการพฒันามีการ
ขยายตวัเศรษฐกิจในช่วง 3 ปีแรก มีการส่งเสริมธรรมาภิบาลท่ีดีของภาคเอกชนเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง 
รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีกิจกรรมช่วยเหลือและรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) มากข้ึน แต่ประเด็นส านึกของคนในชาติเร่ืองความสามคัคีและการเคารพ
กฎหมายเส่ือมถอยลง เป็นสังคมขาดระเบียบวินยั ถึงแม้วา่ความยากจนลดลง แต่เศรษฐกิจฐานราก
ยงัอ่อนแอและมีความเหล่ือมล ้ า  ปัญหายาเสพติดที่สูงข้ึน สัมพนัธภาพในครอบครัวเปราะบาง 
คุณภาพการศึกษามีปัญหา ท าให้คุณภาพของคนในการพฒันาประเทศมีสภาพถดถอยลง 

กล่าวไดว้า่ พฒันาการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผา่นมา แบ่งเป็น 2 ช่วง 
ได้แก่ ช่วงท่ี 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-7 เน้นการใช้แรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีขาดสมดุลและเกิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม และในช่วงท่ี 2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 8-10 เน้นการพฒันาทุนมนุษย ์ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา และมุ่งสู่
ความพอเพียง โดยใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศ 

ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2556 - 2560) เป็นยุคท่ี
เนน้ความสมดุลและย ัง่ยืนของการพฒันา โดยยงัคงใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง  
ใชทุ้นมนุษยท่ี์มีคุณภาพ  พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม และมีความสามคัคีปรองดองของคนในชาติ 
ซ่ึงมียุทธศาสตร์การพฒันาท่ีประกอบดว้ยการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพฒันาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดเวลาอยา่งย ัง่ยืน ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยนื การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศ
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ในภูมิภาค เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยนื 

การบริหารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 สู่การปฎิบติัในพื้นท่ี ไดมี้การด าเนินงานแบบ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เช่น ภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถานบนัศึกษา และส่ือมวลชน มีการบริหาร
จดัการเป็นระบบและเป็นขั้นตอน สร้างความเช่ือมโยงระหวา่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 กบันโยบาย
รัฐบาลและแผนระดับต่าง ๆ สร้างสภาพแวดล้อมให้เ อ้ืออ านวยต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขบัเคลื่อน เสริมบทบาทของทุกภาคส่วน และติดตามประเมินผล
อย่างต่อเน่ือง  

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการด าเนินงานพฒันาต่าง ๆ ท่ีระบุในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
พบวา่ ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญการเปล่ียนแปลงหลายประการ เช่น การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก 
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง จึงท าให้แนวทางการพฒันาประเทศไทย
ยงัไม่กา้วหนา้ตามท่ีควร 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 ความแตกต่างจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และฉบบัท่ี 11 
มี 2 ดา้น คือ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 มีการวางเป้าหมายและยุทธศาสตร์ชาติในอนาคต 20 ปี 
อย่างชดัเจน โดยเร่ิมจากการพฒันาจาก 5 ปี ขยายไปสู่ 20 ปี แต่ยงัคงเน้นหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
มีคนเป็นศูนยก์ลาง ยดึเป้าหมายอนาคตเป็นหลกั ส่วนความแตกต่างอีกดา้น คือ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
จะเนน้การปฎิบติัให้ไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง โดยมีความเป็นธรรมทั้งแผนงานและกิจกรรมท่ีตอ้งปฎิบติั
ตามแผนพฒันาฯ 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 เป็นยุคท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่
การเปล่ียนผา่นประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ให้มีความ
มัน่คงและย ัง่ยนื และสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ซ่ึงมี 6 เป้าหมายหลกั คือ การหลุดพน้จากกบัดกั
ประเทศรายไดป้านกลางสู่รายไดสู้ง การพฒันาศกัยภาพคนให้สนบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
และการสร้างสังคมสูงวยัอยา่งมีคุณภาพ การลดความเหล่ือมล ้าในสังคม การสร้างการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ประเด็นส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
นโยบายและแผนดา้นพลงังาน สรุปไดด้งัน้ี 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 เป็นการสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ใหค้วามส าคญักบัการ
บริหารจดัการนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั เพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างรายสาขาการผลิตและบริการ ทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมบริการ การคา้และการลงทุน รวมถึงการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในมิติต่าง ๆ ท่ีเป็น
ปัจจยัสนับสนุนการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ี เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันา
ประเทศไทยไปสู่ความเป็นชาติการคา้และบริการ เพื่อสนบัสนุนการขยายฐานเศรษฐกิจให้ใหญ่ข้ึน
และขยายตวัต่อเน่ือง มีการพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน รายไดต่้อหวัสูงข้ึน พร้อมทั้งลดความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจใหแ้คบลง มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเด็นส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจยัความเส่ียงส าคญัที่จะส่งผลกระทบต่อประชากรโลก
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะท าให้เกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรงมากข้ึน และส่งผลให้ผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง และความเช่ือมโยงระหวา่งเร่ืองของอาหาร น ้ า พลงังาน และการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จะเป็นเง่ือนไขส าคญัในการก าหนดความเป็นไปในอนาคตของประชากรโลก  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ความมัน่คง 
 ได้ระบุถึงปัญหาความมัน่คงด้านพลงังานและการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ปัจจุบนัแหล่งพลงังานภายในประเทศไทยมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชาชน
โดยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 จ  าเป็นต้องน าเข้าเช้ือเพลิงจาก
ต่างประเทศ เพื่อขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจถึงร้อยละ 55-57 ส าหรับอนาคต ประเทศไทย
จะยิ่งมีความเส่ียงในการจดัหาพลงังานเพิ่มข้ึน เน่ืองจากพลงังานส ารองในประเทศมีปริมาณลดลง 
ในขณะท่ีการแสวงหาแหล่งพลงังานเพิ่มเติมในพื้นท่ีอ่าวไทย และประเทศเพื่อนบา้นยงัตอ้งมีการ
เจรจาปัญหาพื้นที่อา้งสิทธิทบัซ้อนทั้งทางบกและทางทะเล  รวมทั้งปัญหาการต่อตา้นของมวลชน
ต่อการพฒันาแหล่งพลงังานแห่งใหม่ภายในประเทศ  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีอาจท าให้ตอ้งเผชิญกบั
ภาวะวิกฤติขาดแคลนพลังงาน กระทบต่อความมัน่คงทางพลังงาน และส่งผลกระทบด้านลบ
ต่อเน่ืองไปยงัภาคเศรษฐกิจและสังคมของไทยในท่ีสุด 
 ส าหรับวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านพลงังาน ได้แก่ ให้ทุกภาค
ทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการผนึกก าลงัรับภยัคุกคามและมีขีด
ความสามารถในการบริหารจดัการดา้นความมัน่คง ทั้งในการป้องกนั การแจง้เตือน และการแกไ้ข
ปัญหาในสถานการณ์วิกฤติหรือฉุกเฉินทั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
มีศกัยภาพในการป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัคุกคามท่ีไม่ใช่ภยัทางการทหาร 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ระบุถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานไว ้ดงัน้ี 
  (1) สาขาพลงังานได้มีการให้บริการไฟฟ้า โดยเขา้ถึงครัวเรือนกว่าร้อยละ 99 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด ส าหรับประสิทธิภาพการใช้พลงังาน (Energy Intensity) ในปี พ.ศ. 2557 เท่ากบั 
8.21 พนัตนั เทียบเท่าน ้ ามนัดิบ/พนัลา้นบาท อย่างไรก็ดี การด าเนินมาตรการดา้นพลงังานเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้ โดยเฉพาะงานดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและอนุรักษพ์ลงังานท่ีตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีเพียงพอเก่ียวกบั
การพฒันาดา้นพลงังานของประเทศ โดยเฉพาะดา้นการลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าเพื่อเสริมความมัน่คง
ทางดา้นพลงังาน 
  (2) การขยายตวัของเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบา้น มีทิศทางและแนวโน้มการขยายตวั
เพิ่มข้ึน อาจมีผลกระทบต่อนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย เช่น นโยบายการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานท่ีอาจท าให้การจดัการพลงังานจากแหล่งภายนอกเป็นไปได้
ยากมากยิง่ข้ึน สถานการณ์การเจรจาเพื่อร่วมกนัพฒันาแหล่งพลงังานมีความล่าชา้ในการด าเนินการ 
เช่น แหล่งพลงังานในประเทศกมัพูชา และการพฒันาโครงการพลงังานในบางประเทศท่ีมีกระแส
ต่อตา้น เช่น การพฒันาโครงการพลงังานน ้าบนลุ่มแม่น ้าโขง ใน สปป. ลาว 
  (3) ความผนัผวนของสถานการณ์ราคาพลงังานในตลาดโลก เน่ืองจากเร่ิมมีการพฒันา
แหล่งสะสมพลงังานขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ Shale Gas ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการผลิตและราคาของแหล่ง
พลงังานเดิม อย่างไรก็ดี การที่ราคาน ้ ามนัที่เป็นเช้ือเพลิงฟอสซิลลดลงอยู่ในระดบัต ่า จะมีผลทั้ง
ในแง่บวกและลบต่อทิศทางการพฒันาประเทศ โดยในแง่บวกจะท าให้ต้นทุนการขนส่งของ
ผูป้ระกอบการลดลง ขณะท่ีแง่ลบจะท าให้นโยบายการผลกัดันให้เกิดการผลิตและใช้พลังงาน
ทดแทนแข่งขนักบัพลงังานฟอสซิลไดย้ากข้ึน 
  (4) นโยบายส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น การส่งเสริมการผลิต
และการใช้พลงังานทดแทนของภาครัฐ เพื่อสร้างความสมดุลการใช้ชนิดเช้ือเพลิง และเพื่อให้มี
ปริมาณพลังงานมีเพียงพอต่อความต้องการตามการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขยายตวัมากข้ึน 
โดยที่ผ่านมา ภาครัฐไดด้ าเนินนโยบายและมาตรการส่งเสริมพลงังานทดแทนในลกัษณะเชิงรุก 
และปรับปรุงกลไกท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความคล่องตวัในการด าเนินการ อย่างไรก็ดี การพฒันายงัคงมี
ปัญหาหลายประการท่ีส าคญั เช่น การต่อตา้นจากภาคประชาชน เน่ืองมาจากความกงัวลดา้นผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้ม การขาดการเตรียมความพร้อมในบางมิติ เพื่อรองรับการขยายตวัของสัดส่วนการผลิต
และการใชพ้ลงังานจากพลงังานทดแทน เช่น การพฒันาระบบส่งไฟฟ้าใหมี้ขีดความสามารถในการ
รับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนท่ีผลิตไดใ้นแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งการพฒันาตอ้งอาศยัการบูรณาการ
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การปฏิบติังานจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าว ท าให้
เกิดความเส่ียงต่อความมัน่คงทางด้านพลงังาน และมีผลต่อการก าหนดนโยบายและทิศทางการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานของประเทศ 
 2.2 แผนบูรณาการด้านพลงังานระยะยาวของประเทศไทย (พ.ศ. 2558 – 2579) 
 ประเทศไทยมีส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานเป็นหน่วยงานหลกั
ในการจดัท าแผนได้จดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ ท่ียึดหลกัในร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายและแผนด้านพลังงานทั้งหมด 
มีจ านวน 5 แผน  (ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2562) ประกอบดว้ย 
  (1) แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP) 
  (2) แผนพฒันาอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Plan: EEP) 
  (3) แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan: AEDP) 
  (4) แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง  (Oil Plan) 
  (5) แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) 
 การบูรณาการแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ เพื่อให้เกิดผล (Impact) 5 ประการ ไดแ้ก่ 
ประหยดั ทดแทนการน าเขา้ ลงทุน จา้งงาน และส่ิงแวดลอ้ม 
 แผนพฒันาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) เป็นแผนงานหลักในการจัดหา
พลงังานไฟฟ้าของประเทศให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศรวมถึงจ านวนประชากรที่เพิ่มข้ึน กระทรวงพลงังานร่วมกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงได้จดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย (PDP) พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018) แลว้เสร็จเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2562 ซ่ึงกรอบ
ระยะเวลาของแผนมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) จุดเด่นของ
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018) ท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ 

(1) ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า มีความมัน่คงรายพื้นท่ี 
สร้างสมดุลระบบไฟฟ้าตามรายภูมิภาค 

(2) มีการพิจารณาโรงไฟฟ้าเพื่อความมัน่คงในระดบัท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับกรณีเกิด
เหตุวกิฤติดา้นพลงังาน รวมถึงมีการเพิ่มความยดืหยุน่ของระบบไฟฟ้า (Grid Flexibility) 

(3) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าตน้ทุนต ่า เพื่อลดภาระผูใ้ช้ไฟฟ้า และไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 
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(4) เตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้า เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัดา้นการผลิตไฟฟ้า ซ่ึงจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ การผลิตไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง 

(5) ตอ้งลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(6) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพในระบบ

ไฟฟ้า (Efficiency) ทั้งดา้นการผลิตไฟฟ้าและดา้นการใชไ้ฟฟ้า 
(7) พฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart Grid) รองรับแนวโนม้การเปล่ียนแปลง

ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าแบบ Prosumer 
 กล่าวโดยสรุป การจ ัดท าแผนพัฒนาก าล ังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) 
พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP 2018) ไดใ้หค้วามส าคญัใน 3 ประเด็น คือ 

(1) ดา้นความมัน่คงทางพลงังาน (Security) เพื่อให้มีความมัน่คงครอบคลุมทั้งระบบ
ผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า รายพื้นท่ี และตอบสนองปริมาณความตอ้งการ
ไฟฟ้าเพื่อรองรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการพิจารณาโรงไฟฟ้าเพื่อความ
มัน่คงในระดบัท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุวกิฤติดา้นพลงังาน 

(2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economy) ตอ้งค านึงถึงตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสม ส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าท่ีมีตน้ทุนต ่า เพื่อลดภาระผูใ้ชไ้ฟฟ้า และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะยาว รวมถึงการเตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้าเพื่อให้เกิดการแข่งขนั
ดา้นการผลิตไฟฟ้า ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ การผลิต
ไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง 

(3) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ตอ้งลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการสนบัสนุน
การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพในระบบไฟฟ้า (Efficiency) ทั้งดา้น
การผลิตไฟฟ้าและดา้นการใชไ้ฟฟ้า โดยพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart Grid) 
 การจดัท าแผน PDP2018 ตอ้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
ซ่ึงจดัท าและประมาณการโดย สศช. ที่ไดค้าดการณ์วา่จะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว 
(Gross Domestic Products: GDP) ปี พ.ศ. 2560 – 2580 ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละ 3.8 ต่อปี ใชอ้ตัราการเพิ่ม
ของประชาชนเฉล่ียร้อยละ - 0.02 ต่อปี ซ่ึงมีค่าพยากรณ์ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าท่ีใช้ในการ
จดัท าแผน PDP2018 ในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2580 ดงัตารางท่ี 2.2  
  



61 

ตารางที ่2.2 ค่าพยากรณ์ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2580 

พ.ศ. พลงังานไฟฟ้าสูงสุด (เมกะวตัต์) พลงังานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) 
2561 29,969 203,203 
2565 35,213 236,488 
2570 41,079 277,302 
2575 47,303 320,761 
2580 53,997 367,458 

 ท่ีมา: แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018) 
ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

 แนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) พ.ศ. 2561 – 2580 
(PDP2018) ประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 
  1) โรงไฟฟ้าตามนโยบายการส่งเสริมของภาครัฐ: ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวยีน ไดแ้ก่ ขยะชุมชนและโรงไฟฟ้าชีวมวลประชารัฐ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้ 
  2) โรงไฟฟ้าหลกัประเภทเช้ือเพลิงฟอสซิล ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้า กฟผ. ผูผ้ลิตไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ่ (IPP) ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) และรับซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ 
โดย (1) จดัสรรโรงไฟฟ้าหลกัเพื่อความมัน่คงรายภูมิภาค แบ่งเป็น 7 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคกลาง ภาคใต ้และเขตนครหลวง 
(2) จดัสรรโรงไฟฟ้าหลกัตามความจ าเป็นและเพียงพอต่อการรักษาความมัน่คงของระบบไฟฟ้า
รายภูมิภาค ทั้งน้ี กฟผ. ยงัเป็นผูดู้แลรักษาความมัน่คงของระบบไฟฟ้า 
  3) โรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน (AEDP) ประกอบด้วย 
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานแสงอาทิตยทุ์่นลอยน ้ าร่วมกบัโรงไฟฟ้าพลงัน ้ า 
และพลงังานหมุนเวียนอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายการรับซ้ือเป็นรายปีตามนโยบายการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียน และรับซ้ือดว้ยราคาไม่เกินกวา่ Grid Parity เพื่อรักษาระดบัราคาไฟฟ้าขายปลีก
ไม่ใหสู้งข้ึน 
  4) นโยบายอนุรักษพ์ลงังานภายใตแ้ผนอนุรักษพ์ลงังานท่ีสามารถพิสูจน์ความเช่ือมัน่
ดว้ยคุณภาพและสามารถแข่งขนัดว้ยราคาไม่เกินกวา่ Grid Parity 
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 2.3 นโยบายพฒันาเศรษฐกจิของรัฐบาลไทยแลนด์ 4.0 
 นโยบายไทยแลนด์ 4.0 เป็นนโยบายที่ปรับเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจ
ที่ขบัเคล่ือนด้วยนวตักรรม ซ่ึงประเทศไทยได้ผ่านนโยบายไทยแลนด์ 1.0 ท่ีเน้นการขบัเคล่ือน
ประเทศดว้ยการเกษตร นโยบายไทยแลนด์ 2.0 ท่ีเน้นในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมเบา ปัจจุบนั 
ประเทศไทยอยูภ่ายใตน้โยบายไทยแลนด์ 3.0 ท่ีเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมหนกัและเนน้การผลิต
เพื่อการส่งออก การท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่ยุคนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ต้องมีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมขบัเคล่ือนด้วยการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม (Innovation Drive Economy) โดยตอ้ง
ขบัเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน 3 มิติ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มิติการเปล่ียนจากการผลิตสินคา้โภคภณัฑ์
ไปสู่สินค้าเชิงนวตักรรม มิติการเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวตักรรม  และมิติการเปล่ียนจากการ
เน้นภาคการผลิตสินคา้ ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน (มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย์, ออนไลน์, 
2561) 
 จากแนวคิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างดงักล่าว นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ตอ้งมีการเปล่ียน
ผา่นทั้งระบบใน 4 องคป์ระกอบส าคญั คือ 
  (1) เปล่ียนจากเกษตรกรรมดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบนัไปสู่การเกษตร
สมยัใหม่ท่ีเนน้การบริหารจดัการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตอ้งมีรายได้มาก
ข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) 
  (2) เปล่ียนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแบบเดิม (Traditional SMEs) ท่ีรัฐ
ตอ้งให้ความช่วยเหลืออยูต่ลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศกัยภาพสูง
และเป็นวสิาหกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม (Innovation Driven Enterprises) 
  (3) เปล่ียนจากการให้บริการแบบเดิม (Traditional Services) ซ่ึงมีมูลค่าค่อนขา้งต ่า 
ไปสู่การบริการท่ีมีมูลค่าสูง (High Value Services) 
  (4) เปล่ียนจากแรงงานทกัษะต ่าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทกัษะสูง 
 เพื่อให้เกิดผลจริง นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ตอ้งมีการพฒันาวิทยาการความคิดสร้างสรรค์ 
นวตักรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยัและพฒันา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ดงัน้ี 

(1)  กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ 
(New Startups) ดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร เทคโนโลยอีาหาร เป็นตน้ 
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(2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย ์เช่น พฒันาเทคโนโลยี
สุขภาพ เทคโนโลยกีารแพทย ์สปา เป็นตน้ 

(3) กลุ่มเคร่ืองมือ อุปกรณ์อจัฉริยะ หุ่นยนต ์และระบบเคร่ืองกลท่ีใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม เช่น เทคโนโลยหุ่ีนยนต ์เป็นตน้ 

(4) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท่ี เ ช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เช่ือมต่อ
ออนไลน์โดยไม่ตอ้งใชค้น เทคโนโลยกีารศึกษา อี-มาร์เก็ตเพลส อี-คอมเมิร์ซ เป็นตน้  

(5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์วฒันธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยี
การออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล ์เทคโนโลยกีารท่องเท่ียว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เป็นตน้ 
 การพฒันาประเทศภายใตน้โยบายไทยแลนด์ 4.0 จะส าเร็จตอ้งมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลัยและ
สถาบนัวจิยัต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ ประกอบดว้ย 

(1) กลุ่มท่ี 1 การยกระดบันวตักรรมและผลิตภณัฑ์ การปรับแก้กฎหมายและกลไก
ภาครัฐ พฒันาคลสัเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน 

(2) กลุ่มท่ี 2 การพฒันาการเกษตรสมยัใหม่และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ 

(3) กลุ่มท่ี 3 การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการสะสมระยะทาง การสร้างรายได ้และ
การกระตุน้การใชจ่้ายของรัฐ 

(4) กลุ่มท่ี 4 การศึกษาพื้นฐานและพฒันาผูน้ า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดบั
คุณภาพวชิาชีพ 

(5) กลุ่มท่ี 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริม
กลุ่ม SMEs และผูป้ระกอบการใหม่ (Start Up) ซ่ึงแต่ละกลุ่มก าลงัวางระบบและก าหนดแนวทางใน
การขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งเขม้ขน้ 

โดยสรุป กระบวนทศัน์ในการพฒันาประเทศภายใต ้“ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหน่ึง
ท่ีเป็นการวางรากฐานการพฒันาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเร่ิมตน้ในการขบัเคล่ือนไปสู่การเป็น
ประเทศท่ีมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยืน ตามวิสัยทศัน์รัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฎิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจ การปฎิรูปการวิจยัและการพฒันา และการปฎิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กนั 
เป็นการผนึกก าลงัของทุกภาคส่วนภายใตแ้นวคิด “ประชารัฐ” ท่ีผนึกก าลงักบัเครือข่ายพนัธมิตร
ทางธุรกิจ การวจิยัพฒันา และบุคลากรทั้งในประเทศและระดบัโลก 
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3. แผนพฒันา และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สปป.ลาว เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดกบัประเทศไทยทั้งในเชิงประวตัิศาสตร์ 
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม มีเขตแดนติดต่อกบัประเทศไทยทั้งทางบกและทางน ้ า 
เป็นแนวทางยาวถึง 1,810 กิโลเมตร 
 ขอ้มูลจากสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว (สถานเอกอคัรราชทูตไทย 
ณ เวียงจนัทน์, ออนไลน์, 2561) ระบุว่า สปป.ลาว ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคอาเซียน มีพื้นท่ี 236,800 
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศไทย ทิศเหนือติดกบัประเทศจีนมีชายแดน 
505 ตารางกิโลเมตร ทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชามีชายแดนร่วมกัน 535 ตารางกิโลเมตร 
ทิศตะวนัออกติดกบัเวียดนามมีชายแดนร่วมกนั ยาว 2,069 กิโลเมตร ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบั
พม่ามีชายแดนร่วมกนัยาว 236 กิโลเมตร และทิศตะวนัตกติดกบัประเทศไทย มีชายแดนร่วมกนัยาว 
1,810 กิโลเมตร สปป.ลาว ไม่มีพื้นท่ีติดทะเล (Land Lock) ประมาณร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมด
เป็นภูเขาและท่ีราบสูง พื้นท่ีร้อยละ 30 ส่วนท่ีเหลือเป็นพื้นราบซ่ึงอยูต่อนกลางและทิศตะวนัตกของ
ประเทศ  
 ประชากรลาวประมาณร้อยละ 75 นบัถือศาสนาพุทธ และประมาณร้อยละ 16-17 นบัถือผี 
(Animism) ซ่ึงเป็นความเช่ือดั้งเดิมตามแต่ละทอ้งถ่ิน มีจ  านวนประชากรทั้งส้ิน 6,834,942 คน 
มีความหนาแน่นเฉล่ีย 27 คนต่อตารางกิโลเมตร ซ่ึงถือวา่เป็นตวัเลขท่ีนอ้ย  อยา่งไรก็ตาม ประชากร
ในประเทศมีขนาดหนาแน่นในบางพื้นที่ เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่กระจุกตวัในเขตที่ราบ 
โดยเฉพาะท่ีราบลุ่มแม่น ้ามากกวา่เขตท่ีสูงและภูเขา 
 จากการท่ี สปป.ลาว เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางทะเล แต่สามารถเป็นจุดเช่ือมต่อ 
(Land Link) ด้านการคมนาคมขนส่งจากประเทศไทย ไปประเทศท่ีสามในอนุภูมิภาคได้ โดยผ่าน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขา้มแม่น ้ าโขงทั้ง 4 แห่ง ไดแ้ก่ หนองคาย - เวียงจนัทน์ (วนัท่ี 8 เมษายน 
พ.ศ. 2537) มุกดาหาร - สะหวนันะเขต (วนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2549) นครพนม - ค าม่วน (วนัท่ี 11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) เชียงราย - บ่อแกว้ (วนัที่ 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2556) และในอนาคตอนัใกล ้
จะมีสะพานแห่งท่ี 5 ท่ี บึงกาฬ - บอลิค าไซ และแห่งท่ี 6 ท่ีอุบลราชธานี - สาละวนั ซ่ึงขณะน้ีก าลงั
อยูใ่นช่วงการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ 
 สปป.ลาว มีรายไดจ้ากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะป่าไมแ้ละแร่ธาตุ 
เช่น ทองค า ทองแดง และบ็อกไซต ์ซ่ึงเป็นวตัถุดิบเพื่อผลิตอลูมิเนียม  สปป. ลาว มีเข่ือนหลายแห่ง
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ท่ีเป็นพลงังานน ้ าสามารถผลิตไฟฟ้าส่งไปขายประเทศเพื่อนบา้นรวมทั้งไทย ภาคใตข้อง สปป.ลาว
เป็นท่ีราบสูง ท่ีเป็นแหล่งปลูกกาแฟคุณภาพดี 
 นอกจากน้ี การท่องเท่ียวก็เป็นแหล่งรายไดท่ี้เพิ่มความส าคญัข้ึนมาก จุดเด่นของ สปป.ลาว 
คือ ธรรมชาติท่ียงับริสุทธ์ิ มีวฒันธรรมประเพณี สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญั เช่น เมืองหลวงพระบาง 
(มรดกโลก) ทุ่งไหหิน น ้าตกคอนพะเพง็ น ้าตกหล่ีผ ีและปราสาทวดัพู (มรดกโลก) 
 การเมืองการปกครอง ส่วนเขตการปกครอง สปป. ลาว มี 17  แขวง (จงัหวดั) ไดแ้ก่ 
แขวงพงสาลี  แขวงหลวงน ้ าทา แขวงบ่อแก้ว แขวงหัวพนั แขวงหลวงพระบาง แขวงเซียงขวาง 
แขวงอุดมไซ แขวงไซยะบุลี แขวงเวียงจนัทน์ แขวงบอลิค าไซ แขวงค าม่วน แขวงสะหวนันะเขต 
แขวงสาละวนั แขวงจ าปาสัก แขวงเซกอง แขวงอดัตะปือ แขวงไซยะสมบูรณ์ และ นครหลวง
เวยีงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ  สปป. ลาว 
 ในอดีต พื้นท่ีของ สปป.ลาว เป็นรัฐจารีตท่ีมีช่ือว่า “อาณาจกัรลา้นช้าง” มีการปกครอง
ด้วยระบอบกษตัริยมี์ความสัมพนัธ์กบัประเทศไทย (สยาม) ตั้งแต่โบราณ ตั้งแต่ยงัไม่มีเส้นแบ่ง
อาณาเขตเป็นรัฐชาติอย่างในปัจจุบนั ดงันั้น กลุ่มชนทั้งสองฝ่ังแม่น ้ าโขง จึงเป็น “เครือญาติ” ท่ีมี
ความสัมพนัธ์ที่แนบแน่นไปมาหาสู่กนัแลกเปลี่ยนสินคา้และวฒันธรรมอย่างเสรี ต่อมาในปี 
พ.ศ.2518 ลาวได้มีการเปล่ียนแปลงเป็นระบอบสังคมนิยม และสถาปนาประเทศใหม่ ช่ือว่า 
“สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” หรือ สปป.ลาว เมื่อวนัที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 และ
ได้ถือเอาวนัดงักล่าวเป็นวนัชาติลาว  
 สปป.ลาว มีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือพรรคประชาชน
ปฏิวติัลาว (Lao People’s Revolutionary Party/LPRP) และมีสภาเดียว คือสภาแห่งชาติ (National 
Assembly of Lao PDR) ท าหน้าท่ีด้านนิติบญัญติัและตุลาการ ดูแลอนุมติังบประมาณ ออกและ
แก้ไขกฎหมายตลอดจนพระราชบญัญติัต่าง ๆ รวมทั้งก ากับดูแลการท างานของรัฐบาล โดยมี
ประธานประเทศ ซ่ึงเป็นหวัหนา้พรรค LPRP เป็นผูน้ าประเทศ ซ่ึงมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย
และควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด  ส่วนนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่หัวหน้าคณะรัฐบาล 
โดยทั้ง 3 ต  าแหน่ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคร้ังละ 5 ปี 
 ประมุขของ สปป.ลาว คือ ประธานประเทศ ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ 
โดยได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาแห่งชาติท่ีเข้าประชุม ประธาน
ประเทศมีอ านาจลงนามประกาศใชก้ฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ  มีอ านาจแต่งตั้ง
หรือยา้ยเจา้แขวง (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ และอ านาจในการให้นิรโทษกรรม 
เป็นตน้ 
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 รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐบาลเป็นผูว้างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ดูแลเร่ืองการป้องกนัประเทศ การท าความตกลงกบัต่างประเทศ  การเสนองบประมาณให้สภาแห่งชาติ
พิจารณาอนุมติั (ปีงบประมาณของ สปป.ลาว เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม - วนัท่ี 30 กนัยายนของปี
ถดัไป) รวมทั้งรายงานผลการปฏิบติังานให้สภาแห่งชาติและประธานประเทศรับทราบ หัวหน้า
ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของประธานประเทศโดยผ่านความเห็นชอบ
ของสภาแห่งชาติ ซ่ึงวาระของรัฐบาลเท่ากบัวาระของสภาแห่งชาติ 
 การบริหารทอ้งถ่ินของ  สปป.ลาว มี 3 ระดบั คือ แขวง (เทียบเท่าจงัหวดั) เมือง (เทียบเท่า
อ าเภอ) และบา้น (เทียบเท่าหมู่บา้น) ผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ เจา้แขวง (ผูว้่าราชการ
จงัหวดั) เจา้เมือง (นายอ าเภอ) และนายบา้น (ผูใ้หญ่บา้น) ตามล าดบั 
  การบริหารทอ้งถ่ิน  = ผูบ้ริหารสูงสุด 
  แขวง (เทียบเท่าจงัหวดั) = เจา้แขวง 
  เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) = เจา้เมือง 
  บา้น (เทียบเท่าหมู่บา้น) = นายบา้น 
 องค์กรด้านนิติบญัญติัของ สปป.ลาว คือ สภาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นสภาเด่ียว (Unicameral) 
สมาชิกสภาแห่งชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชน วาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแห่งชาติตอ้งมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป และผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเลือกตั้งไดต้อ้งมีอาย ุ21 ปีข้ึนไป  
 สภาแห่งชาติ สปป.ลาว ประชุมสมยัสามญั (Ordinary Session) ปีละ 2 คร้ัง ในช่วงตน้ปี 
(หรือปลายปี) และกลางปี สภาแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอ และ
อนุมัติโครงการไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้าได้มากกว่า  50,000 กิโลว ัตต์ ในช่วงท่ีปิดสมัยประชุม 
คณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติ (Standing Committee) จะท าหนา้ท่ีแทนสภาแห่งชาติ คณะกรรมการ
ประจ าสภาแห่งชาติ มีอ านาจแต่งตั้งโยกยา้ยผูพ้ิพากษา และเปิดสมยัประชุมสภา 
 ศาลของ สปป.ลาว ประกอบดว้ย ศาลประชาชนสูงสุด ศาลอุทธรณ์ ศาลประชาชนแขวง 
ศาลประชาชนเมือง และศาลทหาร โดยศาลประชาชนสูงสุดเป็นองค์กรพิพากษาสูงสุด ท าหน้าท่ี
ตรวจตราค าตดัสินของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทหาร ก่อนปี พ.ศ. 2523 รัฐธรรมนูญยงัไม่มี
มาตราเก่ียวกบัศาล ศาลเป็นเพียงกรมหน่ึงในกระทรวงยุติธรรม และเพิ่งแยกเป็นอิสระเม่ือปี พ.ศ. 2546 
การแต่งตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุดตอ้งเสนอใหส้ภาแห่งชาติเห็นชอบ  
 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

สกุลเงิน: กีบ อตัราแลกเปล่ียนเม่ือมิถุนายน พ.ศ.2560  
ประมาณ 260 กีบ: 1 บาท 

GDP: 14.97 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ (ปี พ.ศ.2560) 
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GDP per capita: 2,051.05 เหรียญสหรัฐ (ปี พ.ศ.2560) 
อตัราขยายตวัของGDP: ร้อยละ 6.79 (ปี พ.ศ.2560) 
อตัราเงินเฟ้อ:  ร้อยละ 2.30  
ทรัพยากรส าคญั: ไม ้แหล่งน ้าผลิตกระแสไฟฟ้า ยปิซัม่ ดีบุก ลิกไนต์

ทองค า อญัมณี เหล็ก ถ่านหิน ขา้ว ขา้วโพด 
อุตสาหกรรมหลกั: เหมืองแร่ โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงัน ้า ไม้

แปรรูป อุตสาหกรรมการเกษตร ก่อสร้าง 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่องเท่ียว 

สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั: สินแร่ ไฟฟ้า ทองค า เศษโลหะ ไมซุ้ง ผลิตภณัฑไ์ม้
แปรรูป ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์

ตลาดส่งออกท่ีส าคญั: ไทย จีน เวยีดนาม ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เยอรมนี 
สินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั: น ้ามนัเช้ือเพลิง รถยนต ์รถจกัรยานยนตแ์ละ

ส่วนประกอบ เคร่ืองจกัรกล เหล็ก 
ตลาดน าเขา้ท่ีส าคญั:  ไทย จีน เวยีดนาม เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ 
สินคา้ส าคญัท่ีไทยส่งออกไปลาว: น ้ามนัส าเร็จรูป รถยนตแ์ละส่วนประกอบเหล็ก

เคมีภณัฑ ์เคร่ืองจกัรกล ไก่สดแช่แขง็ เคร่ืองส าอาง 
อญัมณีและเคร่ืองประดบั ผลิตภณัฑพ์ลาสติก สินคา้
ปศุสัตว ์

สินคา้ส าคญัท่ีลาวส่งออกไปไทย: เช้ือเพลิง สินแร่โลหะ เคร่ืองจกัรไฟฟ้า ไม้ซุง 
ไม้แปรรูป ผกัและผลไม ้พืช ปุ๋ย ลวดและสายเคเบิล 
เคร่ืองจกัรไฟฟ้า ผลิตภณัฑพ์ลาสติก กาแฟ 

การลงทุนของไทยในลาว: ไทยเป็นนกัลงทุนต่างชาติอนัดบั 3 ในลาว (รองจาก
จีนและเวยีดนาม) เม่ือพิจารณาจากมูลค่าการลงทุน
สะสมในช่วงปี พ.ศ. 2557–2560  จ  านวน 752 
โครงการ มีมูลค่าการลงทุนทั้งหมดรวม 
4,494,184,613 เหรียญสหรัฐ ในสาขาส าคญั ไดแ้ก่ 
พลงังานไฟฟ้า ขนส่งและโทรคมนาคม ธุรกิจ
โรงแรมและการท่องเท่ียว ธนาคาร อุตสาหกรรมไม้
แปรรูป เคร่ืองนุ่งห่ม และหตัถกรรม 
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 อย่างไรก็ดี สปป.ลาว ไดต้ั้งเป้าหมายของการพฒันาประเทศให้หลุดพน้จากสถานะ
ประเทศด้อยพฒันา (The Least Developed Countries: LDCs) ภายในปีพ.ศ.2563 ปัจจยัท่ีสนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2560  คือ ธุรกิจเขื่อนไฟฟ้าพลงัน ้ า 
พลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์ธุรกิจบริการ การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ 
 สปป. ลาว มีนโยบายเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประกาศใชก้ฎหมายส่งเสริม
การลงทุน (ฉบบัปรับปรุง) มี 9 สาขาธุรกิจ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ไดแ้ก่ 
(1) อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (2) การเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (3) อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป (4) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (5) การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
(6) ธุรกิจโรงพยาบาล (7) การลงทุนการบริการและการสาธารณูปโภค (8) ธนาคารและสถาบนัการเงิน 
และ (9) ศูนยก์ารคา้สมยัใหม่ 
 ทั้งน้ี ผูที้่จะเขา้มาลงทุนจะตอ้งมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 1,200 ล้านกีบ (ประมาณ 
4.8 ลา้นบาท) หรือ มีนกัวิชาการตั้งแต่ 30 คนข้ึนไป หรือ ใชแ้รงงานลาวท่ีมีสัญญาจา้งอยา่งน้อย 1 ปี 
จ  านวน 5 คนข้ึนไป ตลอดจนการให้สิทธิพิเศษด้านภาษีเพิ่มเติมในการลงทุนด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม การศึกษา และโรงพยาบาล 

3.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ สปป.ลาว  
 พฒันาการทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว แบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง คือ จากระบบเศรษฐกิจปลดปล่อย
มาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 – 2528 และจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม
มาเป็นเศรษฐกิจระบบตลาด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 – ปัจจุบนั 
 หลงัจากเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2518 สปป.ลาว ไดใ้ชร้ะบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมเป็นเวลานาน ตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2518 – 2528 ซ่ึงความสัมพนัธ์ ทางการค้ามุ่งเน้น
ประเทศสังคมนิยมเป็นหลกั ท าให้เศรษฐกิจของลาวซบเซา ประสบปัญหาความยุ่งยาก ปัญหา
ความยากจน การขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภค ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาการบริหารจดัการงานและการ
ผลิตท่ีไร้ประสิทธิภาพ ดงันั้น รัฐบาลจึงไดท้บทวนนโยบายพฒันาเศรษฐกิจใหม่ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที่ 1 ปี พ.ศ. 2524 – 2528 เน้นการพึ่งพาตวัเอง
ทางการเกษตร โดยเฉพาะการผลิตขา้ว และสนบัสนุนอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินและวตัถุดิบทางด้าน
การเกษตรและป่าไม ้
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ. 2529 – 2533 น าเอานโยบายระบบราคา
ท่ีเป็นไปตามกลไกตลาดและการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 3 ปี พ.ศ. 2534 - 2538 เนน้ระบบการคา้เสรี 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 4 ปี พ.ศ. 2539 - 2543 เนน้ระบบการคา้เสรี 
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 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 5 ปี พ.ศ. 2544 - 2548 ไดก้  าหนดเป้าหมายและ
แนวทางการพฒันาประเทศเป็นระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2544 – 2548) ระยะกลาง (ปี พ.ศ. 2544  – 2553) 
และระยะยาว (ปี พ.ศ. 2544 – 2548) โดยอา้งตามมติประชุมใหญ่คร้ังท่ี VII ของพรรค ปี พ.ศ. 2544 
ได้ก าหนดแนวทางนโยบายด้านการต่างประเทศและความร่วมมือสากล คือ นโยบายรวมท่ีมี
ความสัมพนัธ์แบบหลายฝ่ายและมีหลายรูปแบบ เพื่อประกอบส่วนอย่างเหมาะสมในภารกิจ
สันติภาพ เอกราชแห่งชาติ และความร่วมมือเพื่อการพฒันา และความกา้วหนา้ในสังคม และถือเอา
ความสัมพนัธ์ด้านการเมือง การทูตสัมพนัธ์ความร่วมมือเศรษฐกิจกบัสากล เพื่อดึงดูดงบลงทุน 
บทเรียนและประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศ เปิดกวา้งทีละขั้นตอนอยา่งเหมาะสม
ตามเง่ือนไขและความสามารถจริง 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 ปี พ.ศ. 2549 - 2553 มุ่งพฒันาประเทศ
ให้มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจไม่ต ่ากว่าร้อยละ 7.2 ต่อปี ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนเป็น 
720 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี มีมูลค่าการส่งออกขยายตวัร้อยละ 10 ต่อปี การเมืองการปกครองของ 
สปป.ลาว ตอ้งมีเสถียรภาพ ตอ้งยติุการตดัไมท้  าลายป่าเพื่อท าไร่เล่ือนลอย และการพฒันาเศรษฐกิจ
ต้องอยู่ภายใต้การสร้างเสริมความสัมพนัธ์อย่างรอบด้านกับนานาประเทศอย่างสมดุล โดยให้
ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื่อนบา้นเป็นอนัดบัแรก (กลุ่มประเทศอาเซียน) และ
รองลงมา เป็นประเทศร่วมอุดมการณ์ทางการเมือง เช่น จีน รัสเซีย และคิวบา  
 ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที่ 7 ปี พ.ศ. 2554 – 2558 มีสาระส าคญั คือ 
การพฒันาเศรษฐกิจเป็นแกนหลักของการพฒันาประเทศมุ่งเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
ปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาล และอ านวยความสะดวกใหภ้าคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ  แผนพฒันาฯ ดงักล่าว ก าหนดใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัอยา่งมัน่คง
ให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี และให้
ประชากรมี GDP ต่อหัว 1,700 เหรียญสหรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2558  ซ่ึงในการน้ี สปป.ลาว ตอ้งใช้
งบประมาณร้อยละ 32 ของ GDP ซ่ึง ร้อยละ 10-12 มาจากงบประมาณรัฐบาล ร้อยละ 24-26 จาก
เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศร้อยละ 50-56 จากการลงทุนจากต่างประเทศ และร้อยละ 10-12 จาก
เงินกูธ้นาคาร โดยตั้งเป้าหมายใหเ้งินเฟ้อต ่ากวา่ร้อยละ 8 (อตัราขยายตวัของ GDP) ใหห้น้ีสาธารณะ
ต ่ากวา่ร้อยละ 45 ของ GDP และใหเ้งินออมของเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 ต่อปี เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี การพฒันาต้องมีความย ัง่ยืน ให้การพฒันาทางสังคม
วฒันธรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะท า
ให ้สปป. ลาว เปล่ียนเป็นประเทศอุตสาหกรรมและทนัสมยั (Industrialization and Modernization)  
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 ปัจจุบนั รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว อยูร่ะหวา่งการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี 
ฉบบัท่ี 8 (ปี พ.ศ. 2559 – 2563) ซ่ึงไดร้ะบุนโยบายท่ีส าคญัในการผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ได้แก่ การควบคุมเศรษฐกิจระดับมหภาคให้มีเสถียรภาพ การควบคุมการจดัเก็บ
งบประมาณรายรับให้มีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการวิจยัให้แก่หน่วยงานรัฐ 
การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการลงทุน การส่งเสริมการผลิตสินคา้และการบริการให้มี
ความหลากหลาย การสนบัสนุนโครงการลงทุนท่ีไดรั้บการอนุมติัและเร่งด าเนินการให้แลว้เสร็จ 
การปรับปรุงวสิาหกิจของรัฐใหมี้ความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงกลไก
การบริหารงานของรัฐใหมี้ความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 8 น้ี ไดว้างเป้าหมายอตัราการเจริญเติบโตของ
ประเทศขั้นต ่าต่อปี อยู่ท่ีร้อยละ 8.5-9 ในขณะเดียวกนั แผนดงักล่าวฯ ยงัไดต้ั้งเป้าเหมายให้ GDP 
ต่อหัว เพิ่มข้ึนมาอยู่ท่ี 3,200 เหรียญสหรัฐต่อปีภายในปี พ.ศ. 2563 ทั้งน้ีขอ้มูลจากธนาคารโลก 
(World Bank) ระบุว่า ในปี พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2554 สปป.ลาว มีอตัรา GDP ต่อหัว อยู่ท่ี 1,128 
เหรียญสหรัฐ และ 1,320 เหรียญสหรัฐ ตามล าดบั  

3.3 แผนพฒันาเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าในอาเซียนของ สปป. ลาว 
 ข้อมูลจากศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (F.T.I ASEAN Center 
Thailand – FACT, Online, 2018) และกรมธุรกิจพลงังงาน (DEB) กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ 
สปป.ลาว ไดร้ะบุถึงผลจากการเชิงบูรณาการภายใตก้รอบการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Sub-Region) ท าให้รัฐบาลลาวมีแผนงานท่ีจะพฒันา
ประเทศใหเ้ป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้า (Battery of Asia) เน่ืองจาก สปป.ลาว มีทรัพยากรทางธรรมชาติ
ท่ีสมบูรณ์ โดยเฉพาะดา้นพลงังาน กล่าวคือ สปป.ลาว มีเข่ือนท่ีผลิตไฟฟ้าโดยใชพ้ลงัน ้ า ถึง 42 เข่ือน 
มีก าลงัการผลิตพลงัไฟฟ้าประมาณ 6,000 เมกะวตัต์ โดยมีผูร่้วมลงทุนต่างชาติ อาทิ มาเลเซีย 
ไทย จีน เวียดนาม ซ่ึง สปป.ลาว เองได้ตั้งเป้าหมายของการผลิตไฟฟ้าให้ได้ 14,000 เมกะวตัต์
ในปี พ.ศ 2563  และ สปป.ลาว เป็นผูข้ายพลงังานไฟฟ้ารายใหญ่ ส่งผลขายให้ประเทศไทย 
โดยที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (Electricity Authority of Thailand) หรือ กฟผ. รับซ้ือ
ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว เพิ่มจาก 3,000 เมกะวตัต ์เป็น 5,000 เมกะวตัต ์ภายในปี พ.ศ. 2563  
 ณ  เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 เป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้า
ในอาเซียนของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2563 สรุปไดด้งัน้ี 

– สปป.ลาว โดยการไฟฟ้าลาว มีแผนจะก่อสร้างสถานีจ่ายกระแสไฟฟ้า จ านวน 16  สถานี 
– ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระยะทาง 53,000 กิโลเมตร 
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– ไฟฟ้าท่ีขายให้กบัประเทศเพื่อนบา้น ประกอบดว้ย พลงังานไฟฟ้าจากเข่ือน จ านวน 
14 แห่ง ขายให้ กฟผ. ประเทศไทย  จ านวน 2 แห่ง ขายให้กบัเวียตนาม  จ านวน 1 แห่ง ขายให้กบั
จีน จ านวน 2 แห่ง ขายใหก้บักมัพูชา และ จ านวน 1 แห่ง ขายใหก้บัเมียนมาร์ 

– จ านวนครอบครัวท่ีสามารถเขา้ถึงไฟฟ้าภายในประเทศร้อยละ 92 
– แหล่งพลงังานทางเลือกท่ีก าลงัพิจารณา ไดแ้ก่ โครงการพลงังานแสงอาทิตย ์โครงการ

พลงัชีวมวลและพลงังานลม ซ่ึงคาดวา่ 12,789 ครอบครัว หรือ ร้อยละ 1.15 สามารถเขา้ถึงพลงังาน
ทางเลือก  

– การผลิตพลงัไฟฟ้าจาก 42 เข่ือน มีก าลงัการผลิตประมาณ 6,391 เมกะวตัต ์ซ่ึงส่วนใหญ่
จะขายประเทศเพื่อนบา้น 

– การผลิตพลงังานไฟฟ้า ประกอบ 15 เข่ือน บริหารจดัการโดยการไฟฟ้าลาว (EDL 
หรือ EDL-GEN)  มีก าลงัการผลิต 738.5 เมกะวตัต ์และอีก 27 เข่ือน บริหารจดัการโดยเอกชนผูผ้ลิต
ไฟฟ้า (Independent Power Producer: IPP) มีก าลงัการผลิต 5,652.45 เมกะวตัต ์

– ประเภทพลงังานไฟฟ้าใน สปป.ลาว ประกอบด้วย พลงังานน ้ าตก จ านวน 39 แห่ง 
พลงังานความร้อนจากถ่านหิน 1 แห่ง และพลงังานจากออ้ย จ านวน 2 แห่ง 

– โรงไฟฟ้าท่ีคาดว่าจะก่อสร้างแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2560 มีจ านวน 12 แห่ง มีก าลงัการ
ผลิต 468.45 เมกะวตัต ์

– โรงไฟฟ้าท่ีคาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2563 จ านวน 53 แห่ง อยู่ในช่วง
วางแผนพฒันาและก าลงัก่อสร้าง และประมาณการพฒันาโครงการพลงังานไฟฟ้าอีก 90 แห่งใน 
สปป.ลาว ซ่ึงคาดวา่จะมีก าลงัการผลิต 14,000 เมกะวตัต ์ในปี พ.ศ. 2563 

3.4 กฎระเบียบว่าด้วยการค้าและการลงทุน ใน สปป.ลาว  
 โอกาสทางการคา้ท่ีส่งเสริมการขยายตวัทางการคา้ระหว่างประเทศไทยกบั สปป.ลาว 
ตามท่ีระบุไวใ้นศูนยอ์าเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (F.T.I ASEAN Center Thailand – 
FACT, Online, 2018) ไดแ้ก่ 
  (1) เศรษฐกิจของ สปป.ลาว มีอตัราการเติบโต (GDP Growth) ในระดบัสูงท่ีสูงข้ึนทุกปี 
ส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มสูงข้ึน และส่งผลต่อก าลงัซ้ือท่ีมากข้ึนดว้ย 
  (2) รัฐบาลไทยมีนโยบายและก าหนดทิศทางความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีชดัเจน
และจริงจงั 
  (3) สปป.ลาว เป็นช่วงเปล่ียนผ่านจาก Land Lock ไปสู่ Land Link ด้วยการพฒันา
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก – ตะวนัออก (East - West Economic Corridor) ระหว่างพม่า – 
ไทย - สปป.ลาว - เวยีดนาม ซ่ึงระยะทางใน สปป.ลาว 245 กิโลเมตร โดยมีสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 
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เป็นจุดเช่ือมไทย - ลาว ท าให้ สปป.ลาว มีทางออกสู่ทะเลทั้งท่ีท่าเรือแหลมฉบงัของไทยและท่าเรือ
ดานงัของเวยีดนามท่ีเป็นทางเลือกในการขนถ่ายสินคา้ออกสู่ตลาดโลก และเส้นทางหมายเลข R3A 
ท่ีเป็นเส้นทางแห่งหน่ึงในโครงการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจตามระเบียงเหนือ - ใต ้(North - South 
Economic Corridor)  เช่ือมต่อระหว่างประเทศไทย (อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย) – สปป.ลาว 
(แขวงบ่อแก้ว และแขวงหลวงน ้ าทา) – จีน (สิบสองปันนา - คุนหมิง) เส้นทางใน สปป.ลาว 
ยาวประมาณ 247 กิโลเมตร แลว้เสร็จเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 และเส้นทางในจีน แลว้เสร็จ
ในปี พ.ศ. 2552 โดยมีสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 เป็นจุดเช่ือมไทย - ลาว (แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2555) 
ท าให ้สปป. ลาว กลายเป็นสะพานเช่ือมอินโดจีน (Land Bridge) ดงันั้น ถนนทุกสายจึงหนัมาสนใจ
การลงทุนท าการคา้กบั สปป. ลาว มากข้ึน เพราะระบบ Logistics ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการคมนาคม
ขนส่งท่ีถ่ายเทไดส้ะดวกข้ึน ท าใหผู้ป้ระกอบการเร่ิมมอง สปป. ลาว ทะลุไปยงัเวยีดนาม และจีน 
  (4) สปป.ลาว อยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจดาวรุ่ง โดยท่ีทางทิศเหนือติดจีน 
(ประชากรยูนนาน 43  ล้านคน) ทิศตะว ันตกเป็นประเทศไทย (ประชากร 65  ล้านคน) 
ด้านทิศตะวนัออกเป็นเวยีดนาม (ประชากร 83 ลา้นคน) และทางทิศตอนใตเ้ป็นกมัพูชา (ประชากร 
13 ล้านคน) เฉพาะตลาดตามรอยตะเข็บชายแดนมีประชาชนไม่ต ่ากว่า 200 ล้านคน กล่าวได้ว่า 
สปป. ลาว อยู่ท่ามกลาง “ทะเลคน” รอบด้านเป็นประเทศท่ีค่อนขา้งมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ดงันั้น หากมีการบริหารจดัการท่ีดีเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  (5) สปป.ลาว จดัอยู่ในประเทศยากจน แต่มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีพื้นท่ี
การเกษตรขนาดใหญ่ท่ีมีค่าเช่าถือครองท่ีดินท่ีไม่สูงมากนกั และสามารถเช่าไดใ้นระยะเวลานาน
พอสมควร มีแร่ธาตุต่าง ๆ แทบทุกชนิด เช่น ถ่านหินลิกไนต ์ดีบุก ยิปซัม่ ตะกัว่ สังกะสี บ็อกไซต์
เหล็ก ทองแดง อญัมณี ไปจนถึงเหมืองทองค าขนาดใหญ่ในเอเชีย ท่ีรู้จกัในนามของเหมืองเซโปน 
แขวงสะหวนันะเขต เป็นเหตุใหน้กัลงทุนเขา้ไปลงทุนกนัมากข้ึน 
  (6) สปป.ลาว มีนโยบายในการผลิตไฟฟ้าจากพลงัน ้ า 20,000 เมกกะวตัต์ต่อปี สปป.ลาว 
ถือวา่เป็นแบตเตอร่ีแห่งเอเชีย แต่ปัจจุบนัมีการใชไ้ปเพียงร้อยละ 2 เท่านั้น ในขณะน้ีประเทศไทยได้
เขา้ไปลงนามใน MOU เพื่อก่อสร้างเข่ือนซ้ือไฟฟ้าจาก สปป.ลาว หลายโครงการ อีก 5 ปีขา้งหน้า 
มูลค่าการส่งออกไฟฟ้าของ สปป.ลาว อาจจะเกินดุลการคา้กบัประเทศไทย 
  (7) ไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ 
  (8) โครงการ Contract Farming ท าให้ธุรกิจการเกษตรไทยเขา้ไปลงทุนใน สปป. ลาว 
มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นการปลูกพืชผลทางการเกษตร และปศุสัตว ์เป็นตน้ 
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  (9)  มีการเจรจาแผนความร่วมมือทางการค้าระหว่างกระทรวงพาณิชย์แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย กบักระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ สปป.ลาว ในหลายเวที เพื่อลดปัญหา
อุปสรรคทางการคา้อ านวยความสะดวกใหเ้กิดความล่ืนไหลทางการคา้เป็นระยะ ๆ มากข้ึน 
  (10) สปป. ลาว มีเสถียรภาพทางการเมือง มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสูง
และมีค่าแรงงานไม่แพงนกั 
  (11) มีกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ มากมาย ท าใหมี้ความหลากหลายทางดา้นการท่องเท่ียว 
 ปัญหาและอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งประเทศไทย กบั สปป.ลาว 
 ส าหรับนกัธุรกิจท่ีสนใจจะท าการคา้กบั สปป.ลาว ควรพิจารณาถึงขอ้จ ากดั หรือส่ิงท่ีอาจ
ท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในทางการคา้ ดงัต่อไปน้ี 
  1) มีแนวโนม้การแข่งขนัระหวา่งพ่อคา้ต่างชาติและพ่อคา้ไทยสูงข้ึน ผูส่้งออกสินคา้
ของไทยไป สปป. ลาว ส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้ชายแดน ขาดความเป็นนกัการตลาดเชิงรุกมืออาชีพ 
จึงเสียเปรียบประเทศคู่แข่ง เช่น เวยีดนาม สิงคโปร์ มาเลเซีย และไตห้วนั ซ่ึงไดรุ้กเขา้ไปเปิดการคา้
และเสนอขายสินคา้โดยตรงมากข้ึน จึงมีแนวโน้มที่จะมีการแข่งขนัในรูปแบบต่าง ๆ ตามมา 
เพื่อเจาะตลาดสินคา้ในแขวงต่าง ๆ ของ สปป.ลาว มากกวา่ในอดีต 
  2) ปัญหาค่าจา้งแรงงานท่ีแพงข้ึน รวมทั้งการขนส่งท่ีมีค่าน ้ ามนัท่ีสูงข้ึน ท าให้ตน้ทุน
ราคาสินคา้ของไทยสูงข้ึน และการจดัเก็บอตัราภาษีน าเขา้วตัถุดิบและเคร่ืองจกัรของกรมศุลกากรไทย
มีอตัราสูง ท าให้เพิ่มตน้ทุนในการผลิต สินคา้ไทยในระดบัล่าง จึงไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคากบั
คู่แข่ง คือ จีนและเวยีดนาม ท่ีมีราคาสินคา้ต ่ากวา่ประมาณ 1 เท่า 
  3) มีการลกัลอบการคา้ตามแนวชายแดนประเทศไทย – สปป.ลาว มาก ท าให้สินคา้
ไทยท่ีลกัลอบเขา้ไปใน สปป.ลาว มีราคาถูกกว่าสินคา้ท่ีน าเขา้โดยถูกวิธี ท าให้สินคา้ไทยเข้าไป
แข่งขนักนัเองในตลาด สปป.ลาว 
  4) สินคา้ไทยจะถูกปลอมแปลงและเลียนแบบจากประเทศคู่แข่ง เช่น จีนส่งจกัรยานยนต์
และช้ินส่วนลอกเลียนแบบที่มีราคาต ่ากว่าของไทยมาก และเวียดนามส่งสินคา้คุณภาพที่ต  ่ากวา่ 
ท าใหผู้บ้ริโภคใน สปป.ลาว เขา้ใจผดิคิดวา่เป็นสินคา้ไทย นอกจากน้ี ผูส่้งออกไทยบางรายน าสินคา้
หมดอายเุขา้ไปจ าหน่ายใน สปป.ลาว ท าใหสิ้นคา้ไทยเสียช่ือเสียง 
  5) ขนาดตลาดเล็ก เน่ืองจาก สปป.ลาว มีประชากรเพียงจ านวน 6.8 ล้านคน และ
ประชากรส่วนใหญ่มีอ านาจการซ้ือต ่า เน่ืองจากมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหัวค่อนขา้งต ่า เพียง 886 เหรียญ
สหรัฐต่อปี 
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 ประเด็นปัญหาภายในของ สปป.ลาว 
  1) ดา้นนโยบายการคา้ 
   (1) การน าเขา้สินคา้ของ สปป.ลาว  จะตอ้งกระท าผา่นหน่วยงานของรัฐท่ีใชช่ื้อวา่ 
ลาวขาเขา้ - ขาออก (Societe Lao Import-Export) โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ของ สปป.ลาว 
เป็นผูดู้แลและก ากบั โดยการน าเขา้และส่งออกสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ และผา่นบริษทัเอกชน (Private Company) ท่ีไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงการคา้ให้เป็นผูน้ า
เขา้-ส่งออกสินคา้ตามประเภทหรือหมวดที่ไดร้ับอนุญาตจากรัฐแลว้เท่านั้น ส าหรับผูน้ าเขา้ราย
ยอ่ยท่ีไม่มีใบอนุญาตจะอาศยัการน าเขา้ - ส่งออกผา่นบริษทัท่ีมีใบอนุญาต ซ่ึงตอ้งเสียค่านายหน้า
ร้อยละ 2-3 ข้ึนอยูก่บัประเภทของสินคา้ 
   (2) การลดและจ ากดัจ านวนบริษทัผูน้ าเขา้ - ส่งออกของ สปป.ลาว ท าใหมี้ผูค้า้ขาย
ลดลงโดยใน สปป.ลาว จะมีบริษทัท่ีจดทะเบียนเป็นผูน้ าเขา้และส่งออกประมาณ 150 บริษทั 
   (3) ระบบการคา้ระหว่างประเทศของ สปป.ลาว ยงัไม่เป็นสากล และไม่มีความ
แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงนโยบายกฎระเบียบบ่อยคร้ัง และในแต่ละแขวงมีการจดัเก็บอตัราภาษี
ท่ีแตกต่างกนั ท าใหผู้ส่้งออกมีความสับสนและไม่สามารถวางแผนระยะยาวได ้
   (4) การเขม้งวดในการน าเขา้สินคา้ โดยก าหนดเง่ือนไขให้บริษทัผูน้ าเขา้ตอ้งมี
สัดส่วนการน าเขา้ต่อการส่งออก เท่ากบั 60:40  ท าให้ผูน้ าเขา้ สปป.ลาว บางรายน าเขา้สินคา้จากไทย
ลดลง เน่ืองจากไม่สามารถหาสินคา้ส่งออกได้ครบตามสัดส่วนที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนั้น 
ยงัจ  ากดัโควตาสินคา้ท่ีจะน าเขา้บางรายการ เช่น น ้ ามนัเช้ือเพลิง ปูนซีเมนต ์ขา้วสาร เหล็กเส้นและ
รถบรรทุก เป็นตน้ โดยการน าเขา้ปูนซีเมนตต์อ้งแลกเปล่ียนเป็นเงินเหรียญสหรัฐ 
   (5) ขั้นตอนการน าเขา้และการออกเอกสารของ สปป.ลาว มีความยุง่ยาก ซบัซ้อน 
ล่าชา้ รวมทั้งตอ้งยืน่ขอใบอนุญาตน าเขา้หลงัจากท่ีสินคา้มาถึงท่าแลว้เท่านั้น และตอ้งยืน่ขออนุญาต
จากหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมไปรษณีย ์กระทรวงคมนาคม กระทรวงการเงิน ส านกังานการคา้
ก าแพงนครเวยีงจนัทน์ กรมภาษี กรมอากร เป็นตน้ และตอ้งวางเงินค ้าประกนัการน าเขา้ - ส่งออก 
   (6) การด าเนินนโยบายการคา้ของ สปป.ลาว เนน้การใชแ้รงงานคนมากกวา่เคร่ืองจกัร 
ท าใหเ้กิดการเสียเวลาและสินคา้เสียหาย เป็นเหตุใหก้ารขนถ่ายสินคา้ไม่เสร็จทนัตามก าหนด ส่งผล
ใหบ้ริษทัรับขนส่งสินคา้ขาดทุนและไม่ยอมรับงาน 
  2) ดา้นการคมนาคมขนส่ง 
   (1) ค่าขนส่งและค่าบริการในการน าเขา้ - ส่งออกค่อนขา้งสูง ประกอบกบัขอ้ตกลง
ขนส่งสินค้าผ่านแดนไทย -  สปป.ลาว ยงัมีปัญหา เน่ืองจากสินค้าจาก สปป.ลาว ผ่านไทยไป
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ประเทศท่ีสามไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียม แต่ในทางกลบักนัสินคา้จากไทยผ่าน สปป.ลาวไปยงั
ประเทศท่ีสามยงัถูกเก็บค่าธรรมเนียม 
   (2) การขนส่งสินค้าทางบกของ สปป.ลาว จะใช้ทางรถยนต์และเป็นลักษณะ
ผกูขาด เน่ืองจาก สปป.ลาว ยงัไม่มีระบบการขนส่งทางรถไฟ  เส้นทางคมนาคมยงัทุรกนัดารตอ้งใช้
เวลานานและท าให้สินคา้ไดรั้บความเสียหายไดง่้าย เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ นอกจากนั้น  
การก าหนดน ้ าหนกับรรทุกของรถบรรทุกสินคา้ในแต่ละแขวงไม่เท่ากนั ท าให้ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย
เพิ่มข้ึน 
   (3) การขนถ่ายสินคา้ของ สปป.ลาว เน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเคร่ืองจกัร 
ท าให้เสียเวลาและสินคา้เสียหาย เป็นเหตุให้การขนถ่ายสินคา้เสร็จไม่ทนัตามก าหนด ส่งผลให้
บริษทัรับขนส่งสินคา้ขาดทุนและไม่ยอมรับงาน 
  3) การคา้นอกระบบตามแนวชายแดน 
  สืบเน่ืองจากการท่ีไทยและ สปป.ลาว มีชายแดนยาวติดต่อกนัท าให้มีช่องทางผ่านแดน
ธรรมชาติประมาณ 700 ช่องทางท่ีประชาชนอาศยัเดินทางเขา้ - ออก และมีการลกัลอบน าสินคา้ขา้ม
แดน ซ่ึงสินคา้ท่ีลกัลอบขา้มแดนมีมูลค่าเกือบเท่ากบัการคา้ปกติ ส่งผลกระทบต่อผูท่ี้เป็นตวัแทน
จ าหน่ายสินคา้ของไทยท่ีอยู่ใน สปป.ลาว เน่ืองจากสินคา้ท่ีลกัลอบน าเขา้มีตน้ทุนต ่ากว่าตวัแทน
จ าหน่ายท่ีถูกตอ้งในระบบไม่สามารถแข่งขนัได ้ส่งผลให้ผูท้  าการคา้ สปป.ลาว ไม่สนใจท่ีจะเป็น
ตวัแทนจ าหน่ายสินคา้ท่ีมาจากประเทศไทย เวน้แต่สินคา้ท่ีมีขอ้จ ากดัไม่สามารถขนถ่ายโดยใช้
เรือเล็กได ้
  4) ขอ้เสนอแนะและมุมมองเชิงประสบการณ์ 
  สปป.ลาว เป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีเขตแดนติดกบัประเทศไทย มีความใกลชิ้ดทั้ง
ดา้นภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม มีเขตแดนติดต่อกบัประเทศ
ไทยทั้งทางบกและทางน ้ า เป็นแนวยาวถึง 1,810 กิโลเมตร แมว้่า สปป.ลาว เป็นประเทศท่ีไม่มี
ทางออกทะเล (Land Locked Country) แต่ก็มีจุดเช่ือมต่อดา้นการคมนาคมกบัไทยหลายดา้น โดย
ผา่นสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ขา้มแม่น ้ าโขงทั้ง 4 แห่ง ไดแ้ก่ หนองคาย – เวียงจนัทน์ มุกดาหาร 
– สะหวนันะเขต นครพนม – ค าม่วน และ เชียงของ – หว้ยทราย 
  นอกจากน้ี สปป.ลาว ยงัมีนโยบายเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมการลงทุนจากภายในประเทศ
และจากต่างประเทศ  ประกอบกบัมีการพฒันาเครือข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับ
การลงทุน เช่น การปรับปรุงสนามบิน การปรับปรุงถนนและเส้นทางคมนาคม ส่งผลให้ สปป.ลาว 
มีมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปีอยา่งต่อเน่ือง 
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3.5 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Decree on 

Environmental Impact Assessment) ส านักนายกรัฐมนตรี ฉบับเลขที่ 112/ส านักนายกรัฐมนตรี 
ลงวนัที ่11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สปป.ลาว 
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2548 ฉบบัน้ี มีสาระ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหรือโครงการขนาดใหญ่ใน สปป ลาว. ท่ีครอบคลุม
กระบวนการขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการมีส่วนร่วม บทบาทหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูพ้ฒันาโครงการ 
การจดัการและติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  การรายงาน  การออกใบอนุญาตรับรองรายงานดา้น
ส่ิงแวดล้อม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั่วไปของโครงการ และการแก้ไขข้อขัดแยง้ทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและสังคม ฯลฯ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ขอบเขตของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ใชส้ าหรับทุกโครงการลงทุนท่ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 โครงการลงทุนขนาดเล็ก หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมน้อย ซ่ึงตอ้ง
ด าเนินการศึกษาส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) และกลุ่มท่ี 2 โครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีมีความ
สลบัซบัซ้อนหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมมาก ซ่ึงตอ้งด าเนินการประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ภายใตค้วามหมายของค าศพัทต่์าง ๆ ท่ีใชใ้นพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
  1) การศึกษาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) หมายถึง การศึกษา ส ารวจและคน้หาขอ้มูล 
เพื่อประเมินผลกระทบเบ้ืองตน้ต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากโครงการลงทุนในกลุ่มท่ี 1 พร้อมทั้งก าหนดมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
  2) การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (ElA) หมายถึง การศึกษา ส ารวจและคน้หา
ขอ้มูล เพื่อประเมินผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม 
รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะสั้นและระยะยาวจากโครงการลงทุนในกลุ่มท่ี 2 พร้อมทั้งการ
เสนอทางเลือกท่ีเหมาะสม มีแผนบริหารจดัการเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
ระยะเวลาก่อสร้างและด าเนินโครงการ รวมถึงแผนติดตามต่าง ๆ 
  3) การกลัน่กรองโครงการ (Project Screening) หมายถึง การพิจารณาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ี
เป็นส่วนประกอบของโครงการลงทุน เพื่อให้รับประกนัว่าโครงการท่ีเสนอมานั้นตอ้งได้ศึกษา
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) หรือการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
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  4) การวางขอบเขตการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Scoping) 
หมายถึง กระบวนการก าหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้ง
เก็บรวบรวมและวจิยัเพือ่การประเมินผลกระทบ 
  5) ขอบเขตหน้าท่ี (Term of Reference) หมายถึง หน้าท่ีทั้งหมดท่ีตอ้งด าเนินการใน
การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยอา้งอิงตามขอบเขตศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  6) แผนบริหารจดัการและติดตามตรวจสอบส่ิงแวดล้อม (Environmental Management 
and Monitoring Plan) หมายถึง แผนสรุปหนา้ท่ีหลกัทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม มาตรการป้องกนัลดและ
แกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดศึ้กษาและระบุในรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
(EIA) ซ่ึงก าหนดโครงร่างของแผนบริหารจดัการและติดตาม รวมทั้งหน้าท่ีรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงาน ตารางเวลา และงบประมาณให้เพียงพอ เพื่อด าเนินงานตามแผนจดัการและติดตามตรวจสอบ
ในระยะก่อสร้าง ระยะด าเนินการ และระยะส้ินสุดโครงการ 
  7) แผนบริหารจดัการและติดตามตรวจสอบสังคม (Social Management and Monitoring 
Plan) หมายถึง แผนสรุปหนา้ท่ีหลกัทางดา้นสังคม มาตรการป้องกนัลดและแกไ้ขผลกระทบต่อสังคม 
ท่ีได้ศึกษาไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) พร้อมทั้งมาตรการชดเชย
ค่าเสียหาย การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน และการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ ก าหนดโครงร่างแผนบริหารจดัการฯ และหนา้ท่ีรับผดิชอบ ตารางเวลา และงบประมาณ
ให้เพียงพอ เพื่อด าเนินงานตามแผนบริหารจดัการฯ ในระยะก่อสร้าง ระยะด าเนินการ และระยะ
ส้ินสุดโครงการ 
  8) ผูพ้ฒันาโครงการ หมายถึง บุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนจากหน่วยงานรัฐ
หรือเอกชนท่ีไดรั้บการอนุญาตใหศึ้กษา ส ารวจ ออกแบบ ก่อสร้าง และด าเนินงานโครงการ 
  9) ผูมี้ส่วนร่วม หมายถึง บุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รท่ีมีความสนใจ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
หรือมีผลประโยชน์ในโครงการ เน่ืองจากเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
  10) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการประชุมปรึกษาหารือ การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับโครงการลงทุน เพื่อน าเอาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีคาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบหรือได้รับผลประโยชน์จากโครงการ มาพิจารณาร่วมในรายงานศึกษาส่ิงแวดล้อม
เบ้ืองตน้ (IEE) หรือรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แผนบริหารจดัการและ
ติดตามตรวจสอบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการมีส่วนร่วมยงัแสดงออกในการเขา้ร่วมการประชุมในระดบัต่าง ๆ 
ของผูมี้ส่วนได-้เสีย รวมทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินงาน 
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  11) ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ หมายถึง บุคคล นิติบุคคล หรือองค์การท่ีไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงหรือทางออ้มจากโครงการ เช่น จากการถูกเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยต์าม
กฎหมาย การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีตั้ง
ถ่ินฐานและพื้นท่ีท ามาหากิน 
  12) บ้านเจ้าภาพ หมายถึง บ้านท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีจะรองรับการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
  13) การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ หมายถึง มาตรการลด
ผลกระทบดา้นลบต่อสังคม ซ่ึงก็คือ ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ รวมทั้งการชดเชย
ค่าเสียหายจากการสูญเสียทรัพย์สินและรายได้ โดยการฟ้ืนฟูอาชีพตามสิทธ์ิท่ีได้รับและการ
ช่วยเหลือโดยตรงในการฟ้ืนฟูอาชีพในพื้นท่ีท่ีมีการโยกยา้ยจดัสรรใหม่ และอีกความหมายหน่ึง คือ 
การช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียทรัพยสิ์น ท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีท าการผลิต รายไดแ้ละ
งาน ซ่ึงตอ้งมีการชดเชยค่าเสียหายดงักล่าวตามความเหมาะสม รวมทั้งการจดัสรรส่ิงอ านวยความ
สะดวก ปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีกว่าเดิม หรืออย่างน้อยไม่ให้ต ่ากว่า
ระดบัก่อนมีโครงการ 
  14) ใบรับรองดา้นส่ิงแวดล้อม หมายถึง เอกสารทางด้านนิติกรรมท่ีรับรองรายงาน
การศึกษาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) หรือรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แผน
บริหารจดัการและติดตามตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มและสังคม 
  15) โครงการท่ีก าลังด าเนินการในปัจจุบัน หมายถึง โครงการท่ีก าลังด าเนินงาน
ก่อสร้าง หรือส ารวจ และด าเนินการผลิต 
  16) โครงการลงทุนท่ีมีความซบัซอ้น หมายถึง โครงการลงทุนท่ีมีผลกระทบอยา่งมาก 
ต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม รวมทั้งผลกระทบขา้มชายแดน (Trans-boundary Environmental Impact 
Assessment) หรือผลกระทบแบบสะสม (Cumulative Impact Assessment) ต่อโครงการลงทุนอ่ืน ๆ 
และมีการใชเ้ทคโนโลยท่ีีซบัซอ้น 
 นอกจากน้ี พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ยงัไดรั้บหลกัการทัว่ไปในการประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งปฏิบติั คือ  
  1) โครงการท่ีจดัอยู่ในกลุ่มท่ี 1 และ กลุ่มท่ี 2 ของพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี ก่อนลง
นามในสัญญาสัมปทานหรือสัญญาส ารวจ และแปรรูปแร่ธาตุ หรือด าเนินงานก่อสร้าง หรือก่อน
การออกใบอนุญาตด าเนินกิจการ ตอ้งไดรั้บใบรับรองดา้นส่ิงแวดลอ้มเสียก่อน 
  2) การด าเนินกระบวนการศึกษาส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) หรือการประเมินผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) ตอ้งด าเนินโดยบริษทัท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษาท่ีได้จดทะเบียนจาก
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องค์การทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดล้อมเท่านั้ น การศึกษาส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) หรือการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ตอ้งมีการศึกษาหลายทางเลือก เพื่อคดัเลือกเอาทางเลือกท่ี
ดีท่ีสุด ตอ้งมีการศึกษาผลกระทบต่อวตัถุโบราณ วฒันธรรมและจารีตประเพณี มีการวางแผนแกไ้ข
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ลงทุนและผูมี้ส่วนร่วมอ่ืน ๆ ในกระบวนการปรึกษาหารือในระดบัต่าง ๆ และก าหนดงบประมาณ
ใหเ้พียงพอในการลงทุนพฒันาโครงการ 
  3) ต้องรับประกันการมีส่วนร่วมของมวลชน และการปรึกษาหารือกับองค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการลงทุน และผูมี้ส่วนร่วมอ่ืน ๆ ใน
ขั้นตอนของการก่อสร้าง และพิจารณารายงานศึกษาส่ิงแวดล้อมเบ้ืองตน้ (IEE) หรือรายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
  4) บุคคล นิติบุคคล หรือองค์การต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์ให้การบริการด้านการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) อยูใ่น สปป.ลาว  กล่าวคือ บริษทัท่ีปรึกษาภายใน สปป.ลาว 
ตอ้งไดรั้บอนุญาตและข้ึนทะเบียนด าเนินการบริการดา้นส่ิงแวดลอ้มจากองคก์ารทรัพยากรน ้ าและ
ส่ิงแวดล้อม (หรือในกรณีประเทศไทย คือ ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม หรือ สผ.) และบริษทัท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษาต่างประเทศท่ีมีใบอนุญาตด าเนินการ
บริการดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นประเทศใดประเทศหน่ึงมาแลว้ ตอ้งข้ึนทะเบียนด าเนินการบริการดา้น
การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มกบัองคก์ารทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั 
  5) ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งรับผิดชอบใน (1) ความถูกตอ้งดา้นขอ้มูลของรายงานการศึกษา
ส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) หรือรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) ของตน 
(2) ทุกการใชจ่้ายในกระบวนการศึกษาวางแผนและพิจารณารายงานการศึกษาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 
(IEE) หรือรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) แผนบริหารจดัการและติดตาม
ตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มและสังคม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานมาตรการป้องกนั
และลดผ่อนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม (3) ในกรณีเป็นโครงการลงทุนใหม่ท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อโครงการลงทุนอ่ืน ตอ้งประเมินผลกระทบแบบสะสม (Cumulative Impact Assessment) 
โดยประสานงานกับโครงการลงทุนท่ีมีอยู่แล้ว และ (4) โครงการลงทุนท่ีมีแนวโน้มก่อให้เกิด
ผลกระทบข้ามชายแดน ต้องด าเนินการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมข้ามชายแดน (Trans 
boundary Environmental Impact Assessment) ดว้ย 
  6) องค์การท่ีพิจารณารายงานการศึกษาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) หรือรายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) คือ องคก์ารทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีติดตาม
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม หรือแผน
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บริหารจดัการและติดตามตรวจสอบทางด้านส่ิงแวดล้อมของโครงการ ส่วนองค์การปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัแขวง และระดบัเมือง มีหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนบริหาร
จดัการและติดตามตรวจสอบทางดา้นสังคม 

3.6 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนจาก
การพฒันาโครงการ (Decree on Compensation and Resettlement of People Affected by Development 
Projects) ฉบับเลขที ่192/ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวนัที ่7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 สปป.ลาว 
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน พ.ศ. 2548 
ฉบบัน้ี เป็นกฎหมายแม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการและมาตรการเพื่อลดผลกระทบทางสังคมและชดเชย
ค่าเสียหายอนัเกิดจากการเวนคืนท่ีดินและทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีคืนให้กับรัฐบาลแบบไม่สมคัรใจ 
(Involuntary Land Accquisiton) รวมทั้งการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน การจ ากดัขีดความสามารถ
ของชุมชนในการเขา้ไปใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ หรือแหล่ง
รายได้ของชุมชน และพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ยงัเป็นการรับประกันให้กับประชาชนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการไดพ้ฒันาปรับปรุงและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนกวา่เดิม หรือเท่าเดิม 
หรืออย่างน้อยไม่ต ่ ากว่าก่อนมีโครงการ ก่อนจะน าหลักการและมาตรการไปใช้ ต้องเข้าใจ
ความหมายของค าศพัทต่์าง ๆ ท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ีก่อน เช่น 
  1) เจา้ของโครงการ หมายถึง บุคคล นิติบุคคล หรือองค์การท่ีไดรั้บอนุญาตให้ศึกษา 
ส ารวจ ออกแบบ ก่อสร้าง และด าเนินโครงการ เจา้ของโครงการอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาล 
เอกชน หรือการร่วมทุนระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน 
  2) การชดเชยค่าเสียหาย หมายถึง การชดเชยเป็นเงิน หรือเป็นวตัถุ ส าหรับทรัพยสิ์นท่ี
ถูกเวนคืนหรือไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
  3) วนัเร่ิมตน้โครงการ (Cut-off Date) หมายถึง วนัท่ีเจา้ของโครงการด าเนินการส ารวจ
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาท่ีอยูใ่นบริเวณโครงการ และเจา้ของโครงการจะตอ้งแจง้ให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการทราบล่วงหน้า 30 วนั ก่อนข้ึนทะเบียนผู ้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ ประชาชนผูท่ี้ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ จะไม่มีสิทธ์ิไดรั้บ
การชดเชยค่าเสียหายหรือการฟ้ืนฟูดา้นอ่ืน ๆ 
  4) ประชาชนผู ที้ ่ได ้รับผลกระทบจากโครงการ หมายถึง  บุคคล นิติบุคคล 
องค์การ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการจากการเวนคืนท่ีดินและทรัพยสิ์น หรือเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดิน ก่อนวนัเร่ิมต้นโครงการ ได้แก่ สิทธิ กรรมสิทธ์ิในบ้านเรือน ท่ีดิน ท่ีพกัอาศยั สถาน
ประกอบการ พื้นท่ีท ากิน พื้นท่ีเล้ียงสัตว ์สัตวน์ ้ า หรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารครอบครอง
ทั้งหมด  หรือส่วนใดส่วนหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบแบบถาวรหรือชัว่คราว ธุรกิจอาชีพสถานท่ีท างาน
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หรือสถานท่ีพกัอาศยัได้รับผลกระทบโดยมีการเปลี่ยนแทน หรือไม่มีการเปลี่ยนแทน และ
ทรัพยากรรวมของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
  5) การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากการสูญเสียทรัพยสิ์น พื้นที่ท  ากิน แหล่งสร้างรายได ้งาน หรือปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
ซ่ึงตอ้งมีการชดเชยค่าเสียหายให้แก่ทรัพยสิ์นและพื้นท่ีท่ีไดมี้การเวนคืน เพื่อปรับปรุงมาตรฐาน
ชีวติความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนกวา่เดิม หรืออยา่งนอ้ยใหเ้ท่ากบัก่อนเวลามีโครงการเกิดข้ึน 
  6) การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน หมายถึง มาตรการท่ีด าเนินการโดยเจา้ของโครงการ
เพื่อลดผลกระทบต่อประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการส่วนใดส่วนหน่ึง หรือทั้งหมดของ
โครงการ รวมทั้งการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียทรัพยสิ์นและรายได้ โดยการฟ้ืนฟูชีวิตความ
เป็นอยู ่การช่วยเหลือเพื่อฟ้ืนฟูรายได ้และการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีจ าเป็น 
  7) การประเมินผลกระทบต่อสังคม หมายถึง องค์ประกอบการรวบรวม วิเคราะห์
ทางดา้นสังคม และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบ วางแผน และด าเนินงาน
โครงการ 
  8) กลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้หมายถึง กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการเวนคืนท่ีดิน ทรัพยสิ์น และปัจจยัทางการผลิตอ่ืน ๆ หรือมีความเส่ียงท่ีจะมีฐานะยากจน
อนัมีสาเหตุมาจากการโยกยา้ยถ่ินฐาน ไดแ้ก่ ครอบครัวท่ีมีแม่ม่ายเป็นหวัหนา้ครอบครัว ครอบครัว
ท่ีมีคนพิการ ครอบครัวท่ีมีผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ระดบัมาตรฐานท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
ก าหนดไว ้หรือผูไ้ม่มีพื้นท่ีดินท ากิน และครอบครัวผูสู้งอายซ่ึุงขาดการช่วยเหลือและการดูแล 
 พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดร้ะบุถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูพ้ฒันาโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม ดงัน้ี 
  1) ด าเนินการส ารวจและศึกษาภาคสนามท่ีจ าเป็นโดยประสานงานกับหน่วยงาน
ปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งก าหนดชุมชนท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ 
เตรียมบญัชีรายการผลกระทบตามประเภท และการด าเนินงานมาตรการลดผลกระทบความเสียหาย 
รวมทั้งการชดเชยค่าเสียหายท่ีได้รับผลกระทบดงักล่าว เจา้ของโครงการตอ้งให้การช่วยเหลือท่ี
เหมาะสม สนบัสนุนการโยกยา้ยถ่ินฐานและการใช้มาตรการฟ้ืนฟูรายได ้เตรียมแผนการแกไ้ขท่ี
จ าเป็น ใหมี้ประสิทธิผลและทนัเวลา โดยผา่นการรับรองเห็นชอบเป็นเอกฉนัทจ์ากหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับประกนัการแกไ้ขสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน 
  2) พยายามหลีกเล่ียงการเปล่ียนแทนทรัพย์สินหรือผลกระทบโดยตรงต่อท่ีดิน 
ทรัพยสิ์น และรายไดข้องประชาชน ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ตอ้งลดผลกระทบลงให้น้อยท่ีสุด 
ดว้ยการศึกษาทางเลือกในการออกแบบโครงการท่ีสามารถเป็นไปได ้



82 

  3) รับผดิชอบจดัหางบประมาณใหเ้พียงพอและทนัเวลาส าหรับการวางแผนด าเนินงาน 
แผนติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลงานทุกดา้นของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและการ
ชดเชยค่าเสียหาย 
  4) ตอ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษต่อความตอ้งการของประชาชนกลุ่มยากจน หรือกลุ่มคนท่ี
ไม่มีความสามารถช่วยตวัเองได ้เพื่อไม่ให้ประชาชนยากจนลงไปอีก เจา้ของโครงการตอ้งให้การ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมเพื่อปรับปรุงฐานะทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนกลุ่มนั้น 
  5) ตอ้งรับประกนัให้กระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนด าเนินการแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นสังคม
และวฒันธรรมของประชาชน และใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือมากเท่าท่ีเป็นไปไดก้ารดูแล 
 พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดร้ะบุถึงสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บการชดเชยค่าเสียหาย การช่วยเหลือ
ในการโยกยา้ยถ่ินฐานและการฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยู ่ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1) บุคคล นิติบุคคล ท่ีด าเนินชีวติหรือท ามาหากินอยูพ่ื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงในเขตโครงการ
พฒันาที่จะมีการเวนคืนก่อนวนัเร่ิมตน้โครงการ ถือว่าเป็นผูที้่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
และมีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหาย การช่วยเหลือในการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์น และการ
ฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยู ่
  2) ประชาชนผูท่ี้ไม่ไดด้ ารงชีวิตอยูใ่นเขตโครงการ แต่มีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างอยู่ใน
เขตโครงการดงักล่าว มีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายการช่วยเหลือในการขนยา้ยบา้นเรือนและ
ทรัพยสิ์นและการฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูเ่ช่นเดียวกนั 
 หลกัการชดเชยค่าเสียหายท่ีไดร้ะบุในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ประกอบดว้ย 
  1) เจา้ของโครงการตอ้งชดเชยค่าเสียหายต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดิน
หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น เช่น ส่ิงปลูกสร้าง พืชท่ีปลูก ตน้ไม ้และทรัพยค์งท่ีอ่ืน ๆ ท่ีถูกเสียหาย
ทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหน่ึง 
  2)  ในกรณีท่ี ดินส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้ งหมดได้รับผลกระทบจากโครงการ 
โดยเฉพาะพื้นท่ีดินท าการผลิต พื้นท่ีอยู่อาศยั และพื้นท่ีการคา้ธุรกิจ เจา้ของโครงการตอ้งชดเชย
ค่าเสียหายโดยการชดเชยแทนคืนดว้ยดินตามขนาดท่ีสูญเสียและความสามารถของการใชพ้ื้นท่ีดิน
ในการผลิต  
  3) ถา้บา้นเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ส่วนใดส่วนหน่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
และส่วนท่ียงัเหลือนั้นไม่สามารถใช้ต่อไปได ้หรือไม่สามารถปลูกบา้นเรือนในขนาดมาตรฐาน
ต ่าสุดได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายทั้งหมดต่อบา้นเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ต่าง ๆ ดงักล่าว โดยไม่มีการค านวณค่าเส่ือมหรือลดค่าชดเชยตามวตัถุท่ีคงเหลือ ในกรณีท่ีส่ิงปลูกสร้าง
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สามารถใชต่้อไปได ้เจา้ของโครงการตอ้งชดเชยต่อส่วนท่ีสูญเสียและให้การช่วยเหลือเป็นเงินสด
หรือวตัถุในการฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงปลูกสร้างท่ียงัเหลือดงักล่าวนั้น 
  4) ถ้าหากว่าท่ีดินหรือทรัพย์สินถูกโครงการใช้งานชั่วคราว ประชาชนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ ตอ้งไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายแบบเต็มส่วนต่อการสูญเสียรายไดน้ั้น การ
สูญเสียทรัพยสิ์น พืชและตน้ไม ้ตามแต่ละกรณี เจา้ของโครงการตอ้งรับประกนัว่าพื้นท่ีดิน หรือ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดถู้กส่งคืนใหแ้ก่ประชาชนใหอ้ยูใ่นสภาพเดิมก่อนเร่ิมตน้โครงการ 
  5) ผูท่ี้เช่าบา้นหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ตอ้งไดรั้บการ
ชดเชยค่าเสียหายเป็นมูลค่าเท่ากบัค่าเช่า 3 เดือน และการช่วยเหลือในการหาท่ีอยูใ่หม่ 
  6) ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีอาศยัอยูเ่ขตชนบท หรือเขตห่างไกล 
หรืออยูต่วัเมืองท่ีไม่มีใบรับรองกรรมสิทธ์ิครอบครองท่ีดิน ตอ้งไดรั้บการชดเชยต่อการสูญเสียและ
การช่วยเหลือเพิ่มเติม เพื่อรับประกนัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนไม่ใหล้ดลงจากเดิม 
  7) ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีไม่มีปัญหาเก่ียวกบัการสูญเสียสิทธ์ิ
ในการใช้ท่ีดิน จะไดรั้บการชดเชยเค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์น เช่น ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้ืนตน้ ไมผ้ล 
และการช่วยเหลืออ่ืน ๆ อยูใ่นระยะฟ้ืนฟูรายได ้เพื่อใหชี้วติความเป็นอยูข่องประชาชนไม่ลดลงจากเดิม 
  8) การร้องเรียนและปัญหาท่ีไม่ได้รับการแก้ไขของประชาชนท่ีเก่ียวกับพื้นท่ีดิน 
กรรมสิทธ์ิครอบครองและการใช้ท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนก่อนโครงการ ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจากการท างานส่วนใดส่วนหน่ึงของโครงการ ตอ้งถูกแกไ้ขก่อนการเร่ิมด าเนินงาน 
  9) ก่อนการชดเชยค่าเสียหาย เจ ้าของโครงการต้องเสนอคณะกรรมการร่วม 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประเมินความเสียหายของประชาชนผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
  10) ประชาชนผูที้่ไดร้ับผลกระทบจากโครงการตอ้งไดร้ับการชดเชยค่าเสียหาย
อย่างเต็มรูปแบบการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก่อนการเร่ิมตน้งานก่อสร้างโครงการ 
 นอกจากนั้ น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับน้ี ได้ระบุความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน 
(Transitional Period) ว่า ประชาชนผูท่ี้ถูกโยกยา้ยออกหรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากโครงการด้วย
การสูญเสียรายไดแ้ละสภาพการด าเนินชีวิตทรุดโทรม ตอ้งได้รับการช่วยเหลือจนกวา่ระดบัรายได้
และการด าเนินชีวติของประชาชนมีความมัน่คง ดงัน้ี 
  1) ค่าใช้จ่ายในการขนส่งหรือการช่วยเหลือวตัถุตามแต่ละกรณี เพื่อโยกยา้ยไปอยู่
สถานท่ีใหม่ หรือสถานท่ีท่ีประชาชนเลือก 
  2) ค่าอาหารเป็นเงิน หรือวตัถุ และเงินชดเชยจากการสูญเสียรายไดใ้นระยะขา้มผา่น  
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  3) ให้ความช่วยเหลือในการพฒันาท่ีเหมาะสม ภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐานในระยะ
ขา้มผ่าน จนถึงระยะเวลาท่ีประชาชนสามารถฟ้ืนฟูรายไดห้รือยกระดบัมาตรฐานการด าเนินชีวิต
จนถึงระดบัรายไดค้รอบครัวท่ีมีพื้นฐานมัน่คง 
 ส่วนการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ อาชีพ และรายได้ของครอบครัว ในพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบบัน้ี ไดร้ะบุวา่ 
  1) ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการจากการสูญเสียรายไดป้ระมาณร้อยละ 20 
หรือมากกว่านั้น เช่น สูญเสียพื้นท่ีทางการผลิต พื้นท่ีอุตสาหกรรม หรือพื้นท่ีธุรกิจ วิถีการด าเนิน
ชีวิต งานหรือธุรกิจ หรือ การห้ามการเขา้ไปใชท้รัพยากรของชุมชน ประชาชนเหล่านั้นตอ้งมีสิทธ์ิ
ไดรั้บการฟ้ืนฟูรายไดข้องตนเพิ่มเติมแบบมีลกัษณะมัน่คงท่ีนอกจากการชดเชยและการช่วยเหลือ 
เพื่อให้ประชาชนเหล่านั้นสามารถมีระดบัการด าเนินชีวิตเท่ากบัระยะก่อนโครงการเกิดข้ึนดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ 
  2) ส าหรับผูท่ี้โยกยา้ยตอ้งไดรั้บการชดเชยดว้ยดิน ถา้ไม่มีท่ีดินจดัสรรให้ตอ้งมีการ
สร้างโอกาสใหมี้งานท าหรือการท าธุรกิจเป็นของตนเอง 
  3) ส าหรับผูท่ี้โยกยา้ยท่ีมีธุรกิจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ นอกจากการชดเชยต่อ
การสูญเสียท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง รายไดแ้ละการช่วยเหลือต่าง ๆ แลว้ ผูโ้ยกยา้ยเหล่านั้นตอ้งไดรั้บการ
ช่วยเหลือเพื่อหาสถานท่ีในการด าเนินธุรกิจตามความเหมาะสม 
  4) ตอ้งเอาใจใส่ในมาตรการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูส่ าหรับกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วย
ตนเองได ้โดยให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมเพิ่มเติมในการชดเชยค่าเสียหาย และการช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
เพื่อใหก้ลุ่มคนเหล่านั้นบรรลุเป้าหมายในการสร้างรายไดสู้งกวา่ระดบัเส้นความยากจนท่ีก าหนดไว ้
 ส าหรับการฟ้ืนฟูและการบูรณะซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน เจา้ของโครงการ
ต้องฟ้ืนฟูหรือซ่อมแซมบูรณะส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ อนัเป็นทรัพย์สิน
ส่วนรวมของชุมชนท่ีได้รับความเสียหาย โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากชุมชน และการเขา้ไปใช้
ทรัพยากรส่วนรวมซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ตอ้งมีแผนการ
ลดผลกระทบดงักล่าว โดยการจดัสรรเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ไปใช้ทรัพยากรได้ดีกว่าเดิม 
หรืออยา่งนอ้ยก็ใหเ้ท่ากบัสภาพการใชท่ี้ผา่นมา 
 นอกจากนั้น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ได้ระบุถึงหลักการและมาตรการพฒันาพื้นท่ี
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร เช่น 
  1) ประชาชนท่ีโยกยา้ยไปอยูส่ถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงแบบรวมกนัเป็นกลุ่ม ตอ้งไดรั้บ
การชดเชยเป็นบา้น หรือชดเชยเป็นท่ีดินปลูกบา้นหลงัใหม่ตามความเหมาะสม พื้นท่ีดินปลูกสร้าง
ร้านคา้ใหม่ในกรณีมีธุรกิจไดรั้บผลกระทบ พื้นท่ีดินท าการผลิต (พื้นท่ีเกษตร) ในขนาดท่ีเท่ากนั 
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โดยให้มีความสามารถในการผลิตหรือด าเนินธุรกิจที่ดีกว่า หรืออย่างน้อยเท่ากบัสถานที่เดิม 
การเปล่ียนแทนพื้นท่ีดิน พื้นท่ีดินปลูกบา้นหลงัใหม่ หรือพื้นท่ีตั้งทางดา้นธุรกิจ ตอ้งให้มีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัท่ีดินท่ีถูกสูญเสีย และสามารถรับไดโ้ดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ส าหรับสถานท่ีจดัสรร
แบบเป็นกลุ่มนั้น ตอ้งมีการสร้างระบบการใช้น ้ า ทางระบายน ้ า สุขาภิบาล อนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
ทางซอยในหมู่บา้น เส้นทางเช่ือมต่อกบัเส้นทางใหญ่และการจดัหาไฟฟ้า และในเวลาจ าเป็นประชาชน
อาจจะไดรั้บการช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน เช่น การปรับปรุงดา้นสาธารณสุขและการศึกษาเพิ่มเติม 
  2) การเปล่ียนแทนพื้นท่ีดินท าการผลิต พื้นท่ีอยู่อาศยั และพื้นท่ีดินส าหรับธุกิจของ
ประชาชน ตอ้งมีโฉนดท่ีดินและใบรับรองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยไม่มีค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมรวมถึงการเสีย
ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ส าหรับการก่อสร้าง อาจถูกจดัสรรตามระเบียบการและมาตรการ
ในการออกแบบผงัเมือง 
  3) เจา้ของโครงการตอ้งรับผิดชอบในการพฒันาเขตหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
เพื่อหลีกเล่ียง หรือลดผลกระทบทางลบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มต่อเขตใกลเ้คียง (หมู่บา้นท่ีรองรับ
การพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร หรือหมู่บา้นเจา้ภาพ) 
  4) ในเวลามีการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนไปอยู่เป็นกลุ่มในเขตใดเขตหน่ึง เจา้ของ
โครงการตอ้งมีวิธีการลดผลกระทบต่อชุมชนท่ีอาศยัอยูพ่ื้นท่ีนั้นมาก่อนแลว้ (หมู่บา้นท่ีรองรับการ
พฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร หรือหมู่บา้นเจา้ภาพ) และตอ้งให้การช่วยเหลือชดเชยค่าเสียหาย 
(ถา้ทรัพยสิ์นของประชาชนถูกเสียหาย) ให้แก่ชุมชนท่ีอาศยัอยูก่่อน เหมือนกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการ 
 3.7 ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการจัดตั้งปฎิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการทดแทน
ค่าเสียหายและการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนจากโครงการพัฒนา (Regulations for Implementing 
Decree on Compensation and Resettlement of People Affected by Development Projects ) 
ฉบับเลขที ่2432/องค์การทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดล้อม ลงวนัที ่11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สปป.ลาว 
 ระเบียบขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายลูกท่ีไดมี้การระบุถึงแนวทางความชดัเจนของการปฏิบติั
ให้ถูกตอ้งและเขม้งวดตามรายละเอียดตามเน้ือหาท่ีก าหนดไวใ้นบทแนะน าด้านวิชาการให้กับ
หน่วยงานทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานรัฐจากศูนยก์ลาง หน่วยงานทอ้งถิ่นในระดบัแขวงและ
เมือง และผูพ้ฒันาโครงการ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

หลกัการชดเชยค่าเสียหาย เจา้ของโครงการตอ้งปฎิบติัตามหลกัการชดเชยค่าเสียหายให้
ถูกตอ้งและเขม้งวด ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหาย
และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการพฒันาโครงการ (Decree on Compensation and Resettlement 
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of People Affected by Development Projects) ฉบับเลขท่ี 192/ส านักนายกรัฐมนตรี ลงว ันท่ี 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

เจา้ของโครงการ ตอ้งวางแผนและด าเนินการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ให้ถูกตอ้งและ
สอดคลอ้งกบัวงจรการพฒันาโครงการ  

ตารางที ่2.3 วงจรการพฒันาโครงการและกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 

ขั้นตอนของการพฒันาโครงการ ขั้นตอนของกระบวนการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน 
เสนอโครงการ การศึกษาวจิยัปัญหาสังคมของโครงการ การศึกษาผลกระทบ

ต่อสังคมเบ้ืองตน้ ร่างแผนงานส าหรับการศึกษาผลกระทบ
ต่อสังคมแบบละเอียด 

จดัท ารายงานเศรษฐกิจ-เทคนิค
เบ้ืองตน้ 

ปรับปรุงร่างแผนงานใหล้ะเอียด ประเมินทางเลือก เพื่อลด
ผอ่นผลกระทบในทางลบ ตกลงเอาทางเลือกท่ีดีในการ
ออกแบบ 

จดัท ารายงานเศรษฐกิจ-เทคนิค
แบบละเอียด 

ศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด ส ารวจดา้นเศรษฐกิจ-
สังคม ข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย  ร่างแผนการโยกยา้ย
ประชาชน (RAP) แผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (Indigenous 
People Development Plan: IPDP) 

ออกแบบโครงการแบบละเอียด ปรับปรุงและจดัท าแผนงานยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) 
แผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) ฉบบัสุดทา้ย 

ก่อสร้างและด าเนินงานโครงการ ด าเนินงาน ติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินงานตาม
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) และแผนพฒันา
กลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) 

ที่มา: ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหาย
และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 2432/องคก์ารทรัพยากรน ้ าและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนของวงจรการพฒันาโครงการและกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน  เจา้ของโครงการตอ้งปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเขม้งวด ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวด้งัท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้  



87 

ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดร้ะบุแนวทาง
ของการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองตน้ (Rapid Social Assessment) ว่า เจา้ของโครงการต้อง
ท าการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองต้นในขั้นตอนเสนอโครงการ เพื่อก าหนดปัญหาสังคมท่ี
เก่ียวขอ้งและประเภทของกลุ่มคนท่ีคาดว่าจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยท่ีขอ้มูลข่าวสาร
ของการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองตน้น้ี ตอ้งเก็บรวบรวมจากภาคสนาม และจากการประชุม
ปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เพื่อน าไปใช้เป็นพื้นฐาน ส าหรับการประเมินประเภท
ขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงการรวบรวมเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อการพฒันาโครงการ การประเมินความ
คิดเห็นของนักวิชาการ ต้องด าเนินโดยผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของ
มวลชน 

ส าหรับประเภทขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการท่ีไดร้ะบุในระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัตั้ง
ปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ประกอบดว้ย การสูญเสียทรัพยสิ์นของบุคคลและส่วนรวมท่ี
อาจเกิดข้ึน การสูญเสียรายได้ สูญเสียงานท่ีท า และธุรกิจท่ีอาจเกิดข้ึน ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การโยกยา้ย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองได ้โครงร่างทางดา้นจดัตั้ง
และนิติกรรมท่ีอาจท าให้มีอุปสรรคต่อการลดผลกระทบต่อสังคม และการจดัตั้ง (ลกัษณะ) ของ
ชุมชนและสังคม 

ส่วนการวางแผนและการพิจารณาแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ในระเบียบ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดอ้า้งถึงการส ารวจประชากรและ
การข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย  เจา้ของโครงการตอ้งเตรียมรายงานต่าง ๆ  เช่น รายงาน
ศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด รายงานการประเมินการเวนคืนท่ีดินและการชดเชย
ค่าเสียหาย แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) และแผนการพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP)   

ภายหลงัการศึกษาประเด็นปัญหาทางสังคม  เจา้ของโครงการตอ้งศึกษางานในพื้นท่ี และ
ตรวจสอบขอ้มูลพื้นฐานตามผลการศึกษาของโครงการท่ีไดก้ าหนดออกมาก่อน เจา้ของโครงการ
ตอ้งท าการประชาสัมพนัธ์ เพื่ออธิบายถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ของโครงการ ประเภทของผลกระทบ 
เน้ือหา และก าหนดเวลาในการส ารวจประชากรและการข้ึนบญัชี หรือการส ารวจเพื่อได้ข้อมูล
พื้นฐานอ่ืน ๆ 

การศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด (Social Impact Assessment: SIA) ในระเบียบ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ระบุวา่โครงการท่ีอาจจะมีผลกระทบ
ทางออ้มต่อสงัคมดงัท่ีไดร้ะบุในรายงานการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองตน้ เจา้ของโครงการตอ้ง
ศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียดโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และตอ้งระบุ
เน้ือหาท่ีส าคญั ได้แก่ การก าหนดปัญหาด้านสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึน การศึกษาผูมี้ส่วนร่วม และ
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การศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีการศึกษาผลกระทบต่อสังคม (SIA) ตอ้งระบุ
ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดต่อมนุษย ์ ต่อความสวยงามของธรรมชาติ ต่อมรดกทางด้านวตัถุ
โบราณและวฒันธรรม ผลกระทบทางดา้นประชากรและชุมชน ผลกระทบทางดา้นการพฒันาและ
เศรษฐกิจ ผลการประเมินบทบาทหญิงชาย ผลกระทบต่อสุขภาพ สิทธิของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ผลการ
ประเมินความยากจน ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ความสามารถเขา้ถึง และการมีกรรมสิทธ์ิ
ต่อทรัพยากร และผลกระทบอ่ืน ๆ ต่อสังคม และเจา้ของโครงการตอ้งเตรียมรายงานการศึกษา
ผลกระทบต่อสังคม (SIA) ซ่ึงรวมเอาแผนด าเนินงานดา้นสังคมเพื่อลดผลกระทบ น าเสนอรายงาน
ดงักล่าวให้กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง และองค์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณา
และรับรอง 

ในระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ยงัไดร้ะบุให้
เจา้ของโครงการตอ้งเตรียมเอกสารแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) รายงานการเวนคืน
ท่ีดิน และแผนการชดเชยค่าเสียหายในกรณีท่ีรายงานการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองตน้ แสดง
ใหเ้ห็นวา่โครงการจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการสูญเสียทรัพยสิ์นส่วนรวม ส่วนบุคคล การสูญเสีย
รายไดแ้ละธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดิน หรือการจ ากดัการใช้ทรัพยากรของชุมชนท่ีข้ึนอยู่กบัระดบัและขนาดของผลกระทบ และ
จะตอ้งด าเนินการบนพื้นฐานหลกัการการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ  การป้องกนัหรือท าให้ผลกระทบมีน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และการลด
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 ประเด็นการจดัท ารายงานการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย (Land Accuqisition 
and Compensation) ในระเบียบขอ้บงัคบัว่าด้วยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี 
ได้ระบุว่าในกรณีมีผลกระทบน้อย เช่น มีน้อยกว่า 200 คน (ประมาณ 40 - 50 ครอบครัว) ไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการท่ีมีผลกระทบนอ้ยและมีการโยกยา้ยถ่ินฐานไม่มาก เจา้ของโครงการตอ้งท า
รายงานการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายในขั้นตอนของการท ารายงานเศรษฐกิจ - เทคนิค
แบบละเอียดและน าเสนอต่อกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและองค์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อตรวจสอบและรับรองรายงานดงักล่าว ซ่ึงตอ้งเตรียมรายงานการส ารวจจ านวน
ประชากร การข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีได้รับความเสียหาย และไดมี้การปรึกษาหารือกบัประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ  รายงานดงักล่าวจะตอ้งท าให้แลว้เสร็จหลงัจากไดมี้การออกแบบ
โครงการแบบละเอียด รวมทั้งส ารวจจ านวนประชากรส าเร็จอย่างสมบูรณ์ ส ารวจและประเมิน
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหายและก าหนดงบประมาณคร้ังสุดทา้ย 



89 

 ส่วนประเด็นการจดัท าแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ได้ระบุว่าในกรณี
ผลกระทบของโครงการมีมาก เช่น มากกวา่ 200 คน (ประมาณ 40 - 50 ครอบครัว) ไดถู้กโยกยา้ยหรือ
ไดรั้บผลกระทบมาก เน่ืองจากสูญเสียพื้นท่ีท าการผลิต รายได ้งานหรือธุรกิจจากโครงการ  เจา้ของ
โครงการตอ้งเตรียมแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ให้ละเอียดในระยะเวลาของการ
เตรียมรายงานเศรษฐกิจ-เทคนิคแบบละเอียดของโครงการ ซ่ึงแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RAP) ประกอบดว้ย การส ารวจประชากร การข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย การส ารวจ
เศรษฐกิจ-สังคมของชุมชน และตอ้งมีการปรึกษาหารือกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ แผนโยกยา้ยฯ 
(RAP) ดงักล่าวตอ้งแลว้เสร็จหลงัจากไดมี้การออกแบบโครงการอย่างละเอียด โดยรวมเอาผลการ
ส ารวจประชากรท่ีแลว้เสร็จสมบูรณ์ การประเมินผลกระทบ การข้ึนบญัชีทรัพยสิ์น และการก าหนด
งบประมาณคร้ังสุดทา้ย ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์น งานชดเชยค่าเสียหาย งาน
ขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์น ฯลฯ ท่ีระบุในแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) จะด าเนินการ
ได้ก็ต่อเม่ือแผนงานโยกยา้ย ฯ (RAP) ได้ถูกรับรองโดยองค์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อม โดยที่ระยะเวลาของการด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานฯ (RAP) เช่น 
งานเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์น งานชดเชยค่าเสียหาย งานขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์น งานฟ้ืนฟูและ
ส่งเสริมอาชีพทางเลือก จะถูกท าให้สั้นลงและตอ้งด าเนินการให้ส าเร็จอยา่งน้อย 1 เดือนก่อนงาน
ก่อสร้างโครงการจะเร่ิมข้ึน 
 เพื่อให้การวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ให้เป็นท่ียอมรับ ในระเบียบ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ยงัไดร้ะบุถึงขั้นตอนของการให้
ขอ้มูลข่าวสารและโครงร่างแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) โดยเจา้ของโครงการหรือท่ี
ปรึกษาตอ้งด าเนินไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 

– การพิจารณาทบทวนกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ของ สปป ลาว 
– การพิจารณาทบทวนการออกแบบของโครงการแบบละเอียด ผลได้ และ

ขอ้แนะน าในรายงานการศึกษาผลกระทบต่อสังคมเบ้ืองตน้ 
– ด าเนินการปรึกษาหารือกบัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินระดบัเมืองและแขวงท่ีไดรั้บ

ผลกระทบเพื่อให้ได้การยอมรับพร้อมน าวิธีการวางแผนส าหรับการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินตอ้งให้ความร่วมมือในการวางแผนและด าเนินงานตามแผนการโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RAP) นั้น 

– ส ารวจผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทั้งหมดจากโครงการ (ให้ไดร้้อยละ 100) พร้อมทั้ง
ข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผลกระทบและสภาพเศรษฐกิจ-สังคมในเขตพื้นท่ีโครงการ และเขตพื้นท่ี
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ท่ีจะเสนอเป็นท่ีตั้งหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่  ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ เจา้ของโครงการ
ตอ้งเตรียมขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบและหมู่บา้นเจา้ภาพ   

– ด าเนินการปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนได ้– ส่วนเสีย (รวมทั้งผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ) 
เพื่อรับเอาความคิดเห็นไปวางแผนงานยา้ยถ่ินฐานประชาชน  

– วเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดประเภทผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยข้ึนกบั
ระดบัและขนาดของผลกระทบจากองคป์ระกอบต่าง ๆ ของโครงการ 

– ด าเนินการปรึกษาหารือกับผู ้ได้รับผลกระทบเพื่อจัดรูปแบบการชดเชย
ค่าเสียหาย รวมทั้งการชดเชยค่าเสียหายของทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ มาตรการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ
และการช่วยเหลืออ่ืน ๆ ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในแต่ละประเภท 

– สร้างขั้นตอนส าหรับประเมินการชดเชยค่าเสียหายของทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ 

– สร้างตารางเวลาเพื่อด าเนินแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) 
– สร้างขั้นตอนในการกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 
– ก าหนดขั้นตอนติดตามตรวจสอบในระยะด าเนินโครงการและหลงัโครงการ

แล้วเสร็จ และก าหนดองค์กรภายนอกท่ีมีความสามารถมาท าการติดตามตรวจสอบแผนงานฯ 
(RAP) น้ี 

– ประมาณการค่าใชจ่้ายส าหรับด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RAP) รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการบริหารจดัการต่าง ๆ 

– ในกรณีโครงการใดเห็นวา่ จะมีผลกระทบต่อครอบครัวยากจน ตอ้งระบุมาตรการ
เพิ่มเติมบวกกบัค่าชดเชยความเสียหาย ในแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) นั้นดว้ย 

ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ยงัไดร้ะบุถึงการ
ส ารวจประชากรและการส ารวจเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-Economic Data) วา่ เจา้ของโครงการตอ้ง
ส ารวจข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ การส ารวจประชากรจะมีการข้ึนบัญชีและเก็บข้อมูลเก่ียวกับ
ครอบครัว อายุและเพศ ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง การข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผลกระทบ
รวมเอาขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีได้รับผลกระทบโดยแยกแต่ละประเภทและหมวด การสูญเสีย
โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยสิ์นคงทนอ่ืน ๆ การสูญเสียรายได ้อาชีพและธุรกิจ สภาพการครอบครอง
ที่ดิน ส่ิงอ านวยความสะดวกและสาธารณูปโภคของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ และการสูญเสีย
ทรัพยสิ์นทางดา้นวฒันธรรมและทรัพยสิ์นของชุมชน ซ่ึงการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจ-
สังคม เจา้ของโครงการตอ้งเก็บขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจ – สังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัวท่ีไดรั้บ



91 

ผลกระทบโดยเนน้ท่ีรายไดข้องครอบครัวในเวลานั้น ประเภทของอาชีพหลกัและอาชีพรอง ทกัษะ
ความรู้และการศึกษา รายไดแ้ละรายจ่าย การออม ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีในปัจจุบนั 

ประเด็นเก่ียวกบับทบาทหญิงชาย (Gender) ในระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติั
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ไดร้ะบุถึงการเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหญิงชาย (Gender) 
วา่ ในระยะแรกมีความส าคญัท่ีสุด เพื่อรับประกนัถึงความจ าเป็นและปัญหาของผูห้ญิงไดรั้บการแกไ้ข
ในการวางแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบัครอบครัวแม่ม่าย ผูสู้งอายุ และผูห้ญิงโสด และ
ควรใหมี้ผูห้ญิงเป็นผูเ้ก็บขอ้มูล ถา้เป็นไปไม่ได ้ผูเ้ก็บขอ้มูลก็ควรเป็นคนท่ีมีความเขา้ใจไดดี้เก่ียวกบั
ความเสมอภาคหญิงชายและไดรั้บการฝึกอบรมเป็นอย่างดีเก่ียวกบัการจะเก็บขอ้มูลจากผูห้ญิงวา่
ควรใชว้ธีิใด 

ส่วนวนัเร่ิมตน้โครงการ (Cut-off Date) ในระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตาม
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ระบุวา่เจา้ของโครงการตอ้งก าหนดขั้นตอนท่ีจ าเป็น เพื่อแจง้ให้ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการพฒันารับทราบเก่ียวกบัวนัเร่ิมตน้โครงการ (Cut-off Date) และเพื่อสะดวก
ในการก าหนดสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายและการช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามระเบียบและขอ้ก าหนด
วา่ดว้ยการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 

นอกจากนั้น ในระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี 
ยงัไดร้ะบุถึงแนวทางการวางแผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) ว่า ถา้หากพื้นท่ีใดมีกลุ่มชาติพนัธ์ุ
รวมอยูใ่นจ านวนประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ถึงแมว้า่ผลกระทบนั้นเก่ียวขอ้งกบัการ
เวนคืนท่ีดินเท่านั้น เจา้ของโครงการตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีจ าเป็นและระบุในแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RAP) ตอ้งมีบทหน่ึงเฉพาะท่ีพูดถึงการแกไ้ขปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุนั้น พร้อมทั้งมาตรการ
ลดผลกระทบ  เม่ือมีผลกระทบต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ หากมีจ านวนมากนอกจากผลกระทบท่ีได้มีการ
เวนคืนท่ีดิน เจา้ของโครงการตอ้งวางแผนงานพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) เป็นอีกเล่มหน่ึงเฉพาะ
ในระยะขั้นตอนท ารายงานเศรษฐกิจ - เทคนิคแบบละเอียด โดยท่ีเจา้ของโครงการตอ้งก าหนด
มาตรการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ประเภทของการช่วยเหลือในการพฒันา การเข้าร่วมและ
ปรึกษาหารือกบัชุมชนและกลไกการแก้ไขข้อขดัแยง้ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือกับ
ผูอ้าวโุสของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ในกรณีโครงการของรัฐ มีความจ าเป็นท าแผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) เจ้าของ
โครงการตอ้งด าเนินการตามหลกัการ และน าเสนอแผนดงักล่าวให้องคก์ารวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และส่ิงแวดล้อมเพื่อตรวจสอบและรับรอง และในกรณีมีผูท่ี้พฒันาโครงการเป็นเอกชนก่อนท่ี
องค์การวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมจะรับรอง ตอ้งน าเสนอให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
ตรวจสอบและตกลงเป็นเอกฉนัทก่์อน 



92 

ข้อมูลท่ีต้องการส าหรับการวางแผนงานพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) ประกอบด้วย 
ขอ้มูลพื้นฐานท่ีไดจ้ากการส ารวจประชากร การส ารวจเศรษฐกิจ–สังคม และการข้ึนบญัชีทรัพยสิ์น
ท่ีไดรั้บผลกระทบ กรรมสิทธ์ิของครอบครัวต่อพื้นฐานเศรษฐกิจและการผลิต รายไดป้ระจ าปีจาก
อาชีพหลกัและรอง ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจของชุมชน เช่น ขอ้มูลสรุปเก่ียวกบัทรัพยากรเศรษฐกิจและ
ธรรมชาติ ระบบการผลิตและการท ามาหากิน กรรมสิทธ์ิในพื้นท่ี ฯลฯ ขอ้มูลดา้นสังคม เช่น ขอ้มูล
สรุปเก่ียวกับเครือญาติ ระบบการให้ ค่านิยม ประเภทของกลุ่มทางสังคม ท่ีก่อตั้งข้ึนอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มการเกษตรและอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีก่อตั้งสามารถช่วยเหลือกลุ่มคน
ในการปรับตวัเขา้กบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการต่อ
การบริการขั้นพื้นฐานดา้นสังคม เช่น น ้ าสะอาด โรงพยาบาล และโรงเรียน และผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากโครงการต่อชีวิตทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ โดยท่ีขอ้มูลเหล่านั้น ตอ้งเก็บรวบรวมจาก
การประชุมร่วมกบักลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีไดรั้บผลกระทบอยู่ในเขตนั้น ๆ และผูห้ญิงโดยเฉพาะท่ีอยู่ใน
เขตท่ีไดรั้บอิทธิพลจากโครงการ การปรึกษาหารือตอ้งอา้งถึงวตัถุประสงคข์องโครงการ ผลกระทบ
ทางบวกและลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน และขอ้แนะน าส าหรับการออกแบบโครงการ ถา้วา่การศึกษาเก่ียวกบั
ผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด ช้ีให้เห็นว่าผลกระทบจากโครงการจะมีมาก จนถึงขั้นว่าบรรดา
กลุ่มชาติพนัธ์ุจะมีการปฏิเสธโครงการ องค์การท่ีรับผิดชอบโครงการตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัการ
ออกแบบหรือการปรับปรุงโครงการกลบัคืนใหม่ 

นอกจากนั้น ในระเบียบขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ยงัไดมี้การระบุเง่ือนไขและสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ชดเชยค่าเสียหาย การช่วยเหลือต่าง ๆ ในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู ่
ดงัน้ี 

เง่ือนไขและสิทธิของผูไ้ดรั้บผลกระทบในระเบียบขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ไดร้ะบุถึงบุคคลหรือ
ครอบครัว บริษทัหรือหน่วยงานรัฐและเอกชน ในวนัเร่ิมตน้โครงการ (Cut-off Date) หากยงัตั้ง
ภูมิล าเนาท่ีอยู่ มีการใช้ท่ีดินหรือยงัท ามาหากินอยู่ในเขตท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ หรือผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบสูญเสียท่ีดิน สัตวน์ ้ า หรือทรัพยสิ์น เพราะถูกเวนคืน ถูกเขา้ครอบครอง ถูกจ ากดั
หรือรวมไปถึงได้รับผลกระทบทั้งหมด หรือส่วนใดส่วนหน่ึง ชั่วคราวหรือตลอดไป หรือธุรกิจ 
อาชีพ สถานที่ท  างาน ที่อาศยั หรือถิ่นอาศยัได้รับผลกระทบ ถูกโยกยา้ยหรือไม่ก็ตาม ถือว่า
เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบและมีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายและมีสิทธ์ิไดรั้บการช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
ตามระเบียบขอ้บงัคบัฯ ฉบบัน้ี โดยไม่ข้ึนกบัฐานะของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิคุม้ครองและการใชท่ี้ดิน 
หรือทรัพย์สินท่ีได้รับผลกระทบนั้ น ส าหรับผู ้ท่ีได้รับผลกระทบท่ีเคยมีรายได้จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ล่าสัตว ์หาของป่า หาปลาและอ่ืน ๆ ก็มีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย
เป็นเงินสด หรือไดรั้บการช่วยเหลือให้มีวิธีท  ามาหากินใหม่ การพฒันารายไดแ้ละชีวิตการเป็นอยู่
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ของครอบครัวใหดี้ข้ึน หรืออยา่งนอ้ยก็ฟ้ืนฟูให้อยูใ่นระดบัก่อนมีโครงการ และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
ท่ีสูญเสียท่ีดินและรายได้ชั่วคราวจากงานของโครงการ ก็มีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยจากการสูญเสีย
รายไดต้ลอดระยะเวลาท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ความเสียหายท่ีมีต่อท่ีดิน ทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้าง 
ตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูโดยโครงการ 

ส่วนสิทธิของไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายและการช่วยเหลือเพื่อฟ้ืนฟูชีวิตการเป็นอยูข่อง
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน 
 กลไกส าหรับการชดเชยท่ีดินท ากินท่ีเสียหาย จะถูกด าเนินการตามหลกัการ “ดินเปล่ียนดิน” 
ซ่ึงต้องเป็นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต่อการผลิตท่ีเท่าเทียมกัน และท่ีตั้ งเป็นท่ียอมรับได้ของ
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ในกรณีไม่สามารถหาพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมได ้ตามการร้องขอของผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ ตอ้งมีการชดเชยเป็นเงินสดตามมูลค่าพื้นท่ีดินตามทอ้งตลาดในปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ตาม 
ถา้ว่าพื้นท่ีดินท่ีสูญเสียนั้น หากมีสัดส่วนต ่ากว่าหรือเท่ากบัร้อยละ 20 ของพื้นท่ีทั้งหมด และพื้น
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้นยงัสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยู ่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจะไดรั้บการชดเชย
คืนดว้ยเงินสดในมูลค่าเต็มในส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ ในกรณีท่ีพื้นท่ีดินมีเพียงส่วนหน่ึงของท่ีดิน
ไดรั้บผลกระทบ แต่ส่วนท่ีเหลือไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจได ้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจะ
มีสิทธ์ิได้รับการชดเชยค่าเสียหายต่อพื้นท่ีดินทั้งหมดในมูลค่าเต็ม หรือโดยวิธี “ดินเปล่ียนดิน” 
ส าหรับพื้นท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตรท่ีเปล่ียนแทนนั้น จะถูกมอบให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดย
ใหก้รรมสิทธ์ิครอบครองอยา่งเตม็ส่วน พร้อมทั้งยกเวน้ภาษี ค่าใชจ่้ายในการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิ ค่า
ข้ึนทะเบียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ส่วนผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีมีพื้นท่ีดินถูกหยุดใชช้ัว่คราวจากการ
ท างานของโครงการ จะไดรั้บการชดเชยในมูลค่าต่อรายไดสู้งสุดท่ีสูญเสียต่อทรัพยสิ์น ผลผลิตและ
ตน้ไมท่ี้ถูกเสียหาย ตามแต่ละกรณี นอกจากนั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งหมดท่ีถูกโยกยา้ยจะมีสิทธ์ิ
ไดรั้บค่าขนส่ง 

2. ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียพื้นท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีท่ีดิน
เพื่อการคา้ธุรกิจ (เช่น โรงงานท าอิฐ โรงสีขา้ว โรงเล่ือย) 
 กลไกการชดเชยพื้นท่ีดินจะถูกปฎิบติัตามหลกัการ “ดินเปล่ียนดิน” ซ่ึงตอ้งเป็นดินท่ีมี
พื้นท่ีขนาดเท่ากนัและท่ีตั้งเป็นท่ียอมรับของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ ในกรณีท่ีไม่
สามารถหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมไดต้ามการร้องขอของผูไ้ดรั้บผลกระทบ จะตอ้งมีการชดเชยคืนเป็นเงิน
สดตามมูลค่าของพื้นท่ีดิน ตามทอ้งตลาดในปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ตาม ถา้ว่าพื้นท่ีดินท่ีสูญเสียนั้น 
หากมีสัดส่วนต ่ากว่าหรือเท่ากับร้อยละ 20 ของพื้นท่ีทั้งหมดและส่วนท่ีเหลือนั้นยงัสามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ยู่ ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจะไดรั้บการชดเชยดว้ยเงินสดในมูลค่าเต็มส่วนต่อ



94 

ส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ ในกรณีท่ีมีเพียงส่วนหน่ึงของพื้นท่ีดินไดรั้บผลกระทบ แต่ส่วนท่ีเหลือไม่
สามารถเขา้ไปใชใ้นเชิงดา้นเศรษฐกิจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบจะมีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายต่อ
พื้นท่ีดินทั้ งหมด หรือวิธี “ดินเปล่ียนดิน” ส าหรับดินเปล่ียนแทนส าหรับการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน จะถูกมอบให้ตามขนาดอนัแน่นอนโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานทัว่ไป และหลกัปฏิบติั
ของผงัเมือง  แต่อยา่งไรก็ตาม ถา้วา่พื้นท่ีดินท่ีสูญเสียมีขนาดใหญ่กวา่พื้นท่ีดินท่ีจดัสรรให้ ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจะไดรั้บการชดเชยเป็นเงินสด เพื่อชดเชยต่อส่วนต่างท่ีเหลือ พื้นท่ีดินทางการเกษตรท่ี
เปล่ียนแทนนั้นจะถูกมอบให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยให้กรรมสิทธ์ิครอบครอง ยกเวน้ภาษี ค่าใชจ่้าย
ในการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิ ค่าข้ึนทะเบียน และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบที่มี
พื้นท่ีดินหยุดการเขา้ใชป้ระโยชน์ชัว่คราวจากงานของโครงการ จะได้รับการชดเชยในมูลค่าต่อ
รายได้สูงสุดที่สูญเสีย และต่อทรัพยสิ์นที่เสียหายตามแต่ละกรณี และผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งหมด 
จากการสูญเสียพื้นท่ีดินและสถานท่ีท าการคา้ก็จะมีสิทธ์ิไดรั้บค่าขนส่งเช่นเดียวกนั 

3. ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียบา้นเรือนและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ 
 กลไกการชดเชยค่าเสียหายแก่ท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ จะตอ้งชดเชยดว้ยเงินสด
ในมูลค่าของวสัดุดงักล่าว โดยไม่มีการหกัค่าเส่ือม หรือลดค่าชดเชยส าหรับวสัดุก่อสร้างท่ียงัเหลือ 
ถา้บา้นเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ส่วนใดส่วนหน่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการและส่วนท่ียงั
เหลือนั้นสามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีสิทธ์ิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายเป็นเงิน
สดส าหรับส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบต่อส่ิงปลูกสร้างนั้นและไดรั้บการช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูส่ิงปลูก
สร้างในส่วนท่ีเหลือนั้น เพื่อให้สามารถใชก้ารต่อไปได ้ในกรณีส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ียงัเหลือนั้นไม่
สามารถใชป้ระโยชน์ไดห้รือพื้นท่ีเหลือนอ้ย ซ่ึงไม่สามารถใชป้ลูกสร้างบา้นไดต้ามมาตรฐานต ่าสุด 
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจะตอ้งไดรั้บการชดเชยทั้งหมดต่อส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวในมูลค่าเต็ม โดยไม่มี
การหักค่าเส่ือมหรือลดค่าชดเชยตามวสัดุท่ียงัเหลือ ส าหรับผูท่ี้เช่าบา้น หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ 
ส าหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการตอ้งไดรั้บการ
ชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสดเท่ากบัมูลค่า ค่าเช่า 3 เดือน รวมทั้งค่าเสียหายอ่ืนๆ เป็นตน้ เงินจ่ายค่า
เช่าล่วงหนา้และหลงั จะไดรั้บการช่วยเหลือในการหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ 

4. ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียธุรกิจ  
 กลไกการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียธุรกิจ คือ การจดัหาสถานท่ีธุรกิจใหม่ในพื้นท่ี
ท่ีขนาดเท่าเทียมกันและมีท่ีตั้ ง ซ่ึงให้ลูกค้าสามารถเข้าถึงได้ และเป็นท่ีพึงพอใจของผู ้ได้รับ
ผลกระทบ หรือชดเชยค่าเสียหายดว้ยเงินสดในมูลค่าเต็ม ในกรณีท่ีไม่มีพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมชดเชย
คืนได ้ส่วนการชดเชยค่าเสียหายดว้ยเงินสด ส าหรับโครงสร้างดา้นธุรกิจท่ีเสียหาย ตอ้งจ่ายในมูลค่า
เตม็ของโครงสร้างนั้น โดยไม่มีการหกัค่าเส่ือมหรือลดค่าชดเชยตามวสัดุท่ียงัเหลืออยู ่
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 5. ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากร้านคา้เสียหายจากโครงการและถูกเรียกร้องให้มีการโยกยา้ย
ออกทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหน่ึงไดรั้บผลกระทบ  แต่ส่วนท่ียงัเหลือนั้นไม่สามารถใชป้ระโยชน์
ได ้หากมีความตอ้งการสถานท่ีใหม่ก็ตอ้งจดัหาให้และเป็นท่ีรับรองตามมาตรฐานต ่าสุด ในกรณีมี
พื้นท่ีของห้างร้านท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั หากกวา้งกว่าเน้ือท่ีท่ีจดัหาให้ใหม่ เจา้ของ
โครงการตอ้งชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสดส าหรับส่วนพื้นท่ีท่ีต่างกนั 
 6. ถา้มีผลกระทบจากโครงการต่อส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของชุมชน เช่นชลประทาน 
น ้ าประปา ร่องระบายน ้ า ทางเขา้หมู่บา้น หรือทุ่งนา สถานท่ีสักการะบูชา โรงเรียน สถานท่ีชุมนุม 
ตลาด เจา้ของโครงการตอ้งซ่อมแซมส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  เหล่านั้นใหอ้ยูใ่นสภาพดีกวา่เดิม 
 7. การประเมินค่าชดเชยค่าเสียหายต่อไมผ้ล ให้เอามูลค่าเฉล่ียของผลผลิตในแต่ละปี 
คูณ ดว้ยจ านวนปีท่ีไมผ้ลนั้นยงัสามารถให้ผลผลิตได ้การชดเชยค่าเสียหายส าหรับผลผลิตในแต่ละปี 
ตอ้งอา้งถึงราคาตลาดปัจจุบนัในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ในกรณีมีตน้ไมอุ้ตสาหกรรม เช่น ไมส้ัก ไมยู้คาลิปตสั 
ได้รับผลกระทบ เจา้ของโครงการต้องปลูกชดเชยคืนในเขตท่ีมีความเหมาะสมและการชดเชย
เสียหายเพิ่มเติม เพื่อใชจ่้ายในการจดัหากลา้ไมแ้ละการดูแลรักษาพื้นท่ีปลูกป่าดงักล่าว 
 8. การชดเชยค่าเสียหายต่อการสูญเสียโอกาสในการท าธุรกิจ 
 ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีด ารงชีวิตอบู่บนพื้นฐานการบริการหรือการล่าสัตว ์การ
เก็บของป่า หรือการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  จะไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสด ในมูลค่า
ของการสูญเสียโอกาสในการท าธุรกิจนั้น โดยอาจเป็นทั้งวตัถุและใหก้ารสนบัสนุนดา้นการฝึกอบรม 
เพื่อการฟ้ืนฟูธุรกิจนั้น และท าให้ชีวิตความเป็นอยูมี่ความมัน่คง คือให้อยูใ่นระดบัท่ีดีกวา่เดิม หรือ 
อยา่งนอ้ยก็เท่าเดิมก่อนมีโครงการ 
 9. ในกรณีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไม่ตอ้งการไปอยู่ตามสถานท่ีใหม่ท่ีทางโครงการก าหนดไว ้
ให้เจา้ของโครงการตอ้งชดเชยเต็มส่วนในมูลค่าเป็นเงินสดต่อทรัพยสิ์นท่ีเสียหายนั้น บวกกบัเงิน
อุดหนุนเพิ่มเติม ส าหรับการขนส่งและการตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีเจา้ของไปเลือกเอง 
 10. การช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ส าหรับประชาชนท่ีถูกโยกยา้ย ตอ้งได้รับการช่วยเหลือ
อยา่งเพียงพอ อาจเป็นทั้งอาหารหรือเงินสดในระยะแรกไปถึงระยะการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูห่รือ
ระยะขา้มผา่น (Transitional Period) โดยให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการโยกยา้ย
จดัสรรประชาชน (RAP) 
 11. การยา้ยส่ิงปลูกสร้าง สถานท่ีทางศาสนา และส่ิงสักการะบูชา ทรัพยสิ์นทางศาสนา
และทรัพย์สินของชุมชนทั้งหมดท่ีถูกผลกระทบ ต้องได้รับการก่อสร้างให้ใหม่ในเขตหมู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรรใหม่ โดยเจ้าของโครงการจะเป็นผูรั้บภาระทั้ งหมด ในการใช้จ่ายส าหรับงาน
ก่อสร้าง ขนส่ง และการจดัท าพิธีกรรมต่าง ๆ 
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 ส าหรับประเด็นการพฒันาเขตหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร ระเบียบขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ไดร้ะบุวา่ 
1. การพฒันาเขตหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอยูอ่าศยั เขตพื้นท่ีท าการผลิต

ทางการเกษตร หรือเขตการคา้ธุรกิจ แลว้แต่กรณี ตอ้งตั้งอยูใ่นเขตใกลเ้คียงกบัเขตท่ีอยู่เดิม เท่าท่ีมี
ความเป็นไปได้โดยให้มีสภาพทางด้านภูมิศาสตร์และส่ิงแวดล้อมท่ีดีกว่าเดิม หรืออย่างน้อยก็
เท่ากบัเขตท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น 

2. เขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรท่ีคดัเลือกใหม่นั้น ตอ้งมีความเหมาะสมส าหรับการท าธุรกิจ
และสร้างรายได้ เพื่อท าให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบสามารถปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้มี
ความมัน่คงมากข้ึน 

3. เขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ตอ้งตั้งอยูใ่นเขตท่ีไม่มีความเส่ียงทางภยัธรรมชาติ และ
ตอ้งถูกจดัวางใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานในการออกแบบตามผงัเมืองในทอ้งถ่ิน และสามารถเขา้ถึง
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อชุมชน เช่นโรงเรียน โรงพยาบาล วดั น ้ าประปา ระบบระบายน ้ า ไฟฟ้า 
โทรคมนาคม เท่าท่ีมีความเป็นไปได้ และเขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่ดงักล่าว ตอ้งได้รับการ
ก่อสร้างและพฒันาอยา่งครบถว้น ก่อนการโยกยา้ยประชาชนออกจากถ่ินเดิม 

4. เขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรท่ีเป็นเขตพื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตร ตอ้งจดัหาพื้นท่ีท่ีมี
ขนาดเพียงพอ โดยใหมี้ทั้งพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการเก็บรักษาผลผลิต เล้ียงสัตว ์และท าสวน 

5. การโยกยา้ยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียทรัพยากรชุมชน เช่น ป่าไม ้เจา้ของ
โครงการจะตอ้งรับประกนัให้เขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่นั้น มีทรัพยากรป่าไม ้ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์
และป่าไมชุ้มชน เพื่อใหผู้ท่ี้โยกยา้ยถ่ินนั้นสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

6. ท่ีตั้ งของเขตพื้นท่ีโยกย้ายจัดสรรใหม่ ต้องได้รับการคัดเลือกบนพื้นฐานการ
ปรึกษาหารือกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและใหเ้ป็นท่ียอมรับได ้

ในระเบียบข้อบงัคบัฉบบัน้ี ยงัได้ระบุถึงแนวทางการส ารวจและออกแบบเขตพื้นท่ี
โยกยา้ยจดัสรรใหม่ เช่น การคดัเลือกเขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ส าหรับพื้นท่ีทางการเกษตร ตอ้งด าเนินการ
อยู่บนพื้นฐานการส ารวจภาคสนามอย่างละเอียด โดยค านึงถึงคุณลกัษณะของดิน เพื่อรับประกนั
การผลิตทางการเกษตรแบบยัง่ยืน ค่าใชจ่้ายในการพฒันาเขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ ซ่ึงรวมทั้งค่าใชจ่้าย
ในการส ารวจดิน และส ารวจภาคสนาม การพฒันาพื้นท่ีดิน มูลค่าในการก่อสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวก โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ถนนหนทางในทอ้งถ่ิน และอ่ืน ๆ  ตอ้งรวมเขา้ในมูลค่าของการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและต้องแสดงให้เห็นอยู่ในแผนงานโยกยา้ย ฯ (RAP) และผูไ้ด้รับ
ผลกระทบทั้งหมดท่ีถูกโยกยา้ยไปอยู่เขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและสิทธิการใช้
ท่ีดิน เจา้ของโครงการตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจ การออกโฉนดท่ีดิน 
การข้ึนทะเบียน และการมอบใบอนุญาตของสิทธิการใชท่ี้ดิน 
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ในส่วนประเด็นการมีส่วนร่วม การปรึกษาหารือกบัประชาชน และการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
ไดมี้การระบุแนวทางปฎิบติัอย่างชดัเจนและละเอียดในกฎระเบียบขอ้บงัคบัฉบบัน้ี เช่น เจา้ของ
โครงการตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัจุดประสงค ์ขอบเขตผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ตารางเวลา
และทางเลือกต่าง ๆ ในการชดเชยค่าเสียหาย การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ
ของชุมชนให้ผูท่ี้เก่ียวข้องทั้งหมดทราบ รวมถึงกลุ่มผูห้ญิงและกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ
ตวัเองได ้ นอกจากนั้น เจา้ของโครงการยงัจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการโดยผ่าน
การจดัประชุมกบัประชาชนในระดบัหมู่บา้น และตอ้งด าเนินการปรึกษาหารือกบักลุ่มคนท่ีเป็นผูน้ า
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชนนั้น  เจา้ของโครงการตอ้งสนบัสนุนให้หน่วยงานหรือ
องคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมกบัประชาชน โดยท่ีเจา้ของโครงการตอ้งสรุปเป็นเอกสาร
เก่ียวกบัรายละเอียดต่าง ๆ ของการประชุมท่ีจดัข้ึนกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด ซ่ึงตอ้งมีวนัท่ี 
สถานท่ี และขอ้มูลข่าวสาร ท่ีได้เสนอและปัญหาท่ีเกิดข้ึน ถ้ามีการประกาศเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้
ประชาชนทราบ รายละเอียดต่าง ๆ ของการประกาศ รวมทั้งส าเนาเน้ือหาของประกาศนั้น ตอ้ง
ผนวกเขา้ในเอกสารนั้น พร้อมกนันั้น เจา้ของโครงการตอ้งแจง้ให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบทราบเก่ียวกบั
ความกา้วหนา้ของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน พร้อมทั้งคาดหมายเวลาท่ีจะส าเร็จ กิจกรรมหลกั
ของการโยกยา้ยจดัสรร โดยผ่านส่ือมวลชน และถ้าท่ีใดมีความเป็นไปได้ก็ตอ้งสร้างศูนยข์อ้มูล
ข่าวสารอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และเจา้ของโครงการตอ้งเผยแพร่ให้ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจาก
โครงการรับทราบ เก่ียวกบัร่างแผนโยกยา้ยจดัสรรประชาชน (RAP) หรือรายงานการเวนคืนท่ีดิน
และการชดเชยค่าเสียหายในรูปแบบและวิธีท่ีเข้าใจง่าย  และอยู่ในสถานท่ีท่ีสามารถเขา้ถึงได้
สะดวก นอกจากนั้น เจา้ของโครงการตอ้งให้โอกาสผูท่ี้ได้รับผลกระทบได้แสดงความคิดเห็นต่อ
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) หรือรายงานการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย
ก่อนจะปรับปรุงแผนนั้นใหแ้ลว้เสร็จ  แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ฉบบัสุดทา้ย หรือ 
รายงานการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย จะถูกเผยแพร่ให้ผูท่ี้ได้รับผลกระทบและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัแขวงและระดบัเมืองรับทราบเช่นกนั 

ส าหรับโครงการท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีด้อยโอกาส เจ้าของโครงการต้อง
รับประกนัวา่แผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) นั้นไดถู้กวางแผนข้ึนมาโดยผา่นกระบวนการมีส่วน
ร่วมและรับประกนัวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านั้นไดเ้ขา้ร่วมในการตดัสินใจตลอดระยะเวลาการวางแผน 
การด าเนินงาน การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล  ยิง่ไปกวา่นั้น เจา้ของโครงการตอ้งรับประกนั
ให้การปรึกษาหารือและการเขา้ร่วมของประชาชนมีความหมายมีความส าคญัโดยด าเนินการตาม
ขั้นตอน เช่น การเผยแพร่ข่าวสารจะต้องท าเป็นภาษาท้องถ่ิน ผูแ้ทน/ผูน้ ากลุ่มชาติพนัธ์ุและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือนกัสังคมวิทยาท่ีมีความเขา้ใจดีเก่ียวกบัประวติัและประเพณีของ
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กลุ่มชาติพันธ์ุนั้ นได้เข้าร่วมประชุมและปรึกษาหารือกับกลุ่มชาติพันธ์ุนั้ นเป็นประจ า และ
รายละเอียดในการประชุมจะท าบนัทึกเป็นเอกสารรายงานและมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส่วนประเด็นไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ในระเบียบขอ้บงัคบัฉบบัน้ี เจา้ของโครงการตอ้งไกล่เกล่ีย
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัโครงการในทุกประเด็นท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการปรึกษาหารือและวิธีการท่ี
โปร่งใส ตกลงแกไ้ขปัญหาดว้ยการเห็นพอ้งร่วมกนัอยูใ่นระดบัโครงการก่อนท่ีจะส่งค าร้องเรียน
ดงักล่าวให้กบัคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ระดบัเมืองหรือระดบัสูงกว่านั้นหรือก่อนการ
ปฏิบติัตามกระบวนการของศาล กล่าวคือ 

1.  เจา้ของโครงการตอ้งบนัทึกค าร้องเรียนทั้งหมดเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือถา้ไดรั้บ
เป็นการรายงานดว้ยวาจาจากประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ก็ตอ้งจดัท าเป็นเอกสาร 

2.  ภายหลงัท่ีรัฐบาลไดรั้บรองโครงการ เจา้ของโครงการตอ้งท าหนงัสือเสนออยา่งเป็น
ทางการไปยงัรัฐบาล เพื่อขอตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ข้ึนในแต่ละเมืองท่ีโครงการตั้งอยู ่
เพื่อแกไ้ขค าร้องเรียนและขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ  เก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดิน การชดเชยค่าเสียหาย และการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ท่ีประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นผูเ้สนอมา 

3.  คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากห้องการปกครองทอ้งถ่ิน
ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้แทนของครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบ ผู ้อาวุโสภายในหมู่บ้านหรือผู ้แทนจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนจากเจา้ของโครงการ 

4.  ขั้นตอนการไกล่เกล่ียข้อขดัแยง้ประกอบด้วย เจ้าของโครงการต้องใช้ทุกความ
พยายามเพื่อหาวธีิท่ีมีไมตรีจิตในการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้หรือขอ้ร้องเรียนท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบยกข้ึนมา
ในระดบัโครงการ ถ้าผูท่ี้ได้รับผลกระทบไม่พอใจข้อตกลงของเจา้ของโครงการภายใน 15 วนั 
นบัตั้งแต่วนัท่ีส่งค าร้องเรียน ค าร้องเรียนนั้นจะถูกส่งข้ึนไปยงัคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้
ระดบัเมือง 
 ถา้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไม่ไดรั้บค าตอบจากคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ภายใน 15 วนั 
นบัตั้งแต่วนัท่ีส่งค าร้องเรียนหรือถา้ปัญหาไม่ไดถู้กแกไ้ขจนเป็นท่ีพอใจของผูท่ี้ได้รับผลกระทบ 
ค าร้องเรียนนั้นจะถูกน าเสนอไปยงัส านกังานใหญ่ของเจา้ของโครงการและองค์การวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ถา้ปัญหายงัไม่ถูกแกไ้ขไดภ้ายใน 20 วนั หลงัจากส่งเอกสาร ผูร้้องเรียน
สามารถส่งขอ้ร้องเรียนนั้นไปยงัศาล 
 5. เจา้ของโครงการตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการบริหารจดัการทางดา้นกฎหมาย
ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้น้ี 
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 ในส่วนการติดตามตรวจสอบท่ีไดร้ะบุในระเบียบขอ้บงัคบัฯ ฉบบัน้ี สรุปไดว้า่ 
 เจา้ของโครงการตอ้งวางกลไกในการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง และควบคุมดูแล
การด าเนินงานโยกยา้ยถ่ินฐาน กล่าวคือ ติดตามความกา้วหน้าในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
โยกยา้ยถ่ินฐานและการชดเชยค่าเสียหาย และติดตามการใชง้บประมาณจากส านกังานของโครงการ 
ถึงหน่วยงานภาคสนาม เพื่อตรวจสอบการใชง้บประมาณนั้นถูกตอ้งกบัตารางระยะเวลาด าเนินงาน 
และเพื่อรับประกันให้งบประมาณนั้นถูกใช้ตามวตัถุประสงค์และงานท่ีก าหนดไวใ้นแผนงาน
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ดงัน้ี 
  1) เจา้ของโครงการตอ้งก าหนดขั้นตอนท่ีเหมาะสมส าหรับการรายงานผลการติดตาม
ตรวจสอบภายใน (Internal Monitoring) ในแต่ระยะเวลา เพื่อให้ผูจ้ดัการโครงการทบทวนและ
ส่งถึงหวัหนา้โครงการ และองคก์ารวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มพิจารณา และถือเป็น
ส่วนหน่ึงของรายงานความกา้วหนา้โครงการ หรืออยา่งนอ้ย ทุก 6 เดือน 
  2) ในกรณีโครงการมีผลกระทบต่อสังคมอยา่งมาก เจา้ของโครงการตอ้งวา่จา้งองคก์ร
ติดตามตรวจสอบภายนอก (Third Party) ท่ีมีประสบการณ์ เช่น ท่ีปรึกษาภายในและต่างประเทศ 
สถาบนัศึกษา หรือองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นผูท่ี้มีความช านาญงานในการวางแผน ด าเนินงาน 
และติดตามตรวจสอบเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในแต่ระยะ 
  3) องคก์รติดตามตรวจสอบภายนอก (Third Party) ท่ีถูกวา่จา้งนั้น ตอ้งด าเนินการติดตาม
ตรวจสอบโดยให้สอดคลอ้งกบัแผนงานและน าเสนอรายงานต่อเจา้ของโครงการในแต่ละระยะ 
หรืออยา่งนอ้ย ทุก 6 เดือน 
  4) เจา้ของโครงการตอ้งส่งรายงานการติดตามตรวจสอบภายใน (Internal Monitoring) 
ใหอ้งคก์ารทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้มตรวจสอบและพิจารณา 
  5) การติดตามตรวจสอบโดยองค์การภายใน (Internal Monitoring) และภายนอก (Third 
Party) ต่อการด าเนินงานโยกยา้ยจดัสรรประชาชน เจา้ของโครงการตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ไป
จนถึงการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแลว้เสร็จทั้งหมดในโครงการ 
  6) ในกรณีท่ีโครงการมีผลกระทบต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ เจา้ของโครงการตอ้งสร้างกลไก
การแกไ้ขค าร้องเรียน การมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือร่วมกบัประชาชน พร้อมกนันั้น ตอ้งมี
การปรึกษาหารือกบัผูน้ าชุมชนและเจา้หน้าท่ีรัฐในทอ้งถ่ิน และตอ้งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของ
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
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 ระเบียบขอ้บงัคบัฯ ฉบบัน้ียงัได้ระบุงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการโยกยา้ยจดัสรร
ประชาชน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ในขั้นตอนการท ารายงานเศรษฐกิจ-เทคนิคแบบละเอียด เจา้ของโครงการต้อง
ก าหนดค่าใชจ่้ายในการวางแผนและด าเนินงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) รวมทั้งค่าใชจ่้าย
ของแผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) และการศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด  
  2) เจ้าของโครงการต้องจดัหางบประมาณให้ทนัต่อเวลาและสอดคล้องกับมูลค่า
ทั้งหมดของการวางแผนและการด าเนินงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและการชดเชย แผนพฒันา
กลุ่มชาติพนัธ์ุ (IPDP) และการศึกษาผลกระทบต่อสังคมแบบละเอียด เพื่อรับประกนังบประมาณมี
เพียงพอ และตอ้งจดัสรรงบประมาณไวล่้วงหนา้   
  3) ในระยะขั้นตอนการเตรียมโครงการ เจา้ของโครงการตอ้งก าหนดแหล่งท่ีมาของ
งบประมาณดว้ย  
 นอกจากนั้ น ระเบียบข้อบังคับฯ ฉบับน้ี ได้มีการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และผูพ้ฒันาโครงการ สรุปไดด้งัน้ี 
  1) องคก์ารวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ส านกันายกรัฐมนตรี รับผิดชอบ
ในการประสานงาน และให้ค  าแนะน าถึงแนวทางการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนจากโครงการพฒันาทัว่ สปป.ลาว โดยผา่นการควบคุมดูแลและการติดตามตรวจสอบงาน
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา  
  2) เจา้ของโครงการ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ คือ ตอ้งด าเนินงานให้ถูกตอ้งและ
เขม้งวดตามรายละเอียดท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั ฉบบัน้ี  
  3) หน่วยงานกระทรวงและองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดับศูนย์กลาง ให้ความ
ร่วมมือและการสนบัสนุนแก่เจา้ของโครงการในการส ารวจศึกษาภาคสนาม การปรึกษาหารือกบั
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และการแกไ้ขค าร้องเรียนต่าง ๆ ตามการเสนอของเจา้ของโครงการ 
และองคก์ารวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัจะไดร่้วมแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ 
ในรายงานท่ีทางโครงการไดจ้ดัท าข้ึนมา  
  4) หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งช่วยเจา้ของโครงการในการวางแผนและ
ด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ซ่ึงประกอบด้วย การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและการปรึกษาหารือกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ  การส ารวจประชากร 
ส ารวจเศรษฐกิจ–สังคม และการข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผลกระทบ การก าหนดมูลค่าการชดเชย
ค่าเสียหาย การรับรองกรรมสิทธ์ิต่อพื้นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง เขา้ร่วมกระบวนการจ่ายค่าชดเชย
และเงินช่วยเหลืออื่น ๆ ร่วมวางแผนและด าเนินงานโยกยา้ยถิ่นฐานประชาชนและฟ้ืนฟูชีวิต
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ความเป็นอยูใ่นระดบัเมือง และช่วยเจา้ของโครงการในการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ และค าร้องเรียนต่าง ๆ 
นอกจากน้ี ยงัจะไดแ้สดงความคิดเห็นต่าง ๆ ในรายงานท่ีทางโครงการจดัท าข้ึนมา  
 ตอนทา้ยของระเบียบขอ้บงัคบัฯ ฉบบัน้ี ยงัไดร้ะบุมาตรการต่อผูล้ะเมิด สรุปไดว้า่ บุคคล 
นิติบุคคล และองค์การจดัตั้งใดท่ีละเมิดระเบียบขอ้บงัคบั ฉบบัน้ี จะถูกลงโทษทางวินยั โดยการ
ตกัเตือน ศึกษาอบรม ปรับ โทษทางอาญา ตามแต่ละกรณีหนกัหรือเบา 
 นอกจากนั้น องค์การวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม อาจปฏิบติัมาตรการโทษ
เพิ่มรวมทั้งออกค าสั่งต่าง ๆ  เช่น สั่งถอนใบอนุญาตหรือรายงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชดเชย 
และการโยกยา้ยจดัสรรประชาชน สั่งใหแ้กไ้ขหรือลดผลกระทบ หรือชดเชยค่าเสียหาย การโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชนและฟ้ืนฟูสภาพท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 ถา้มีปัญหาท่ีร้ายแรงกว่านั้น หน่วยงานหรือองคก์ารจดัตั้งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งออก
ค าสั่งใหย้ติุโครงการชัว่คราวหรือตลอดไป หรือเสนอใหค้ณะกรรมการแผนการและการลงทุน หรือ
แผนกแผนการและการลงทุนในทอ้งถ่ิน เช่น ระดบัแขวง ระดบัเมือง ยกเลิกใบอนุญาตการลงทุน
ของเจา้ของโครงการนั้น 
 3.8 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยมาตรฐานความยากจนและการพัฒนา (Decree on Poverty and 
Development Criteria) ฉบับเลขที ่285/ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวนัที ่13 ตุลาคม พ.ศ. 2552 สปป.ลาว 
 พระราชกฤษฎีกา ฯ ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดมาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการพฒันา 
ขั้นตอนวิธีการเก่ียวกับการด าเนินงาน หน่วยงานรับผิดชอบ การเสนอและรับรองครอบครัว 
หมู่บ ้าน เมืองที่พ ้นเส้นความยากจน หรือรับรองระดับการพฒันาของครอบครัว หมู่บ ้าน 
ก ลุ ่มหมู่บ้านพฒันา และเมือง เพื่อให้หน่วยงานในระดับศูนย์กลาง และท้องถ่ิน น าไปจัดตั้ ง
ด าเนินการใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนัทัว่ สปป.ลาว สรุปไดด้งัน้ี 
 ความยากจน หมายถึง การขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตประจ าวนั เช่น 
การขาดแคลนอาหารท่ีไม่สามารถตอบสนองพลงังาน 2,100 กิโลแคลอล่ีต่อคนต่อวนั การขาดแคลน
เคร่ืองนุ่งห่มท่ีจ าเป็น ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัถาวร ไม่สามารถใชจ่้ายการดูแลรักษาเวลาเจ็บป่วย ไม่สามารถ
ใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานท่ี
จ าเป็นของชุมชน 

การพฒันา หมายถึง ความส าเร็จรอบดา้นในการพฒันา เช่น ระบบการจดัตั้งหน่วยงาน
บริหารชุมชน (หรือคณะผูน้ าชุมชน) มีความเขม้แขง็ ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง สังคม
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสงบ โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมไดรั้บการ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานที่จ  าเป็น และหลุดพน้จาก
ความยากจน 
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หน่วยค านวณมาตรฐานความยากจน ไดแ้ก่ การก าหนดรายไดเ้ฉล่ีย/คน/เดือนโดยไม่แยก
เพศ อายุ และยึดเงินกีบเป็นหลกั (อตัราแลกเปล่ียนเงินบาท 1 บาท เท่ากบั 260 กีบ ปี พ.ศ. 2560) 
กล่าวคือ (1) รายไดเ้ฉล่ียทัว่ประเทศ คือ 192,000 กีบ/คน/เดือน (2) รายไดเ้ฉล่ียในเขตชนบท คือ 
180,000 กีบ/คน/เดือน และ (3) รายไดเ้ฉล่ียในเขตเมือง คือ 240,000 กีบ/คน/เดือน 

มาตรฐานความยากจนระดบัครัวเรือนหมายถึงครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย/คน/เดือน ต ่ากวา่
มาตรฐานความยากจนท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี และมาตรฐานความยากจนระดบัหมู่บา้น 
หมายถึงหมู่บา้นท่ีขาดเง่ือนไขพื้นฐานในการพฒันา 5 ขอ้ ดงัน้ี 

1. หมู่บา้นท่ีมีครัวเรือนยากจนรวมร้อยละ 51 ข้ึนไปของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด
ภายในหมู่บา้น 

2. หมู่บา้นท่ีไม่มีโรงเรียนประถม หรือ ถา้ไปเรียนอยูโ่รงเรียนท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด ตอ้งใช้
เวลาเดินทางมากกวา่ 1 ชัว่โมง 

3. หมู่บา้นท่ีไม่มีตูย้าประจ าหมู่บา้น (ห้องการสาธารณสุขเมืองจดัหายาท่ีจ าเป็นให้ 
โดยมี อาสาสมัครหมู่บ้าน (อสบ.) ดูแลรับผิดชอบ)  ร้านขายยา หรือถ้าจะไปสุขศาลาหรือ
โรงพยาบาลประจ าเมืองท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด ตอ้งใชเ้วลามากกวา่ 2 ชัว่โมง 

4. หมู่บา้นท่ีไม่มีน ้าสะอาดใช ้
5. หมู่บา้นท่ีไม่มีเส้นทางคมนาคมเขา้ถึง หรือ มีเส้นทางเขา้ออกไดเ้พียงฤดูเดียว 

มาตรฐานความยากจนระดบัเมืองคือเมืองท่ีมีหมู่บา้นยากจนรวมร้อยละ 51 ข้ึนไปของ
จ านวนหมู่บ้านทั้งหมดภายในเมือง และมาตรฐานครอบครัวพฒันาหมายถึงครอบครัวท่ีบรรลุ
มาตรฐานและเง่ือนไขของการพฒันา 7 ขอ้ ดงัน้ี 

1. สมาชิกในครอบครัวมีความต่ืนตวัทางการเมือง มีสติสัมปชญัญะ เคารพและปฎิบติั
ตามระเบียบกฎหมายบา้นเมืองอยา่งเขม้งวด 

2. ภายในครอบครัวมีความสงบ มีความสามคัคีภายในและภายนอกเป็นอยา่งดี เป็น
ครอบครัวปลอดคดี และปลอดยาเสพติด 

3. เป็นครอบครัวพน้เส้นความยากจน และมีแหล่งรายไดท่ี้มัน่คง 
4. เป็นครอบครัววฒันธรรม 
5. เป็นครอบครัวแบบอยา่งดา้นสาธารณสุข 
6. สมาชิกทุกคนในครอบครัวอยู่ในเกณฑ์อายุท่ีส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ (จบ

ประถมศึกษา) 
7. เขา้ถึงและไดใ้ชไ้ฟฟ้าอยา่งเป็นปกติ 
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มาตรฐานหมู่บา้นพฒันาหมายถึงหมู่บา้นท่ีบรรลุมาตรฐานและเง่ือนไขในการพฒันา 13 ขอ้ 
ดงัน้ี 

1. คณะกรรมการหมู่บา้นมีความเอาใจใส่และเขม้แขง็ (มีหน่วยงานพรรครัฐในระดบั
หมู่บา้นเขม้แขง็และใหแ้นวทางในการพฒันารอบดา้นหรือบูรณาการ)  

2. ประชาชนภายในหมู่บา้นมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง มีสติสัมปชญัญะ เคารพ
และปฎิบติัตามระเบียบกฎหมายบา้นเมืองอยา่งเขม้งวด และมีความสามคัคีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
อยา่งเหนียวแน่น 

3. เป็นหมู่บา้นปลอดคดี ปลอดยาเสพติด และหมู่บา้นแบบอยา่งดา้นป้องกนัชาติ และ
รักษาความสงบอยูใ่นขั้นดี 

4. จ านวนครอบครัวพฒันารวมมีมากกวา่ร้อยละ 85 ของจ านวนครอบครัวทั้งหมดท่ี
อยูภ่ายในหมู่บา้น 

5. มีสหกรณ์หรือกลุ่มการผลิตสินคา้และบริการ มีเงินกองทุนหมู่บา้น 
6. มีการจดัสรรภูมิล าเนาคงท่ี และพื้นท่ีท ามาหากินถาวรใหก้บัประชาชน 
7. มีแผนผงัหมู่บา้นท่ีดี และมีการจดัตั้งปฎิบติัตามแผนผงั 
8. มีเส้นทางคมนาคมเขา้ถึงหมู่บา้น และสามารถเขา้ออกไดต้ลอดปี 
9. มีครอบครัวเขา้ถึงและใชไ้ฟฟ้ามากกวา่ร้อยละ 70 ของจ านวนครอบครัวทั้งหมด 
10. ไดรั้บการประกาศเป็นหมู่บา้นสาธารณสุขแบบอยา่ง 
11. ไดรั้บการประกาศเป็นหมู่บา้นส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั (จบชั้นประถมศึกษา) 
12. ไดรั้บการประกาศเป็นหมู่บา้นวฒันธรรม 
13. มีท่ีท าการ หอ้งประชุม สนามกีฬา และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้น

กิจกรรมรวมของหมู่บา้น 
มาตรฐานกลุ่มหมู่บา้นพฒันา (หลายหมู่บา้นรวมกนัน่าจะอยู่ในลกัษณะของการเป็น

ต าบล) หมายถึง กลุ่มหมู่บา้นท่ีบรรลุมาตรฐานและเง่ือนไขในการพฒันา 9 ขอ้ ดงัน้ี 
1. มีหมู่บา้นพฒันามากกวา่ร้อยละ 85 ของจ านวนหมู่บา้นทั้งหมดอยูภ่ายในกลุ่ม

หมู่บา้น 
2. มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีความสงบ 
3. มีแผนผงัหมู่บา้นท่ีดี และมีการจดัตั้งปฎิบติัตามแผนผงั 
4. มีตลาดถาวรท่ีมีการซ้ือการขายเป็นประจ า 
5. มีระบบไปรษณีย ์หรือ ระบบโทรคมนาคม 
6. มีศูนยบ์ริการเทคนิคการเกษตรและป่าไม ้
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7. มีสุขศาลา 
8. มีโรงเรียนมธัยมศึกษา 
9. มีท่ีท าการ สโมสร หรือ หอวฒันธรรม และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  

มาตรฐานเมืองพฒันาหมายถึงเมืองท่ีบรรลุมาตรฐานและเง่ือนไขในการพฒันา 2 ข้อ 
ไดแ้ก่ มีหมู่บา้นพฒันารวมมากกวา่ร้อยละ 85 ข้ึนไป และ เทศบาลเมือง มีแผนผงัเมืองท่ีดี และการ
จดัตั้งปฎิบติัตามแผนผงัอยา่งเป็นระบบครบชุด ตามระเบียบการท่ีวางไวข้องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

การปรับปรุงและการเปล่ียนแปลงมาตรฐาน ใหป้ฎิบติัดงัน้ี 
1. มาตรฐานความยากจนจะไดมี้การปรับปรุงและเปล่ียนแปลงไปตามอตัราเงินเฟ้อ 

และค่าครองชีพในแต่ละระยะ 
2. มาตรฐานการพฒันาจะได้มีการปรับปรุงในทุก 5 ปีของการจดัตั้ งปฎิบัติตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละระยะ นอกจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

3. คณะกรรมการช้ีน า (ก ากับ) การพฒันาชนบทและการหลุดพ้นความยากจน
แห่งชาติ เป็นศูนย์กลางในการประสานกับกระทรวงท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาการปรับปรุง
มาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการพฒันา และเสนอต่อรัฐบาลในการพิจารณา 

4. ทุก 5 ปี ในตอนทา้ยของการจดัตั้งปฎิบติัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตอ้งมีการทบทวนตรวจสอบและประเมินผลในระดบัชาติ 

การเสนอและรับรองครอบครัวยากจน และครอบครัวพฒันา ตอ้งเป็นผูใ้หญ่บา้นเสนอ
ต่อเจา้เมือง และเจา้เมืองตอ้งเสนอต่อผูอ้อกขอ้ตกลงรับรอง ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการตรวจสอบ 
ประเมินผล และรับรองจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของเมือง 

การเสนอและรับรองหมู่บา้นท่ีพน้ความยากจนและหมู่บา้นพฒันา ตอ้งเป็นเจา้เมืองเป็นผูเ้สนอ
ต่อเจา้แขวง และเจา้แขวงเป็นผูอ้อกขอ้ตกลงรับรอง ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการตรวจสอบ ประเมินผล 
และรับรองจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของแขวง 

การเสนอและรับรองเมืองท่ีพน้ความยากจนและเมืองพฒันา ตอ้งเป็นเจา้แขวงเป็นผูเ้สนอ
ต่อนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้อกขอ้ตกลงรับรอง ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการตรวจสอบ 
ประเมินผล และรับรองจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัศูนยก์ลาง 
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4. โครงการไฟฟ้าหงสา และข้อก าหนดต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

4.1 โครงการไฟฟ้าหงสา 
 ขอ้มูลจากโครงการไฟฟ้าหงสา กล่าวว่าบริษทับา้นปูพาวเวอร์จ ากดัได้รับการคดัเลือก
จากรัฐบาลลาวให้เขา้มาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการส ารวจและการพฒันาโครงการสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหิน (Feasibility Study) เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี ในปี พ.ศ. 2548  ต่อมา
ไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ของ สปป.ลาว 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2552 จากการร่วมลงทุนของบริษทับา้นปูพาวเวอร์จ ากัด ถือหุ้นร้อยละ 
40 บริษทัราชบุรีโฮลดิ้ง  ถือหุ้นร้อยละ 40 และรัฐวิสาหกิจถือหุ ้นลาว (Lao Holding State 
Enterprise: LHSE) ถือหุน้ร้อยละ 20 จดัตั้งเป็นบริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดั และมีอายสุัมปทาน 25 ปี 
 บริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากัดได้ด าเนินงานโครงการไฟฟ้าหงสาโดยมีเหมืองถ่านหินและ
โรงไฟฟ้าตั้งท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว พื้นที่โครงการห่างจากตวัเมืองหงสาประมาณ 
10 กิโลเมตร และห่างจากชายแดนไทยที่จงัหวดัน่าน ที่ด่านห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
เพียง 34 กิโลเมตร และห่างจากนครหลวงเวยีงจนัทน์กวา่ 300 กิโลเมตร ตั้งอยูใ่นหุบเขาท่ีมีความสูง
กว่าระดับน ้ าทะเล 500-900 เมตร ลักษณะการท าเหมืองถ่านหินเป็นการท าเหมืองเปิดคล้ายกบั
เหมืองแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง มีประชากรท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอาศยัอยูร่วมกนัประมาณ 27,000 คน 
และประมาณ 2,000 คน ท่ีจะตอ้งโยกยา้ยออกไปจากพื้นท่ีก่อสร้างโครงการ 

 
 

ภาพประกอบที ่2.1 ท่ีตั้งและเส้นทางไปโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 

พ้ืนท่ีโครงการไฟฟ้าหงสา
แก่น 

เมืองน่าน 

ชายแดนไทย-ลาว 

แขวงไซยะบุลี 

แม่น ้ าโขง 
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 โครงการไฟฟ้าหงสาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีสัมปทานประมาณ 76.2 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย
ส่วนพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร มีสายส่งไฟฟ้าแรงสูง 2 สาย คือ 
สายส่งไฟฟ้า 500 กิโลวตัต์ ระยะทาง 67 กิโลเมตร ภายในพื้นท่ี สปป.ลาว ไปเช่ือมต่อกบัสายส่ง
ไฟฟ้าท่ีชายแดน สปป.ลาว  (เมืองเซียงฮ่อน แขวงไซยะบุลี) – ประเทศไทย (อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน) 
ส่งไปยงัสถานีไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง เพื่อจ าหน่ายให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(Electricity Generating Authority of Thailand: EGAT) และสายส่งไฟฟ้า 115 กิโลวตัต์ ระยะทาง 
105 กิโลเมตร จากเมืองหงสา ไปยงัสถานีไฟฟ้าเซียงเงิน แขวงหลวงพระบาง จ าหน่ายให้กบัการ
ไฟฟ้าลาว (EdL) การลงทุนโครงการไฟฟ้าหงสามีมูลค่าสูงสุดใน สปป.ลาว สูงถึง 3,710 ลา้นเหรียญ
สหรัฐ 
 โครงการไฟฟ้าหงสา ถูกบรรจุในแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 
– 2573 โดยเร่ิมจ่ายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 1ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 2 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 และโรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 3 ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 โรงไฟฟ้าหงสา
เป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งแรกท่ีใหญ่ท่ีสุดใน สปป.ลาว มีก าลังการผลิต 1,878 เมกะวตัต์ ตาม
ขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทย และรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว 
 องคป์ระกอบหลกัของโครงการไฟฟ้าหงสา ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน
ถ่านหิน เหมืองถ่านหินลิกไนต ์เหมืองหินปูน โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า  
 ระบบโครงสร้างพื้นฐานของโครงการประกอบดว้ย เหมืองหินปูนท่ีเมืองเงินเพื่อใชใ้น
โรงไฟฟ้าอตัราส่วน 1,650 ตนัต่อวนั ถนนสายหลกัจากเมืองเงินไปยงัโรงไฟฟ้าหงสา ระยะทาง 34 
กิโลเมตร ถนนเขา้อ่างเก็บน ้ า ระบบน ้ าเพื่อใชใ้นการผลิตไฟฟ้า จ านวน 2 อ่าง (อ่างน ้ าเลือกและอ่าง
น ้าแก่น) พฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรรวมทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ
หมู่บา้น สถานีน ้ามนัโครงการ และท่ีพกัอาศยัของพนกังานโครงการ 
 ส าหรับผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสา (Project Affected Persons: PAPs) 
แบ่งออกได ้3 กลุ่ม คือ 
 1) กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มท่ี 1 (PAP1 หรือ Resettler) ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรง 
หมายถึง บุคคลหรือครอบครัวท่ีสูญเสียบา้น พื้นท่ีดินปลูกสร้าง พื้นท่ีท ากิน และจ าเป็นตอ้งโยกยา้ย
ไปตามแผนงานโยกยา้ยจดัสรรของโครงการ 
 2) กลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบกลุ่มท่ี 2 (PAP2) ผูไ้ด้รับผลกระทบทางอ้อม หมายถึง 
บุคคลหรือครอบครัวท่ีสูญเสียพื้นท่ีท ากิน แต่ไม่ตอ้งโยกยา้ยออก 
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 3) กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มท่ี 3 (PAP3) หมายถึง หมู่บา้นท่ีรองรับการพฒันาพื้นท่ี
เป็นหมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรร (บริบทลาว เรียกว่าบ้านเจ้าภาพ) เพื่อรองรับกลุ่มท่ี 1 (PAP1 หรือ 
Resettler) 

 
 

ภาพประกอบที ่2.2 องคป์ระกอบโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 
 

 นอกเหนือจากการเป็นพลงังานไฟฟ้าท่ีมัน่คงแลว้ โครงการไฟฟ้าหงสายงัส่งผลทางบวก
ทางสังคมเศรษฐกิจในระดบัมหภาค ไดแ้ก่ 

1)  สร้างอาชีพหลากหลายในแวดวงอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ดึงดูดใหป้ระชาชนเขา้มา
แสวงหาโอกาสในอาชีพใหม่ ๆ ท่ีมีค่าตอบแทนสูง เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถ 

2)  สร้างโอกาสของการพฒันาชุมชนตามพนัธะท่ีมีต่อรัฐบาลตามแผนงานโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RAP) 

3)  สร้างโอกาสของการด าเนินธุรกิจต่อเน่ือง เช่น การใชป้ระโยชน์จากข้ีเถา้ลอย  
 ฝ่ายพฒันาสังคม (SD) บริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดั เป็นหน่วยงานหลกัของผูพ้ฒันาโครงการ มี
พนัธะในการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) ฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่
โดยการส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กับกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการท่ีระบุไวใ้นสัญญา
สัมปทาน ดงัน้ี 

สายส่ง 500 kV 
 

เหมืองหินปูน เมืองเงิน 

ด่านหว้ยโก๋น 

โรงไฟฟ้าและเหมืองหิน 

อ่างน ้ าเลือก 

อ่างน ้ าแก่น 

เมืองหงสา 

หมู่บา้นโยกยา้ย 
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 1) ตอ้งรับประกนัวา่ PAP1 ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรง ประมาณ 2,000 คนไดรั้บเงิน
ค่าชดเชยในการสูญเสียพื้นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ เป็นเงินสด พร้อมกบัไดรั้บการจดัสรรพื้นท่ี
อยู่อาศัยใหม่ และพื้นท่ีท ากิน โครงสร้างพื้นฐาน ฟ้ืนฟูอาชีพ จนกว่าจะมีรายได้เพิ่มข้ึนตาม
ระยะเวลาท่ีตกลงกนั 
 2) ตอ้งรับประกนัว่า PAP2 ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางออ้ม ประมาณ 11,300 คน ไดรั้บ
เงินค่าชดเชยในการสูญเสียพื้นท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ เป็นเงินสด มีการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น และส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
 3) ตอ้งรับประกนัวา่ PAP3 ชุมชนบา้นเจา้ภาพ ประมาณ 500 คน เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
จากระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานของหมู่บา้นจดัสรรร่วมกนั รวมถึงจดัสรรพื้นท่ีท า
การเกษตรและการพฒันาอาชีพทางเลือกร่วมกนักบัผูโ้ยกยา้ย 
 ภายหลังได้รับอนุญาตในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 โครงการไฟฟ้าหงสาได้
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน การชดเชย การพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร และ
การโยกยา้ยชุมชนส าเร็จลงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ซ่ึงในระหวา่งการด าเนินงานเหล่านั้น ไม่
มีประเด็นปัญหาทางสังคมท่ีชุมชนในพื้นท่ีต่อตา้น และผลการด าเนินงานเป็นท่ีพึงพอใจของผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ย และหน่วยงานรัฐใน สปป.ลาว ปัจจุบนั โครงการไฟฟ้าหงสายงัคงด าเนินงาน
ฟ้ืนฟูอาชีพและชีวติความเป็นอยูใ่ห้ผูไ้ดรั้บผลกระทบ เพื่อยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
ใหดี้ข้ึน รวมถึงการพฒันาชุมชน การปรับปรุงโครงการสร้างพื้นฐาน และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชนจากการด าเนินงานโครงการ จนถึงปี พ.ศ. 2565 (หรือระยะเวลา 10 ปี ภายหลงั
การโยกยา้ยชุมชน)  

4.2 ข้อก าหนดว่าด้วยนโยบายการโยกย้ายถิ่นฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่โยกย้ายจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี ฉบับเลขที่ 180/แขวงไซยะบุลี 
ลงวันที่ 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 สปป. ลาว 
 ขอ้ก าหนดน้ีเป็นกฎหมายลูกหรือระเบียบแนวทางปฎิบติัท่ีก าหนดออกมาภายหลงัจากท่ี
รัฐบาลลาว และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (National Assembly of Lao PDR) รับรองการออกใบอนุญาต
บริษทัไฟฟ้าหงสาจ ากดั เป็นผูพ้ฒันาโครงการในการก่อสร้างและด าเนินการผลิตไฟฟ้า หรือท่ี
เรียกว่า โครงการไฟฟ้าหงสา ในวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 ทางแขวงไซยะบุลีในนามประธาน
อ านาจการปกครองทอ้งถิ่นและเป็นหน่ึงในประธานคณะกรรมการก ากบัดูแลโครงการ หรือ
คณะช้ีน าโครงการ (Joint Steering Committee) ไดอ้อกขอ้ก าหนดว่าดว้ยนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน การทดแทนค่าเสียหาย และการฟ้ืนฟูอาชีพผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสา 
แขวงไซยะบุลี เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 ซ่ึงสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 
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 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการไฟฟ้าหงสา (PAPs) แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
  1) ผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มที่ 1 หมายถึงกลุ่มหรือครอบครัวที่สูญเสียที่อยู่อาศยั 
พื้นท่ีดินปลูกสร้าง พื้นท่ีท าการผลิต และจ าเป็นตอ้งโยกยา้ยออกไปตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐาน
ชุมชน (RAP) หรือท่ีเรียกวา่ ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรงท่ีตอ้งโยกยา้ย (Resettler or PAP1) 
  2) ผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มที่ 2 หมายถึงกลุ่มหรือครอบครัวที่สูญเสียที่อยู่อาศ ัย 
พื้นท่ีดินปลูกสร้างและพื้นท่ีท าการผลิตส่วนใดส่วนหน่ึง แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งโยกยา้ยออกไปตาม
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RAP) หรือท่ีเรียกวา่ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางออ้ม (Indirectly PAPs or 
PAP2) 
  3) ผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มท่ี 3 หมายถึงกลุ่มหรือครอบครัวท่ีอาศยัอยู่พื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการพฒันาพื้นท่ีเป็นหมู่บา้นจดัสรรใหม่ (Host Community or PAP3) 
  4) ผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มท่ี 4 หมายถึงกลุ่มหรือครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบทางอ้อม
จากส่ิงแวดลอ้ม เช่น เสียง กล่ิน ฝุ่ นละออง และการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
 วนัเร่ิมตน้การชดเชย (Cut-Off Date) คือ วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ซ่ีงเป็นวนัท่ีไดรั้บ
การอนุมติัจากแขวงไซยะบุลี โดยท่ีโครงการตอ้งประสานกบัหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินลงส ารวจ
และเก็บข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ประชากร ท่ีดิน ทรัพย์สินต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นท่ี
โครงการท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ 
 หลกัการทดแทนทรัพยสิ์นและท่ีดินท่ีระบุในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ประกอบดว้ย 
  - การทดแทนทรัพยสิ์นและท่ีดินสามารถทดแทนเป็นพื้นท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรือเงินสด 
ซ่ึงการจ่ายค่าทดแทนจะไดด้ าเนินการภายหลงัจากการประเมินราคาของคณะกรรมการประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นและเป็นเอกฉันท์กบัเจา้ของกรรมสิทธ์ิผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และตอ้งไดก้ารรับรอง
จากประธานคณะกรรมการก ากบับริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและยา้ยถ่ินฐานชุมชน (Environmental 
and Resettlement Steering Committee) ระดบัศูนยก์ลาง ระดบัแขวง และระดบัเมือง 
  - พื้นท่ีดินจดัสรรให้ใหม่ตอ้งผ่านการส ารวจและออกใบตาดิน (โฉนดท่ีดิน) ให้โดย
องค์การบริหารจดัการท่ีดินในระดบัแขวงและเมืองเป็นผูม้อบให้ และตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ
กฎหมาย 
  - การฟ้ืนฟูอาชีพและรายได้ของผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการมีเป้าหมายในการ
ปรับปรุงระดบัคุณภาพชีวิตและท าให้รายไดเ้พิ่มข้ึนก่อนการพฒันาโครงการ โดยท่ีเป้าหมายรายได้
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย มีดงัน้ี 
   (1) รับประกนัว่า 3 ปีภายหลงัการโยกยา้ย ผูโ้ยกยา้ยตอ้งมีรายได้ไม่ต ่ากว่าเส้น
ความยากจนตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละระยะเวลา 
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   (2) รับประกนัวา่ 10 ปีภายหลงัการโยกยา้ย ผูโ้ยกยา้ยตอ้งมีรายไดไ้ม่ต ่ากวา่ร้อยละ 150 
สูงกวา่ระดบัรายไดเ้ฉล่ีย 
  - โครงการต้องช่วยเหลือให้กับผูโ้ยกยา้ย เช่น ข้าวสาร อาหาร ในระยะข้ามผ่าน 
(Transitional Period) เป็นเวลา 3 ปี ภายหลงัการโยกยา้ย 
 ประเด็นการสูญเสียท่ีดินอย่างถาวรได้ระบุในข้อก าหนดฯ ฉบบัน้ี ว่า พื้นท่ีดินถาวร 
หมายถึง พื้นท่ีนา พื้นท่ีสวน หนองปลา พื้นท่ีดินปลูกสร้าง และพื้นท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีเอกสาร
การครอบครองท่ีดินใบตาดิน (โฉนด) และใบแผนท่ีดิน หรือมีการช าระภาษีอยา่งถูกตอ้ง ส าหรับ
ครอบครัวยากจนท่ีไม่มีการรับรองพื้นท่ีดินหรือใบตาดิน ตอ้งมีการรับรองจากอ านาจการปกครอง
ระดบัเมืองและระดบัหมู่บา้น เพื่อเป็นเอกสารรับรองใชเ้ป็นหลกัฐาน ส่วนเง่ือนไขของการทดแทน
ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบแบ่งออกเป็นประเภทของการสูญเสียพื้นท่ีดินอย่างถาวรซ่ึงโครงการมี
พนัธะ ดงัน้ี 
 การสูญเสียพื้นท่ีดินปลูกสร้างอย่างถาวรโครงการต้องสนับสนุนตามท่ีได้ก าหนดไว ้
กล่าวคือ ครอบครัวท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งไดรั้บการจดัสรรพื้นท่ีดินปลูกสร้าง 450 ตารางเมตรต่อ
ครอบครัวเพื่อเปล่ียนแทนพื้นท่ีดินปลูกสร้างท่ีสูญเสียไป ส าหรับครอบครัวท่ีมีสมาชิกมากกว่า 
8 คนข้ึนไปมีสิทธ์ิไดรั้บพื้นท่ีดินปลูกสร้าง 450 ตารางเมตร เพิ่มอีก 1 หลงั พื้นท่ีดินปลูกสร้างพื้นท่ี
เดิมจะไดรั้บการประเมินราคาจากคณะกรรมการ ถา้หากวา่มูลค่าพื้นท่ีดินมีมากกวา่พื้นท่ีดินปลูก
สร้างท่ีจดัสรรใหม่ เจ้าของท่ีดินจะได้รับการทดแทนด้วยมูลค่าท่ีเกินนั้นเป็นเงินสด โดยผ่าน
หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานและฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน (RLMU) 
 ส่วนการสูญเสียพื้นท่ีดินการเกษตร (หรือพื้นท่ีท ากิน) อยา่งถาวร ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี 
ไดร้ะบุถึงรายละเอียดดงัน้ี 

– โครงการตอ้งประสานกบัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัหา
พื้นท่ีดินท าการผลิตเปล่ียนแทนโดยการบุกเบิกพื้นท่ีอยา่งนอ้ย 2 เฮกตาร์/ครอบครัว ภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีวา่โครงการตอ้งรับผิดชอบในการเตรียมพื้นท่ีดิน ลอ้มร้ัว จดัหาอุปกรณ์ และเคร่ืองมือใหเ้พียงพอ 
และมีคุณภาพท่ีเหมาะสม 

– พื้นท่ีดินท าการผลิตพื้นท่ีเดิมจะไดรั้บการประเมินราคาจากคณะกรรมการ กรณีมี
มูลค่าพื้นท่ีดินนั้นมากกว่ามูลค่าพื้นท่ีดินจดัสรรใหม่ รวมทั้งการลงทุนในการผลิตในพื้นท่ีใหม่
เจา้ของท่ีดินจะได้รับการทดแทนเป็นเงินสดส าหรับพื้นท่ีดินส่วนท่ีเกิน ผ่านหน่วยงานบริหาร
จดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) 



111 

– การประเมินราคาพื้นท่ีดินนาจะปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งคณะกรรมการโยกยา้ย
ถ่ินฐานและประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีท าการผลิตอยูใ่นพื้นท่ีดินเดิม มีสิทธ์ิไดรั้บการทดแทน
เป็นเงินสดหรือเป็นวตัถุ ท่ีมีมูลค่าเทียบกบัผลผลิตรวมในปีปกติ โดยคูณดว้ย 10 

– การสูญเสียพื้นท่ีดินหนองปลาจะตอ้งไดรั้บการทดแทนเป็นเงินสดหรือวตัถุอย่างอ่ืน 
ซ่ึงเท่ากบัมูลค่าการผลิตของปีปกติ โดยคูณดว้ย 3 รวมทั้งค่าลงทุนในการขุดหนองปลาในอตัราท่ี
คณะกรรมการฯ เป็นผูก้  าหนด 

– กรณีก่อสร้างเส้นทาง สะพาน โครงการจะทดแทนให้ ถ้าหากอยู่นอกแผนของ
โครงการ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งระดมประชาชนใหป้ระกอบส่วนตามความเหมาะสม 

– โครงการตอ้งสนบัสนุนการก่อสร้างระบบชลประทาน ส าหรับพื้นท่ีท าการผลิต
ตามความเหมาะสมใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

– โครงการตอ้งสนบัสนุนความรู้เทคนิควิชาการเกษตร เช่น การขยายพนัธุ์พืช 
การปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์หรือ อ่ืน ๆ 

– โครงการตอ้งจดัหาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์และปุ๋ยท่ีเหมาะสมให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ในแต่ละปี ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี ให้เพียงพอ ในการด าเนินงานตามแผนงานพฒันาทางการเกษตร และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตใหสู้งข้ึนในพื้นท่ีท าการผลิตดงักล่าว 

– โครงการตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการเขา้ถึงระบบและกลไกของตลาด 
 การสูญเสียพื้นท่ีดินการคา้อยา่งถาวร ผูไ้ดรั้บผลกระทบจะไดรั้บการทดแทนเป็นเงินสด
หรือเปล่ียนแทนพื้นท่ีดินตามมูลค่าท่ีทางคณะกรรมการฯ ก าหนดไว ้ซ่ึงพื้นท่ีดินท่ีน ามาเปล่ียนแทน 
ตอ้งมีเส้นทางรถเขา้ถึงได ้และกระแสไฟฟ้าเขา้ถึง หรืออย่างน้อยให้มีคุณภาพเหมือนเดิม แต่ถ้า
เจา้ของท่ีดินตอ้งการทดแทนเป็นเงินสด โครงการจะจ่ายเป็นเงินให้โดยอา้งถึงราคาทอ้งถ่ินในปีนั้น 
หรือ ราคาท่ีดินของผูไ้ดรั้บผลกระทบในเมืองเดียวกนัเป็นพื้นฐานในการคิดประเมิน 
 ส่วนการสูญเสียบา้น และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ีไดร้ะบุในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
 1) เง่ือนไขการทดแทนส าหรับผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ครอบครัวท่ีได้รับ
ผลกระทบท่ีตอ้งโยกยา้ย จ านวน 5 หมู่บา้น ท่ีไดส้ ารวจข้ึนบญัชี จะไดรั้บการทดแทนดว้ยการสร้าง
บา้นหลงัใหม่ให ้1 หลงั/ครอบครัว ส าหรับครอบครัวท่ีมีสมาชิกตั้งแต่ 8 คนข้ึนไป มีสิทธ์ิไดรั้บบา้น
แบบท่ี 1 เพิ่มอีก 1 หลงั โดยมีรายละเอียดการก่อสร้าง ดงัน้ี 

– บา้นท่ีจะปลูกสร้างใหม่ ตอ้งก่อสร้างให้ไดม้าตรฐาน คือ เสาปูนเสริมเหล็ก พื้นฝา 
และโครงหลงัคาใชไ้มผ้สม ส่วนประตูหนา้ต่างใชไ้มเ้น้ือแข็ง มุงหลงัคาดว้ยกระเบ้ือง บา้นแต่ละหลงั
จะมีหอ้งน ้าและหอ้งครัวตามท่ีไดรั้บอนุมติั ซ่ึงแบบและขนาดของบา้นมี 3 ระดบั คือ 
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  บา้นแบบท่ี 1 มี 1 หอ้งนอน มูลค่า 9,070 เหรียญสหรัฐ 
  บา้นแบบท่ี 2 มี 2 หอ้งนอน มูลค่า 9,970 เหรียญสหรัฐ 
  บา้นแบบท่ี 3 มี 3 หอ้งนอน มูลค่า 12,200 เหรียญสหรัฐ 
– แบบบา้นแต่ละครอบครัวท่ีจะได้รับต้องสอดคล้องกับสภาพของบ้านหลังเก่า 

โดยการประเมินราคาบา้นของคณะกรรมการ ฯ ดงัน้ี 
 (1) โครงการและหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) 

จะประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น บา้น และส่ิงปลูกสร้างบา้นหลงัเก่า เพื่อเป็นตวัอา้งอิงในการด าเนินงาน
ตามแผน 

 (2) คณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น ซ่ึงประกอบด้วยผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
จากเจา้แขวงร่วมกบัโครงการประเมินราคาตามหลกัวชิาการ 

 (3) ครอบครัวที่มีบา้นหลงัเก่ามีมูลค่าน้อยกว่าหรือเท่ากบั 9,070 เหรียญสหรัฐ 
จะไดบ้า้นหลงัใหม่แบบท่ี 1 ส าหรับบา้นหลงัเก่าท่ีมีมูลค่าสูงกวา่ 9,070 เหรียญสหรัฐและนอ้ยกว่า 
9,970 เหรียญสหรัฐ จะไดรั้บบา้นหลงัใหมแ่บบท่ี 1 พร้อมไดรั้บมูลค่าส่วนเกินเป็นเงินสด 

 (4) ครอบครัวท่ีมีบ้านหลังเก่า มีมูลค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับหรือสูงกว่า 9,970 
เหรียญสหรัฐ แต่ไม่เกิน 12,200 เหรียญสหรัฐ จะไดบ้า้นหลงัใหม่แบบท่ี 2 พร้อมไดรั้บมูลค่าส่วนเกิน
เป็นเงินสด 

 (5) ครอบครัวท่ีมีบ้านหลังเก่า มีมูลค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับหรือสูงกว่า 12,200 
เหรียญสหรัฐ  จะไดบ้า้นหลงัใหม่แบบท่ี 3 พร้อมไดรั้บมูลค่าส่วนเกินเป็นเงินสด 
 การทดแทนมูลค่าบา้นหลงัเก่าท่ีมีมูลค่าสูงกว่าบา้นหลงัใหม่ การร้ือถอนบา้นหลงัเก่า 
และการขนยา้ย ไดร้ะบุในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี วา่ บา้นหลงัเก่าท่ีมีมูลค่าสูงกวา่บา้นท่ีโครงการสร้าง
ให้ใหม่จะไดรั้บการทดแทนในส่วนท่ีเกินใหคื้นเป็นเงินสด ส่วนการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างเป็นความ
รับผิดชอบของเจา้ของบา้น ภายใตเ้ง่ือนไขที่ว่า โครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์ส าหรับการร้ือถอน
ส่ิงปลูกสร้าง ส าหรับวสัดุก่อสร้างของส่ิงปลูกสร้างบา้นหลงัเก่าจากการร้ือถอนยงัคงเป็นกรรมสิทธ์ิ
เจา้ของบา้นและโครงการตอ้งสนบัสนุนการขนส่งไมข้องบา้นหลงัเก่าและทรัพยสิ์นในบา้นหลงัเก่า
ไปถึงหมู่บา้นจดัสรรใหม่ 
 ส าหรับการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ไดร้ะบุถึงการออกแบบบ้าน 
และการคดัเลือกแบบบา้นว่า ตอ้งปรึกษาหารือกบัเจา้ของบา้นแต่ละหลงัและไดร้ับการยอมรับ
จากผูโ้ยกยา้ย พร้อมกนันั้นตอ้งได้รับการตกลงเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะกรรมการฯ  
การก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ตอ้งปฏิบติัให้ไดต้ามมาตรฐาน คือ เสา ปูนเสริมเหล็ก พื้นฝา และโครง
หลงัคาบา้น ตอ้งใช้ไมผ้สม ส่วนประตูหน้าต่างใช้ไมเ้น้ือแข็ง มุงหลงัคาดว้ยกระเบ้ือง และบา้น
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แต่ละหลังจะมีห้องน ้ าและห้องครัว ต ้องมีระบบน ้ าประปาและมีก๊อกน ้ าอย่างน้อย 1 ก๊อก 
ต้องมีระบบระบายน ้ าเสียจากครัวเรือนให้ได้ตามความเหมาะสม และตอ้งมีไฟฟ้าตามมาตรฐาน
ของไฟฟ้าลาว และติดตั้งระบบไฟฟ้าภายในเรือน เช่น มิเตอร์ไฟฟ้า (Meter) หน่วยตดัไฟ (Breaker) 
ในแต่ละห้อง โดยที่การก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ทางโครงการตอ้งสนบัสนุนให้ผูรั้บเหมาก่อสร้าง
จดัจา้งแรงงานประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 

ส่วนการทดแทนส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุวา่คณะกรรมการจะประเมิน
ราคาเพื่อจ่ายค่าทดแทนให้เป็นเงินสด การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างเป็นความรับผิดชอบของเจา้ของบา้น
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่โครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์ในการร้ือถอน ส าหรับวสัดุก่อสร้างจากการร้ือถอนบา้น
หลงัเก่ายงัเป็นกรรมสิทธ์ิเจา้ของบา้นและสามารถน าไปใช้ตามความตอ้งการของเจา้ของบา้นและ
โครงการตอ้งสนบัสนุนการขนส่งไม ้วสัดุเดิม และทรัพยสิ์นไปถึงหมู่บา้นจดัสรรใหม่ 

2) เง่ือนไขการทดแทนส าหรับผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มท่ี 2 บา้นและส่ิงปลูกสร้าง และ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ท่ีถูกกระทบ จะได้รับการทดแทนเป็นเงินสด ตามการประเมินราคาของคณะ
กรรมการฯ การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างเป็นความรับผิดชอบของเจ้าของบ้านภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า 
โครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์ในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ส าหรับส่ิงปลูกสร้างท่ีเหลือจากการร้ือถอน
ยงัเป็นกรรมสิทธ์ิเจา้ของบา้น ส่วนค่าขนส่งส่ิงปลูกสร้างเป็นความรับผดิชอบของโครงการ  
 ส าหรับการสูญเสียตน้ไม ้เช่น ไมผ้ล ผลผลิต ไมอุ้ตสาหกรรม เช่น ไมยู้คาลิปตสั ไมส้ัก 
ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุว่าการทดแทนไมผ้ล ตอ้งอา้งถึงประเภท อายุ และผลผลิตของไมผ้ล
ดงักล่าว หากไมผ้ลมีอายุน้อย และยงัไม่ทนัให้ผลผลิต จ านวนเงินทดแทนตอ้งรวมเอาค่ากล้าไม ้ 
ค่าแรงในการปลูกไมแ้ละค่าดูแลรักษา ส่วนกรณีท่ีไมผ้ลท่ีใหผ้ลผลิตแลว้ ตอ้งเอามูลค่าผลผลิตในปีปกติ 
โดยคูณดว้ย 10 
 การทดแทนไมอุ้ตสาหกรรม โครงการจะทดแทนค่าเสียหายตามตารางขอ้ตกลงของเจา้แขวง 
และไมอุ้ตสาหกรรมท่ีไดจ่้ายค่าทดแทน ยงัเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของเดิม 
 ส่วนไมล้ม้ลุก ขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ีระบุไวว้า่ พืชท่ีมีอายุเก็บเก่ียวไม่เกิน 4 เดือนโครงการ
ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน และกรณีที่โครงการจ าเป็นต้องเข้าไปใช้พื้นที่ในช่วงระยะที่ผลผลิต
ยงัไม่เก็บเก่ียว โครงการตอ้งจ่ายค่าทดแทนพืชท่ีเสียหาย ตามการประเมินของคณะกรรมการฯ  
 ส าหรับการสูญเสียอาชีพในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ได ้ระบุถึง เงื่อนไขการทดแทน
ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มท่ี 1 (ผูโ้ยกยา้ย) ดงัน้ี 
  (1) การรับประกันการท างานในโครงการอย่างน้อย 1 แรงงาน/หลังคาเรือนท่ีอยู่
หมู่บา้นจดัสรรใหม่ ตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการ 
  (2) การพฒันาการเกษตรโดยการส่งเสริมการปลูกพืช โครงการรับผดิชอบในการ 
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– จ่ายค่าแรงงานในการดูแลรักษาและบุกเบิกพื้นที่ท  าการผลิต ปรับระดบัพื้นที่ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบอาจจะเป็นผูรั้บเหมาออกแรงงานบุกเบิกพื้นท่ีดว้ยตนเอง 

– ก่อสร้างเส้นทางเขา้พื้นท่ีท าการผลิต (Access Road) ตามความเหมาะสม 
– ส่งเสริมการผลิต และการลงทุนส าหรับปลูกยางพาราในพื้นท่ี 1 เฮกตาร์ต่อครอบครัว 

ดว้ยการช่วยเหลือแบบให้เปล่า เช่น การขุดหลุมปลูกไมย้างพารา พนัธ์ุไม ้ปุ๋ย และค่าปลูกในปีแรก 
ส่วน 3  ปีต่อไป จะสนบัสนุนปุ๋ยและใหค้  าปรึกษาทางดา้นวชิาการ 

– นอกจากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผูโ้ยกยา้ยจะยงัไดรั้บการพฒันาอาชีพทางการเกษตร
ในพื้นท่ีท าการผลิตอีกเพิ่มอยา่งนอ้ย 1 เฮกตาร์/ครอบครัว เช่น การปลูกพืชอุตสาหกรรม ปลูกไมผ้ล 
การเล้ียงคร่ัง การปลูกหม่อนเล้ียงไหม และปลูกพืชอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 

– การลงทุนท าสวน เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูโ้ยกยา้ย โครงการจะสนบัสนุนปัจจยัใน
การผลิตในพื้นท่ี 1 เฮกตาร์ ส าหรับ 3 ปี ในเบ้ืองตน้ โดยการช่วยเหลือแบบให้เปล่า เช่น พนัธ์ุพืช
ต่าง ๆ พืชลม้ลุก ผกั ตน้กลา้ไมผ้ล และพืชสมุนไพรอ่ืน ๆ ปูนขาว ปุ๋ย ตามความเหมาะสม 

– ส าหรับผูท่ี้มีพื้นท่ีดินท าการผลิตอยู่ในเขตพื้นท่ีเดิม หรือ บ้านเจ้าภาพ (Host 
Community) ทางโครงการจะจดัสรรพื้นท่ีท าการผลิต และปัจจยัการผลิตใหต้ามความเหมาะสม 

– ฝึกอบรมทางดา้นเกษตรแบบใหม่ ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นแผนพฒันาอาชีพ 
– ให้ค  าแนะน าทางดา้นเทคนิคการเกษตรแก่ผูโ้ยกยา้ย จนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลา

การด าเนินแผนการโยกยา้ยจดัสรร 3 ปี หลงัจากนั้น ยงัจะด าเนินการต่อในการให้ค  าแนะน า และ
ติดตามไปจนกวา่การผลิตจะไดรั้บผลผลิต 
 ส่วนการส่งเสริมการเล้ียงสัตวใ์หญ่ โครงการร่วมกนักบัองคก์ารคุม้ครองท่ีดินเมือง ห้อง
การกสิกรรมและป่าไมเ้มือง จดัหาสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์ห้แต่ละหมู่บา้นท่ีถูกโยกยา้ยไปตามแผนการ
โยกยา้ยจดัสรรของโครงการ และโครงการสนบัสนุนลวดหนามใหป้ระชาชนเพื่อน าใชใ้นการท าร้ัว
ล้อมพื้นท่ีเล้ียงสัตว์รวมของหมู่บ้าน นอกจากนั้น โครงการส่งเสริมช่วยเหลือทางด้านเทคนิค
วชิาการ เช่น การผสมพนัธ์ุ การฉีดยาป้องกนัโรคของสัตวเ์ล้ียง และจดัหาพนัธ์ุหญา้เล้ียงสัตว ์
 การส่งเสริมการเล้ียงสัตวเ์ล็กในครัวเรือนเป็นการเล้ียงสัตวใ์นบริเวณพื้นท่ีดินปลูกสร้าง 
450 ตารางเมตร เช่น การเล้ียงหมู สัตวปี์ก ปลา กบ และสัตวป์ระเภทอ่ืน ๆ เพื่อเป็นเสบียงอาหาร 
และสร้างรายไดเ้สริมให้กบัครอบครัว โดยการให้ความรู้เทคนิควิชาการดา้นการเล้ียงสัตว ์เช่น 
การสร้างคอก การปรุงแต่งอาหารและการดูแลรักษาป้องกนัโรคของสัตว ์ จดัตั้งกลุ่มเล้ียงสัตว ์และ
สนบัสนุนทุนให้กลุ่ม เพื่อเป็นกองทุนกูย้ืมส าหรับสมาชิกของกลุ่ม โดยเฉล่ีย 800 เหรียญสหรัฐ ต่อ 
1 กลุ่มเล้ียงสัตว ์และจดัฝึกอบรมและไปทศันศึกษาเก่ียวกบับริหารจดัการกองทุนของกลุ่ม และ
การเล้ียงสัตวใ์นครอบครัว 
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 การส่งเสริมอาชีพเสริม ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรับประกันการสร้างรายได้ให้ได้ตาม
คาดหมายของนโยบายการหลุดพน้ความยากจนของรัฐบาล โครงการจะสนบัสนุนทางดา้นเทคนิค
วิชาการ ฝึกอบรม และส่งเสริมการพฒันาอาชีพเพิ่มเติมอีก เช่น ช่างตดัเยบ็ ทอผา้ ซ่อมเคร่ืองจกัร
ขนาดเล็ก ร้านขายเคร่ืองยอ่ย การตลาด การซ้ือขายผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ิน การแปรรูป และการบริการ
อ่ืน ๆ ส าหรับผูมี้สิทธ์ิในการประกอบอาชีพทางการเกษตร แต่มีจุดประสงคอ์ยากจะประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ โครงการจะพิจารณาร่วมกบัอ านาจปกครองภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มอบทุนใหเ้ท่ากนักบัจ านวน
ผูท่ี้ประกอบอาชีพการเกษตร 
 เง่ือนไขการทดแทนส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มท่ี 2 ท่ีสูญเสียอาชีพทางการเกษตร แต่
ไม่ได้โยกยา้ยไปตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินชุมชนของโครงการ นอกจากได้รับทดแทนท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นท่ีสูญเสียไปแลว้ โครงการยงัช่วยเหลือการพฒันาอาชีพ ดงัน้ี 
  (1) ส่งเสริมอาชีพการเกษตรในพื้นท่ีท่ีถูกผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน ไดแ้ก่ พฒันา
ระบบชลประทาน ให้ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิควิชาการเกษตร เช่น ปลูกพืช เล้ียงสัตว ์และ
ส่งเสริมการเขา้ถึงระบบตลาด 
  (2) ส่งเสริมอาชีพที่นอกภาคการเกษตร โครงการจะส่งเสริมในลกัษณะเหมือนกบั
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินไปตามการจดัสรรของโครงการ 
  (3) ส าหรับผูท่ี้สูญเสียพื้นท่ีท าการผลิตร้อยละ 100 หรือมีพื้นท่ีดินไม่เพียงพอ และ
ไม่ได้รับการทดแทนเป็นเงินสด แต่ขอให้โครงการจดัสรรท่ีดินท าการผลิตเช่นเดียวกนักบัผูท่ี้
โยกยา้ยไปตามแผนของโครงการ พร้อมทั้งวางแผนพฒันาอาชีพโดยจะได้รับการพิจารณาตาม
เง่ือนไข โดยการพิจารณาเฉพาะผูท่ี้สูญเสียพื้นท่ีท าการผลิตร้อยละ 100 หรือมีพื้นท่ีดินไม่เพียงพอ 
เท่านั้น กรณีพื้นท่ีดินและการลงทุนการผลิตในพื้นท่ีจดัสรรให้ใหม่ มีมูลค่านอ้ยกวา่มูลค่าท่ีดินเดิม 
โครงการจะไดท้ดแทนในส่วนมูลค่าเกินเป็นเงินสด 
 ส่วนการทดแทนส่ิงปลูกสร้างรวม โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณะของหมู่บา้นส าหรับ
ผูไ้ด้รับผลกระทบ กลุ่มท่ี 1 หรือกลุ่มผูโ้ยกยา้ย ท่ีได้ระบุในข้อก าหนดฯ ฉบับน้ี โครงการจะ
รับผดิชอบในการ 
 (1) ก่อสร้างห้องประชุมหมู่บา้นท่ีประกอบดว้ย ห้องท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น และ
ห้องการ ปกส. (ป้องกนัความสงบ หรือ ต ารวจ)  ซ่ึงโครงสร้างอาคารประกอบดว้ยโครงหลงัคา
ท าดว้ยไมเ้น้ือแข็งผสม ก่อดว้ยอิฐ มุงกระเบ้ือง เสา พื้นเทดว้ยปูนเสริมเหล็ก มีระบบไฟฟ้า ระบบ
น ้าประปา และมีระบบระบายน ้า 
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 (2) ก่อสร้างตลาด คิวรถ และศาลาพกัรอรถ โครงสร้างมีดงัน้ี เสา และพื้นเทดว้ยปูนเสริม
เหล็ก โครงหลังคาท าด้วยไม้เน้ือแข็งผสม และหลังคามุงด้วยกระเบ้ือง ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้น
แผนผงัการพฒันาโครงการ 
 (3) โครงการจะสร้างระบบวงจรไฟฟ้าขนาด 22 k Volt  และ 0.4 k Volt โดยอา้งตามมาตรฐาน
ของการไฟฟ้าลาว ต่อไปยงัระบบอ่ืน ๆ ของหมูบ่า้น 
 (4) เส้นทาง สะพาน น ้าประปา และระบบการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ตอ้งไดรั้บการ
ก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแผนผงัของการพฒันาหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรของโครงการ โครงการร่วมมือ
กบัอ านาจการปกครองเมือง จดัระบบการฝังขยะมูลฝอยท่ีไดม้าตรฐานอยูเ่มืองหงสา 
 ประเด็นทางดา้นสาธารณสุขในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุวา่โครงการจะก่อสร้างโรงพยาบาล 
เพื่อรองรับการดูแลด้านสุขภาพให้กบัประชาชนอยู่เขตพฒันาเศรษฐกิจกลุ่มบ้านนาปุง โดยให้
ถูกตอ้งตามแผนผงัท่ีไดก้ าหนดไว ้พร้อมทั้งตอ้งสนบัสนุนอุปกรณ์การแพทยข์ั้นพื้นฐานตามความ
เหมาะสม โครงการตอ้งสนบัสนุนเงินเดือนส าหรับบุคลากรทางการแพทย ์และพยาบาลท่ีท างานอยู่
ในโรงพยาบาลในระยะก่อสร้างโครงการ และผูโ้ยกยา้ยทุกคนตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพก่อนการ
ยา้ยถ่ิน 1 คร้ัง และจะตรวจสุขภาพอีก 2 คร้ัง ภายหลงัการยา้ยชุมชน (6 เดือน และ 1 ปี ) หลงัจากนั้น 
จะมีการตรวจสุขภาพเป็นแต่ละระยะ หากพบวา่ มีผูโ้ยกยา้ยไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ผูน้ั้น 
มีสิทธ์ิไดรั้บการรักษาตามหลกัวชิาการของแพทย ์ส่วนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ทางโครงการเป็นผูรั้บผิดชอบ 
 ดา้นการศึกษาในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุถึงการก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล และโรงเรียน
ประถมศึกษา ว่าแต่ละหมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ต้องก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล 1 หลัง และ
โรงเรียนประถมศึกษา 1 หลงั การก่อสร้างโรงเรียนตอ้งถูกตอ้งตามมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไวใ้น
แผนพฒันาโครงการ โครงการตอ้งสนับสนุนอุปกรณ์ภายในโรงเรียน ประกอบด้วย โต๊ะ เก้าอ้ี 
กระดานด า และตูใ้ส่อุปกรณ์การเรียนการสอน ตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ
ตอ้งก่อสร้างบา้นพกัครู 1 หลงั/โรงเรียน 1 หลงั  
 ส่วนการจดัหาอุปกรณ์ดา้นการศึกษาให้กบัโรงเรียนท่ีสร้างใหม่ ส าหรับโรงเรียนอนุบาล 
ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ ระบุวา่ ปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 4 โครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์การเรียน
การสอนพื้นฐานท่ีเป็นส่วนรวมให้แก่บรรดาโรงเรียน และปีท่ี 5 ข้ึนไป หน่วยงานรัฐจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบอุปกรณ์การเรียนการสอนร้อยละ 100 
 ดา้นวฒันธรรม ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุวา่ส่ิงปลูกสร้างดา้นวฒันธรรม (เช่น วดั กุฎิ 
พระพุทธรูป และอ่ืน ๆ) ท่ีถูกร้ือถอนและขนส่งไปสร้างอยู่สถานท่ีจดัสรรใหม่ หรือ ก่อสร้างข้ึน
ใหม่ทดแทนของเดิม อย่างน้อยให้มีคุณภาพคล้ายกบัของเดิม ตอ้งมีการปรึกษาหารือและมีการ
ตดัสินใจจากประชาชนในขั้นตอนและวิธีการร้ือถอน การโยกยา้ย และการก่อสร้างใหม่ ส่วนประเด็น
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การก่อสร้างจัดสรรป่าช้า ให้มีการปรึกษาหารือตามจุดพิเศษ และยึดถือประเพณีของแต่ละ
กลุ่มชาติพนัธ์ุตามความเหมาะสม 
 2) เง่ือนไขการทดแทนส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มท่ี 2 ประกอบดว้ย 
  (1) ผลกระทบต่อส่ิงปลูกสร้างรวมและพื้นท่ีสาธารณะต้องได้รับการปลูกสร้าง
ทดแทนคืนตามแผนพฒันาโครงการท่ีก าหนดไว ้เช่น วดับา้นจ าปา โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม 
และโรงเรียนมธัยมบา้นหาน 
  (2) การก่อสร้างตอ้งไดรั้บการตกลงเห็นชอบจากแผนกศึกษาธิการแขวงไซยะบุลี และ
การอนุมติัผา่นแบบแผนผงัละเอียดจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (3) มาตรฐานการก่อสร้างและคุณภาพของวสัดุ เหมือนกนักบัการก่อสร้างโรงเรียน
ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มท่ี 1 หรือผูโ้ยกยา้ย 
  (4) ส าหรับโรงเรียนประถมบ้านจ าปาให้อ้างถึงข้อตกลงเห็นชอบจากอ านาจการ
ปกครองในระดบัหมู่บา้นและหอ้งการท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมือง 
 ข้อก าหนดฯ ฉบับน้ี ยงัได้ระบุถึงนโยบายของการดูแลผู ้โยกย้ายในระยะข้ามผ่าน 
(Transitional Support) กล่าวคือ ผูโ้ยกยา้ยทุกคนจะได้รับค่าป่วยการเฉพาะระยะเวลาขา้มผ่าน
เป็นเงินคนละ 25 เหรียญสหรัฐ/คน และจ่ายคร้ังเดียวในวนัที่มีการโยกยา้ยถ่ินฐาน ส่วนการ
ค ้ าประกันความมัน่คงด้านอาหาร โครงการจะจดัหาขา้วสารให้ผูท่ี้โยกยา้ยไปอยู่พื้นท่ีหมู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรรใหม่ของโครงการในอตัรา 25 กิโลกรัม/คน/เดือน ภายในระยะขา้มผา่น 3 ปี 
 นอกจากนั้น ขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ียงัไดร้ะบุถึงการพฒันาแหล่งอาหารธรรมชาติ เพื่อเป็น
การสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ธรรมชาติและเป็นแหล่งอาหารให้แก่ครอบครัวทดแทนแหล่ง
อาหารจากการปลูกพืชท่ีเสียไป โครงการตอ้งพฒันาแหล่งอาหารตามธรรมชาติ โดยการปลูกพืชท่ี
ใชเ้ป็นอาหารในบริเวณพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ  ป่าหวัไร่ปลายนา และพื้นท่ีดินวา่ง  ด าเนินงานร่วมกบัห้อง
การกสิกรรมและป่าไมเ้มือง ก าหนดพื้นท่ีหวงห้าม พร้อมทั้งปล่อยปลาลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ 
ด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อสร้างฝายเก็บกกัน ้าขนาดยอ่ม ตามยอดหว้ย ขอบเขตอ่าง
เก็บน ้ า น ้ าเลือกและน ้ าแก่น เพื่อรักษาความชุ่มช้ืนในเขตเก็บกกัน ้ า และเป็นพื้นท่ีชีวะนานาพนัธ์ุ 
และประสานกบัห้องการกสิกรรมและป่าไมเ้มือง และองค์การปกครองหมู่บา้นจดัฝึกอบรม
ปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษแ์หล่งอาหารธรรมชาติเพื่อใชแ้บบยัง่ยนื 
 ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มท่ี 2 จะไดรั้บการพฒันาแหล่งอาหารธรรมชาติ เช่นเดียวกนั
กบั กลุ่มท่ี 1 
 ส่วนเง่ือนไขทดแทนส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ กลุ่มที่ 2 ที่ไม่โยกยา้ยตามแผนงานยา้ย
ถ่ินฐานชุมชนของโครงการ ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ระบุไวว้า่ ครอบครัว หรือบุคคลที่ไม่โยกยา้ย
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ไปตามแผนงานโยกยา้ยถิ่นฐานของโครงการ จะไดรั้บค่าทดแทนเป็นเงินสดคร้ังเดียว ซ่ึงมีค่า
ท่ีดิน ไมผ้ล ไมอุ้ตสาหกรรม ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ีสูญเสีย และค่าขนส่ง ตอ้งอยูใ่นอตัราเดียวกนักบั
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินไปอยูใ่นเขตพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ โดยตอ้งไดรั้บการตกลงความเห็นชอบ 
และรับรองจากคณะกรรมการฯ ในระดบัเมืองและระดบัแขวง 
 ขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี ยงัไดร้ะบุถึงแนวทางในการด าเนินงาน โดยท่ีองคก์ารปกครองระดบั
เมือง หมู่บ้าน โครงการไฟฟ้าหงสา ผูรั้บเหมาในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน และภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดรั้บทราบ และ พร้อมกนัปฎิบติัให้ไดรั้บผลดี และมอบให้คณะกรรมการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนโครงการไฟฟ้าหงสาในระดบัแขวง ระดบัเมือง ให้การสนบัสนุนอ านวย
ความสะดวก และติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานของโครงการไฟฟ้าหงสาและผูรั้บเหมา
โครงการในการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ีอยา่งเขม้งวด 

4.3 ข้อก าหนดว่าด้วยการแต่งตั้งและการด าเนินงานของหน่วยงานบริหารจัดการโยกย้าย
ถิ่นฐานชุมชน และฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่ย้ายจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี 
ฉบับเลขที ่890/แขวงไซยะบุล ีลงวนัที ่8 มิถุนายน พ.ศ.2554 สปป.ลาว 

เป็นกฎหมายท้องถ่ินท่ีก าหนดออกมาภายหลังจากการท่ีทางแขวงไซยะบุลี ได้ออก
ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน การทดแทนค่าเสียหาย และฟ้ืนฟูอาชีพผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 โดยออก
ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการแต่งตั้งและการด าเนินการของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 
และฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีโยกยา้ยจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี ลงวนัท่ี 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยอา้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีออกมาก่อนหน้าน้ี เช่น กฎหมายว่าดว้ยการ
ปกครองทอ้งถ่ินแห่ง สปป.ลาว วา่ดว้ยสิทธิ และหนา้ท่ีของเจา้แขวง เจา้ครองนคร และขอ้ตกลงของ
นายกรัฐมนตรี แห่ง สปป.ลาว ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2557 ว่าดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการโยกยา้ย
ถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบของโครงการไฟฟ้า
พลงังานความร้อนหงสา (“คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน” Resettlement Committee: RC) 
 เจา้แขวงไซยะบุลี ประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RC) ออกขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการแต่งตั้งและด าเนินงานของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าหงสา (RLMU) สรุปได ้ดงัน้ี 
 หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) เป็นหน่วยงานวิชาการเฉพาะกิจ 
(Ad Hoc) ท่ีท างานประจ าอยู่ภายใตก้ารแนะน า โดยตรงของคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 
(RC) เป็นกองเลขาให้แก่คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RC) ในการดูแลและติดตาม
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ตรวจสอบการปฏิบติังานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนผูถู้กกระทบ
ใหไ้ดรั้บผลดีโดยสอดคลอ้งกบัระเบียบกฎหมายและสัญญาสัมปทาน 

หนา้ท่ีของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ประกอบดว้ย 
1. ร่างเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนเพื่อขออนุมติั  
2. ร่วมงานกบัหน่วยงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนของผูพ้ฒันาโครงการ (ฝ่ายพฒันาสังคม) 

ในการวางแผนและจัดตั้ งกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีถูกผลกระทบ 

3. ประสานงานกบัฝ่ายพฒันาสังคม แบบวนัต่อวนั ในการบริหารจดัการกระบวนการ
โยกยา้ยถ่ินฐานฯ โดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายรวมของการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและการแนะน า
ของคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) 

4. จดัตั้ง ประสานงาน และอ านวยความสะดวกให้ฝ่ายต่าง ๆ ของรัฐบาลในการเขา้ร่วม
การวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน รวมทั้งการส ารวจดา้นสังคม และเศรษฐกิจของประชาชนผูถู้ก
กระทบ การปรึกษาหารือกบัหมู่บา้นท่ีถูกกระทบ การพฒันาทางเลือกในการประกอบอาชีพ ก าหนด 
และส่งเสริมครอบครัวผูด้อ้ยโอกาส 

5. ด าเนินการปรึกษาหารือกบัมวลชนตลอดระยะของกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
เพื่อช่วยก าหนดความตอ้งการ และวิธีการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และโดยทัว่ไปจะตอ้ง
ท าใหป้ระชาชนผูถู้กกระทบไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 

6. ควบคุมดูแลการน าใช้งบประมาณในส่วนท่ีถูกมอบให้หน่วยงานรัฐบาลจัดตั้ง
หน่วยปฏิบติั ส าหรับกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ผูถู้กกระทบ 

7. จดัหาและจดัสรรงบประมาณการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนให้คณะท างานโยกยา้ย
ถ่ินฐานในระดบัเมือง (District Resettlement Committee: DRC) ผา่นไปใหป้ระชาชนผูท่ี้ถูกกระทบหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ (รัฐหรือเอกชน) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการจดัตั้งปฏิบติักระบวนการโยกยา้ย
ถ่ินฐานชุมชน 

8. ให้ค  าแนะน าและจดัฝึกอบรมจากสถาบนั หรือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐท่ีเขา้ร่วม
ในกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 

9. จดัตั้งและอ านวยความสะดวกให้มีส่วนร่วมของผูถู้กกระทบ โดยผา่นคณะท างาน
ระดับหมู่บ้าน(Village Resettlement Committee: VRC) และสนับสนุนการฝึกอบรมวิชาเฉพาะ
ส าหรับผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน 
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10. ติดตามการจดัตั้งปฏิบติังานของแต่ละฝ่าย ในการปฏิบติังานของตนในกระบวนการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน (รวมถึงความกา้วหนา้ท่ีเป็นรูปธรรมทั้งหมดของงานโยกยา้ยถ่ินฐาน) 

11. พร้อมกบัทีมงานโยกยา้ยถ่ินฐานในระดบัเมือง (DRC) ประสานงานเก่ียวกบังาน
ก่อสร้างกับฝ่ายพฒันาสังคมของบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ ในการจดัฝึกอบรมด้านวิชาการจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนผูถู้กกระทบ สนบัสนุนประชาชนผูท่ี้ถูกกระทบในการพฒันาพื้น
ท่ีดินท่ีไดแ้บ่งปันให ้และจดัการสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ส าหรับการโยกยา้ย 

12. อ านวยความสะดวกในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนผูถู้กกระทบ ดว้ยการสนบัสนุน
ของฝ่ายพฒันาสังคมของบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ 

13. รวบรวมประชาชนผูถู้กกระทบ เพื่อปฏิบติักิจกรรมท่ีได้มอบหมายให้ ภายใต้
กระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 

14. เขา้ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ตามการเรียกร้อง 
15. ติดตามการพฒันาอาชีพใหม่ของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบ พร้อมติดตาม

ประมาณการรายรับของประชาชนเป็นระยะ ๆ 
16. รายงานความกา้วหนา้และปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจดัตั้งปฏิบติังาน

การโยกยา้ยถ่ินฐานฯ พร้อมดว้ยแนวทางวิธีการแกไ้ขให้ประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
(RC) รับทราบเป็นระยะ เพื่อใหค้  าแนะน า หรือการตดัสินใจ 

17. เป็นเจา้ภาพเตรียมการประชุมสามญัของคณะกรรมการโยกยา้ยถิ่นฐาน (RC) 
(ปีละ 2 คร้ัง) และการประชุมวสิามญั ในโอกาสต่าง ๆ ตามความจ าเป็นของงาน 

18. รับผิดชอบกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ก าหนดให้
ในแต่ละช่วงเวลา 
 ส่วนองค์ประกอบของการจดัตั้งของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ 
(RLMU) ไดแ้ก่ 

1.  หวัหนา้หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ไดรั้บการแต่งตั้ง
โดยท่านเจา้แขวงประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) มีหน้าท่ีให้ค  าแนะน า–น าพาการ
จดัตั้งปฏิบติังานทั้งหมดของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ซ่ึงมีความ
รับผิดชอบโดยตรงต่อคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ต่อผลส าเร็จและช้ีขาดขอ้บกพร่องใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี และสิทธิของตนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดฉบบัน้ี 

2.  หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU)  ประกอบดว้ยต าแหน่ง
งานท่ีส าคญัจ านวนหน่ึงและมีหนา้ท่ีภาระบทบาท ดงัน้ี 
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ต าแหน่งรองหวัหนา้หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) รับผิดชอบ
งานการแผนงานและการเงิน 

– ช่วยหวัหนา้หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ในการ
ช้ีแนะ การจดัตั้งปฏิบติังานและรับผดิชอบงานแผนการและการเงิน 

– สร้างแผนงาน แผนงบประมาณ และแผนการจดัซ้ือจดัหา เพื่อใชใ้นการจดัตั้ง
การปฏิบติังานโยกยา้ยถ่ินฐานเป็นระยะ ๆ 

– ควบคุม ดูแล ระบบบญัชีการเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
– สรุปรายงานสภาพการด าเนินงานของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน

ชุมชนฯ (RLMU) เป็นรายสัปดาห์ รายเดือน ราย 6 เดือน และปี เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) 

ต าแหน่งผูรั้บผดิชอบงานประสานงานและการประชาสัมพนัธ์ 
– ประสานงาน และอ านวยความสะดวกให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้ปฏิบติั

หนา้ท่ี ในกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานฯ ใหร้าบร่ืนและเป็นผลส าเร็จ 
– ปฏิบติังานประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานฯ 

ใหก้บัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นประจ า เพื่อใหแ้ต่ละภาคส่วนมีความรู้และเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง
เก่ียวกบัสิทธิและพนัธะของตนต่อโครงการตามสัญญาและกฎหมาย 

– เป็นหน่วยงานสนบัสนุนประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบให้เขา้ร่วมทุกกิจกรรมท่ี
หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) เป็นเจา้ภาพหรือเป็นผูป้ระสานงานจดัตั้งข้ึน 

– ติดตามตรวจตรา และเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการปฏิบติังานทดแทนค่าเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นและพื้นท่ีท าการผลิตของประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบใหมี้ความสงบและยติุธรรม 

– ติดตามตรวจตราการปฏิบัติงานบริการด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนผูถู้ก
กระทบและเป้าหมายอ่ืน ๆ โดยการสนับสนุนของผูพ้ฒันาโครงการ เพื่อให้ผูท่ี้ มีสิทธ์ิได้รับการ
บริการทั้งหมดเขา้ถึงบริการอยา่งทัว่ถึง 

– เขา้ร่วมและติดตามกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ และการร้องเรียนต่าง ๆ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน 

– ตระเตรียมและด าเนินงานดา้นพิธีการส าหรับการประชุมต่าง ๆ ในทุกระดบัท่ี
หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) เป็นเจา้ภาพรับผิดชอบโดยตรง รวมถึง
การประชุมของ คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ดว้ย 
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ต าแหน่งผูรั้บผดิชอบงานดา้นก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานฯ  
– พิจารณา ทบทวนแผนงานก่อสร้าง รวมทั้งการออกแบบ เช่นถนนหนทาง 

ไฟฟ้า น ้ าประปา อาคารสถานท่ี และบา้นหลงัใหม่ของประชาชนผูถู้กกระทบ ท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรร และเขตอ่ืน ๆ ให้ถูกตอ้ง และครบถ้วนตามสัญญาสัมปทาน และตามท่ีผูพ้ฒันา
โครงการไดต้กลงกบัรัฐบาล 

– ติดตามตรวจตราการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงปลูกสร้างทั้งหมดท่ีมี
อยูใ่นแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานฯ ใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการมาตรฐานเทคนิค และการออกแบบท่ีได้
มีการตกลงและเห็นชอบพร้อมจากทุกฝ่ายแลว้ 

– เป็นส่ือกลางในการให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานรัฐและประชาชน  และให้
ค  าแนะน าทางด้านวิชาการต่อผูพ้ฒันาโครงการและผูรั้บเหมาก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ปรับปรุงแกไ้ขงานก่อสร้างต่าง ๆ ตามการเสนอของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีเห็นวา่สมเหตุสมผล เพื่อให้
เป็นท่ียอมรับไดข้องทุกฝ่าย 

– ประสานงานกบัผูพ้ฒันาโครงการในการก าหนดแผนฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่
และการจดัหาอาชีพใหแ้ก่ประชาชนท่ีถูกกระทบ 

– เขา้ร่วมในกระบวนการจดัหา บุกเบิก และแบ่งปันพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ใหแ้ก่
ประชาชนผูถู้กกระทบ 

– ติดตามตรวจตราและประเมินผลการทดลองและสาธิตการปลูกผกั การเล้ียงสัตว์
และการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เพื่อพิจารณาก่อนน าใหป้ระชาชนปฏิบติัจริง 

– ประสานกบัฝ่ายพฒันาสังคมของผูพ้ฒันาโครงการ เพื่อจดัการฝึกอบรม หรือ 
การฝึกฝีมือแรงงานในหวัขอ้วชิาต่าง ๆ ท่ีไดมี้การตกลงกนั 

 ต าแหน่งพนกังานผูช่้วย 
 ถา้หากเห็นวา่ งานของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) มีความ
จ าเป็น หัวหน้าหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ตอ้งพิจารณาก าหนด
จ านวนและรายละเอียดของพนกังานผูช่้วยท่ีมีความตอ้งการ เพื่อน าเสนอให้หวัหนา้คณะกรรมการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ตกลงอนุมติั 

  ส าหรับพนกังานท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RLMU)  
ประกอบดว้ย 2 ประเภท  ดงัน้ี 

1. พนกังานรัฐเป็นพนกังานท่ีสังกดัหน่วยงานของรัฐและยงัมีสิทธ์ิตามระเบียบอยา่ง
ครบถว้น ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ตาม
คุณวฒิุและความสามารถท่ีเหมาะสม เพื่อมาปฏิบติังานในต าแหน่งงานต่าง ๆ ตามภาระบทบาทของ
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หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ตลอดระยะการปฏิบติังานของหน่วย
เฉพาะกิจน้ี หรือ ระยะเวลาใดระยะหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) และห้องการ
ปกครองแขวงจะเป็นผูพ้ิจารณาปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม 

2. พนกังานสัญญาจา้ง เป็นบุคคลทัว่ไป ท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม ท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกและเสนอโดยหวัหนา้หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU)  เพื่อให้
ประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) อนุมติั เพื่อให้ปฏิบติังานให้ค  าปรึกษาและการบริการ
อ่ืน ๆ ตามความตอ้งการของงาน 
 ระบบวธีิการท างานของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ท่ีระบุ
ในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี  

1. หน่วยงานบริหารจัดการโยกย้ายถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ปฏิบัติตามระบบ
หัวหน้าคนเดียวท่ีอยู่บนพื้นฐานหลักการรวมศูนย์ประชาธิปไตย น าพาเป็นหมู่คณะ บุคคล
รับผดิชอบ มีการแบ่งงาน แบ่งความรับผดิชอบ และมอบสิทธิในการตดัสินแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน 

2. หน่วยงานบริหารจัดการโยกย้ายถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ต้องรายงานให้
คณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) เพื่อขอการช้ีแนะ หรือขอ้ตกลงต่อปัญหาต่าง ๆ ตามความ
จ าเป็น เพื่อรับประกนัการจดัตั้งปฏิบติัพนัธะต่าง ๆ ของแต่ละฝ่ายใหไ้ดรั้บผลดี 

3. หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ตอ้งได้รับการอนุมติั 
หรือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) ต่อแผนงาน แผนงบประมาณ และ
แผนจดัซ้ือจดัจา้งของกิจกรรมทั้งหมดก่อนจะผา่นไปหาขั้นตอนการจดัตั้งปฏิบติัได ้

4. หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ตอ้งประสานกบัฝ่าย
พฒันาสังคมของบริษทัผูพ้ฒันาโครงการเตรียมรายงาน 6 เดือน ต่อคณะกรรมการโยกยา้ยจดัสรร 
(RC) องคก์ารทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้ม และภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัตั้งปฏิบติัและ
ติดตามตรวจตรางานดา้นน้ี 
 ในข้อก าหนดฯ ฉบบัน้ี ยงัได้ระบุถึงแหล่งงบประมาณของหน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ว่าไดม้าจากบริษทัไฟฟ้าหงสาซ่ึงตอ้งสนบัสนุนให้ตามพนัธะ 
ท่ีไดร้ะบุไวใ้นเอกสารแนบทา้ยพนัธะดา้นงานส่ิงแวดลอ้มและสังคม (Annex l) ของสัญญาสัมปทาน 
นอกจากนั้น หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) ยงัอาจจะไดรั้บทุนสนบัสนุน
จากท่ีอ่ืน เช่น ทุนส่งเสริมความเขม้แข็งให้ภาครัฐ ในการติดตามตรวจตราการปฏิบติัพนัธะดา้นสังคม 
(Annex I) และจากภาคส่วนอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
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 หลกัการน าใชง้บประมาณของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) 
1. ตอ้งวางแผนและปฏิบติัตามแผนการใช้งบประมาณประจ าปี ท่ีได้รับการตกลง

เห็นชอบโดยประธานคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) อยา่งเคร่งครัด 
2. ตอ้งมีระเบียบการน าใชง้บประมาณ เพื่อใชอ้า้งอิงในการปฏิบติังาน 
3. ตอ้งใชร้ะบบบญัชีสากล เพื่อควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ 
4. ตอ้งมีการตรวจสอบและยืนยนั โดยบริษทัตรวจสอบบญัชีเอกชน (บริษทัท่ีไม่มี

ส่วนไดส่้วนเสียกบัท่ีใด) ซ่ึงผลการตรวจสอบดงักล่าวจะตอ้งส่งรายงานให้คณะกรรมการโยกยา้ย
ถ่ินฐาน (RC) และบริษทัผูพ้ฒันาโครงการรับทราบ 
 ส่วนนโยบายต่อพนกังานท่ีไดร้ะบุในขอ้ก าหนดฯ ฉบบัน้ี คือ 

1. พนกังานสังกดัอยู่ในหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) 
จะไดรั้บเงินสนบัสนุนการปฏิบตัิงานปกติในแต่ละเดือน (เงินเดือน) จากงบประมาณโครงการ
ตามอตัราที่เหมาะสม ซ่ึงอตัราดงักล่าวอาจจะมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะกบัสภาพเศรษฐกิจและ
ลกัษณะของงาน ซ่ึงตอ้งไดรั้บการตกลงโดยคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) 

– เฉพาะผูท่ี้เป็นพนกังานรัฐ (รัฐกร) นอกจากไดรั้บเงินเดือนดงักล่าวแลว้ ยงัจะไดรั้บ
การปฏิบติันโยบายปกติจากรัฐ ตามระเบียบของรัฐกร (เงินเดือน เงินอุดหนุน และการเล่ือนขั้น 
- ขั้นเงินเดือน) 

2. พนกังานของหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ (RLMU) จะไดรั้บ
เบ้ียเล้ียง ค่าเดินทาง และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ในเวลาไปร่วมประชุม หรือ ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีอยู่
แขวงไชยะบุรี นครเวยีงจนัทน์  แขวงอ่ืน ๆ ท่ีอยูต่่างประเทศ 

– เฉพาะการเคล่ือนไหวงานอยูใ่นเขตพื้นท่ีโครงการ หรือ อยูใ่นพื้นท่ีเป้าหมายของ
งานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน จะไม่ไดรั้บค่าเบ้ียเล้ียงและเงินอุดหนุนเหล่าน้ี 

ส าหรับอายุการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ 
(RLMU) จะส้ินสุดลงพร้อมกบัอายุการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐาน (RC) หรือมี
อายุไปจนถึงวนัประกาศรับรองผลส าเร็จของการฟ้ืนฟูชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนที่ถูกโยกยา้ย
ถ่ินฐานตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาสัมปทาน ซ่ึงก็คือ ปี พ.ศ. 2565 นัน่เอง 
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5. ประเด็นศึกษาเพ่ือการวเิคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการ 

 จากการวิจัยเอกสารด้วยการทบทวนตามท่ีกล่าวมาน้ีท่ีเป็นทั้ งแนวคิด ทฤษฎี และ
หลักการท่ีเก่ียวข้อง นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง กฎหมาย และระเบียบ
ขอ้ก าหนดใน สปป.ลาว รวมทั้งขอ้มูลโครงการไฟฟ้าหงสา ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อน าไปสู่การศึกษาและวิเคราะห์ให้ได้
รูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ดงัน้ี 

1. การเปิดเผยขอ้มูลโครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. การเวนคืนท่ีดินและการชดเชย 
3. การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรเพื่อรองรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
4. กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
5. การใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผา่น 
6. การฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
7. การติดตามและประเมินผลการพฒันาคุณภาพชีวิตภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน 

 


