
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่เน้นผูไ้ด้รับผลกระทบเป็นศูนยก์ลาง ดงันั้น 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิทยาการวิธีวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary research)  การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) และการระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group discussion) 
โดยมีรายละเอียดของวธีิวทิยาการวจิยัแต่ละวธีิ ดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงไดก้ าหนดประเภทเอกสาร
และประเด็นท่ีตอ้งการใช้วิเคราะห์ คือ นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาประเทศของไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการพฒันาด้านพลงังานของทั้งสองประเทศ รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิด ต ารา 
รายงานวิชาการ และบทความทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูล
เอกสารที่ไดม้านั้นน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ของผูไ้ด้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงขนาดใหญ่
ท่ีเนน้ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการวางแผน
และด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวติของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบต่อไป  
 การวิจยัประกอบดว้ยเอกสารท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิด
การเวนคืนท่ีดิน เป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐเขา้ไปมีบทบาทหลกัในการด าเนินงาน รูปแบบการ
เวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายตอ้งอยูบ่นหลกัการส าคญั คือ ตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมาย 
ตอ้งมีวตัถุประสงคข์องการเวนคืนเพื่อการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ ตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม 
 แนวคิดการวางแผนผังพัฒนาพื้นท่ี เป็นหลักการวางแผนผังพัฒนาพื้นท่ีควรให้
ความส าคญักบัการวิเคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์พื้นท่ี 
และการวิเคราะห์ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ในการสนับสนุนด้านชีวิตความเป็นอยู่ การ
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ประกอบอาชีพ การก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีจ าเป็น และส่งเสริมให้มีการท าหนา้ท่ี
ของการเป็นศูนยก์ลางชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภายใตก้รอบนโยบาย
ของรัฐ  

 ทฤษฎีการบริหารขอ้ขดัแยง้ไดร้ะบุถึงวิธีการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีจ  าแนกตามพฤติกรรม
ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียง การปรองดอง การประนีประนอม การแข่งขนั ความร่วมมือ และยงัมีรูปแบบท่ี
ใช้กนัไดผ้ลทั้งในระดบัประเทศและระดบัความขดัแยง้ทัว่ ๆ ไป  คือ การนัง่ลงเจรจาและการใช้
บุคคลท่ีสาม 

หลักการวฒันธรรมและประเพณีท้องถ่ินเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตท่ีถือปฏิบัติ
ปรับเปล่ียนสืบทอดกันมาท่ีเป็นทั้ งรูปธรรมและนามธรรม กล่าวคือ วฒันธรรมท่ีเป็นวัตถุ
ส่ิงก่อสร้างหรือสถานท่ีเกิดข้ึนจากฝีมือการประดิษฐ์คิดคน้ การดดัแปลง หรือใช้ประโยชน์จาก
มนุษย ์และวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ไดแ้ก่ ความคิดความเช่ือ ขนบธรรมเนียมหรือแบบแผนปฏิบติั
ในกลุ่มซ่ึงยอมรับปฏิบติัสืบต่อกนัมา  

หลกัการพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมให้ชุมชน โดยการริเร่ิมวางแผนและด าเนินการจากประชาชนเอง ซ่ึงต้องอาศัย
ความสามารถของหน่วยงานรัฐเขา้ไปบริหารจดัการเคร่ืองมือ วตัถุอุปกรณ์ เพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชน
มองเห็นประเด็นปัญหาของตนเอง เป็นหลกัการพื้นฐานและท าให้งานพฒันาชุมชนมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

หลกัการประเมินผลกระทบทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการประเมิน
ปัจจยัท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม เช่น ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความเจริญของ
ชุมชน รายได้ อาชีพ ทรัพยสิ์น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สันทนาการ บริการ
ชุมชน การสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน คุณค่า ศิลปวฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา ทศันียภาพ ภูมิทศัน์ ซ่ึงประเด็นผลกระทบ ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้น
บวกหรือลบ  เกิดในขอบเขตจ ากดัหรือวงกวา้ง ขนาดเบาบางหรือรุนแรง เกิดข้ึนเป็นระยะหรือ
ต่อเน่ือง ชัว่คราวหรือถาวร และโอกาสเกิดต ่าหรือสูง  ซ่ึงตอ้งมีการน าเสนอมาตรการลดผลกระทบ
เหล่านั้น  มาพิจารณาทางเลือก และปรับเปล่ียนโครงการให้สอดคลอ้งและเกิดประโยชน์กบัชุมชน
และสังคม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมท่ีจัดให้มีข้ึนในกระบวนการประเมินผล
กระทบจากโครงการ เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานองค์กรพฒันาเอกชน และสาธารณชนทัว่ไป 
แสดงความคิดเห็น เสนอขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ ขอ้เสนอแนะในการประเมินผลกระทบฯ เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
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หลักการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเป็นการประเมินความเช่ือมโยงระหว่างการ
เปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสุขภาพ ซ่ึงตอ้งพิจารณาผลกระทบจากกิจกรรมของ
โครงการท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน  

หลักการวางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการพฒันาโครงการเป็นกรอบ
วางแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) จากการพฒันาพื้นท่ีโครงการขนาดใหญ่ ประกอบดว้ย 
การระบุประเภทผลกระทบและผูไ้ดรั้บผลกระทบ การชดเชยค่าเสียหาย การพฒันาพื้นท่ีชุมชนใหม่ 
ความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน การฟ้ืนฟูอาชีพทางเลือก เป็นต้น ซ่ึงในแผนงาน ต้องระบุ
งบประมาณและระยะเวลาด าเนินงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การ
เปิดเผยขอ้มูลและการมีส่วนร่วม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และการติดตามและประเมินผลภายหลงั
ส าเร็จการโยกยา้ย 

การวจิยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิดการพฒันาประเทศไทย คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ประเทศไทยใช้กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 
ซ่ึงพฒันาการของแผน แบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงท่ี 1 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-7 เน้นการใช้แรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีขาดสมดุลและเกิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม  และในช่วงท่ี 2 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10 เนน้การ
พฒันาทุนมนุษย์ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา และใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศ ส่วนแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
เน้นความสมดุลและย ัง่ยืนของการพฒันา ใช้ทุนมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ และพฒันาเทคโนโลยีและ
นวตักรรม ส าหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2561 - 2564) มีการวางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แต่
ยงัคงเน้นหลกัเศรษฐกิจพอเพียง มีคนเป็นศูนยก์ลาง และให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมุ่งสู่การ
เปล่ียนผ่านจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้งให้มีความมัน่คงและย ัง่ยืน 
และสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข   
 ส่วนแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 ประกอบดว้ย 
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า แผนพฒันาอนุรักษ์พลงังาน แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง และแผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ โดยมีการบูรณาการ
แผนพลงังาน เพื่อให้เกิดผลดา้นการประหยดั การทดแทนการน าเขา้ การลงทุน การจา้งงาน และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 นโยบายพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยแลนด์ 4.0 เป็นนโยบายท่ีปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจแบบเดิมที่ข ับเคลื่อนด้วยการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม  
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 การวิจยัเอกสารท่ีเป็นแผนพฒันาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของ สปป.ลาว ได้แก่ ขอ้มูล
พื้นฐานของ สปป.ลาว ท่ีเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีใกลชิ้ดกบัประเทศไทยทั้งในเชิงประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคอาเซียนมีพื้นท่ีประมาณคร่ึงหน่ึงของ
ประเทศไทย ไม่มีพื้นท่ีติดทะเล พื้นท่ีประมาณร้อยละ 70 เป็นภูเขาและท่ีราบสูง และมีประชากร
ประมาณ 6.8 ล้านคน สปป.ลาว มีการปกครองในระบบสังคมนิยม และการบริหารทอ้งถ่ินมี 
3 ระดบั คือ แขวง (จงัหวดั) เมือง (อ าเภอ) และบา้น (หมู่บา้น) และ สปป.ลาว ไดต้ั้งเป้าหมายของ
การพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากสถานะประเทศด้อยพฒันาภายในปี  พ.ศ.2563 ปัจจยั ท่ี
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ธุรกิจเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ า พลงังานไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตย ์ธุรกิจบริการ การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สปป.ลาว หลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองใน
ปี พ.ศ. 2518 สปป.ลาวได้ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (พ.ศ.2518 – 2528) และเร่ิมมี
แผนพฒันาฯ ปี พ.ศ. 2524 ท่ีเนน้การพึ่งพาตวัเองทางการเกษตร สนบัสนุนอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินโดย
ใชว้ตัถุดิบดา้นการเกษตรและป่าไม้ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (ปี พ.ศ. 2559 
– 2563) ท่ีไดว้างเป้าหมายอตัราการเจริญเติบโตของประเทศร้อยละ 8.5-9 และผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) เพิ่มข้ึนมาอยูท่ี่ 3,200 เหรียญสหรัฐต่อปี 

แผนพฒันาเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าในอาเซียนของ สปป. ลาว ปัจจุบนั สปป.ลาว มีเข่ือน
พลงัน ้ าถึง 42 เข่ือน ซ่ึงเป็นผูข้ายพลงังานไฟฟ้ารายใหญ่ให้กบัประเทศไทย โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซ่ึงรวมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากถ่านหิน (โครงการไฟฟ้าหงสา ท่ีตั้งอยู่
เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี)  

กฎหมายที่เก่ียวข้องของ สปป.ลาว ได้แก่ กฎระเบียบว่าด้วยการค้าและการลงทุน 
ใน สปป.ลาว พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส านักนายกรัฐมนตรี 
ฉบบัเลขที่ 112/ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การทดแทนค่าเสียหายและการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนจากการพฒันาโครงการ ฉบบัเลขท่ี 192/
ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัตั้งปฏิบติัตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนจากโครงการ
พฒันา ฉบบัเลขท่ี 2432/องค์การทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 
และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยมาตรฐานความยากจน และมาตรฐานการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 285/
ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2552 

การวจิยัเอกสารท่ีเป็นขอ้มูลโครงการไฟฟ้าหงสา และขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
ขอ้มูลพื้นฐานของโครงการไฟฟ้าหงสาท่ีตั้งอยูที่่เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ห่างจาก
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ชายแดนไทยที่ด่านห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัน่าน ประมาณ 34 กิโลเมตร อยูบ่น
พื้นท่ีสูงกวา่ระดบัน ้ าทะเล 500-900 เมตร มีประชากรประมาณ 27,000 คน และประมาณ 2,000 คน 
ท่ีตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐานออกไปจากพื้นท่ีก่อสร้างโครงการ ส่วนองคป์ระกอบหลกัของโครงการไฟฟ้า
หงสา ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลงังาน เหมืองถ่านหิน  เหมืองหินปูน และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ส าหรับการผลิตพลงังานไฟฟ้า ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ (PAPs) แบ่งออกได ้3 กลุ่ม คือ (1) ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบกลุ่มท่ี 1 (PAP1) หมายถึง บุคคลหรือครอบครัวท่ีสูญเสียบา้น พื้นท่ีดิน และตอ้งโยกยา้ย
ออกไป (2) ผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มท่ี 2 (PAP2) หมายถึง บุคคลหรือครอบครัวท่ีสูญเสียพื้นท่ีท ากิน 
แต่ไม่ตอ้งโยกยา้ย และ (3) ผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มท่ี 3 (PAP3) หมายถึง หมู่บา้นท่ีรองรับการพฒันา
เป็นพื้นท่ีเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่เพื่อรองรับกลุ่มท่ี 1 (PAP1) ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีได้ระบุใน
สัญญาสัมปทานวา่ โครงการไฟฟ้าหงสาตอ้งรับประกนัวา่ประชาชนท่ีโยกยา้ยตอ้งมีรายไดเ้พิ่มข้ึน
ร้อยละ 150 ภายใน 10 ปีหลงัการโยกยา้ย 
 ภายหลงัได้รับอนุญาตในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 หน่วยงานรัฐในระดบัแขวงได้
ออกประกาศ 2 ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโยกยา้ยจดัสรรประชาชน ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดว่า
ดว้ยนโยบายการโยกยา้ยจดัสรรฯ (Entitlement Matrix) โครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุรี ฉบบัเลขท่ี 
180/แขวงไซยะบุลี  ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และข้อก าหนดว่าด้วยการแต่งตั้งและการ
ด าเนินงานของหน่วยงานคุม้ครองการโยกยา้ยจดัสรร และฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ี
โยกยา้ยจากโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี ฉบบัเลขท่ี 890/แขวงไซยะบุลี  ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2554 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)     

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรท่ี
เป็นคนลาวท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีตอ้งโยกยา้ยถ่ินออกจากพื้นท่ีก่อสร้างโครงการไฟฟ้าหงสา  แขวงไซยะบุลี 
สปป. ลาว  และปัจจุบนักลุ่มประชากรเหล่านั้นยงัอาศยัและท ากินอยูใ่นพื้นท่ีท่ีโครงการไฟฟ้าหงสา
จดัหาใหใ้หม่ 
 2.1 ประชากรสัมภาษณ์  
 ก าหนดกลุ่มประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีจ าเป็นตอ้งโยกยา้ย
ไปตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐาน (RAP) ของโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว 
รวมทั้งหมด 50 คน โดยการก าหนดประเด็นสัมภาษณ์แลว้ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินจ านวน 5 คน 
ด าเนินการสัมภาษณ์ 
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 2.2   ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนา มี 7 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
  1.  การไดร้ับขอ้มูลข่าวสารโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น การพฒันาโรงไฟฟ้า 
การพฒันาเหมืองถ่านหิน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
และการจัดการ ผลกระทบต่อสังคม (SIA) และการจัดการ รวมถึงร่างแผนงานโยกย้ายถ่ินฐาน
ประชาชน (RAP) และอ่ืน ๆ 
  2. การเวนคืนท่ีดินและการชดเชย เช่น การก าหนดอตัราค่าชดเชยท่ีดินประเภทต่าง ๆ 
และทรัพยสิ์น เช่น พื้นท่ีดินนา พื้นท่ีดินสวน พื้นท่ีดินบ่อปลา และพื้นท่ีดินปลูกบา้น ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
เช่น ตน้ไมป้ระเภทต่าง ๆ รวมถึงส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ในพื้นท่ี ฯลฯ ความยุติธรรม และความพึงพอใจ
ของการด าเนินงานเวนคืนท่ีดินและการชดเชย รวมถึงการจดัการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
  3. การพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ และการจดัการขนยา้ยบา้นและทรัพยสิ์น 
(Physical Relocation) เช่น แนวคิดของการโยกยา้ยถ่ินฐาน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ท่ีตั้งและการวางแผนผงัชุมชนใหม่ ความพึงพอใจของการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ 
โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคท่ีจดัหาให้  และการไดรั้บความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะ
ขา้มผา่น (Transitional Support) 3 ปี ภายหลงัการโยกยา้ย 
  4. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพทางเลือก เช่น รายไดเ้ฉล่ียต่อปีจากภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตรทั้งระยะก่อนและภายหลงัการโยกยา้ย ความพึงพอใจในการฟ้ืนฟูและส่งเสริม
อาชีพทางเลือกในพื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรรใหม่ การจดัสรรพื้นท่ีการเกษตรใหม่ (พื้นท่ีท าการผลิต) 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นในพื้นท่ีท าการผลิต และการส่งเสริม
ปลูกยางพารา ไมผ้ล พืชแซมระหวา่งแถวยางพารา การพฒันาพื้นท่ีเล้ียงสัตวแ์ละส่งเสริมการเล้ียง
สัตวใ์หญ่ และความพึงพอใจในการส่งเสริมอาชีพในรูปแบบกลุ่มการผลิตและกลุ่มการตลาด 
  5. อนามยัส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขชุมชน สอบถามถึงความส าคญัของประเด็น
คุณภาพอากาศและกล่ิน คุณภาพน ้ า ระบบสุขาภิบาล อนัตรายและความปลอดภยัภายในครัวเรือน
และในหมู่บา้น แหล่งน ้ าสาธารณะ ถนนหนทาง และรวมถึงความพึงพอใจต่อการเข้าถึงระบบ
บริการทางดา้นสาธารณสุข 
  6. การพฒันาชุมชน โดยการสนทนาถึงความพึงพอใจทางสังคมภายหลงัการโยกยา้ย 
ความสะดวกในการเดินทาง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โอกาสในการสร้างรายได้ 
ความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social Cohesion) กบัเพื่อนบา้นและความสัมพนัธ์กบัหมู่บา้นท่ีอยู่ก่อน
การพฒันาเป็นหมู่บา้นจดัสรร 
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  7. ระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้นภายหลงัการโยกยา้ย และ
ความพึงพอใจ เช่น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารโครงการ การแสดงความคิดเห็น การพิจารณาและ
ตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ เป็นตน้ นอกจากนั้น ไดส้อบถามถึงรูปแบบ
ของการจดัตั้งอาสาสมคัรหมู่บา้น (อสบ.) และบทบาทของ อสบ. รวมถึงการมีพนกังานส่งเสริม 
(เจา้หนา้ท่ีสนาม) ประจ าอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรร 

3.  การระดมความคดิเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group discussion)  

 การสนทนากลุ่มเจาะจงเป็นการระดมความคิดเห็นกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
โครงการไฟฟ้าหงสา โดยใช้วิธีการจดัให้ผูที้่เป็นประชากรสนทนากลุ่มไดร่้วมกนัแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นตามประสบการณ์และความต้องการของแต่ละท่านในรูปแบบของการสัมมนา 
โดยผูว้ิจยัจะไม่เขา้ร่วมสนทนาดว้ย แต่จะควบคุมการสนทนาให้อยูภ่ายใตป้ระเด็นการสนทนาท่ี
ก าหนดไว ้  

3.1  ประชากรสนทนา 
ประชากรสนทนาก าหนดใหเ้ป็นกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโครงการ ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 5 คน 
2. กลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีโยกยา้ย จ านวน 5 คน 
3. หน่วยงานรัฐทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 4 คน 
 - ผูด้  ารงต าแหน่งเจา้เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว  
 - หอ้งการท่ีดินเมือง (Lands Office) 
 - ด ารงต าแหน่งหวัหนา้หอ้งการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโครงการ (EMU) 
 - ผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้หอ้งการโยกยา้ยจดัสรรฯ (RLMU) 
4. ผูพ้ฒันาโครงการ จ านวน 4 คน 
 - ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการผูจ้ดัการ (MD) 
 - ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการฝ่ายความปลอดภยั สุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม (SHE)  
 - ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการฝ่ายพฒันาสังคม (SD) 
 - ผูจ้ดัการแผนกเวนคืนท่ีดินและชดเชย  

 ด าเนินกิจกรรมประชุมกลุ่มยอ่ยในระหวา่งวนัท่ี 8 - 10 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 3.2 ประเด็นสนทนา 
  1.  สภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เม่ือประชาชนไดรั้บรู้ถึงการมีโครงการไฟฟ้าหงสา 
แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว 
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  2. แนวทางการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาและผลท่ีไดรั้บ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของ
แผนงาน และหรือมีปัญหาน้อยท่ีสุดในการด าเนินงานการเวนคืนท่ีดิน การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และ
การไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ 
  3. รูปแบบการบริหารจดัการท่ีดี ในการเวนคืนท่ีดิน การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และ
การไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้  
  4. การน าระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์และระบบจดัการฐานขอ้มูลมาช่วยในกระบวนการ
วางแผนและด าเนินงานที่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนที่ดิน การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และไกล่เกล่ีย
ขอ้ขดัแยง้ ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
  5. การปรับบทบาทของหน่วยงานรัฐและผูพ้ฒันาโครงการ เพื่อใหก้ารบริหารการจดัการ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ท่ีเนน้
ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ใหป้ระสบกบัผลส าเร็จ 
  6. ความคิดเห็นและขอ้แนะน าในวิธีการและรูปแบบการบริหารจดัการเวนคืนที่ดิน 
การโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน และการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ที่เน้นประโยชน์ผูไ้ดรั้บผลกระทบในอีก 
10 ปี ขา้งหนา้   
 3.3 ขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 การเตรียมการ 
  - ท าหนงัสือขอเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัต่อเจา้หนา้ท่ีของ สปป.ลาว 
  - เจา้หน้าท่ีโครงการไฟฟ้าหงสาประสานงานความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี
โครงการไฟฟ้าหงสา 
 การด าเนินการ 
 ประชากรสนทนากลุ่มเจาะจงจะมาอยู่ร่วมกัน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ตามประเด็นท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้โดยผูว้ิจยัจะท าหน้าท่ีเป็นพิธีกร (Moderator) น าการ
สนทนาและใหป้ระชากรท่ีร่วมสนทนาไดมี้โอกาสสนทนาดว้ยทุกคน 
 ความคิดเห็นของประชากรสนทนากลุ่มจะเหมือนหรือแตกต่างกนัจะเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยั
น าไปใชใ้นการวเิคราะห์  

4. พืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูล 

 โดยเหตุท่ีเป้าหมายของการวิจยั คือ การศึกษารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยก าหนดการศึกษาเป็นโครงการไฟฟ้าหงสา 
แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ท่ีนกัลงทุนภาคเอกชนของไทยไดรั้บสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลลาว และ
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ได้ด าเนินการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาและข้อขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และประสบความส าเร็จ การวจิยัน้ีจึงมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะไดข้อ้มูลต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีสามารถน าไปสู่การจดัท าเป็นรูปแบบ
การบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ส าหรับประเทศไทย 
ท่ีจะท าให้แกไ้ขและป้องกนัปัญหาการคดัคา้นของประชาชนไทยได ้ ดงันั้น พื้นท่ีศึกษาจึงก าหนดให้
เป็นท่ีตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และพื้นท่ีท่ีทางโครงการจดัหาให้แก่ประชาชนท่ีโยกยา้ยออกจาก
พื้นท่ีอยู่อาศยัเดิม รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กบัเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนของ
ประชาชนท่ีโยกยา้ย 
 พื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเจาะจง จึงก าหนดให้
เป็นท่ีตั้งโครงการไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว และพื้นท่ีจดัสรรใหม่ท่ีโครงการจดัหาให ้

5. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ข้อมูลท่ีได้มาจากวิธีวิทยาการวิจัย  3 วิธี คือ วิจัยเอกสาร (Documentary research)  
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group discussion) 
น ามาวิเคราะห์ร่วมกนัตามประเด็นกรอบแนวคิด และสมมติฐาน เพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวจิยัในเชิงพรรณณา (Descriptive) 

6. วธีิการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน 

 การวิจยัได้ก าหนดเป้าหมาย คือ การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื ่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่เน ้นผูไ้ด ้รับผลกระทบเป็นศูนยก์ลางท่ี
หน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการปรับแนวคิด วิธีการ บทบาท กลไก และโครงสร้าง
องค์กร เพื่อลดผลกระทบดา้นสังคมต่อชุมชน ลดความเส่ียงของการด าเนินงานโครงการ เป็นการ
สร้างโอกาสของการพฒันาชุมชนให้กบัผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ิน และเป็นการสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบและชุมชนในทอ้งถ่ินในการพฒันาโครงการไฟฟ้า เพื่อความมัน่คง
ดา้นพลงังานเป็นท่ียอมรับของชุมชนและเป็นมิตรส่ิงแวดลอ้ม ตามแนวทางการพฒันาพลงังานของ
ประเทศไทยต่อไป ดังนั้น ในการจดัท ารูปแบบการบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานของผู ้ได้รับ
ผลกระทบจากการตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่  จะน าเอาข้อมูลจากการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไว ้ซ่ึงมีการวิจยัเอกสาร (Documentary research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group discussion) 
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มาวิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อให้ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานของผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  


