
 

  บทที ่4 

องค์ประกอบการบริหารจดัการโยกย้ายถิน่ฐานประชาชน 
เพ่ือตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

 ประเทศท่ีมีการพฒันายอ่มมีโครงการขนาดใหญ่ เช่นโครงการก่อสร้างเข่ือน โครงการ
พลงังานไฟฟ้า โครงการพฒันาพื้นท่ีเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ โครงการขนาดใหญ่เหล่าน้ี
มกัจะตอ้งใช้พื้นท่ีมากจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะมีการโยกยา้ยประชาชน
ออกนอกพื้นท่ีโดยใช้วิธีการเวนคืนท่ีดิน แม้จะมีกฎหมายรองรับในการเวนคืนท่ีดินและมีการ
จ่ายเงินค่าชดเชยให้แก่ผูถู้กเวนคืนแลว้ก็ตาม แต่ก็มกัจะไม่ไดรั้บความพึงพอใจ จึงมีการประทว้ง
และเรียกร้องให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีพึงไดอ้ยู่เสมอมา จนกลายเป็นปัญหาสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ 
และปัญหาความมัน่คงของประเทศ ปัญหาในลกัษณะเช่นน้ีส าหรับประเทศไทยแลว้ไดเ้ผชิญมาทุก
คร้ังท่ีจะมีการตั้งโครงการขนาดใหญ่ท่ีแมจ้ะเป็นโครงการท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับการพฒันา
ประเทศก็ตาม ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะมาจากการบริหารจดัการท่ีไม่สามารถสร้างความมัน่ใจให้กบั
ประชาชนท่ีตอ้งโยกยา้ยท่ีอยู่อาศยัและและทรัพยสิ์นออกจากพื้นท่ีท ากินไปอยู่ในพื้นท่ีแห่งใหม่
แบบไม่สมคัรใจ ซ่ึงประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่พื้นท่ีแห่งใหม่ท่ีเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีท ากิน
จะดีกวา่เดิม นอกจากน้ีปัญหาจากการโยกยา้ยประชาชนแบบไม่สมคัรใจยงัส่งผลกระทบต่อสังคม 
ประเพณีวฒันธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่าง
ผูพ้ฒันาโครงการขนาดใหญ่กบัประชาชนในพื้นท่ี 
 แมว้่าการพฒันาประเทศจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีโครงการขนาดใหญ่เกิดข้ึนและสร้างปัญหา
ความขดัแยง้เสมอมาก็ตาม แต่ก็ยงัมีการบริหารจดัการท่ีสามารถแกไ้ขและป้องกนัปัญหาผลกระทบ
ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนได ้ซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางท่ีดีส าหรับประเทศไทยได ้นัน่ก็คือ โครงการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนของโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ท่ีบริษทัเอกชนไทย 
(บริษทั บา้นปูเพาวเวอร์ จ  ากดั) ไดไ้ปพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีเมืองหงสา แขวงไซยะบุรี 
สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2548 และประสบผลส าเร็จในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในกลางปี พ.ศ. 2555 
จนกระทัง่เป็นท่ียอมรับและพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีและสาธารณชนทัว่ไป ท าให้ผูว้ิจยัมี
ความสนใจท่ีศึกษารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนของโครงการไฟฟ้าหงสา จึง
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น่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดีของประเทศไทยในอนาคต เน่ืองจากลกัษณะชุมชนของ สปป. ลาว และ
ประเทศไทย มีภาษาวฒันธรรมประเพณีและอาชีพไม่แตกต่างกนัมากนกั  
 จากการวิจัย เอกสารท่ีเป็นทั้ งแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเก่ียวข้อง นโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย และระเบียบขอ้ก าหนดใน สปป.ลาว รวมทั้งขอ้มูล
โครงการไฟฟ้าหงสา ในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อน าไปสู่การศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ดงัน้ี 

1. การเปิดเผยขอ้มูลโครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. การเวนคืนท่ีดินและการชดเชย 
3. การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรเพื่อรองรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
4. กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
5. การใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผา่น 
6. การฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
7. การติดตามและประเมินผลการพฒันาคุณภาพชีวติภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน 

การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งการใช้พื้นท่ีขนาดใหญ่ในการก่อสร้างย่อมส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีดั้งเดิม แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีตอ้งโยกยา้ยชุมชนออกนอกพื้นท่ีโดยการใช้
กฎหมายและอ านาจรัฐเขา้มาบงัคบัให้ประชาชนโยกยา้ยออกไปหรือท่ีเรียกวา่เป็นการโยกยา้ยถ่ินฐาน
แบบไม่สมคัรใจ ซ่ึงถือวา่ไม่มีความชอบธรรม ประเด็นการโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชนน้ีท่ีโครงการไฟฟ้า
หงสา มีกลยุทธ์และกระบวนการท่ีเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะจากหน่วยงานรัฐ 
ภาคเอกชนหรือผูพ้ฒันาโครงการ และประชาชนในพื้นท่ี พบวา่ประสบผลส าเร็จ ดงันั้น จึงไดน้ ากลยุทธ์
และกระบวนการของการโยกยา้ยถ่ินฐานของโครงการไฟฟ้าหงสาทั้งหมดมาวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการ (Disclosure of Project Information)  

เม่ือใดก็ตามหากจะมีการจดัท าโครงการขนาดใหญ่ใด ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในชุมชน ก็น่าจะตอ้งมีการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการเพื่อสร้างความเขา้ใจรับรู้ถึงความส าคญั
และความจ าเป็นของการมีโครงการขนาดใหญ่นั้น ขอ้มูลข่าวสารโครงการ หมายถึง ขอ้มูลทางดา้น
วชิาการและขอ้มูลของแนวทางการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการในทุกมิติ  

โดยทัว่ไปแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการของ สปป.ลาว ไดร้ะบุไวใ้นพระ
ราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ปี พ.ศ. 2548 ว่าดว้ยองค์การทรัพยากรน ้ า
และส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีในการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับแผนงานส่ิงแวดล้อมและสังคมของ
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โครงการลงทุน โดยการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผูพ้ฒันาโครงการ พร้อมทั้ง
อ านวยความสะดวกใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการได้
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโครงการดงักล่าว ส่วนผูพ้ฒันาโครงการมีหน้าท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม และอ านวย
ความสะดวกให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ พหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง และสาธารณชนทัว่ไป สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโครงการดงักล่าว  

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการตอ้งค านึงถึงประเภทของขอ้มูลข่าวสาร ขอบเขตของ
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และสถานะการรับรู้ของประชาชนที่สมควรจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
โครงการ ซ่ึงประเภทของขอ้มูลจึงไม่เนน้เทคนิควิชาการมากนกั แต่จะเนน้ถึงสาเหตุและความส าคญั
ของโครงการและผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ผลกระทบทางบวกและทางลบ 
มาตรการส่งเสริมผลกระทบทางบวกและมาตรการลดผลกระทบทางลบ รวมถึงร่างแผนงานจดัการ
กบัผลกระทบต่าง ๆ เหล่านั้น ซ่ึงทางโครงการไฟฟ้าหงสาไดน้ าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารวิชาการ
ที่เนน้ในกรอบหลกัการและระยะเวลาของการท าโรงไฟฟ้าที่ใชพ้ลงังานถ่านหิน ขอ้มูลข่าวสาร
ด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ  าเป็นและสนับสนุนการผลิตโรงไฟฟ้าถ่านหิน เช่น 
ถนนหนทางเขา้สู่พื้นท่ี ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อใชใ้นการผลิตพลงัไฟฟ้า ขอ้มูลรายงานผลการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสังคมทั้งทางบวกและทางลบต่อชุมชนในทอ้งถ่ิน ขอ้มูลแนวทางบริหาร
จดัการหรือมาตรการลดผลกระทบหรือมาตรการส่งเสริมผลประโยชน์ต่อชุมชนในทอ้งถิ่น 
ร่างแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RAP) ในกรณีท่ีไดรั้บผลกระทบและจ าเป็นตอ้งโยกยา้ยชุมชน
ออกจากพื้นท่ีโครงการและช่องทางและกลไกในการร้องเรียนของประชาชนเม่ือมีกรณีขอ้พิพาท 
ฯลฯ ในขณะเดียวกนัก็เป็นโอกาสของโครงการในการขอรับความร่วมมือจากประชาชนเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและน าไปสู่การปรับปรุงร่างของแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RAP) 

ในระยะก่อนก่อสร้างโครงการหรือระยะเตรียมการ ปี พ.ศ. 2548-2551 ผูพ้ฒันาโครงการ
ไฟฟ้าหงสา (บริษทับา้นปูพาวเวอร์จ ากดั) คณะท างานเฉพาะกิจท่ีได้รับการแต่งตั้งจากห้องการ
ปกครองแขวงไซยะบุลี (หรือส านกังานปกครองจงัหวดั) และอ านาจการปกครองเมือง (ส านกังาน
ปกครองอ าเภอ) ได้ด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลทางด้านเทคนิควิชาการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการไฟฟ้า ไดแ้ก่ ขอ้มูลโรงไฟฟ้า ขอ้มูลเหมืองถ่านหิน เหมืองหินปูน 
ขอ้มูลการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า เช่น ถนนหนทาง ระบบน ้ า
เพื่อใชใ้นการผลิตไฟฟ้า ฯลฯ ขอ้มูลรายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและมาตรการลดผลกระทบ 
(EIA) รายงานผลกระทบต่อสังคมและมาตรการลดผลกระทบ (SIA) และร่างแผนงานโยกยา้ย
จดัสรร (RAP) ท่ีไดร้ะบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาและระเบียบขอ้บงัคบักระทรวงวา่ดว้ยการทดแทน
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ค่าเสียหายและการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนจากโครงการพฒันา เช่น การเวนคืนท่ีดิน การชดเชย
ค่าเสียหาย การพฒันาพื้นท่ีหมู่บ้านจัดสรรใหม่ การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพ
ทางเลือก ฯลฯ เพื่อสร้างความเขา้ใจและเปิดโอกาสให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีและพหุภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หน่วยงานรัฐในระดบัเมืองและระดบัแขวงท่ีเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการออกแบบ
พฒันาแผนงานโครงการในเบ้ืองต้น โดยการจัดประชุมเวทีชุมชนร่วมกับหน่วยงานรัฐ และ
คณะกรรมการชุมชนในพื้นท่ีหลายคร้ัง จนกระทัง่ไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลลาวโดยสภานิติบญัญติั
แห่งชาติใหมี้การก่อสร้างโครงการไฟฟ้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ภายในระยะเวลา 5 ปี และ
สามารถผลิตไฟฟ้าในเชิงพาณิชย ์(COD) เป็นระยะเวลา 25 ปี ภายหลงัการก่อสร้าง ซ่ึงผูพ้ฒันา
โครงการและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ินยงัคงเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและใช้
หลกัการมีส่วนร่วมจากผูไ้ดรั้บผลกระทบในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน การ
ชดเชยค่าเสียหาย และการพฒันาพื้นท่ีจดัสรรชุมชนใหม่ รวมถึงการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย ฯลฯ ตลอดระยะเวลาของการก่อสร้างและผลิตไฟฟ้าในเชิงพาณิชย ์

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย ผูใ้ห้ข้อมูล
จ านวน 45 คน จากจ านวนทั้งหมด 50 คน สามารถระบุขอ้มูลเชิงวชิาการของการพฒันาโครงการได้
เป็นอย่างดี เช่น การพฒันาโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใช้พลงังานจากถ่านหิน การท าเหมืองถ่านหิน
ลิกไนตเ์พื่อน าไปผลิตกระแสไฟฟ้า การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและมาตรการจดัการเพื่อลดผลกระทบ รายงานผลกระทบต่อสังคม ฯลฯ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
ส่วนข้อมูลในร่างแผนงานโยกยา้ยจดัสรร (RAP) ผูใ้ห้ข้อมูลทุกคนระบุถึงแนวทางการชดเชย
ค่าเสียหาย การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในหมู่บา้นจดัสรรใหม่ 
การช่วยเหลือในระยะขา้มผ่าน 3 ปี (Transitional Support) และการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และ
การส่งเสริมอาชีพทางเลือกไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงแหล่งขอ้มูลส่วนใหญ่มาจากผูพ้ฒันาโครงการและ
หน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน ส าหรับความรู้สึกและขอ้คิดเห็นของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยเม่ือไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารโครงการ ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีความรู้สึกกงัวลในการโยกยา้ย ปัญหาของพื้นท่ีดินท า
กิน และการท ามาหากิน แต่ก็มีผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยจ านวนหน่ึงรู้สึกต่ืนเตน้อยากโยกยา้ย
หมู่บา้น ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ถา้อยูพ่ื้นท่ีชุมชนเดิมจะเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ถา้ยา้ยไปแลว้จะ
ไดมี้งานท าและทางหน่วยงานรัฐในระดบัเมืองและแขวงท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมดว้ยผูพ้ฒันาโครงการมี
การวางแผนพฒันาประชาชนท่ีถูกโยกยา้ยให้มีอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ซ่ึงลว้นแต่เป็น
เหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือสอบถามถึงความตอ้งการอยากให้มีโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หรือไม่ 
ในความคิดของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย มีทั้ งกลุ่มท่ีอยากให้มีโครงการ กลุ่มไม่อยากให้มี
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โครงการ และกลุ่มท่ีอยากใหมี้โครงการแต่มีเง่ือนไข ซ่ึงส่วนใหญ่ระบุอยากใหมี้โครงการโรงไฟฟ้า 
ดว้ยเหตุผลทางดา้นเศรษฐกิจและเหตุผลของการพฒันาความเจริญในพื้นท่ี 

เม่ือสอบถามถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับผลดีและผลกระทบของการมีโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ ปรากฎว่าผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยทุกท่านรับรู้ถึงผลดีและผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม/วฒันธรรม ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านสุขภาพได้เป็นอย่างดี พร้อมทั้งระบุ
มาตรการลดผลกระทบต่าง ๆ และการเยียวยาท่ีทางผูพ้ฒันาโครงการน าเสนอในระยะก่อนการ
ก่อสร้างโครงการ ปี พ.ศ. 2548 – 2551 ไดเ้ป็นอย่างดี และสามารถระบุมาตรการลดผลกระทบได ้
เช่น ชดเชยค่าท่ีดิน ทรัพยสิ์น และบา้น โดยการก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ ก่อสร้างวดั โรงเรียน 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค จดัสรรพื้นท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีท าการ
ผลิตทางการเกษตรให้ใหม่ ส่งเสริมการปลูกยางพารา ฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กบั
ครอบครัว ฯลฯ 

ประเด็นความเขา้ใจและความพึงพอใจในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ก าหนด 
(Entitlement Matrix) ขอ้แนะน าหรือกรอบในการด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยจดัสรร (RAP) ท่ี
ประกาศออกมาโดยห้องการปกครองแขวงไซยะบุลี ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 49 คน 
ระบุถึงความพึงพอใจในขอ้ก าหนดวา่มีความเหมาะสมดีและมีความยติุธรรมส าหรับทุกคน ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยทุกคนมีความเขา้ใจในบทบาทของหน่วยงานโยกยา้ยจดัสรรและฟ้ืนฟูชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน (RLMU) เป็นอย่างดี โดยระบุว่าหน่วยงานโยกยา้ยจดัสรรฯ (RLMU) 
ช่วยให้ค  าแนะน าปรึกษาแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นท่ีถูกโยกยา้ยและมีบทบาทในการบริหารจดัการ
โยกยา้ยจดัสรรและตรวจสอบการด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งว่าเป็นไปตามกรอบ
แผนงานและขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) หรือไม่ ซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 49 คน 
มีความพึงพอใจในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการในช่วงกระบวนการวางแผนเตรียมการและ
การด าเนินงานของโครงการไฟฟ้าหงสาไดเ้ป็นอยา่งดี 

กล่าวไดว้า่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการต่อกลุ่มผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสียของโครงการ
มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากตอ้งการให้ประชาชนท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
และพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงสาธารณชนทัว่ไปมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการอย่างกวา้งขวาง 
เพื่อท่ีจะไดแ้สดงความคิดเห็นและใช้สิทธ์ิของตนเองไดอ้ย่างถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงภายใต้
ขอ้มูลท่ีไดรั้บ และท าให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถใชข้อ้มูลท่ีไดม้านั้นประกอบการตดัสินใจหรือร่วม
แสดงความคิดเห็น และท่ีส าคญัหากไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือการต่อตา้นใดท่ีรุนแรงยอ่มแสดงไดว้า่พวก
เขาเหล่านั้นเกิดการยอมรับถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้มีโครงการเพื่อประโยชน์ต่อ
การพฒันาประเทศท่ีจะสร้างความเจริญให้แก่ประเทศและชุมชน จึงเท่ากบัเป็นการยอมรับในการมี
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โครงการนั้น ซ่ึงพบไดจ้ากโครงไฟฟ้าหงสาท่ีมีการวางแผนและด าเนินการในเร่ืองน้ี และพบวา่แม้
โครงการไฟฟ้าหงสาอาจจะท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรงในการท่ีจะต้องมีการ
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิต เปล่ียนอาชีพและประเพณีวฒันธรรมในบางเร่ือง แต่ก็ไม่ไดมี้การโตแ้ยง้และ
ต่อตา้นนบัตั้งแต่การเร่ิมตน้โครงการจวบจนปัจจุบนัที่มีการด าเนินงานก่อสร้างมาเป็นเวลา 10 ปี 
(รัฐบาลอนุมตัิการก่อสร้างโครงการไฟฟ้าหงสาเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552) จึงกล่าวไดว้า่
การใหข้อ้มูลข่าวสารก่อนการด าเนินโครงการนอกจากจะสร้างความเขา้ใจจนเกิดการยอมรับจากผูมี้
ส่วนได-้ส่วนเสียแลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมให้การวางแผนพฒันาโครงการและการด าเนินงานของ
ผูพ้ฒันาโครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีมีความโปร่งใส และมุ่งประโยชน์
สูงสุดของประชาชนและผูพ้ฒันาโครงการ รวมถึงความย ัง่ยืนของการด าเนินงานโครงการภายใต้
การอ านวยความสะดวกและการดูแลของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 4.1 กระบวนการเปิดเผยขอ้มูลและการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของแนวทางการพฒันาหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร ก่อนการก่อสร้าง
โครงการ ในปี พ.ศ. 2549 

2. การมส่ีวนร่วมของกลุ่มผู้มส่ีวนได้-ส่วนเสีย (Public Participation) 

 ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการเร่ิมตน้วางแผนและการด าเนินงานโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ตลอดจนถึงความย ัง่ยืนของโครงการ คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการตั้งแต่
เร่ิมตน้ในขั้นตอนการวางแผนพฒันาโครงการ กล่าวคือ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจในเร่ืองท่ีจะพัฒนา มีส่วนร่วมในการปฎิบัติกิจกรรมโครงการ มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์/ผลกระทบท่ีเกิดจากการกิจกรรมโครงการนั้น ๆ ดว้ย และมีส่วนร่วมในการติดตาม
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และประเมินผลจากการด าเนินกิจกรรมโครงการ หลกัส าคญัของการมีส่วนร่วมตอ้งอยูใ่นรูปแบบ
กระบวนการและมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั หลายคร้ังพบวา่ 
โครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนมีสาเหตุมาจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่
ขั้นตอนการศึกษาขอ้มูลและการวางแผนงานกิจกรรม เม่ือถึงขั้นด าเนินงานมกัเกิดปัญหาความ
ขดัแยง้และส่งผลกระทบต่อชุมชนมากมายตามมา รวมทั้งการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ี
ขาดความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงหน่วยงานทั้งหลายท่ีเขา้มาด าเนินงานร่วมกบัชุมชน มกัอา้งเสมอวา่
ไดเ้ปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนแลว้ โดยการเชิญผูแ้ทนของชุมชนเขา้ร่วมประชุมและร่วม
กิจกรรมในขณะท่ีโครงการท่ีด าเนินการไปนั้นผา่นการวางแผนและตดัสินใจมาแลว้โดยท่ีชุมชนไม่
มีโอกาสรับรู้มาก่อน แต่เป็นเพียงผูร่้วมในบางส่วนท่ีก าหนดโดยเจา้ของโครงการนั้น ๆ 

โดยทัว่ไปแนวทางการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนได-้ส่วนเสียในการพฒันาโครงการของ 
สปป. ลาว ไดร้ะบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกันายกรัฐมนตรี 
ปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงหมายถึงกระบวนการประชุมปรึกษาหารือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวก ับ
โครงการลงทุน เพื ่อน าเอาความคิดเห็นจากภาคส่วนท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบหรือได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการ มาพิจารณาร่วมในรายงานการศึกษาส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) หรือ
รายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แผนจดัการและติดตามตรวจสอบส่ิงแวดลอ้ม 
แผนจดัการและติดตามตรวจสอบทางสังคม ซ่ึงการมีส่วนร่วมยงัแสดงออกในการเข้าร่วมการ
ประชุมในระดบัต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสีย รวมทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในระยะ
ก่อสร้างและระยะด าเนินงาน 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยโครงการไฟฟ้าหงสา ไดมี้การ
ด าเนินการในทุกระดบั ตั้งแต่การมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น มีส่วนร่วมพิจารณาและตดัสินใจ มีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบ 
และมีส่วนร่วมรับผลจากกิจกรรม ดงัที่ไดก้ล่าวมาในหัวขอ้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ 
แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 50 คน ไดร้ะบุ
ระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนและความพึงพอใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่4.1 ความพึงพอใจของการมีส่วนร่วมในการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 

ประเด็น พอใจ ไม่พอใจ ไม่มีความคิดเห็น 
ส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ 45 1 4 
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 31 1 18 
ส่วนร่วมพิจารณาและตดัสินใจ 25 1 24 
ส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม 41 1 8 
ส่วนร่วมติดตามตรวจสอบ 24 0 26 
ส่วนร่วมรับผลจากกิจกรรม 34 0 16 

 

จากตาราง 4.1 ช้ีใหเ้ห็นวา่ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยมีความพึงพอใจในการมีส่วนร่วม
มากกว่า 31 คน ข้ึนไป ได้แก่ การมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ ส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และส่วนร่วมในการรับผลจากกิจกรรมของโครงการ 
ทั้ งน้ีเน่ืองจากทางโครงการไฟฟ้าหงสา (บริษัทผูพ้ฒันาโครงการ) ให้ความส าคัญกับผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยไดมี้โอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบมาก
ท่ีสุดในการแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธ์ิของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง เป็นการ
ส่งเสริมให้การวางแผนและการด าเนินงานของบริษทัผูพ้ฒันาโครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และโปร่งใส มุ่งต่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนและผูพ้ฒันาโครงการ ภายใตก้ารอ านวยความ
สะดวกและการดูแลของหน่วยงานรัฐ  

มีขอ้สังเกตประเด็นการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตดัสินใจ ซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ี
โยกยา้ยมีความพึงพอใจและไม่มีความคิดเห็นอยู่ระดบัใกลเ้คียงกนั มีความพึงพอใจ 25 คน ไม่มี
ความพึงพอใจ 1 คนและไม่มีความคิดเห็น 24 คน เช่นเดียวกนักบัประเด็นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบผูไ้ด้รับผลกระทบที่โยกยา้ย  มีความพึงพอใจ 24 คน และไม่มีความคิดเห็น 
26 คน สะทอ้นให้เห็นถึงผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยอาจถูกลิดรอนสิทธ์ิออกจากกระบวนการ
ตดัสินใจเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงลกัษณะการตดัสินใจของประชาชนในการวางแผนและการด าเนินงาน
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตและการด ารงอยูข่องชุมชนยงัมีนอ้ยอยู ่และยงัข้ึนอยูก่บัการพิจารณา
และตดัสินใจของบริษทัผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากลักษณะการ
ปกครองและกลไกของการบริหารประเทศของ สปป.ลาว มีการปกครองประเทศแบบสังคมนิยม 
ซ่ึงเร่ิมในปี พ.ศ. 2518 มีระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว ถึงแมว้า่ในหลกัการแลว้ ประชาชนจะยงั
มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโครงการและมีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
กิจกรรมต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการรับผลกระทบหรือผลประโยชน์จากการด าเนินงานก็ตามที 
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การให้โอกาสแก่ผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นภายหลงัการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ มีส่วนร่วมในการพิจารณาและตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินกิจกรรมโครงการวา่
เป็นไปตามท่ีวางแผนหรือตกลงกนัไวห้รือไม่อย่างไร และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์หรือ
ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมดงัท่ีกล่าวมาน้ี มีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งของการวางแผน
พฒันาโครงการและการด าเนินงานตามแผนงานตลอดจนการติดตามประเมินผลจากการด าเนิน
โครงการ เน่ืองจากเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเพื่อหาจุดสมดุลและความเหมาะสมของการ
พฒันาท่ีอยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดข้องชุมชนและสาธารณชนทัว่ไป ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบัทุกขั้นตอน มีมูลค่า มีตน้ทุน และระยะเวลา ท่ีเพิ่มข้ึน ถา้บริษทั
ผูพ้ฒันาโครงการไม่ให้ความส าคญัเท่ากบัการพฒันาโครงการในเชิงเทคนิคทางดา้นวิศวกรรม 
ทางโครงสร้างพื้นฐาน ทางดา้นการผลิต ทางดา้นการเงินการลงทุนแลว้ จะก่อให้เกิดปัญหาในการ
ต่อตา้นของชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงถา้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจในผลกระทบ ผลประโยชน์ จาก
การมีโครงการ เขา้ใจในมาตรการแก้ไขผลกระทบและส่งเสริมผลประโยชน์จากโครงการแล้ว 
ประชาชนกลุ่มนั้นสามารถเป็นกระบอกเสียงใหก้บัโครงการทั้งในระยะเวลาวางแผน ระยะก่อสร้าง
และระยะการด าเนินงานโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี และเป็นการลดความเส่ียงจากการด าเนินงานโครงการ 
ซ่ึงโครงการไฟฟ้าหงสาไดด้ าเนินการในเร่ืองน้ีมาตั้งแต่ช่วงการวางแผนพฒันาโครงการ ปี พ.ศ. 2548 
เป็นตน้มา ท าใหโ้ครงการไฟฟ้าหงสาเป็นท่ียอมรับของชุมชนทอ้งถ่ิน และสาธารณชนทัว่ไป 

3. การโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพ่ือการพฒันา (Resettlement for Development Project) 

 การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเป็นปรากฏการณ์หน่ึงท่ีเกิดข้ึนมาแต่สมยับรรพกาลทั้งใน
ลกัษณะการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบดั้งเดิมเพื่อการด ารงชีวิตรอด การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบถูกบงัคบั 
การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบถูกบีบคั้นหรือกระตุน้ให้โยกยา้ยแต่ผูท่ี้ถูกบีบคั้นยงัมีสิทธ์ิในการตดัสินใจ
ว่าจะอยู่หรือจะไป และการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบเสรีที่อาจจะเกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก 
ซ่ึงการโยกยา้ยถ่ินฐานเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นสังคม 
การโยกยา้ยถ่ินฐานมีสาเหตุและลกัษณะแตกต่างกนั การโยกยา้ยถ่ินฐานมีทั้งแบบถาวรและแบบ
ชัว่คราว หรือขา้มประเทศและภายในประเทศ หรือแบบสมคัรใจและไม่สมคัรใจโดยปัจจยัที่มี
อิทธิพลต่อการโยกยา้ยถ่ินฐานนั้นมาจากปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ และปัจจยัทางดา้นชีวิตความเป็นอยู่
ซ่ึงรวมถึงคุณภาพชีวติ 
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 การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากการพฒันาโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่สมคัรใจ (Invotuntary Resettlement) ดงันั้น 
หลักการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีควรค านึงก่อนการวางแผน คือ ควรหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนแบบไม่สมคัรใจ แต่ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัร
ใจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียพื้นท่ีดินและทรัพยสิ์นอยา่ง
เต็มรูปแบบและยุติธรรม และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนควรเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโครงการไดรั้บโอกาส
ในการปรึกษาหารือ การท าประชาพิจารณ์และการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการ
ด าเนินงานโยกยา้ยถ่ินฐานของตนเอง เพื่อเป็นการรับประกนัว่ามาตรการลดผลกระทบและสิทธิ
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการโยกยา้ยถ่ินฐานมีความเหมาะสมและย ัง่ยนื 
 ดงันั้น องค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ไดแ้ก่ การเวนคืน
ท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายในพื้นท่ีโครงการ และการพฒันาพื้นท่ีใหม่เป็นหมู่บา้นโยกยา้ย
จดัสรรเพื่อฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยออกจากพื้นท่ีก่อสร้างโครงการ 
 3.1 การเวนคืนทีด่ินและการชดเชยค่าเสียหาย (Land Accquition and Compensation) 
 การพฒันาโครงการขนาดใหญ่อาจมีการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ี จึงเป็นปัญหา
ว่าพื้นท่ีดินขนาดใหญ่ท่ีจะเป็นท่ีตั้งโครงการไม่ใช่พื้นท่ีดินว่างเปล่าทั้งแปลง แต่เป็นพื้นท่ีดินท่ี
บางคร้ังเป็นท่ีตั้ งชุมชนหรือพื้นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีท ากินของประชาชน นั่นหมายความว่า
ประชาชนจะได้รับผลกระทบจากการสูญเสียพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท ากิน ถึงแมว้่าจะเป็นการ
พฒันาโครงการโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และหรือเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนก็ตาม ดงันั้น ทุกคร้ังท่ีมีการเวนคืน
ท่ีดินเพื่อการพฒันาโครงการใด ๆ ย่อมเป็นการสร้างความไม่พึงพอใจให้กับประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ จึงมกัจะน ามาซ่ึงการต่อตา้นดว้ยวิธีการต่าง ๆ และมกัส่งผลเสียให้กบัโครงการในการ
เร่ิมตน้มีความยุ่งยาก ดงันั้น หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเวนคืนท่ีดิน ก็ตอ้งใช้วิธีการชดเชยโดยการ
ประเมินราคาท่ีดิน การเยยีวยา เพื่อสร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชนผูสู้ญเสียท่ีดิน ซ่ึงการประเมิน
ราคาท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้นท าไดย้ากมาก และเป็นปัญหาท่ีประสบอยูใ่นปัจจุบนั เพื่อเป็นการป้องกนั
ปัญหาหรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนและเพื่อความคล่องตวัในการประเมินมูลค่าของท่ีดินและ
ทรัพยสิ์น เช่น บา้นเรือน ตน้ไม ้ฯลฯ ท่ีถูกเวนคืน ทางโครงการไฟฟ้าหงสาไดใ้ช้แนวทางในการ
พิจารณาประเมินมูลค่าท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีไดร้ะบุในพระราชกฤษฎีกาและระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
การจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาที่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนที่ดินและการชดเชยค่าเสียหาย 
ปี พ.ศ. 2548  
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 การศึกษาประเด็นการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายในพระราชกฤษฎีกาฯ และ
ระเบียบขอ้บงัคบัฯ ของ สปป.ลาว พบวา่ ไดมี้การระบุประเภทการเวนคืนท่ีดินไวอ้ยา่งชดัเจนและ
ครอบคลุมถึงเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการชดเชย มาตรการช่วยเหลือเยียวยาในการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระทบ และไดร้ะบุกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บ
การชดเชย เยียวยา โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม โดยท่ีกลุ่มท่ี 1 หมายถึงบุคคลหรือครอบครัวท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ หากยงัตั้งภูมิล าเนาอยู่ มีการใช้พื้นท่ีดินหรือยงัท ามาหากินอยู่ในพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดินหรือทรัพยสิ์น เน่ืองจากถูกเวนคืนท่ีดินท่ี
ไดรั้บผลกระทบทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหน่ึง เป็นลกัษณะชัว่คราวหรือตลอดไป จะถูกโยกยา้ย
หรือไม่ก็ตาม ถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ และมีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยค่าเสียหายและมีสิทธ์ิไดรั้บการ
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามระเบียบขอ้บงัคบัฯ ส่วนกลุ่มท่ี 2 หมายถึงกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเคยมีรายได้
จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ล่าสัตว ์หาของป่า หาปลา มีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยเป็นเงินสด 
หรือได้รับความช่วยเหลือในการท ามาหากินแบบใหม่ เพื่อเพิ่มรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวให้ดีข้ึน หรืออย่างน้อยก็ให้มีการฟ้ืนฟูให้เหมือนเดิมก่อนมีโครงการ และกลุ่มท่ี 3 
หมายถึงกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีสูญเสียที่ดินและรายได้ชั่วคราว มีสิทธ์ิได้รับค่าชดเชยตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ความเสียหายท่ีมีต่อพื้นท่ีดิน ทรัพยสิ์น และส่ิงปลูกสร้าง ตอ้งไดรั้บ
การฟ้ืนฟูให้เหมือนเดิมหรือมีสภาพดีข้ึนโดยโครงการ โดยมีหลกัการและแนวทาง ดงัน้ี 

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการสูญเสียพื้นที่ดินท ากินถาวรให้ใช้แนวทางและหลกัการ 
“ดินเปล่ียนดิน” ซ่ึงตอ้งเป็นพื้นท่ีดินท่ีมีสมรรถภาพการผลิตท่ีเท่าเทียมกนั และท่ีตั้งของพื้นท่ีดิน
เป็นท่ียอมรับของผูไ้ด้รับผลกระทบ ในกรณีท่ีไม่สามารถหาพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมได้ ตอ้งมีการ
ชดเชยเป็นเงินสดตามมูลค่าของราคาท่ีดินตามทอ้งตลาดในปัจจุบนั ส่วนผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีตอ้งยุติ
การใชท่ี้ดินชัว่คราวจะไดรั้บการชดเชยในมูลค่าต่อรายไดสู้งสุดท่ีถูกสูญเสียต่อทรัพยสิ์น ผลผลิตและ
ตน้ไมท่ี้เสียหาย ตามแต่ละกรณี 
 ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการสูญเสียพื้นท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัและธุรกิจค้าขาย ให้ใช้
แนวทางหลกัการ “ดินเปล่ียนดิน” ซ่ึงตอ้งเป็นพื้นที่ดินที่มีขนาดเท่ากนัและที่ตั้งของพื้นที่เป็น
ที่ยอมรับของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ในกรณีท่ีไม่สามารถหาพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมได ้ตอ้งมีการชดเชย
เป็นเงินสดตามมูลค่าพื้นท่ีดินตามราคาท้องตลาดในปัจจุบัน ซ่ึงวิธีการดินเปล่ียนแทนให้กับ
ประชาชนท่ีโยกยา้ยจะจดัสรรให้ตามขนาดมาตรฐานทัว่ไปและหลกัปฏิบติัของห้องการผงัเมือง 
อย่างไรก็ตามถา้หากพื้นท่ีดินท่ีสูญเสียมีขนาดใหญ่กว่าพื้นท่ีดินท่ีจดัสรรให้ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจะ
ได้รับการชดเชยเป็นเงินสดในส่วนต่างท่ีเหลือ และส่วนผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีตอ้งหยุดการใช้พื้น
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ท่ีดินชัว่คราว จะไดรั้บการชดเชยในมูลค่าต่อรายไดสู้งสุดท่ีสูญเสียต่อทรัพยสิ์น ผลผลิตและตน้ไม้
ท่ีเสียหาย ตามแต่ละกรณี 

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียบา้นและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ตอ้งชดเชยดว้ยเงินสดใน
มูลค่าของวตัถุโดยไม่มีการหกัค่าเส่ือม ถา้บา้นท่ีอยูอ่าศยัหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ส่วนใดส่วนหน่ึง
ได้รับผลกระทบและส่วนท่ียงัเหลือนั้นสามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ ผูไ้ด้รับผลกระทบมีสิทธ์ิ
ได้รับการชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสดส าหรับส่วนที่ได้รับผลกระทบต่อส่ิงปลูกสร้างนั้น และ
ยงัได้รับการช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูส่ิงปลูกสร้างในส่วนที่เหลือนั้นเพื่อให้ใช้การต่อได ้ในกรณี
ที่ส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ียงัเหลือนั้นไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ หรือมีพื้นท่ีเหลือน้อย ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบตอ้งได้รับการชดเชยทั้งหมดต่อส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวในมูลค่าเต็ม โดยไม่มีการหักค่า
เส่ือม ส าหรับผูท่ี้เช่าบา้นหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ เป็นท่ีอยู่อาศยั หรืออ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการ ตอ้งไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสดเท่ากบัมูลค่าค่าเช่า 3 เดือน รวมทั้งค่าเสียหาย
อ่ืน ๆ เช่น เงินจ่ายค่าเช่าล่วงหนา้ และจะไดรั้บการช่วยเหลือในการหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ 
 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียจากการท าธุรกิจ แนวทางการชดเชย คือ จดัหาสถานท่ี
ท าธุรกิจใหม่ในขนาดพื้นที่เท่าเทียมกัน มีที่ตั้งที่ลูกคา้สามารถเขา้ถึงได้ และเป็นที่พึงพอใจ
ของผูไ้ด้รับผลกระทบ หรือชดเชยค่าเสียหายด้วยเงินสดในมูลค่าเต็มในกรณีท่ีไม่มีพื้นท่ีดินท่ี
เหมาะสมชดเชยคืนได้ พร้อมทั้งชดเชยดว้ยเงินสดส าหรับโครงสร้างพื้นฐานของธุรกิจท่ีเสียหาย
โดยจ่ายในมูลค่าเต็ม ส่วนการสูญเสียรายได้ในระยะขา้มผ่าน ในกรณีท่ีผูท่ี้ได้รับผลกระทบถูก
เรียกร้องให้มีการโยกยา้ยออกทั้งหมด หรือส่วนใดส่วนหน่ึงไดรั้บผลกระทบ แต่ส่วนท่ียงัเหลือนั้น
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได ้หากยงัมีความตอ้งการสถานท่ีใหม่ เจา้ของโครงการตอ้งจดัหาให้ได้
ตามมาตรฐานต ่าสุด ในกรณีมีพื้นท่ีของร้านคา้ท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนักวา้งกวา่พื้นท่ีท่ี
จดัหาใหใ้หม่ เจา้ของโครงการตอ้งชดเชยค่าเสียหายเป็นเงินสดส าหรับส่วนต่างของพื้นท่ีนั้น 
 ถ้ามีผลกระทบจากโครงการต่อส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของชุมชน เช่น ระบบ
ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบน ้ าประปา ร่องระบายน ้ า ถนนทางเข้าหมู่บ้าน ทุ่งนา สถานท่ี
สักการะบูชา โรงเรียน สถานท่ีชุมนุม ตลาด เจา้ของโครงการตอ้งซ่อมแซมส่ิงอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เหล่านั้นใหอ้ยูใ่นสภาพดีกวา่เดิม 
 การประเมินการชดเชยค่าเสียหายต่อไมผ้ล ให้เอามูลค่าเฉล่ียของผลผลิตในแต่ละปีคูณ
ดว้ยจ านวนปีท่ีไมผ้ลนั้นยงัสามารถใหผ้ลผลิตได ้ซ่ึงการชดเชยค่าเสียหายส าหรับผลผลิตในแต่ละปี 
ตอ้งอา้งราคาตลาดปัจจุบนัในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในกรณีท่ีมีตน้ไมอุ้ตสาหกรรม เช่น ไมส้ัก ไมยู้คาลิปตสั 
ได้รับผลกระทบ โครงการต้องปลูกทดแทนคืนในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม หรือจ่ายชดเชย
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ค่าเสียหายเพิ่มเติมเพื่อน าไปใช้จ่ายในการจดัหากล้าไมแ้ละดูแลรักษาพื้นท่ีปลูกไมอุ้ตสาหกรรม
ดงักล่าว 

การชดเชยค่าเสียหายต่อการสูญเสียโอกาสในการท าธุรกิจการคา้ เช่น ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบท่ีมีอาชีพดา้นบริการ หรือการล่าสัตว ์การเก็บของป่า หรือส ารวจคน้หาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตอ้งไดรั้บการชดเชยในมูลค่าของการสูญเสียโอกาสในการท าธุรกิจการคา้นั้น โดยอาจเป็นทั้งวตัถุ
และสนบัสนุนการฝึกอบรมวิชาการเพื่อฟ้ืนฟูธุรกิจการคา้นั้น และท าให้ชีวิตความเป็นอยู่มีความ
มัน่คง คือให้อยู่ในระดบัท่ีดีกว่าเดิม หรืออย่างน้อยก็เท่าเดิมก่อนมีโครงการ และเจา้ของโครงการ
ตอ้งจดัเรียงล าดบัความส าคญัให้กบัผูท่ี้ได้รับผลกระทบเขา้ท างานกบัโครงการโดยมีค่าตอบแทนท่ี
เหมาะสม 
 ในกรณีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไม่ตอ้งการไปอยู่ในสถานท่ีใหม่ท่ีทางโครงการก าหนดไว ้
(หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร) โครงการตอ้งชดเชยเตม็ส่วนในมูลค่าเป็นเงินสดต่อทรัพยสิ์นท่ีเสียหายนั้น
บวกกบัเงินอุดหนุนส าหรับการขนส่งและการตั้งถ่ินฐานใหม่ในสถานท่ีท่ีเจา้ของไปเลือกเอง 
 การสนบัสนุนต่าง ๆ ส าหรับประชาชนท่ีโยกยา้ย ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 
อาจเป็นทั้งอาหารหรือเงินสดในระยะขา้มผ่าน (Transitional Support) จนถึงระยะการฟ้ืนฟูชีวิต
ความเป็นอยู ่(Rehabilitation) โดยใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RAP) 
 การโยกยา้ยส่ิงปลูกสร้างสถานท่ีทางศาสนาและส่ิงสักการะบูชา รวมถึงทรัพย์สิน
ทางด้านศาสนาและชุมชนทั้งหมดท่ีได้รับผลกระทบ ต้องได้รับการก่อสร้างใหม่ในเขตพื้นท่ี
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร โดยเจา้ของโครงการจะเป็นผูรั้บผิดชอบทั้งหมดในการก่อสร้าง การขนส่ง 
และการจดัพิธีกรรมตามความเช่ือและประเพณีต่าง ๆ 
 ภายหลังท่ีโครงการไฟฟ้าหงสาได้รับอนุมัติจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวนัท่ี 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้อกระเบียบหลกัการแนวทางและจดัตั้งกลไกต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) เช่น ส านกันายกรัฐมนตรี 
ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัโครงการ (Project Steering Committee) หรือคณะช้ีน าในบริบท
ลาว ท่ีประกอบดว้ย รัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และเจ้าแขวงไซยะบุลีเป็นประธานในคณะกรรมการชุดน้ี มีหน้าท่ีติดตามและสนับสนุนการ
ด าเนินงานโครงการในภาพรวม ส่วนในระดบัแขวง หอ้งการปกครองแขวงไซยะบุลีออกขอ้ก าหนด 
(Entitlement Matrix) ว่าด้วยแนวทางด าเนินงานโยกยา้ยจดัสรรและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีโยกยา้ยออกจากโครงการไฟฟ้าหงสาและออกขอ้ตกลงแต่งตั้งหน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนและฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่อาชีพของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
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(RLMU) และในระดบัเมือง ห้องการปกครองเมืองหงสา (หรือส านักงานปกครองอ าเภอ) ออก
ขอ้ก าหนดแต่งตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระดบัเมืองและระดบัหมู่บา้น 
โดยมีหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากแขวงไซยะบุลี
เป็นศูนยก์ลางประสานงาน ซ่ึงการด าเนินงานเวนคืนท่ีดินและจ่ายค่าชดเชยของโครงการไฟฟ้าหงสา
ท่ีผา่นมา สรุปไดด้งัน้ี 
 หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมือง เช่น หอ้งการปกครองเมือง หอ้งการท่ีดิน หอ้งการ
แผนการและการลงทุน ฯลฯ และหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) 
ประกาศพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีสัมปทานท่ีตอ้งมีการเวนคืนท่ีดิน หลงัจากนั้น หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ในระดบัเมือง หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และผูพ้ฒันาโครงการ
ท่ีมาจากฝ่ายก่อสร้างต่าง ๆ เช่น ฝ่ายก่อสร้างโรงไฟฟ้า ฝ่ายวางโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีเหมืองถ่านหิน 
เหมืองหินปูน ฝ่ายก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า ฯลฯ ไดร่้วมกนัวางแผนงานเวนคืนท่ีดินโดยแบ่งเป็นพื้นท่ี
ย่อยตามล าดับความส าคัญของงานก่อสร้าง เช่น การจัดการเร่ืองพื้นท่ีเพื่อก่อสร้างท่ีพักของ
ผูรั้บเหมาโรงไฟฟ้า ก่อสร้างโรงไฟฟ้า ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ฯลฯ 
 เพื่อสร้างความเขา้ใจในขั้นตอนการเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและอตัราการชดเชย พร้อมทั้ง
ช้ีแจงในขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) ให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมือง ผูพ้ฒันา
โครงการและหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) จดัประชุมปฐมนิเทศ 
และจดัเตรียมระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ (GIS) ภาพถ่ายทางอากาศ (Aerial Photo) เคร่ืองมือบอก
ต าแหน่งพิกัด (GPS) กล้องถ่ายรูป และแบบฟอร์มสัมภาษณ์เก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การ
ด าเนินงานเวนคืนท่ีดินและชดเชยมีความถูกตอ้ง แม่นย  า และรวดเร็ว หลงัจากนั้นไดมี้การนดัหมาย
หมู่บา้น/ชุมชนท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท่ีดินโดยติดประกาศพื้นท่ีย่อยท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ี
ก่อสร้างและตอ้งมีการเวนคืนโดยการเขา้ช้ีแจงให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อแจง้กบัชาวบา้นท่ี
คาดว่าจะมีการเวนคืนท่ีดินและลงเก็บขอ้มูลในรายละเอียดอีกคร้ังเพื่อความถูกตอ้งและทนัสมยั
ท่ีสุด ซ่ึงในวนัท่ีมีการรังวดัพื้นท่ีดินและเก็บขอ้มูล ชาวบา้นท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบตอ้งเอา
โฉนดท่ีดิน ทะเบียนบา้น หรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใหพ้ร้อม  
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ภาพประกอบที่ 4.2 ประชุมเพื่อสร้างความเขา้ใจในขั้นตอนการเวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและอตัราการ
ชดเชย พร้อมทั้งช้ีแจงในขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) ให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมือง และเก็บขอ้มูลท่ีดินและทรัพยสิ์น ในปี พ.ศ. 2550
  

 ทีมงานวิชาการท่ีประกอบไปดว้ยหน่วยงานรัฐในระดบัเมือง เช่น ห้องการปกครองเมือง 
ห้องการท่ีดิน ห้องการหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และผูพ้ฒันา
โครงการ ลงรังวดัพื้นท่ีดินท่ีคาดว่าจะใช้เป็นพื้นท่ีก่อสร้างโครงการ จบัจุดพิกดัในพื้นท่ีโดยใช้
เคร่ืองมือบอกต าแหน่งพิกัด (GPS) พร้อมทั้งภาพถ่ายทางอากาศ และแผนท่ีขอบเขตของการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ฯลฯ เพื่อท าการเวนคืนท่ีดิน นบัจ านวนทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น ไมผ้ล ไมอุ้ตสาหกรรม 
ท่ีพกั ส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ี ฯลฯ บนัทึกลงในแบบฟอร์ม พร้อมทั้งถ่ายภาพทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยมี
เจา้หน้าท่ีรัฐ คณะกรรมการหมู่บา้น เจา้ของท่ีดิน และเจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ในบริเวณขา้งเคียงร่วมอยู่
ดว้ยทุกคร้ัง ทั้งน้ีเพื่อความถูกตอ้งของการรังวดัพื้นท่ีดินท่ีอาจจะเหล่ือมล ้าเขา้ในพื้นท่ีขา้งเคียง และ
ก่อนเดินทางออกจากพื้นท่ีรังวดั ทีมงานวิชาการต้องอ่านข้อมูลท่ีบันทึกไวต่้อหน้าทุกคนเพื่อ
รับทราบถึงขอ้มูลท่ีบนัทึก และทุกคนตอ้งลงช่ือรับรองขอ้มูลลงในแบบฟอร์มส ารวจนั้นดว้ย 
 ทีมงานวิชาการเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรังวดั จุดพิกดับอกต าแหน่งพิกดั (GPS) และขอ้มูลท่ี
สัมภาษณ์จากแบบฟอร์มส ารวจ มาค านวณหาค่าชดเชยตามขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีออกแบบไว ้พร้อมทั้งเอารูปแบบของทรัพยสิ์นท่ีถ่ายไวล้งในแบบฟอร์ม
ชดเชย (ภาพท่ี 4.3 แบบฟอร์มชดเชยจากการเวนคืนท่ีดินและทรัพย์สิน) หลังจากนั้นทีมงาน
โครงการจดัประชุมชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบเพื่อรับทราบผลค านวณหามูลค่าการชดเชย 
ถ ้า เจ้าของทรัพย์สินตกลงและยอมรับในส่ิงท่ีเสียหายและหรือมูลค่าชดเชย ให้ลงช่ือลงใน
แบบฟอร์มชดเชย พร้อมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น นอกจากนั้น ทางโครงการยงัไดติ้ดต่อธนาคาร
ท่ีอยู่ในเมืองมาท าการเปิดบญัชีธนาคารให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบในระหว่างการประชุมคร้ังน้ีดว้ย 
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ถา้เจา้ของทรัพยสิ์นตกลงและยอมรับในมูลค่าชดเชยทางโครงการร้องขอให้เจา้ของท่ีดิน/ทรัพยสิ์น
ขนยา้ยทรัพยสิ์น เช่น ตน้ไม ้หรือ ร้ือขนยา้ยส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีนา ออกจากพื้นท่ีก่อสร้างภายใน 
15 วนั ในกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ตกลงและไม่ยอมรับในส่ิงท่ีเสียหายหรือมูลค่าชดเชย ทีมงาน
วชิาการจะลงไปส ารวจรังวดัพื้นท่ีและเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหม่พร้อมกบัเจา้ของท่ีดินทรัพยสิ์นและ
คณะกรรมการไกล่เกล่ียในระดบัหมู่บา้นและระดบัเมือง และหน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RLMU) และถา้ผลออกมายงัไม่ยอมรับ เจา้ของท่ีดิน/ทรัพยสิ์นสามารถยื่นเร่ืองเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียได ้
 ทีมงานโครงการท่ีมาจากห้องการหน่วยงานบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RLMU) และบริษัทผูพ้ฒันาโครงการน าเอาแบบฟอร์มชดเชยท่ีเจ้าของทรัพย์สินลงช่ือไปยงั
คณะกรรมการระดับเมืองรับรอง และคณะกรรมการระดับแขวงอนุมติั และในระหว่างรอเงิน
ค่าชดเชยท่ีจะโอนเขา้บญัชีธนาคาร ทางทีมงานโครงการจดัฝึกอบรมบญัชีครัวเรือนให้กบัชุมชน
ที่คาดว่าจะไดร้ับเงินค่าชดเชย ซ่ึงวิทยากรมาจากหน่วยงานสหพนัธ์แม่หญิงลาว (Lao Women 
Union) ในระดบัเมือง เพื่อเป็นการเผยแพร่ให้ความรู้และสร้างความตระหนักของการท าบัญชี
รายรับรายจ่ายในครัวเรือน เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้ง
รวดเร็วภายหลงัท่ีผูพ้ฒันาโครงการโอนเงินค่าชดเชยเขา้บญัชีธนาคารแลว้ ทีมงานโครงการและ
อ านาจการปกครองเมืองจดัพิธีมอบเงินค่าชดเชยอยา่งเป็นทางการ โดยการมอบสมุดบญัชีเงินฝาก
ของเจา้ของท่ีดินทรัพยสิ์น  

หลงัจากนั้น ทีมงานโครงการจะท าการจดัเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน
และการชดเชย ไดแ้ก่ แผนท่ีดิน ภาพถ่ายทางอากาศ เอกสารสิทธ์ิ แบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีได้
ลงลายมือช่ือแล้ว ภาพถ่ายรูปบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้างอื่น ๆ ก่อนการร้ือถอนหรือเคลื่อนยา้ย 
ไวใ้นระบบฐานข้อมูล (Database Management) เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลด าเนินงาน 
และไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ในส่วนของการชดเชยค่าเสียหายในส่ิงปลูกสร้าง เช่น ท่ีพกัอาศยั คอกสัตว ์ยุง้ขา้ว ฯลฯ 
มีขั้นตอนการเก็บข้อมูลทรัพยสินที่ เ สียหายและคิดค่าชดเชยเหมือนกับการเวนคืนที่ดิน 
ซ่ึงกระบวนการเวนคืนท่ีดินตั้งแต่ส ารวจรังวดัพื้นท่ี ค  านวณมูลค่าชดเชย จดัประชุมชาวบา้นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบเก่ียวกบัมูลค่าของการชดเชย จนกระทัง่โอนเงินค่าชดเชยเขา้บญัชีธนาคาร ซ่ึงทั้งกระบวนการ
ในเวลาประมาณ 30 วนั  
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ภาพประกอบที่ 4.3 แบบฟอร์มชดเชยของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ียอมรับในมูลค่าการชดเชยจากการ

เวนคืนท่ีดินทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้างท่ีเสียหาย 
 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัผลการด าเนินงานเวนคืนท่ีดินและชดเชยค่าเสียหายใน
พื้นท่ีก่อสร้างโครงการ ผูใ้ห้ขอ้มูลทุกคนมีความเขา้ใจในขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานตามแผนโยกยา้ยจดัสรรประชาชน (RAP) ท่ีก าหนดและประกาศออกมาโดยหอ้ง
การปกครองแขวงไซยะบุลี พร้อมทั้งระบุวา่ มีความยติุธรรมดีส าหรับทุกคนและมีความพึงพอใจใน
อตัราค่าชดเชยท่ีดินประเภทต่าง ๆ และทรัพยสิ์น ในทางปฎิบติัของการรังวดัท่ีดินและการเก็บ
ขอ้มูลท่ีดินทรัพยสิ์น ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยระบุถึงความโปร่งใสและความพึงพอใจ จ านวน 
48 คน จากจ านวนทั้งหมด 50 คน และมีความพึงพอใจในการโอนเงินค่าชดเชยผ่านบญัชีธนาคาร 
จ านวน 49 คน นอกจากนั้นผูใ้ห้ขอ้มูลทุกคนมีความเขา้ใจในบทบาทของหน่วยงานบริหารจดัการ
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โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) เป็นอยา่งดี โดยระบุวา่เป็นหน่วยงานท่ีช่วยให้ค  าแนะน าปรึกษา
และแก้ไขปัญหาของชาวบ้านและมีบทบาทในบริหารจัดการโยกยา้ยจัดสรรประชาชนและ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีโยกยา้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากทาง
โครงการไฟฟ้าหงสา (บริษทัผูพ้ฒันาโครงการ) ให้ความส าคญักับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
โครงการและการเปิดโอกาสให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิของตนเองไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง เป็นการส่งเสริมให้การวางแผนและการด าเนินงานของบริษทัผูพ้ฒันา
โครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีความโปร่งใส มุ่งต่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนและผูพ้ฒันาโครงการ ภายใตก้ารอ านวยความสะดวกและการดูแลของหน่วยงานรัฐ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) 
 ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะเจาะจง (Focuss Group) จ  านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มหน่วยงานรัฐ และกลุ่มผูพ้ฒันาโครงการ มีมุมมองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยของแต่ละกลุ่มตามบริบทและบทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบของ
ตนเองในการด าเนินกิจกรรมท่ีผา่นมา กล่าวคือ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบระบุถึงขอ้ดีของการด าเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยวา่ มีความละเอียด มีความยติุธรรมและมีความ
โปร่งใสให้กบัประชาชน ต่างฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชน์ ในขณะท่ีกลุ่มผูน้ าชุมชนระบุถึงประเด็น
ขอ้ขดัแยง้ของการด าเนินกิจกรรม เช่น บางครอบครัวไม่พอใจเร่ืองพื้นที่ดินท ากินที่เป็นพื้นที่
นาซับซาวใหม่ (พื้นท่ีดินท่ีเคยว่างเปล่าและมีการเตรียมพื้นท่ีเพื่อพฒันาเป็นพื้นท่ีนาอย่างถาวร) 
ไม่ไดรั้บการชดเชยตามท่ีเจา้ของพื้นท่ีนาตอ้งการ ส่วนกลุ่มหน่วยงานรัฐระบุทั้งขอ้ดีและข้อเสีย 
กล่าวคือ ขอ้ดีมีการด าเนินงานอยา่งละเอียดตามรายการเอกสารของขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) 
โดยให้หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) เป็นศูนยก์ลาง และขอ้เสีย คือ 
มีความยุ่งยากมาก เพราะมีการออกโฉนดพื้นท่ีดินใหม่ และซ ้ าซ้อนกบัโฉนดพื้นท่ีดินเดิมท่ีได้
ชดเชยไปแลว้ ส าหรับกลุ่มผูพ้ฒันาโครงการไดร้ะบุถึงการแต่งตั้งผูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐในระดบั
แขวงเขา้มาท างานร่วมเคียงบ่าเคียงไหล่ร่วมกบับริษทัผูพ้ฒันาโครงการในการประสานงานและร่วม
วางแผนงานเวนคืน มีการประชุมปรึกษาหารือกบัหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินเพื่อร่างค่าชดเชย ขั้นตอน
ของการเวนคืนท่ีดินและชดเชย การจ่ายเงินค่าชดเชยผา่นระบบธนาคาร รวมถึงการจดัการฝึกอบรม
บญัชีครอบครัวให้กบัผูไ้ด้รับผลกระทบในช่วงรอเงินค่าชดเชยเขา้บญัชีธนาคารโดยหน่วยงาน
สหพนัธ์แม่หญิงลาว (LWU) ในระดบัเมือง และในส่วนของการน าระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ 
(GIS) และระบบการจดัการฐานขอ้มูล (Database Management) มาช่วยในกระบวนการเวนคืนท่ีดิน 
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นอย่างเดียวกนัว่ามีความส าคญัท่ีสุดในการด าเนินงาน มีประสิทธิภาพสูง 
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เพราะท าให้การบริหารจดัการข้อมูลมีความชัดเจน สะดวก รวดเร็วในการค้นหาข้อมูล และมี
ประสิทธิผลสูงเช่นกนั กล่าวคือ สามารถต่อยอดในการติดตามการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยตั้งแต่ก่อนการโยกยา้ยถ่ินฐานจนถึงปัจจุบนั เช่น ขอ้มูล
พื้นท่ีดินเดิมท่ีถูกเวนคืน ขอ้มูลพื้นท่ีดินใหม่ท่ีไดรั้บการทดแทนในหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรและใน
พื้นท่ีท าการผลิตครอบครัวละ 2 เฮกตาร์ (ประมาณ 12.5 ไร่) ขอ้มูลการเขา้รับการฝึกอบรมวิชาการ
อาชีพทางเลือก ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงของรายได ้ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงสภาพบา้นเรือนแต่ละหลงั
ในแต่ละปี รวมถึงผลการตรวจสุขภาพและการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ฯลฯ ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ในการติดตามสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
วา่มีการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึนกว่า หรือไม่ อย่างไร ตามพนัธะของผูพ้ฒันาโครงการ
ไฟฟ้าหงสาท่ีระบุไวใ้นสัญญาสัปทานกบัรัฐบาล 

กล่าวไดว้า่ การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายเป็นเร่ืองท่ีบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ
ตอ้งให้ความส าคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของการด าเนินงานโครงการ เพราะถา้หากการเวนคืนท่ีดินมี
การด าเนินงานล่าชา้ไม่ส าเร็จทนัต่อแผนงานก่อสร้างโครงการแลว้ จะเป็นการเพิ่มความเส่ียงของ
การด าเนินงานและการลงทุนของโครงการซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนักลงทุน และ
ยงัเป็นการสร้างความไม่พึงพอใจมากยิ่งข้ึนให้กบัประชาชนผูท่ี้คาดว่าจะสูญเสียท่ีดิน โดยมีหลกั
ส าคญัของการเวนคืนท่ีดินและชดเชยค่าเสียหาย คือ ตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมาย ตอ้งมีวตัถุประสงค์
ของการเวนคืนเพื่อการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ ตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม และตอ้งเป็น
โอกาสของการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซ่ึงทางโครงการไฟฟ้าหงสาไดด้ าเนินการ
เวนคืนท่ีดินท่ีมีความเป็นธรรม มีความเหมาะสม มีความโปร่งใส และรวดเร็วทนัต่อแผนงาน
ก่อสร้าง โดยผ่านกระบวนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วมของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีสูญเสียท่ีดินและหน่วยงานรัฐในทุกระดบั กล่าวคือ ภายหลงัท่ีหน่วยงานรัฐติดประกาศ
พื้นท่ีท่ีตอ้งเวนคืนท่ีดิน ตอ้งจดัให้มีการประชุมกบัชาวบา้นท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการ
เวนคืนท่ีดินเพื่อน าเสนอให้ชาวบ้านรับทราบ และอธิบายถึงขั้นตอนของการส ารวจรังวดัท่ีดิน 
รวมถึงการนดัหมายวนัเวลาสถานท่ีในการรังวดัท่ีดิน และเก็บขอ้มูลอ่ืน ๆ หลงัจากนั้น ลงส ารวจ
รังวดัพื้นท่ีและเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบและบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ 
ค านวณมูลค่าชดเชยค่าเสียหายตามอตัราค่าชดเชยเสียหายท่ีไดต้กลงและปิดประกาศไว ้จดัประชุม
ชาวบา้นเพื่อรับทราบผลค านวณและมูลค่าของการชดเชย ถา้เจา้ของท่ีดิน/ทรัพยสิ์นยอมรับในมูลค่า
ชดเชย ให้ลงช่ือลงในแบบฟอร์มชดเชยพร้อมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดิน/
ทรัพยสิ์นไม่ยอมรับในมูลค่าชดเชย ตอ้งลงไปส ารวจรังวดัพื้นท่ีและเก็บขอ้มูลใหม่ ถา้ผลออกมายงั
ไม่ยอมรับ เจ้าของที่ดิน/ทรัพย์สินสามารถยื่นเร่ืองเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ 
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ในระหวา่งรอการรับเงินชดเชยท่ีจะโอนเขา้บญัชีธนาคาร จดัฝึกอบรมบญัชีครัวเรือนใหก้บัชาวบา้น
ในการบริหารจดัการเงินชดเชยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มอบเงินค่าชดเชยอย่างเป็น
ทางการโดยการมอบสมุดบญัชีธนาคาร และจดัเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดินและ
การชดเชยไวใ้นระบบฐานขอ้มูล เพื่อใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานและไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับผลกระทบสงสัย หรือรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมใน
กระบวนการเวนคืนท่ีดินและชดเชย ผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นสามารถร้องเรียนและเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดต้ลอดเวลา 
 3.2 การพฒันาพืน้ที่รองรับการโยกย้ายถิ่นฐาน (Development of Resettlement Site) 

เม่ือไดด้ าเนินการเวนคืนท่ีดินและชดเชยค่าเสียหายแลว้เสร็จ ส่ิงส าคญัท่ีโครงการตอ้ง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง คือ การจดัหาพื้นท่ีดินรองรับผูถู้กเวนคืนท่ีดิน (ผูท่ี้เสียสละ) ซ่ึงมีอยู ่2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มท่ีสูญเสียท่ีดินทั้งหมดหรือเหลือบางส่วนแต่ไม่สามารถท าประโยชน์ต่อไปไดแ้ละมีความ
จ าเป็นตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐานออกพื้นท่ีโครงการ กบักลุ่มท่ีสูญเสียท่ีดินและตอ้งการเฉพาะค่าชดเชยท่ี
เป็นเงินสด แต่ไม่โยกยา้ยออกไปตามแผนงานของโครงการ ดงันั้น บริษทัผูพ้ฒันาโครงการจึงตอ้ง
เตรียมความพร้อมโดยการพฒันาพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงก็เป็นหน่ึงในมาตราการชดเชย
ความเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ โดยท่ีหลกัการพฒันาพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรรหรือ
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่หรือหลกัการวางแผนผงัชุมชนต้องให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์
ศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท าการ
ผลิต และการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในการสนบัสนุนดา้นความ
เป็นอยู ่การประกอบอาชีพ การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนการส่งเสริม
ให้ท าหนา้ท่ีของการเป็นศูนยก์ลางชุมชน (Community Center) อาศยัแนวคิดของการเช่ือมโยงท่ี
เรียกว่าระบบชุมชนโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและใชน้โยบายของรัฐเป็นกรอบของ
การพฒันาพื้นท่ี  

อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของการพฒันาพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยถ่ินฐานหรือหมู่บา้นโยกยา้ย
จดัสรรใหม่ของโครงการไฟฟ้าหงสายงัคงอยูภ่ายใตห้ลกัการสากลท่ีว่า “ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียง
การโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนแบบไม่สมคัรใจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหาย
จากการสูญเสียพื้นท่ีดินและทรัพยสิ์นอย่างเต็มรูปแบบและยุติธรรม และควรเป็นโอกาสของการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบ” นอกจากนั้น โครงการไฟฟ้าหงสายงัคงใชแ้นวทางท่ีได้
ระบุในระเบียบขอ้บงัคบัส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 2432/
องคก์ารทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สรุปไดด้งัน้ี 
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 เขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย ประกอบดว้ยเขตพื้นท่ีอยูอ่าศยั 
เขตพื้นท่ีท ากิน (หรือพื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตร) และเขตพื้นท่ีธุรกิจการคา้ ตอ้งตั้งอยู่ในเขต
บริเวณใกลเ้คียงกบัเขตพื้นท่ีอยู่อาศยัเดิมเท่าท่ีมีความเป็นไปได ้โดยจดัให้มีสภาพภูมิศาสตร์และ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีกว่าเดิมหรืออย่างน้อยก็เท่ากับเขตพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบนั้น และต้องมีความ
เหมาะสมส าหรับการท าธุรกิจและกิจกรรมท่ีสร้างรายได ้เพื่อท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ียา้ยออกไป
สามารถปรับปรุงชีวติความเป็นอยูข่องตนเองใหมี้ความมัน่คงมากข้ึน 
 เขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ตอ้งตั้งอยูใ่นเขตท่ีไม่มีความเส่ียงภยัทางธรรมชาติและตอ้งจดัวางผงั
พื้นท่ีให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานในการออกแบบตามผงัเมืองทอ้งถ่ิน สามารถเขา้ถึงส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่อชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล วดั และอ่ืน ๆ และการบริการต่าง ๆ เช่น ระบบ
น ้ าประปา คลองระบายน ้ าทิ้ง ระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม เท่าท่ีมีความเป็นไปได้ และเขตพื้นท่ี
โยกยา้ยจดัสรรใหม่ตอ้งไดรั้บการก่อสร้างและพฒันาอยา่งครบถว้นก่อนการโยกยา้ยประชาชนออก
จากพื้นท่ีเดิม 
 เขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ท่ีเป็นเขตพื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตรตอ้งจดัหาพื้นท่ีท่ีมีขนาด
เพียงพอ โดยให้มีทั้งเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการท าการผลิต การเล้ียงสัตว ์และท าสวนครัว การ
โยกยา้ยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียทรัพยากรของชุมชน เช่น ป่าไม ้พื้นท่ีสาธารณะเล้ียง
สัตวร์วม ฯลฯ เจา้ของโครงการตอ้งรับประกนัให้เขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่นั้น มีทรัพยากรป่าไม ้มีพื้นท่ี
เล้ียงสัตว ์และมีป่าไมชุ้มชน เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ียา้ยออกไปนั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างต่อเน่ือง และท่ีตั้งของเขตพื้นท่ีจดัสรรใหม่ตอ้งได้รับการคดัเลือกท่ีอยู่บนพื้นฐานของการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับไดข้องผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

การส ารวจและออกแบบเขตพื้นท่ีโยกยา้ยจัดสรรใหม่ตามระเบียบข้อบังคับส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาฯ ระบุว่าการคดัเลือกเขตพื้นท่ีท าการ
ผลิตทางการเกษตรใหม่ต้องมีการส ารวจพื้นที่อย่างละเอียดโดยเฉพาะคุณสมบัติของดิน 
เพื ่อ รับประกนัการผลิตทางการเกษตรอย่างย ัง่ยืน ส่วนค่าใช้จ่ายในการพฒันาเขตพื้นท่ีโยกยา้ย
จดัสรรใหม่ เช่น ค่าใชจ่้ายในการส ารวจดิน การพฒันาพื้นท่ี มูลค่าในการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และถนนหนทาง และอ่ืน ๆ ตอ้งรวมเขา้ในมูลค่าของการโยกยา้ยถ่ินฐาน
และระบุในแผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานชุมชน (RAP) ดว้ย นอกจากนั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งหมด
ที่ยา้ยไปอยู่เขตพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่ตอ้งไดรั้บกรรมสิทธ์ิการใช้ท่ีดินโดยท่ีผูพ้ฒันาโครงการ
ตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจพื้นท่ีในแต่ละแปลงเพื่อออกโฉนดท่ีดิน
ใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
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จากแนวทางท่ีไดร้ะบุในระเบียบขอ้บงัคบัส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัตั้งปฎิบติั
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักล่าว ผูพ้ฒันาโครงการไฟฟ้าหงสาและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงการวางแผนและเตรียมการ ปี พ.ศ. 2550-2552 ดงัน้ี 
 ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถิ่นฐานชุมชนฯ (RLMU) และ
หน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการหมู่บา้น และผูน้ าทางธรรมชาติของชุมชนท่ีคาด
ว่าจะโยกยา้ยถ่ินฐาน ลงส ารวจพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะพฒันาเป็นหมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรร พร้อมทั้งจดั
ประชุมสอบถามความคิดเห็นในแบบแปลนโมเดล (Model) ของบา้นทดแทนหลงัใหม่ โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรให้กบักลุ่มท่ีคาดว่าจะ
ไดโ้ยกยา้ยออก ซ่ึงการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัแบบบา้นทดแทนหลงัใหม่ มี 4 ขั้นตอนหลกั 
คือ ขั้นตอนท่ี (1) ทีมงานวิชาการโครงการน าเอาโมเดลแบบบา้นทดแทนหลงัใหม่และเง่ือนไขการ
ทดแทนบา้นหลงัใหม่ลงเผยแพร่กบัประชาชน เพื่อรับฟังความคิดเห็นและการตดัสินใจ ขั้นตอนท่ี 
(2) ทีมงานวิชาการโครงการปรับปรุงแบบบา้นทดแทนหลงัใหม่ตามท่ีชุมชนเสนอแนะน า ขั้นตอน
ท่ี (3) ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RLMU) น าเอาแบบแปลนบ้านทดแทนหลังใหม่ท่ีได้ปรับปรุงแล้วเสนอให้ชุมชน
พิจารณาและตดัสินใจเป็นคร้ังท่ี 2 และขั้นตอนท่ี (4) ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งน าเอาแบบแปลนบา้น
ทดแทนหลงัใหม่ท่ีเสนอผา่นการประชุมของชุมชน โดยผา่นคณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการ
ระดบัเมือง และระดบัแขวง เพื่ออนุมติัก่อนจะน าเสนอให้กรมประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สังคม (DESIA) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมธุรกิจพลังงาน (DEB) และ
กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ เพื่อน าเสนอขอรับการอนุมติัจากรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี และสภา
ผูแ้ทนประชาชน 
 แบบแปลนบา้นทดแทนหลงัใหม่ของโครงการไฟฟ้าหงสาแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
โดยที่บา้นทดแทนประเภทที่ 1 ขนาด 6 x 8 เมตร มีมูลค่า 9,070 เหรียญสหรัฐ บา้นทดแทน
ประเภทท่ี 2 ขนาด 6 x 10 เมตร มีมูลค่า 9,970 เหรียญสหรัฐ และบา้นทดแทนประเภทท่ี 3 ขนาด 
6 x 12 เมตร มีมูลค่า 12,200 เหรียญสหรัฐ ดงันั้นเง่ือนไขการทดแทนบา้นหลงัใหม่จึงไดก้ าหนดไว้
ว่า ครอบครัวผูโ้ยกยา้ยจะได้บ้านทดแทนหลังใหม่ 1 หลัง ตามประเภทของบ้านหลังเก่า และ
ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกว่า 8 คนข้ึนไป มีสิทธ์ิไดรั้บบา้นทดแทนประเภทที่ 1 เพิ่มอีก 1 หลงั 
โดยท่ีแบบบา้นทดแทนหลงัใหม่แต่ละหลงัจะข้ึนอยู่กบัสภาพของบา้นหลงัเก่าโดยประเมินราคา
ตามหลกัวิชาการ และเปรียบเทียบกบัมูลค่าที่ไดก้  าหนดไวใ้นแต่ละแบบบา้นทดแทนหลงัใหม่ 
ถา้บา้นหลงัเก่ามีมูลค่าสูงกว่าบา้นทดแทนหลงัใหม่ให้หัก-ลบกนั และมูลค่าส่วนเกินให้ผูพ้ฒันา



158 

โครงการจ่ายเป็นค่าชดเชย ส่วนวสัดุของบา้นหลงัเก่ายงัคงเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของบา้นอยู่ และ
ให้เจา้ของบา้นเป็นผูร้ื้อ โดยท่ีผูพ้ฒันาโครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์ในการร้ือถอนและขนส่งไปให้
ในพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ส าหรับพื้นท่ีดินปลูกสร้างท่ีอยู่หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
ก าหนดให้ครอบครัวละ 450 ตารางเมตร ส่วนพื้นที่ดินปลูกสร้างในหมู่บา้นเดิม ให้หัก-ลบกบั
พื้นที่ดินที่หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ มูลค่าส่วนเกินให้ผูพ้ฒันาโครงการจ่ายเป็นค่าชดเชย 
โดยราคาท่ีดินให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของแขวง (Entitlement Matrix) ดงันั้น ผูพ้ฒันาโครงการ
จดัท าระบบฐานข้อมูลของบ้านทดแทนหลังใหม่ พร้อมทั้งลงส ารวจพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะก่อสร้าง
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ และสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ ฯลฯ เพื่อน ามาใช้
ในการวางแผนงานก่อสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในระหวา่งการรออนุมติัอยา่งเป็นทางการ
จากรัฐบาลลาวในระดบัศูนยก์ลาง โดยนายกรัฐมนตรีและสภาผูแ้ทนประชาชน  
 ส าหรับประเด็นอ่อนไหวทางสังคมวฒันธรรมของกลุ่มผูท่ี้โยกยา้ยถ่ินฐานท่ีเป็นกลุ่มชาติ
พนัธุ์มี 3 กลุ่มชาติพนัธุ์หลกั ไดแ้ก่ กลุ่มลาวลุ่มมีหมู่บา้นใหม่ 13 ครอบครัว และหมู่บา้นจ าปา 
กลุ่มชาติพนัธ์ุลาวล้ือมีหมู่บา้นนาทรายค า ที่นับถือศาสนาพุทธ และกลุ่มชาติพนัธุ์ขมุที่นบัถือผี 
มีหมู่บา้นนาไมย้ม และหมู่บา้นนาหนองค า จากพื้นท่ีตน้ทาง (พื้นท่ีก่อสร้างโครงการ) ท่ีตอ้งโยกยา้ย
ไปอยูพ่ื้นท่ีปลายทางหรือหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ท่ีมี 2 เขตพื้นท่ีหลกั คือ บริเวณพื้นท่ีหมู่บา้น
นาจานท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุลาวลุ่มนบัถือศาสนาพุทธ และบริเวณพื้นท่ีหมู่บา้นนาบะโลนท่ีเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอีเม่ียนท่ีนบัถือผี ดงันั้น ทางโครงการ (ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในระดบัเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง) จึงไดจ้ดัประชุมปรึกษาหารือ
กบัชุมชนหมู่บา้นเจา้ภาพท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ และการเขา้มาอยู่
ร่วมกนัของหมู่บา้นท่ีมีประเด็นสังคมภาษาและวฒันธรรมแตกต่างกนั โดยกลุ่มชาติพนัธ์ุลาวลุ่ม
และลาวล้ือที่นบัถือศาสนาพุทธให้มาอยูร่่วมกนักบับริเวณหมู่บา้นนาจาน ส่วนกลุ่มชาติพนัธ์ุขมุ
ให้มาอยู่กบัหมู่บา้นนาบะโลนท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอีเม่ียนท่ีนับถือผี โดยท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุอีเม่ียน 
ขอให้ทางผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และ
หน่วยงานในระดับเมืองท่ีเก่ียวข้อง จดัสรรแยกพื้นท่ีป่าช้าออกจากกัน ไม่ให้กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน
มาร่วมใช ้
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ภาพประกอบที่ 4.4 แผนท่ีจดัสรรพื้นท่ีดินปลูกสร้างส าหรับท่ีอยูอ่าศยัให้กบักลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ท่ีโยกยา้ย ครอบครัวละ 450 ตารางเมตร 

 ภายหลงัไดรั้บอนุมติัอยา่งเป็นทางการในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ผูพ้ฒันาโครงการ 
หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
จดัประชุมกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยก่อนการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ เพื่อคดัเลือกพื้นท่ีดิน
ปลูกสร้างบา้นหลงัใหม่ในแต่ละหลงัแต่ละแปลง โดยการจบัหมายเลขของพื้นท่ีดินปลูกสร้างบา้น
ทดแทนหลงัใหม่ เม่ือจบัหมายเลขไดแ้ลว้ แต่ละครอบครัวสามารถแลกเปล่ียนแปลงพื้นท่ีดินปลูก
สร้างบา้นหลงัใหม่ไดต้ามความสมคัรใจ โดยการยินยอมทั้ง 2 ฝ่าย และตอ้งแจง้ให้ทีมงานวิชาการ
โครงการท่ีมาจากผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) 
และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใน 15 วนั เน่ืองจากบางครอบครัวตอ้งการท่ีจะอยู่ใกล้
กบัพื้นที่ดินปลูกสร้างบา้นหลงัใหม่ที่เป็นเครือญาติของตนเอง เมื่อผูไ้ดรั้บผลกระทบที่โยกยา้ย
ตกลงกนัไดแ้ลว้ ทีมงานวชิาการโครงการจึงไดก้ าหนดรูปแบบของการก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่
วา่เป็นประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 หรือประเภทท่ี 3 ตามเง่ือนไขท่ีเคยตกลงกนัในระยะเตรียมการ 
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บา้นทดแทนประเภทท่ี 1 ขนาด 6 x 8 เมตร 

 

 

 
บา้นทดแทนประเภทท่ี 2 ขนาด 6 x 10 เมตร 

 

 

 
บา้นทดแทนประเภทท่ี 3 ขนาด 6 x 12 เมตร 

 ภาพประกอบที ่4.5 บา้นทดแทนหลงัใหม่ ประเภทต่าง ๆ 

 ก่อนก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้  านวยความสะดวกในการ
ท าพิธีกรรมทางศาสนา และความเช่ือของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ หลงัจากนั้นจึงได้ท าการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นใหก้บัหมู่บา้น เช่น ตลาด หอ้งประชุมหมู่บา้น ถนนหนทางระหวา่งชุมชน 
และภายในชุมชน ก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม โรงเรียนมธัยม พร้อมบา้นพกัครู 
ก่อสร้างโรงพยาบาล พร้อมทั้งจดัหาไฟฟ้า น ้าประปา ฯลฯ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัแนวคิดของการโยกยา้ยถ่ินฐานออกจากพื้นท่ีก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินไปอยูห่มู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ท่ีอยูห่่างออกไปประมาณ 12 กิโลเมตร 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 46 คน ระบุถึงความพึงพอใจในพื้นท่ีดินปลูกสร้างบา้นทดแทน
หลงัใหม่ (450 ตารางเมตร) และอีกจ านวน 4 คน ระบุถึงความไม่พอใจ เช่น พื้นท่ีดินแคบ ตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีลาดชนั ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ตั้งอยูบ่นบริเวณพื้นที่เนินสูงตาม
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แนวถนน ท าใหพ้ื้นท่ีดินท่ีอยูอ่าศยับางแปลงลาดชนัและแคบ ซ่ึงหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินและบริษทั
ผูพ้ฒันาโครงการต่างก็ตระหนกัถึงขอ้จ ากดัของสภาพพื้นท่ีเมืองหงสาโดยทัว่ไป มีพื้นท่ีประมาณ
ร้อยละ 32 เป็นพื้นท่ีท่ีตั้งของชุมชน นอกนั้นเป็นพื้นท่ีภูเขา ป่าไม ้และล าน ้าสาขาท่ีไหลลงสู่แม่น ้ าโขง
ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของตวัเมือง จึงเป็นการยากท่ีจะจดัหาพื้นท่ีพฒันาหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่
ให้เหมือนสภาพหมู่บา้นเดิมก่อนการโยกยา้ย แต่ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยก็ยอมรับในขอ้จ ากดัน้ี
เช่นกนั  

ส่วนเง่ือนไขของการทดแทนบา้นหลงัใหม่ 1 หลงัตามประเภทของบา้นทดแทน ครอบครัว
ท่ีมีสมาชิกมากกวา่ 8 คนข้ึนไป มีสิทธ์ิไดรั้บบา้นทดแทนประเภทท่ี 1 เพิ่มอีก 1 หลงั บา้นทดแทน
หลงัใหม่แต่ละหลังจะข้ึนอยู่กบัสภาพของบา้นหลงัเก่าโดยประเมินราคาตามหลกัวิชาการและ
เปรียบเทียบกบัมูลค่าท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละแบบบา้น ถา้บา้นหลงัเก่ามีมูลค่าสูงกวา่บา้นหลงัใหม่ ให้
หกั-ลบกนั ส่วนมูลค่าเกินให้บริษทัผูพ้ฒันาโครงการจ่ายเป็นค่าชดเชย และวสัดุบา้นหลงัเก่ายงัคง
เป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของบา้นอยู ่และให้เจา้ของบา้นเป็นผูร้ื้อ โดยท่ีบริษทัผูพ้ฒันาโครงการตอ้ง
จดัหาอุปกรณ์ในการร้ือถอน และขนส่งไปให้ในพื้นท่ีหมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ซ่ึงผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 47 คน ระบุถึงความพึงพอใจในเง่ือนไขของการปลูกสร้างบา้นทดแทน
หลงัใหม่ เน่ืองจากว่าผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยมีความพึงพอใจของการยงัมีกรรมสิทธ์ิในวสัดุ
บา้นหลงัเก่า เช่น ประตู หนา้ต่าง เสา และไมต่้าง ๆ ของตวับา้นเรือน ทั้ง ๆ ท่ีไดรั้บเงินค่าชดเชยไป
แลว้ ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยสามารถท่ีจะขายให้กบัคนอ่ืน หรือน าไปต่อเติมบา้นทดแทนหลงั
ใหม่ได ้นอกจากนั้น ผลการก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นและระบบ
สาธารณูปโภคภายในหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวนมากกว่า 40 คน 
ระบุถึงความพึงพอใจโดยเฉพาะบา้นทดแทนหลงัใหม่ ถนนระหว่างหมู่บา้น ถนนภายในหมู่บา้น 
ไฟฟ้า ตลาด และโรงเรียน ส่วนน ้าประปายงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพและปริมาณน ้าอยู ่ 

กล่าวไดว้า่ การพฒันาพื้นที่รองรับการโยกยา้ยถิ่นฐานเป็นหน่ึงในมาตรการชดเชย
ความเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ โดยท่ีหลกัการพฒันาพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรรหรือ
หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่หรือหลกัการวางแผนผงัชุมชนต้องให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์
ศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีท าการผลิต 
และการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในการสนบัสนุนดา้นความเป็นอยู ่
การประกอบอาชีพ การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนการส่งเสริมใหท้ าหน้าท่ี
ของการเป็นศูนย์กลางชุมชนอาศัยแนวคิดของการเช่ือมโยงท่ีเ รียกว่าระบบชุมชนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและใชน้โยบายของรัฐเป็นกรอบของการพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงรูปแบบ
และแนวทางการด าเนินงานของโครงการไฟฟ้าหงสาเป็นท่ีมีความยติุธรรม เหมาะสม และโปร่งใส 
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เป็นท่ียอมรับของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย ผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีก่อน และ
หน่วยงานรัฐ กล่าวคือ จดัประชุมชาวบา้นท่ีคาดวา่จะโยกยา้ยถ่ินฐานและลงส ารวจพื้นท่ีท่ีคาดวา่จะ
พฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร พร้อมทั้งจดัประชุมสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัพื้นท่ีดินปลูก
สร้างบา้น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น รวมถึงแบบบา้นทดแทน
หลังใหม่ โดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งและให้โอกาสชาวบ้านในการเสนอความ
คิดเห็นในการปรับปรุงแบบบ้านทดแทนหลังใหม่ตามความเหมาะสม จดัประชุมกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบก่อนการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ เพื่อคดัเลือกพื้นที่ดินปลูกสร้างบา้นในแต่ละแปลง 
โดยการจบัหมายเลขพื้นท่ีดินปลูกสร้าง ซ่ึงแต่ละครอบครัวสามารถแลกเปล่ียนพื้นท่ีดินปลูกสร้าง
ไดโ้ดยความยินยอมทั้ง 2 ฝ่าย และตอ้งแจง้ให้ผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบ 
ก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่และโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นตาม
เง่ือนไขท่ีเคยตกลงกนั ก่อนก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ อ านวยความสะดวกในการท าพิธีกรรม
ทางศาสนา และความเช่ือของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ และกรณีไม่พอใจในการคดัเลือกพื้นท่ีดินปลูกสร้าง
บา้นหลงัใหม่ หรือผลการก่อสร้างบา้นทดแทน ฯลฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นสามารถร้องเรียนและ
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้

 

 

 

ภาพประกอบที ่4.6 ก่อนก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ อ านวยความสะดวกในการท าพิธีกรรมทาง
ศาสนาและความเช่ือของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

 3.3 การขนย้ายบ้านเรือนทรัพย์สินและให้ความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน (Physical 
Relocation and Transitional Support) 
 การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและการให้ความช่วยเหลือในระยะขา้มผา่นมีความส าคญั
และละเอียดอ่อนเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเป็นจุดเปล่ียนของการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในพื้นท่ีอยู่อาศยัและ
พื้นท่ีท ากินแห่งใหม่ซ่ึงไม่คุ ้นเคยและอยู่ห่างไกล ถึงแม้ว่าพื้นท่ีหมู่บ้านจดัสรรใหม่จะมีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและความสะดวกสบายก็ตาม ดงันั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ี
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โยกยา้ยท่ีสูญเสียรายไดแ้ละการด าเนินชีวิตควรไดรั้บการช่วยเหลือจนกวา่จะมีระดบัรายได้สูงข้ึน
และเง่ือนไขการด าเนินชีวติมีความมัน่คงหรืออยา่งนอ้ยมีระดบัเหมือนเดิมก่อนการโยกยา้ย 

โครงการไฟฟ้าหงสาไดน้ าแนวทางการบริหารจดัการขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและการ
ให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ียา้ยถ่ินในระยะขา้มผา่นท่ีไดร้ะบุในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
การชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 192/ส านกั
นายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 หมวดท่ี II มาตรา 7 ท่ีระบุว่าประชาชนท่ีโยกยา้ย
หรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการท่ีต้องสูญเสียรายได้ และการด าเนินชีวิต ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจนกวา่ระดบัรายไดแ้ละเง่ือนไขของการด าเนินชีวิตมีความมัน่คง กล่าวคือ โครงการตอ้ง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนส่งหรือการช่วยเหลือเป็นวตัถุแลว้แต่กรณีเพื่อขนยา้ยไปอยูส่ถานท่ี
ใหม่ หรือ สถานท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยตอ้งการ โครงการตอ้งรับผดิชอบค่าอาหาร จะเป็นเงิน 
หรือ วตัถุ และเงินทดแทนการสูญเสียรายไดใ้นระยะฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู ่และโครงการตอ้งให้
ความช่วยเหลือในการพฒันาท่ีเหมาะสมภายหลงัจากการโยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงอยู่ในระยะการฟ้ืนฟู
ชีวติความเป็นอยูจ่นกวา่ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยสามารถฟ้ืนฟูรายไดห้รือยกระดบัมาตรฐานการ
ด ารงชีวติของครอบครัวใหมี้ความมัน่คง 

จากหลกัการดงักล่าว เม่ือก่อสร้างบา้นทดแทนหลงัใหม่ส าเร็จแล้ว ผูพ้ฒันาโครงการ
ไฟฟ้าหงสา หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐใน
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ไดน้ าพาประชาชนไปดูบา้นทดแทนหลงัใหม่ว่าถูกตอ้งตามท่ีตอ้งการหรือไม่ 
หรือตอ้งปรับปรุงอะไรบา้งภายใตก้รอบขอ้ก าหนด (Entitlement Matrix) หลงัจากนั้น ไดท้  าพิธีมอบ
บา้นทดแทนหลงัใหม่ โดยการมอบกุญแจบา้นทดแทนหลงัใหม่เพื่อให้เจา้ของบา้นท าความสะอาด
และร่วมวางแผนในการจดัการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นจากบา้นหลงัเก่ามายงับา้นหลงัใหม่ เช่น อุปกรณ์
ในการขนยา้ยและร้ือถอน ไดแ้ก่ กระสอบ เชือก ฆอ้น ฯลฯ การขนส่งท่ีตอ้งใชพ้าหนะประเภทไหน 
จ านวนเท่ียวของการเคล่ือนยา้ยในแต่ละคุม้ ก าหนดวนัเวลาในเคล่ือนยา้ยของแต่ละครอบครัวแต่ละคุม้ 
และในรายละเอียดการร้ือถอนบา้นหลงัเก่า ฯลฯ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ผูพ้ฒันาโครงการเป็นผูจ้ดัหา
ให้กบัครอบครัวประมาณ 1 สัปดาห์ก่อนยา้ยบา้นและทรัพยสิ์นรวมทั้งสัตวเ์ล้ียง นอกจากนั้น
ในระหว่างการเคล่ือนยา้ยบา้น และทรัพยสิ์นจากหมู่บา้นเดิมไปอยู่หมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ 
ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งรับประกนัความปลอดภยัอยา่งสูงสุด กล่าวคือ ตอ้งมีรถรักษาความปลอดภยั
อยูด่า้นหนา้ของขบวนรถขนยา้ยบา้นและทรัพยสิ์นในขณะท่ีมีรถพยาบาลอยูด่า้นหลงัของขบวน  

ก่อนจะเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นออกจากบา้นหลงัเก่าและก่อนจะเขา้อยูอ่าศยัในบา้นทดแทน
หลงัใหม่ ทางผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และ
หน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ไดอ้  านวยความสะดวกให้ประชาชนท าพิธีกรรมทางศาสนาและ
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ความเช่ือของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ นอกจากนั้น ผูพ้ฒันาโครงการไดจ่้ายค่าชดเชยการสูญเสียรายได้
หรือค่าป่วยการคนละ 25 เหรียญสหรัฐในวนัท่ีมีการยา้ยบา้นและทรัพยสิ์นใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ท่ีโยกยา้ยทุกคนท่ีมาปรากฎตวัจริงในวนัท่ีขนยา้ย  

 

 

 

ภาพประกอบที ่4.7 น าพาผูโ้ยกยา้ยตรวจสอบสภาพบา้นทดแทนหลงัใหม่และวางแผนร่วมกนัก่อน
การขนยา้ยทรัพยสิ์นในวนัท่ียา้ยจริง 

หลังจากขนยา้ยบ้านเรือนและทรัพย์สินไปอยู่หมู่บ้านโยกยา้ยจัดสรรใหม่แล้วเสร็จ
ประมาณ 1 สัปดาห์ ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยเร่ิมร้ือบา้นเรือนหลงัเก่าและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีอยูอ่าศยัเดิม โดยท่ีบริษทัผูพ้ฒันาโครงการจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการขนส่งทุกอย่าง 
ซ่ึงการด าเนินการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์น (Physical Relocation) จากพื้นท่ีตน้ทางไปยงัพื้นท่ี
ปลายทางหรือหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรใหม่ของโครงการไฟฟ้าหงสาประสบกบัผลส าเร็จภายใน
ระยะเวลา 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลลาวอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2552 โดยท่ีชุมชนบา้นใหม่ จ  านวน 13 ครอบครัว ขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์นในระหว่าง
วนัท่ี 28-30 มีนาคม พ.ศ. 2554 หมู่บา้นนาไมย้ม จ านวน 53 ครอบครัว วนัท่ี 20-28 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
หมู่บา้นจ าปา จ านวน 67 ครอบครัว วนัท่ี 9-15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 หมู่บา้นนาหนองค า จ  านวน 
109 ครอบครัว วนัท่ี 10-18 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 และหมู่บา้นนาทรายค า จ  านวน 202 ครอบครัว 
วนัท่ี 2 มิถุนายน - 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2555  

ภายหลงัแลว้เสร็จการโยกยา้ยบา้นเรือนหลงัเก่าและทรัพยสิ์นประมาณ 1 สัปดาห์ บริษทั
ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐใน
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมร่วมกบักลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากประชาชน พร้อมทั้งใหค้  าแนะน าในการใชน้ ้าประปาและไฟฟ้าอยา่งปลอดภยัและ
ประหยดั ฯลฯ แจง้แนวทางในการฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบท่ี
โยกยา้ย และแนะน าเจา้หนา้ท่ีโครงการสนามท่ีอยูป่ระจ าในแต่ละหมู่บา้น 
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ส าหรับความช่วยเหลือในระยะขา้มผ่านระยะ 3 ปี ภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงทาง
บริษทัผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงาน
รัฐใน (United Nation’s World Foods Programme) ท่ีระบุถึงการให้ความช่วยเหลือทางดา้นอาหารให้กบั
ประชาชนท่ียากจนและมีอาหารไม่เพียงพอในกลุ่มประเทศยากจน ไดแ้ก่ การจดัหาขา้วสารท่ีเป็น
ขา้วเหนียว จ านวน 25 กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน เน้ือสัตวป์ริมาณ 0.8 กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน และไข่
จ  านวน 8 ฟองต่อคนต่อเดือน ให้กับครอบครัวผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย และเพื่อหลีกเล่ียง
ประเด็นการจดัการหาอาหารท่ีอาจจะไม่เพียงพอ ทนัต่อความตอ้งการและเวลาในระยะการก่อสร้าง
โครงการท่ีมีการเคล่ือนยา้ยอพยพของคนงาน/กรรมกรท่ีมาจากต่างถ่ิน ทางบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ 
หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
จึงไดใ้ชว้ิธีการค านวณมูลค่าความช่วยเหลือของอาหารท่ีก าหนดไวต้ามราคาในทอ้งตลาดในทุกไตรมาส 
และโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารของครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยทุกเดือน จนครบระยะเวลา 
3 ปี ของการช่วยเหลือในระยะขา้มผา่น 
 ผลการสัมภาษณ์ถึงความพึงพอใจของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินในประเด็นการ
ช่วยเหลือในระยะขา้มผ่าน สรุปได้ว่า จ  านวน 46 คน พึงพอใจในการจดัหาขา้วสารและอาหาร 
จ านวน 47 คน พึงพอใจในอตัราค านวณการจดัหาขา้วสารและอาหารต่อครอบครัว จ านวน 50 คน 
พึงพอใจในวีธีการจดัหาอาหาร เช่น โอนเงินเขา้บญัชีธนาคารของแต่ละครอบครัว และจ านวน 43 คน 
พึงพอใจในระยะเวลาช่วยเหลือ 3 ปี ส่วนประเด็นความรู้สึกวิตกกงัวลัในช่วงแรกของการโยกยา้ย
ถิ่นฐานหรือระยะขา้มผ่าน ผูไ้ดร้ับผลกระทบที่โยกยา้ย จ านวน 48 คน มีความรู้สึกกงัวล เช่น 
กลวัการด ารงชีวิต ไม่คุน้สถานท่ี พื้นท่ีดินท าการผลิตอยูไ่กล เม่ือเปรียบเทียบกบัสภาพในปัจจุบนั 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย จ านวน 45 คน ไม่มีความรู้สึกกงัวล  

กล่าวไดว้า่ การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและการให้ความช่วยเหลือในระยะขา้มผา่น มี
ความส าคญัและละเอียดอ่อนเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นจุดเปล่ียนของการเร่ิมตน้ชีวติใหม่ในพื้นท่ีอยู่
อาศยัและพื้นท่ีท ากินแห่งใหม่ซ่ึงไม่คุน้เคยและห่างไกล ถึงแมพ้ื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรรใหม่จะมีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและความสะดวกสบายก็ตาม ดงันั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ี
โยกยา้ยถ่ินฐานท่ีสูญเสียรายได ้และการด าเนินชีวติ ควรไดรั้บการช่วยเหลือจนกวา่ระดบัรายไดแ้ละ
เง่ือนไขของการด าเนินชีวิตท่ีมัน่คง ไดแ้ก่ (1) ค่าใชจ่้ายในการขนส่งเพื่อขนยา้ยไปอยูส่ถานท่ีใหม่ 
หรือ สถานท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยตอ้งการ (2) ค่าอาหารจะเป็นเงินหรือวตัถุและเงินทดแทน
การสูญเสียรายไดใ้นระยะฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู ่และ (3) ความช่วยเหลือในการพฒันาท่ีเหมาะสม
ภายหลงัจากการโยกยา้ยถ่ินฐานจนกว่าผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยมีรายได้ หรือ มาตรฐานการ
ด ารงชีวิตพื้นฐานท่ีมัน่คง ซ่ึงทางโครงการไฟฟ้าหงสามีรูปแบบและกระบวนการท่ีเป็นท่ียอมรับ



166 

ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ จดัประชุมและน าผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยไปดูบา้นทดแทนหลงัใหม่ว่าถูกตอ้งตามท่ีตอ้งการหรือไม่ หรือตอ้งปรับปรุง
อะไรบา้งภายใตก้รอบท่ีตกลงกนั ถา้ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยพอใจ จดัประชุมเพื่อส่งมอบบา้น
ทดแทนหลงัใหม่และร่วมวางแผนการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์นจากบา้นหลงัเก่ามายงับ้าน
หลงัใหม่ จดัท าพิธีทางศาสนาและความเช่ือก่อนออกจากหมู่บา้นเดิมและก่อนยา้ยเขา้หมู่บา้นใหม่ 
รับประกนัความปลอดภยัอยา่งสูงสุดในระหวา่งการขนยา้ย ภายหลงัการขนยา้ยบา้นเรือน ประมาณ 
1 สัปดาห์ เร่ิมร้ือบ้านหลังเก่าและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดิม โดยผูพ้ฒันาโครงการ
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการขนส่งทุกอยา่ง และอีกประมาณ 1 สัปดาห์ต่อมา จดัประชุมร่วมกบักลุ่มผู ้
ได้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยเพื่อรับฟังความคิดเห็นให้ค  าแนะน าในการฟ้ืนฟูอาชีพและชีวิตความ
เป็นอยู่ และแนะน าเจา้หน้าท่ีโครงการสนามท่ีอยูป่ระจ าในแต่ละหมู่บา้น ส่วนความช่วยเหลือใน
ระยะขา้มผา่น ไดแ้ก่ ค่าอาหารจะเป็นเงินหรือวตัถุและเงินทดแทนการสูญเสียรายไดต้ามอตัราและ
ระยะท่ีไดต้กลงกนั 

แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจใน
การโยกยา้ยถ่ินฐานและการให้ความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน แต่ก็อาจมีผูไ้ด้รับผลกระทบท่ี
โยกยา้ยบางส่วนไม่พอใจในการด าเนินงานโครงการ จึงน าไปสู่ข้อพิพาทเรียกร้อง ซ่ึงจะได้
วเิคราะห์ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป 

4. การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท (Greviance Redress) 

เป็นท่ีทราบกนัดีว่าความขดัแยง้ย่อมเกิดข้ึนไดใ้นชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์โดยเฉพาะ
เม่ือมนุษยต์อ้งอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมหรือการท่ีตอ้งท างานเป็นกลุ่ม นอกจากความขดัแยง้ระหว่าง
บุคคลแลว้ยงัมีความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มด้วย หากสมาชิกกลุ่มมีความแตกต่างกนัมากในหลาย ๆ 
ดา้น ความขดัแยง้ก็จะเกิดมากข้ึน จึงอาจจะกล่าวได้ว่า เป็นการยากท่ีคนเราจะท างานร่วมกันใน
หน่วยงานโดยปราศจากความขดัแยง้ จนมีค ากล่าววา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งมีในชีวิตแต่
ปัญหาไม่จ  าเป็นตอ้งมี เพราะความขดัแยง้ท่ีคงอยูใ่นระดบัหน่ึงอาจไม่ก่อให้เกิดปัญหา แมก้ระนั้นก็
จะตอ้งให้ความสนใจกบัเร่ืองของความขดัแยง้ และเขา้มาเก่ียวขอ้งในการบริหารความขดัแยง้อยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 ความขดัแยง้เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น การแข่งขนัอนัเน่ืองจากทรัพยากรมีจ ากดั ความ
ขดัแยง้ท่ีสร้างข้ึนภายในองคก์าร การมีจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนั หรือจุดมุ่งหมายเหมือนกนั แต่อาจ
ใชว้ิธีการท่ีจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายต่างกนั ความแตกต่างในลกัษณะงาน การให้คุณค่าและความส าคญั
แตกต่างกนั สภาพองคก์ารท่ีคลุมเครือ และขาดการส่ือสารท่ีดี หากจะคน้หาสาเหตุของความขดัแยง้
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ท่ีเป็นตวัร่วมส าคญั ก็จะพบวา่ ส่วนใหญ่ความขดัแยง้มีท่ีมาจากการขาดการส่ือสารท่ีดีระหว่างกนั 
การส่ือสารท่ีไม่ชดัเจนคลุมเครือ หรือความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั อาจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ได ้
และยงัจะเป็นผลให้ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนได้ ซ่ึงในการแกไ้ขหรือ
จดัการบริหารความขดัแยง้ ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งเลือกหาวิธีการต่าง ๆ มาจดัการกบัความขดัแยง้
นั้น ๆ ซ่ึงจ าแนกตามพฤติกรรมท่ีเป็นหลกัส าคญัอนัเป็นวิธีการแก้ไขความขดัแยง้พื้นฐาน 5 วิธี 
ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียง การปรองดอง การประนีประนอม การแข่งขนั และการร่วมมือกนั โดยท่ีการ
หลีกเล่ียงเป็นวิธีการท่ีให้ประสิทธิผลน้อยท่ีสุด เน่ืองจากการหลีกเล่ียงมิไดท้  าให้ความขดัแยง้นั้น
หมดไป แต่เป็นเพียงการหลบเล่ียงจากปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดการแกไ้ข และพร้อมท่ีจะกลบัมาพบกบั
ปัญหาไดอี้กตลอดเวลา รวมทั้งยงัอาจเป็นการก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได ้เช่น ฝ่ายตรงขา้มอาจจะคิด
วา่ เราไม่ให้ความส าคญัหรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลบักลายเป็นการเพิ่มความขดัแยง้มาก
ข้ึนไปอีก ผูท่ี้ใชว้ิธีการน้ีมกัจะพยายามให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ท่ีเป็นปัญหาขดัแยง้ โดยไม่ยุง่
เก่ียวกบัฝ่ายตรงขา้มท่ีจะน าข้อโต้แยง้เข้ามาหาตน หรือโดยวิธีการเปล่ียนประเด็นการสนทนา 
ดงันั้น วธีิการหลีกเล่ียงจึงเป็นการหนีปัญหา ผูท่ี้ใชว้ธีิการหลีกเล่ียงอาจตอ้งคอยหวาดระแวงวา่วนัใด
วนัหน่ึงจะหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงนิยมใชส้ าหรับผูอ่้อนแอ ไม่มีความสามารถในการเผชิญหนา้ แต่อาจจะ
ใชไ้ดดี้ส าหรับประเด็นปัญหาท่ีไม่ค่อยจะส าคญันกั 
 ส าหรับโครงการไฟฟ้าหงสาท่ีผ่านมาได้ใช้แนวทางการแก้ไขข้อร้องเรียน (Grievance 
Redress) ท่ีได้ระบุในระเบียบขอ้บงัคบัส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบั
เลขท่ี 2432/องคก์ารทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ซ่ึงสรุปไดใ้น
หมวดท่ี VI การแก้ไขขอ้ขดัแยง้ มาตรา 31: เจา้ของโครงการตอ้งด าเนินการแก้ไขขอ้ขดัแยง้ให้
ถูกตอ้งและเขม้งวด ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13 ของขอ้ก าหนด ว่าด้วยการชดเชย
ค่าเสียหายและการโยกยา้ยจดัสรรประชาชน และในบทแนะน าวชิาการวา่ดว้ยการชดเชยค่าเสียหาย
และการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน กล่าวคือ ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีเก่ียวข้องทุก
ดา้นของโครงการ บนพื้นฐานการปรึกษาหารือ และวิธีการท่ีโปร่งใส ตกลงแกไ้ขปัญหาดว้ยการ
เห็นชอบร่วมกันอยู่ในระดับโครงการก่อนท่ีจะส่งค าฟ้องร้อง หรือค าร้องทุกข์ดังกล่าวให้แก่
คณะกรรมการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระดบัเมือง หรือระดบัสูงกวา่นั้น หรือก่อนการปฏิบติัตามกระบวนการ
ของศาลประชาชน ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งบนัทึกค าฟ้องร้องทั้งหมดท่ีได้รับเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(หรือไดรั้บการรายงานปากเปล่า) จากประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ และจดัท าเป็น
เอกสาร และภายหลงัท่ีรัฐบาลไดรั้บรองโครงการ ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งท าหนงัสือเสนออยา่งเป็น
ทางการไปยงัรัฐบาล เพื่อขอตั้งคณะกรรมการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ข้ึนในแต่ละเมืองท่ีโครงการตั้งอยู่ 
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เพื่อแกไ้ขค าร้องทุกขแ์ละขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดิน การชดเชยค่าเสียหาย และการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการเป็นผูเ้สนอมา และคณะกรรมการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนของครอบครัวท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ ผูอ้าวุโสภายในหมู่บา้นหรือตวัแทนองคก์ารมหาชน หรือองค์การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
ทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนเจา้ของโครงการ 
 ส าหรับขั้นตอนการแก้ไขขอ้ขดัแยง้ ประกอบด้วย ผูพ้ฒันาโครงการ ตอ้งใช้ทุกความ
พยายาม เพื่อหาวิธีท่ีมีไมตรีจิตในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ หรือค าร้องทุกขท่ี์ผูไ้ดรั้บผลกระทบยกข้ึนมา
ในระดบัโครงการ ถ้าผูท่ี้ได้รับผลกระทบไม่พอใจขอ้ตกลงของเจา้ของโครงการ ภายใน 15 วนั 
นบัตั้งแต่วนัท่ีส่งค าร้องทุกข ์ค าร้องทุกข์นั้นจะถูกส่งข้ึนไปยงัคณะกรรมการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระดบั
เมือง ถ้าผูท่ี้ได้รับผลกระทบไม่ได้รับค าตอบจากคณะกรรมการแก้ไขข้อขดัแยง้ในระดับเมือง 
ภายใน 15 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีส่งค าร้องทุกข์ หรือถ้าปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไขจนเป็นท่ีพอใจของผูท่ี้
ได้รับผลกระทบ ค าร้องทุกข์นั้นจะถูกน าเสนอไปยงัส านักงานใหญ่ของเจ้าของโครงการ และ
องค์การทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดล้อม และถา้ปัญหายงัไม่ถูกแกไ้ขได ้ภายใน 20 วนั หลงัจากส่ง
เอกสารถึงส านกังานใหญ่ของโครงการ และองคก์ารทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้มเวลานั้น ผูร้้องทุกข์
สามารถส่งคดีนั้นไปยงัศาล นอกจากนั้น ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งหมด ใน
การบริหารและทางดา้นกฎหมายในกระบวนการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้น้ี 

กระบวนการจดัการขอ้ร้องเรียนและไกล่เกล่ียของโครงการไฟฟ้าหงสา ไดมี้การระบุไว้
อย่างชัดเจนในเอกสารแนบท้ายของสัญญาสัมปทานท่ีเรียกว่า Annex I ภาระบทบาททางด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสังคมของบริษทัไฟฟ้าหงสา (Annex I – Company’s Integrated Environmental and 
Social Obligations) หมวด I-15 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ (Grievance Redress Procedure) ท่ี
ครอบคลุมวตัถุประสงค ์การเขา้ถึง โครงสร้างและขั้นตอนของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ท่ี
สรุปไดด้งัน้ี 
 วตัถุประสงค์ของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากผูพ้ฒันาโครงการ สามารถ
หาทางออกเป็นท่ีพึงพอใจ ส าหรับการร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
รวมถึงการจ่ายค่าทดแทนชดเชย ซ่ึงกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ตอ้งด าเนินการเพื่อรับประกนั
ว่าสิทธิขั้นพื้นฐานและผลประโยชน์ของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการได้รับการ
คุม้ครอง รับประกนัว่าความตอ้งการของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการไดรั้บการรับรู้
รับทราบอย่างเพียงพอ และรับประกันว่าสิทธิประโยชน์ของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจาก
โครงการจะได้รับการจัดการ ทันเวลา และสอดคล้องกับสัญญาสัมปทาน และในการเข้าถึง
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กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ผูพ้ฒันาโครงการยินดีและตกลงรับประกนัประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากโครงการรับรู้ถึงสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ โดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับการด าเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กล่าวมาแลว้ 
 ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละการเขา้ถึงกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ไดรั้บ
การรวบรวมในแผนงานการท าประชาพิจารณ์ และการประชุมในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนผู ้
ได้รับผลกระทบจากโครงการต้องได้รับความช่วยเหลือในการเตรียมการร้องเรียนของตนเอง 
ส าหรับโครงสร้างและขั้นตอนของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อขัดแยง้ในระดับหมู่บ้าน ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากโครงการท่ีมีความตอ้งการท่ีจะร้องเรียนตอ้งส่งค าร้องเรียนไปท่ีคณะกรรมการใน
ระดบัหมู ่บา้น ซ่ึงการร้องเรียนสามารถเสนอด้วยวาจา หรือหนังสือ และต้องประกอบด้วย 
ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ปัญหา และสถานะของผูร้้องเรียนในปัญหาดงักล่าว โดยท่ีภาระบทบาทของ
คณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัหมู่บา้น ประกอบดว้ยการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนภายใตน้โยบาย 
หลกัการ กระบวนการ และสิทธิประโยชน์ท่ีมีอยู ่ส าหรับประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
ตามท่ีไดรั้บระบุไวใ้นสัญญาสัมปทาน และแผนการโยกยา้ยจดัรร (RAP) และการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง คณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัหมู่บา้นตอ้งไม่ตดัสินใจให้ค่าชดเชยทดแทนเกินกว่า
งบประมาณท่ีระบุโดยบริษทัผูพ้ฒันาโครงการส าหรับวตัถุประสงค์ดงักล่าว คณะกรรมการไกล่
เกล่ียฯ ในระดับหมู่บ้านต้องด าเนินการภายใน 15 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีได้รับการร้องเรียน และ
คณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัหมู่บา้นตอ้งแจง้ผูร้้องเรียนทุกสิทธิของการส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการร้องทุกข์ไปยงัคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัเมือง เพื่อตรวจสอบและตดัสินใจ 
และในส่วนของรัฐบาลลาว โดยผ่านหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบทางสังคม ตอ้งแจง้ให้
บริษทัผูพ้ฒันาโครงการทราบในทนัที เม่ือการร้องเรียนใดก็ตาม ท่ีไดมี้การด าเนินการในระดบั
หมู่บา้นน้ี ภายใน 10 วนั ภายหลงัได้รับการร้องเรียนดงักล่าวเป็นคร้ังแรก และค าตดัสินสุดทา้ย
ส าหรับการร้องเรียนต่าง ๆ ไดรั้บการตดัสินในระดบัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 2 คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัเมือง ถา้ผูร้้องทุกข์ไม่พอใจในผล
การตัดสินใจของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดับหมู่บ้าน ผูร้้องเรียนสามารถร้องเรียนไปท่ี
คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัเมืองได ้หลงัจากไดรั้บขอ้ร้องเรียนดงักล่าว คณะกรรมการ
ไกล่เกล่ียฯ ในระดบัเมืองตอ้งตรวจสอบและจดัประชุมกบัหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ และผูร้้องเรียน 
โดยท่ีภาระบทบาทของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัเมือง คือ ตดัสินใจภายใน 15 วนั หลงัจาก
ไดรั้บการร้องเรียน แจง้การตดัสินใจใหก้บัหน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบทางดา้นสังคม และอธิบายเหตุผล
ในการตดัสินใจนั้น ส่ิงท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัเมืองตรวจสอบเห็นว่ามีผลผูกพนักับ
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บริษทัผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบทางด้านสังคม คณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ใน
ระดบัเมืองตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลของการร้องเรียนท่ีไดรั้บทั้งหมดจากประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
โครงการ และการตดัสินของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัเมือง 

ขั้นตอนท่ี 3 คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัแขวง ถา้ผูร้้องเรียนไม่พอใจในผล
การตัดสินใจของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดับเมือง ผูร้้องเรียนสามารถร้องเรียนไปท่ี
คณะกรรมการไกล่ เกล่ียข้อขัดแย้งในระดับแขวงได้ หลังจากได้รับข้อร้องเรียนดังกล่าว 
คณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดับแขวง จะต้องตรวจสอบ และจัดประชุมกับหน่วยงานรัฐท่ี
รับผิดชอบ และผูร้้องเรียน โดยท่ีภาระบทบาทของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดับแขวง คือ 
ตดัสินใจภายใน 15 วนั หลงัจากไดรั้บการร้องเรียน แจง้การตดัสินใจให้กบัหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ
ทางดา้นสังคม และอธิบายเหตุผลในการตดัสินใจนั้น ส่ิงท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัแขวง
ตรวจสอบเห็นว่ามีผลผูกพนั บริษทัผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบทางด้านสังคม 
และคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัแขวงตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลของการร้องเรียนท่ีไดรั้บทั้งหมด
จากประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการ และการตดัสินของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ใน
ระดบัแขวง 

ขั้นตอนท่ี 4 ศาล แห่ง สปป. ลาว การตดัสินของคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบัแขวง
อาจมีการอุทธรณ์ไปยงัศาลแห่ง สปป. ลาว โดยตอ้งสอดคล้องกบักฎหมายของ สปป. ลาว และ
รัฐบาลลาวโดยผา่นหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบทางดา้นสังคม ตอ้งแจง้ให้บริษทัผูพ้ฒันาโครงการ
รับทราบทนัที เม่ือมีการยืน่ขอ้ร้องเรียนถึงระดบัศาล และผลการตดัสินสุดทา้ยของขอ้ร้องเรียนไดมี้
ข้ึนในระดบัศาล การตรวจสอบของศาลแห่ง สปป. ลาว จะมีผลผูกพนักบัผูพ้ฒันาโครงการและ
หน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบทางดา้นสังคม และภายหลงัการตดัสินของศาลถือเป็นอนัส้ินสุด 

ในทางปฎิบติัของโครงการไฟฟ้าหงสา ทางคณะกรรมการท่ีรับผดิชอบโยกยา้ยจดัสรรใน
ระดบัแขวง ไดม้อบอ านาจให้กบัห้องการปกครองเมืองจดัตั้งคณะท างานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบั
เมือง (ซ่ึงมีรองเจา้เมืองเป็นประธานคณะท างาน) และคณะท างานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดับ
หมู่บา้น โดยมีศูนยก์ลางในการรับค าร้องเรียน และแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่ห้องการบริหารจดัการโยกยา้ย
ถ่ินฐานประชาชน (RLMU) ซ่ึงในการเวนคืนท่ีดินและชดเชยทรัพยสิ์นรวมถึงการโยกยา้ยชุมชน
โครงการไฟฟ้าหงสาท่ีผา่นมา การแกไ้ขปัญหาร้องเรียนของประชาชน ส่วนใหญ่ไดรั้บการแก้ไขอยู่
ในพื้นท่ี คือ ในระดบัหมู่บา้น ระดบัเมือง และไม่มีการแกไ้ขการร้องเรียนถึงคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ 
ในระดบัแขวงเลย 
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 กล่าวไดว้า่ ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดจากกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน
ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ไม่พอใจต่อการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งส่งค าร้องเรียนไปท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียในระดบัหมู่บา้น
เพื่อตรวจสอบขอ้ร้องเรียนภายใต้นโยบายหลกัการกระบวนการ และสิทธิประโยชน์ท่ีมีอยูส่ าหรับ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบตามท่ีไดรั้บระบุไวใ้นสัญญาสัมปทานและแผนงานโยกยา้ยจดัสรร (RAP) ก่อนท่ีจะ
ส่งต่อไปยงัคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อขดัแยง้ในระดับเมืองเพื่อตรวจสอบและตดัสินใจ กรณี
ที่ผูร้้องเรียนไม่พอใจในผลการตดัสินใจสามารถร้องเรียนไปท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในระดบั
แขวงได้ และกรณีท่ีผูร้้องเรียนไม่พอใจในผลการตดัสินใจสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาล และผลการ
ตดัสินของศาลถือวา่ส้ินสุดของการไกล่เกล่ีย 

5. ระบบการจัดการฐานข้อมูลของผู้ได้รับผลกระทบ (Database Management) 

 ขอ้มูล คือ ขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึนในเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการสังเกต การจดบนัทึก 
การสัมภาษณ์และการสอบถาม ซ่ึงยงัไม่มีการประมวลผลไม่มีการวิเคราะห์หรือท่ีเรียกวา่ขอ้มูลดิบ 
โดยที่ยงัไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดท้นัที ส่วนการจดัการขอ้มูล คือ การจดัการเก็บขอ้มูล 
การประมวลขอ้มูลให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ท่ีพร้อมจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ไดใ้นทนัที 
การจดัการขอ้มูลจะเกิดประโยชน์สูงสุดหรือมีประสิทธิภาพสูงสุดก็ต่อเม่ือผูใ้ช้ขอ้มูลท่ีตอ้งการได้
อย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นกลางมากท่ีสุด เพื่อจะได้น าขอ้มูลเหล่านั้นมาช่วยในการวางแผน
ตดัสินใจหรือน าไปใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ ต่อไป 
 ขอ้มูลเป็นองคท่ี์ส าคญัส่วนหน่ึงของระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์ การจดัการขอ้มูลเป็น
กลยทุธ์หน่ึงในการบริหารจดัการเวนคืนท่ีดิน การชดเชย และการโยกยา้ยจดัสรรให้มีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงมีหลกัการในการจดัการขอ้มูลประกอบดว้ยความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล (Access) ไดง่้าย 
รวดเร็วและถูกตอ้ง โดยตอ้งก าหนดสิทธิในการเรียกใช้ขอ้มูลตามล าดบัความส าคญัของผูใ้ช้ การ
จดัการขอ้มูลตอ้งมีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล (Security) ขอ้มูลท่ีจดัเก็บไวต้อ้งมีระบบ
รักษาความปลอดภยัเพื่อป้องกนัการจารกรรมขอ้มูล การจดัการขอ้มูลตอ้งสามารถเปล่ียนแปลง
แกไ้ขในอนาคตได ้(Edit) ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนท่ีวางไวอ้าจจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์
จึงท าให้ตอ้งมีการจดัระเบียบขอ้มูล แกไ้ขขอ้มูลพร้อมทั้งจดัหาขอ้มูลมาเพิ่มเติม และการจดัการ
ขอ้มูลอาจจะตอ้งมีการจดัแบ่งเป็นส่วนหรือสร้างเป็นตาราง เพื่อง่ายแก่การปรับปรุงขอ้มูล กล่าว
โดยสรุป การจดัการขอ้มูลต้องสามารถน ากลบัมาใช้ได้ในภายหลงั ตอ้งจดัเก็บอยู่ในรูปแบบท่ี
สามารถเรียกใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งปรับปรุงขอ้มูลให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์อยูเ่สมอ และ
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สามารถปกป้องขอ้มูลจากการท าลายลกัลอบใช้หรือแก้ไขโดยมิชอบ รวมทั้งปกป้องขอ้มูลจาก 
อุบติัเหตุท่ีอาจเกิดจากวนิาศภยัหรือความบกพร่องภายในระบบคอมพิวเตอร์ 
 ระบบการจดัการฐานข้อมูลของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย  (Database Management) 
ของโครงการไฟฟ้าหงสาได้น าเอาระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการเก็บขอ้มูลเพื่อ
เวนคืนท่ีดิน รวมทั้งการใชภ้าพถ่ายทางอากาศ เคร่ืองมือบอกต าแหน่งพิกดั (GPS) และการสัมภาษณ์ 
โดยน าเอาเอกสารต่าง ๆ เหล่าน้ีมาค านวณหาค่าชดเชย และใช้ในการประชุมปรึกษาแจง้ผลการ
เวนคืนท่ีดิน และค่าชดเชย การไกล่เกล่ีย และการพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรร พื้นท่ีท าการผลิต และ
อ่ืน ๆ  
 ภายหลังส าเร็จการเวนคืนท่ีดินและจ่ายค่าชดเชยอย่างเป็นทางการ เอกสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น แบบส ารวจท่ีดิน ขอ้มูลทรัพยสิ์น เอกสารค านวณค่าชดเชย ใบตาดิน (โฉนดท่ีดิน) 
ส ามะโนครัวเรือน (ทะเบียนบา้น) บตัรประจ าตวั ภาพถ่ายของตวับา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ 
ภาพถ่ายของเจา้ของบา้นและสมาชิกในครัวเรือน ฯลฯ ทางโครงการจะเก็บรักษาไวใ้นรูปแบบ Hard 
Copy และ Soft Copy มีการสร้าง Webpage ซ่ึงหนา้ Webpage น้ี จะประกอบดว้ยหวัขอ้ท่ีส าคญั เช่น 
แผนท่ีตั้งของแปลงดินท่ีไดรั้บค่าชดเชยไปแลว้ แปลงดินท่ีอยูอ่าศยัท่ีจดัสรรให้ใหม่ แปลงพื้นท่ีท า
การผลิตพื้นท่ีใหม ่เอกสารการร้องเรียน และผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่าง ๆ ดงัภาพท่ี 4.8  

 

 

 
 

เมนูหนา้จอแรก ในส่วนของการเขา้แผนท่ีของการ
ชดเชยท่ีดิน และทรัพยสิ์น 

  

พื้นท่ีท่ีไดเ้วนคืนและจ่ายค่าชดเชย ท่ีเลือกตาม
รหสัผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
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พื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรรใหม่ ตามรหสัผูไ้ดรั้บผลกระทบ  พื้นท่ีท าการผลิตใหม่ ตามรหสัผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

ภาพประกอบที่ 4.8 การจดัท า Webpage ของระบบการจดัการขอ้มูลผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย
โครงการไฟฟ้าหงสา 

 การจดัท าระบบการจดัการขอ้มูลผูไ้ดรั้บผลกระทบมีความส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่ง
มากในการด าเนินงานเวนคืนท่ีดิน การชดเชยค่าเสียหาย และการแกไ้ขขอ้ร้องเรียนของประชาชนท่ี
เก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายทั้งในพื้นท่ีตน้ทาง (พื้นท่ีก่อสร้างโครงการ) และ
พื้นท่ีปลายทางของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ซ่ึงการจดัท าระบบการจดัการข้อมูลผูไ้ด้รับ
ผลกระทบของโครงการไฟฟ้าหงสา ทางกรมธรุกิจพลงังาน (DEB) กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ได้
ร้องขอให้โครงการไฟฟ้าหงสาจดัประชุมถอดบทเรียนให้กบัผูพ้ฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าเอกชน 
(Independent Power Producer: IPP) หลายโครงการ ใน สปป.ลาว น าไปปรับใช้ในพื้นท่ีโครงการ
ของตนเอง กล่าวไดว้า่ โครงการไฟฟ้าหงสาเป็นตน้แบบท่ีดีของการด าเนินงานเวนคืนท่ีดินและการ
ชดเชยค่าเสียหายของประชาชนท่ีได้มีการน าใช้ระบบการจัดการข้อมูลผูไ้ด้รับผลกระทบมา
สนบัสนุนการท างานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

6. การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือก (Rehabilitation and Livelihoods 
Restoration) 

การวางแผนและด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเวนคืนท่ีดิน การชดเชย และการ
โยกยา้ยถ่ินฐานผูไ้ดรั้บผลกระทบไปอยู่พื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรใหม่มีความยุง่ยากและซับซ้อนแลว้ 
แต่กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละการส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กบัผูไ้ด้รับ
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ผลกระทบภายหลงัการโยกยา้ยมีความยุง่ยากและซบัซ้อนมากกวา่ โดยท่ีการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่
และส่งเสริมอาชีพทางเลือกเป็นหน่ึงในมาตรการชดเชยค่าเสียหายให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบท่ี
โยกยา้ย ซ่ึงแนวทางการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกไดใ้ห้ความส าคญักบั
อาชีพดั้งเดิมของชุมชนก่อนการโยกยา้ยและศกัยภาพของพื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตรแห่งใหม่  

แนวทางการวางแผนและด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และ
ส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยของโครงการไฟฟ้าหงสา ยงัคงยึด
แนวทางท่ีได้ระบุในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 192/ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
และระบุในระเบียบขอ้บงัคบัส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัตั้งปฎิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยการชดเชยค่าเสียหายและการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 2432/
องค์การทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสรุปได้ว่าในการจัดท าแผนงานการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RAP) ในกรณีผลกระทบของโครงการมีมากกว่า 200 คน (40-50 ครอบครัว) บริษทั
ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งท ารายงานวเิคราะห์เศรษฐกิจ-เทคนิควชิาการในรายละเอียด รายงานการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมอย่างละเอียด (SIA) รายงานการส ารวจสภาพเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-
Economic Survey) รายงานบัญชีทรัพย์สินท่ีเสียหาย ( Inventory of Affected Land and Property) 
แผนงานโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RAP) และแผนพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุ (Indiginous People 
Development Plan) เพื่อน าเสนอต่อองคก์ารทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม ให้ตรวจสอบขอ้มูลและ
รับรองรายงานก่อนท่ีจะน าเสนอให้กบักรมธุรกิจพลงังาน (DEB) กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ 
พิจารณาเห็นชอบ และส่งต่อให้กบัส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมตัิโดยนายกรัฐมนตรีและ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

ส่วนการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกของผูไ้ด้รับผลกระทบจาก
การสูญเสียรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยสิ์นประมาณร้อยละ 20 หรือมากกว่านั้น เช่น สูญเสียท่ีดินทาง
การเกษตร ท่ีดินอุตสาหกรรม หรือท่ีดินส าหรับการผลิตและธุรกิจ วิถีการด ารงชีวิต งานหรือธุรกิจ 
และกิจกรรมท่ีเกิดจากการห้ามเขา้ไปใชท้รัพยากรของชุมชน ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเหล่านั้น
มีสิทธ์ิได้รับการฟ้ืนฟูรายได้ของตนเพิ่มข้ึนและมัน่คงท่ีนอกจากการชดเชยและการช่วยเหลือ 
เพื่อให้ประชาชนเหล่านั้นสามารถมีระดับการด าเนินชีวิตเท่ากับระยะก่อนมีโครงการเกิดข้ึน 
ส าหรับผูท่ี้ได้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินตอ้งได้รับการชดเชยด้วยดิน ถา้ไม่มีพื้นท่ีดินจดัสรรให้ 
ตอ้งมีการสร้างโอกาสให้มีงานท าหรือการท าธุรกิจแบบเป็นของตนเอง ส าหรับผูท่ี้ถูกโยกยา้ยถ่ินท่ี
ธุรกิจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ นอกจากการชดเชยต่อการสูญเสียท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง รายได้
และการช่วยเหลือต่าง ๆ แลว้ ยงัตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ เพื่อหาสถานท่ีในการด าเนินธุรกิจตาม
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ความเหมาะสม นอกจากนั้น บริษทัผูพ้ฒันาโครงการตอ้งเอาใจใส่ต่อมาตรการฟ้ืนฟูชีวิตความ
เป็นอยู่ส าหรับกลุ่มคนที่ไม่สามารถช่วยตวัเองได้ (Valunerable People) เช่น กลุ่มคนพิการ 
กลุ่มแม่ม่าย กลุ่มผูติ้ดเช้ือ โดยให้การช่วยเหลือท่ีเหมาะสมท่ีนอกเหนือจากการชดเชยค่าเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นที่ไดร้ับผลกระทบและการช่วยเหลืออื่น ๆ เพื่อให้กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบเหล่านั้น
สามารถบรรลุเป้าหมายในการสร้างรายไดสู้งกวา่เส้นความยากจนท่ีก าหนดไวแ้ละใหมี้คุณภาพชีวิต
ดีข้ึนกวา่เดิม 

นอกจากนั้น ระเบียบขอ้บงัคบัส านกันายกรัฐมนตรีฯ ยงัไดก้ าหนดเง่ือนไขของการฟ้ืนฟู
ชีวิตความเป็นอยู่ว่า บุคคลหรือกลุ่มคน ครอบครัว บริษทั หรือหน่วยงานรัฐและเอกชน ในวนั
เร่ิมตน้โครงการ หากยงัมีภูมิล าเนา มีการใชท่ี้ดิน หรือยงัท ามาหากินอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดิน (รวมทั้งท่ีดินอาศยั ท่ีดินเพื่อการคา้ขาย 
ท่ีดินเพื่อการเกษตร พื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีเล้ียงสัตว)์ ทรัพยากรน ้ าหรือทรัพยสิ์นคงท่ีและไม่คงท่ี 
เน่ืองจากถูกเวนคืน หรือถูกเขา้ครอบครอง หรือถูกจ ากดั รวมถึงไดรั้บผลกระทบทั้งหมด หรือส่วน
ใดส่วนหน่ึง ในลกัษณะชัว่คราว หรือตลอดไป หรือธุรกิจ อาชีพ สถานท่ีท างาน ท่ีอาศยั หรือถ่ินอาศยั
ไดรั้บผลกระทบ ถูกโยกยา้ยหรือไม่ก็ตาม ถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบและมีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยต่อ
ความเสียหาย และมีสิทธ์ิไดรั้บการช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการชดเชยค่าเสียหายและ
การโยกยา้ยถ่ินฐานโดยไม่ข้ึนกบัฐานะของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิคุ้มครองและการใช้ท่ีดิน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีเคยมีรายไดจ้ากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ล่าสัตว ์หาของป่า หาปลา และอ่ืน ๆ ก็มีสิทธ์ิได้รับค่าชดเชยความเสียหายเป็นเงินสด หรือ
ได้รับความช่วยเหลือให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพใหม่ เพื่อเพิ่มรายได้และปรับปรุงชีวิต
ความเป็นอยู่ของครอบครัวให้ดีข้ึน หรืออย่างน้อยก็ฟ้ืนฟูให้อยู่ในระดับก่อนท่ีจะมีโครงการ 
ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีสูญเสียท่ีดินและรายได้ชัว่คราวจากการด าเนินงานของโครงการ ก็มี
สิทธ์ิไดรั้บการชดเชยจากการสูญเสียรายได้ตลอดระยะเวลาท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ความเสียหายท่ีมี
ต่อท่ีดินทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้างตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูบูรณะโดยโครงการ 

จากแนวทางตามพระราชกฤษฎีกาและระเบียบขอ้บงัคบัส านกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขา้งตน้ ในระยะวางแผนงานและเตรียมการ ปี พ.ศ. 2548-2551 บริษทัไฟฟ้าหงสาและหน่วยงานรัฐ
ท่ีรับผดิชอบงานทางดา้นสังคม (กรมประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสังคม) ในระดบัศูนยก์ลาง 
และหน่วยงานรัฐในระดบัแขวง และระดบัเมือง ได้ตกลงเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ในการก าหนด
แนวทางและตวัช้ีวดัของผลส าเร็จของการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ี
โยกยา้ย และไดบ้รรจุเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเอกสารแนบทา้ยของสัญญาสัมปทาน (Annex I) และ
ขอ้ก าหนดของแขวงไซยะบุลี (Entitlement Matrix) กล่าวคือ ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งรับประกนัรายได้
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ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยตอ้งสูงกว่าเส้นยากจน (Poverty Line) ภายในระยะเวลา 3 ปี และ
รายไดเ้ป้าหมายตอ้งเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 150 จากรายไดก้่อนการโยกยา้ยภายในระยะเวลา 10 ปี 
ภายหลงัการโยกยา้ยมาอยูใ่นพื้นท่ีใหม่ ซ่ึงแหล่งรายไดม้าจาก 4 กลุ่มอาชีพ ไดแ้ก่ (1) กลุ่มอาชีพ
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรท่ีส่งเสริมในบริเวณพื้นท่ีอยู่อาศยั (Home Plot) เน้ือท่ี 450 ตาราง
เมตรท่ีอยูใ่นหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร พร้อมทั้งพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถภาคเกษตรและนอก
ภาคเกษตรรวมถึงภาคบริการให้ครอบครัวผูไ้ด้รับผลกระทบ (2) กลุ่มปลูกยางพารา พืชทางเลือก 
หรือไมผ้ล และการปลูกพืชแซม (Intercropping) ระหว่างแถวปลูกยางพารา และไมผ้ลในพื้นที่ท  า
การผลิตท่ีจดัสรรให้ใหม่ (Farmland) ครอบครัวละ 2 เฮกตาร์(1 เฮกตาร์เท่ากบั 6.25 ไร่) พร้อมทั้ง
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในพื้นท่ี เช่น ถนนหนทางเข้าพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ ระบบ
ชลประทานน ้ ารินภูเขา ฝายชะลอน ้ า ฯลฯ (3) กลุ่มเล้ียงสัตวใ์หญ่ เช่น ววั ควาย และแพะ โดยการ
พฒันาพื้นท่ีเล้ียงสัตวร์วม (Pasture) เช่น ถนนหนทางเขา้พื้นท่ีเล้ียงสัตว ์ระบบชลประทานน ้ าริน
ภูเขา ฝายชะลอน ้ า ก่อสร้างท่ีพกัสัตว ์ฯลฯ และ (4) กลุ่มส่งเสริมจดัจา้งแรงงานของกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินจากโครงการและผูรั้บเหมาโครงการ อย่างน้อย 1 แรงงานต่อ 1 ครอบครัว 
ตลอดอายสุัมปทานโครงการ 
 ภายหลงัไดรั้บการอนุมติัอยา่งเป็นทางการจากรัฐบาลลาวในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
บริษทัผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมืองและระดบัแขวงได้เก็บขอ้มูล
สภาพสังคมเศรษฐกิจในรายละเอียดอีกคร้ังเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐาน (Baseline Data) ในช่วงเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ซ่ึงผลการเก็บข้อมูลสภาพสังคมเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีโยกยา้ย จ านวน 5 หมู่บา้น สรุปไดด้งัน้ี 
 อาชีพหลกัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการก่อนการโยกยา้ย ประมาณร้อยละ 90 ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร เช่น ท านาขา้วและปลูกพืชผกัอ่ืน ๆ เช่น กระเทียม หอม แตงกวา และแตงโม 
ในสภาพพื้นท่ีราบตามความเหมาะสม ส่วนอาชีพเสริมพบว่ามากกว่าร้อยละ 80 มีอาชีพรับจา้ง
ทัว่ไป หัตถกรรม กรรมกร ฯลฯ และประมาณร้อยละ 10 ไปท างานที่อื่นที่อยูน่อกเมืองหงสา 
ส่วนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนใชป้ระโยชน์จากป่าไม้
และบริเวณพื้นท่ีว่างท่ีอยู่ไม่ไกลจากหมู่บา้น ใช้เพื่อเป็นแหล่งอาหารจากป่าร้อยละ 87 ไมใ้ช้สอย
ร้อยละ 83 ไมฟื้นร้อยละ 75 การเก็บผลิตภณัฑ์จากป่าเพื่อสร้างรายได้ร้อยละ 47 และไมเ้พื่อการ
ก่อสร้างร้อยละ 42 สรุปได้ว่ามีการพึ่งพาอาศยัป่าไม้และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างสูง 
ส าหรับการเล้ียงสัตว ์มีทั้งสัตวใ์หญ่ ประเภทววัร้อยละ 67 ควายร้อยละ 43 ท่ีเป็นลกัษณะการเล้ียง
ปล่อยหากินตามทุ่งหญา้และป่าไม ้ ซ่ึงเป็นการเล้ียงไวเ้พื่อใช้เป็นแรงงาน มีการเล้ียงหมูร้อยละ 82 
เล้ียงเป็ดร้อยละ 77 และเล้ียงไก่ร้อยละ 91 เป็นการเล้ียงอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณบา้นท่ีอยู่อาศยัและเป็น
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การเล้ียงเพื่อขายและเป็นอาหาร ส่วนการประมง พบวา่ร้อยละ 57 ประชาชนไปจบัปลาตามแหล่ง
น ้ าธรรมชาติและเอามาบริโภคในครัวเรือน และน้อยกว่าร้อยละ 10 เป็นการเล้ียงปลาในหนองน ้ า
ขนาดเล็กตามหวัไร่ปลายนาทัว่ไป 
 ในเร่ืองของรายได้ รายจ่าย หน้ีสิน เงินออม และการมีขา้วต่อการบริโภคในครัวเรือน 
พบว่า มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อครัวเรือน 29.8 ลา้นกีบต่อปี ในขณะที่มีรายจ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน 14.9 
ลา้นกีบต่อปี โดยท่ีหมู่บา้นนาทรายค ามีรายไดสู้งสุดท่ี 37.02 ลา้นกีบต่อครัวเรือนต่อปี และหมู่บา้น
นาไมย้มมีรายไดต้ ่าสุดท่ี 18.00 ลา้นกีบต่อครัวเรือนต่อปี เม่ือหกั-ลบจ านวนหน้ีสินและเงินออมแลว้ 
มีรายไดสุ้ทธิเฉล่ีย 19.7 ลา้นกีบต่อครัวเรือนต่อปี เมื่อเปรียบเทียบรายได ้พบว่า แหล่งรายไดม้า
จากการเกษตรมากที่สุดร้อยละ 40-62 รองลงมา คือ รายไดจ้ากเงินเดือนและค่าจา้งร้อยละ 18-30 
ส่วนรายไดอ่ื้น ๆ มีความแตกต่างกนัไป เช่น หมู่บา้นนาทรายค าท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุลาวล้ือ มีรายได้
จากการทอผา้สูงถึงร้อยละ 16 ส่วนหมู่บา้นนาหนองค าและหมู่บา้นนาไมย้มท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุขมุ 
มีรายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑจ์ากป่า (Non-Timer Products) ค่อนขา้งสูง ส่วนการมีขา้วไม่เพียงพอ
ต่อการบริโภคในครัวเรือนในรอบปี ปรากฎวา่ ไม่มีครัวเรือนใดขาดแคลนขา้วแต่อยา่งใด 
 ส าหรับความคิดเห็นต่อการพฒันาอาชีพและการเพิ่มรายไดใ้นอนาคต พบว่าประชาชน
ร้อยละ 91 ยืนยนัว่าจะประกอบอาชีพทางการเกษตรต่อไป เช่น การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์
ใหญ่และสัตวเ์ล็ก ส่วนความตอ้งการท างานในโครงการไฟฟ้าหงสา มากกว่าร้อยละ 80 อยาก
ท างานกบัโครงการ ส่วนความสนใจต่อการประกอบอาชีพทอผา้ต่อไปเป็นหมู่บา้นนาทรายค า และ
ประชาชนที่ตอ้งการปลูกยางพารา มีร้อยละ 60 ปลูกพืชไร่อายุสั้ นร้อยละ 77 และท าสวนไมผ้ล
ร้อยละ 74 
 นอกจากนั้น ไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลรายไดข้องครัวเรือนท่ีอยู่ต  ่ากว่าเส้นความยากจน 
(Poverty Line) ซ่ึงหมายถึงครอบครัวท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อจ านวนสมาชิกในครอบครัว 192,000 กีบต่อคน
ต่อเดือน (อตัราแลกเปล่ียน เงิน 250 กีบ เท่ากบั 1 บาทไทย และเงิน 8,000 กีบ เท่ากบั 1 เหรียญสหรัฐ) 
เมื่อเปรียบเทียบรายไดปั้จจุบนักบัค่ามาตรฐาน (รายได ้192,000 กีบต่อเดือน) พบว่า ประชาชน
ในหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร จ านวน 51 ครอบครัวมีรายไดต้  ่ากวา่เส้นความยากจน ซ่ึงมาจากหมู่บา้น
นาไมย้ม จ านวน 20 ครอบครัว หมู่บา้นนาหนองค า จ  านวน 19 ครอบครัว หมู่บา้นจ าปา จ านวน 
8 ครอบครัว หมู่บา้นนาทรายค า จ  านวน 3 ครอบครัว และหมู่บา้นใหม่ จ  านวน 1 ครอบครัว 
อย่างไรก็ตาม รายไดข้องครอบครัวท่ีเอามาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานเส้นความยากจนในการส ารวจ
ขอ้มูลคร้ังน้ี คือ การเก็บเอาขอ้มูลเฉพาะรายไดท่ี้เป็นเงินสด แต่ไม่ไดคิ้ดมูลค่าของทรัพยสิ์น หรือ
ผลผลิตท่ียงัไม่ไดข้าย หรือผลผลิตท่ีเอาไปบริโภคในครอบครัว 
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 ดงันั้น ในช่วงท่ีมีการเวนคืนท่ีดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา ทีมงานสนามท่ีประกอบ
ไปด้วยทีมงานจากบริษทัผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
(RLMU) และห้องการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเมืองได้ลงส ารวจและจดัสรรพื้นท่ีท าการผลิต 
(Farmland) พร้อมทั้งพฒันาพื้นท่ีท ากินในพื้นท่ีรวมประมาณ 1,200 เฮกตาร์ ซ่ึงแต่เดิมเป็นพื้นท่ีท า
ไร่เล่ือนลอยหรือไร่หมุนเวียน (Slash and Burnt Cultivation) ของกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีรองรับ
การพฒันาพื้นท่ีท าการผลิตจดัสรรใหม่ หรือหมู่บา้นเจา้ภาพ (PAP3) ลงส ารวจพื้นท่ีเพื่อพฒันาเป็น
พื้นท่ีเล้ียงสัตวร์วม (Pasture) ส่งเสริมอาชีพภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรในพื้นท่ีบริเวณ
บ้าน (Home Plot) เน้ือท่ี 450 ตารางเมตรในหมู่บ้านโยกยา้ยจัดสรร และรับประกันการจัดจ้าง
แรงงานของกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยท่ีเป็นพนัธะและไดร้ะบุในสัญญาสัมปทาน สรุปได้
ดงัน้ี  
 6.1 การส่งเสริมปลูกยางพารา ไม้ผล และปลูกพืชแซมในพื้นที ่ท าการผลิตใหม่ 
(New Farmland) 
 พื้นที่ท  าการผลิตใหม่อยู่ห่างจากเขตเทศบาลเมืองหงสาทางทิศตะวนัออกประมาณ 
18 กิโลเมตร อยูใ่นพื้นท่ีหุบเขาท่ีสูงกวา่ระดบัน ้าทะเล 700-900 เมตร อยูร่ะหวา่งเส้นทางเมืองหงสา 
- แขวงไซยะบุลี และเส้นทางหมู่บา้นนาปุง เมืองหงสา - แขวงหลวงพระบาง ภายหลงัหอ้งปกครอง
เมืองหงสาได้ส่งมอบพื้นท่ีให้กบัโครงการแลว้ ทางโครงการไดจ้ดัสรรพื้นท่ีดินเป็นแปลง ๆ ละ 
2 เฮกตาร์ ให้กบักลุ่มท่ีได้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ย (PAP1) ได้ประมาณ 900 เฮกตาร์ และกลุ่มท่ี
รองรับการพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร (PAP3) ไดป้ระมาณ 300 เฮกตาร์ ซ่ึงในการจดัสรร
และคดัเลือกพื้นท่ีท าการผลิตแห่งใหม่ บริษทัผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ชว้ธีิการเช่นเดียวกนักบัการคดัเลือก
พื้นท่ีดินปลูกสร้างบา้นหลงัใหม่ในแต่ละหลงัในพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร โดยการจดัประชุม
กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งกลุ่มท่ีโยกยา้ย (PAP1) และกลุ่มท่ีรองรับการพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ย
จดัสรร (PAP3) เพื่อจบัหมายเลขของพื้นท่ีท าการผลิต เม่ือจบัหมายเลขได้แล้ว แต่ละครอบครัว
สามารถแลกเปล่ียนพื้นท่ีดินท าการผลิตไดต้ามความสมคัรใจและการยินยอมทั้ง 2 ฝ่าย และตอ้งแจง้
ทีมงานวชิาการโครงการท่ีมาจากผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน 
(RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใน 2 สัปดาห์ เน่ืองจากบางครอบครัวตอ้งการท่ีจะ
อยูใ่กลก้บัพื้นท่ีดินท่ีเป็นเครือญาติของตนเอง เม่ือผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยตกลงกนัไดแ้ลว้ ทีมงาน
วิชาการโครงการจึงไดว้างแผนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีท าการผลิตแห่งใหม่ร่วมกบั
ประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของขอ้ก าหนดของแขวงไซยะบุลี (Entitlement Matrix) ท่ีตกลงกนัเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในช่วงระยะวางแผนงานและเตรียมการ 
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 หลงัจากนั้น ไดมี้การบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อท าถนนหนทางเขา้พื้นท่ี ก่อสร้างระบบชลประทานน ้ า
ริน และลอ้มร้ัวในพื้นท่ี โดยใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ท่อน ้า ร้ัวลวดหนาม ซ่ึงสนบัสนุน
จากผูพ้ฒันาโครงการในขณะท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งกลุ่มท่ีโยกยา้ย (PAP1) และกลุ่มท่ีรองรับการ
พฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร (PAP3) ช่วยกนัออกแรงงานก่อสร้าง ปัจจุบนัไดมี้การก่อสร้าง
เส้นทางในพื้นท่ีได ้77 กิโลเมตร ก่อสร้างสะพานคอนกรีตขา้มห้วยเล็ก จ  านวน 6 แห่ง ลอ้มร้ัวในพื้นท่ี
ได ้43 กิโลเมตร ท าระบบชลประทานน ้ ารินจากภูเขา โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาด 6 x 6 x 1.5 
เมตร จ านวน 7 อ่าง ปรับปรุงระบบหวังานเพื่อต่อน ้ าจากหัวงานเขา้อ่างเก็บน ้ า และต่อเขา้พื้นท่ีดิน
สวนของชาวบา้น ได้ 354 ครอบครัว (แปลง) พร้อมทั้งท าการส ารวจพื้นท่ีดินเพื่อออกใบตาดิน 
(โฉนดท่ีดิน) จ านวน 520 แปลงให้กับผู ้ได้รับผลกระทบโยกย้าย (PAP1) และกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบท่ีรองรับการพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร (PAP3) 

 
ภาพประกอบที ่4.9 แผนท่ีจดัสรรพื้นท่ีท าการผลิตแปลงใหม่ และพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์
 

 ในส่วนของการส่งเสริมปลูกยางพาราในพื้นท่ี 1 เฮกตาร์ และปลูกพืชทางเลือกหรือไมผ้ล
อีก 1 เฮกตาร์ โดยท่ีทางผูพ้ฒันาโครงการตอ้งจดัหาตน้กลา้ยางพารา ตน้กลา้ไมผ้ลหรือพืชทางเลือก 
พร้อมทั้งส่งเสริมการปลูกแซมระหวา่งแถวยางพาราและไมผ้ล ปัจจุบนัทางโครงการไดม้อบตน้กลา้
ไมย้างพารา จ านวน 439 แปลงและมอบตน้กลา้ไมผ้ลในพื้นท่ีแปลงดินท่ีสอง จ านวน 359 แปลง 



180 

ซ่ึงในระยะแรกของการท างานส่งเสริมปลูกยางพารา (ปี พ.ศ. 2555) มีความยากล าบากในการโน้มน้าว
ประชาชน (ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย) ในการเตรียมพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนเพิ่งยา้ยเขา้มาอยู่ใน
หมู่บ้านโยกยา้ยจดัสรรใหม่ ต้องมีการปรับตวั ต่อเติมบ้านทดแทนหลังใหม่โดยการใช้ไม้จาก
บา้นเรือนหลงัเก่าท่ีร้ือออกมา ท าให้ไม่มีเวลาในการฟ้ืนฟูอาชีพทางเลือกใหม่ และในขณะเดียวกนั
กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุลาวล้ือและลาวลุ่มท่ีเคยมีอาชีพท านาในพื้นท่ี
ราบมาก่อน ตอ้งปรับตวัมาเป็นชาวสวนในพื้นท่ีเนินสูง ซ่ึงเป็นประเด็นทา้ทายในการส่งเสริมให้
ประชาชนท าการเกษตรในพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ (Farmland) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของรายไดท่ี้
ก าหนดไวร้้อยละ 150 โดยท่ีตน้ยางพาราจะเร่ิมให้ผลผลิตน ้ ายางในปีท่ี 7 ของการปลูกยาง ซ่ึงเป็นปี 
พ.ศ. 2563 ในขณะท่ีพนัธะของการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละส่งเสริม
อาชีพใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยโครงการไฟฟ้าหงสาจะส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2565  

 

 

 

ภาพประกอบที่ 4.10 น าพาผูโ้ยกยา้ยบุกเบิกพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ โดยการปลูกยางพารา และพืช
เศรษฐกิจระหวา่งแถวของตน้ยางพารา 

 6.2 การพฒันาพืน้ทีเ่ลีย้งสัตว์และส่งเสริมอาชีพเลีย้งสัตว์ (Livestock) 
 ภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินประชาชนส าเร็จลงในกลางปี พ.ศ. 2555 ทางโครงการ (ผูพ้ฒันา
โครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และห้องการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในระดบัเมือง) ไดด้ าเนินงานส ารวจพื้นท่ีก าหนดเป็นเขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวร์วม โดยท่ีภาครัฐ (หอ้งการ
ปกครองเมืองหงสา) ออกขอ้ตกลงก าหนดพื้นท่ีเล้ียงสัตวเ์พื่อให้โครงการไดส้นบัสนุนวชิาการและ
ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น ซ่ึงมีพื้นท่ีเล้ียงสัตวร์วมทั้งหมด 2,766 เฮกตาร์ ดงัน้ี 
  1) เขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีภูหมากโจน้–ยอดห้วยซิง–ก่ิวง้ิว มีพื้นท่ี 630 เฮกตาร์ 
หอ้งการปกครองเมืองหงสาออกขอ้ตกลงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 ส าหรับสัตวเ์ล้ียง จ านวน 633 ตวั 
จาก 65 ครอบครัว ท่ีมาจากหมู่บา้นนาแก่นค า กลุ่มทหาร หมู่บา้นดอนใหม่ และหมู่บา้นน ้าแก่น 
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  2) เขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีก่ิวลม-ภูฟ้า-ห้วยเปือกหาด มีพื้นท่ี 1,254 เฮกตาร์ ห้อง
การปกครองเมืองหงสาออกขอ้ตกลงในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 ส าหรับสัตวเ์ล้ียง จ านวน 682 ตวั 
จาก 55 ครอบครัว ท่ีมาจากหมู่บา้นแท่นค า หมู่บา้นนาแก่นค า หมู่บา้นศรีบุญเฮือง และหมู่บา้นนา
ไมย้ม  
  3) เขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีใตเ้ข่ือนน ้ าแก่น พื้นท่ี 416 เฮกตาร์ ห้องการปกครอง
เมืองหงสาออกขอ้ตกลงในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ส าหรับสัตวเ์ล้ียง จ านวน 232 ตวั จาก 21 ครอบครัว 
ท่ีมาจากหมู่บา้นศรีมงคล หมู่บา้นจ าปา (ส่วนท่ีไม่โยกยา้ย) และหมู่บา้นเวยีงแกว้  
  4) เขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีเขตบนัไดแกว้ มีพื้นท่ี 466 เฮกตาร์ ห้องการปกครอง
เมืองหงสาออกขอ้ตกลงในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 ส าหรับสัตวเ์ล้ียง จ านวน 747 ตวั จาก 58 ครอบครัว 
ท่ีมาจากหมู่บา้นโพนจนั หมู่บา้นหาน และหมู่บา้นนาหนองค าเก่า  
 โดยท่ีเขตพื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีภูหมากโจน้–ยอดห้วยซิง–ก่ิวง้ิว–เปือกหาด และเขต
พื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีก่ิวลม-ภูฟ้า–หว้ยเปือกหาด เป็นเขตพื้นท่ีหลกัของโครงการท่ีตอ้งพฒันาและ
ส่งเสริมการเล้ียงสัตวใ์หญ่ให้เป็นไปตามพนัธะให้กบักลุ่มท่ีโยกยา้ย (PAP1) และกลุ่มหมู่บา้นท่ี
รองรับการพฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร (PAP3) โดยจดัตั้งกลุ่มเล้ียงสัตว ์การสร้างเครือข่าย
อาสาสมคัรสัตวแพทยใ์นระดบัหมู่บา้น สนบัสนุนความรู้เทคนิควิชาการในแต่ละระยะ และการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเล้ียงสัตวร์วมท่ีจ าเป็น เช่น การบุกเบิกเส้นทางเขา้พื้นท่ีเล้ียงสัตว ์
ระยะทาง 25 กิโลเมตร ก่อสร้างท่ีพกัสัตว ์25 แห่ง และคอกรักษาพยาบาลสัตว ์การสนบัสนุนลวดหนาม 
และตะปูในการลอ้มร้ัวในพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์ระยะทาง 46 กิโลเมตร ส่งเสริมการปลูกหญา้เล้ียงสัตว ์
ปัจจุบนัมีพื้นท่ี 30 เฮกตาร์ การท าฝายแมว้ในพื้นท่ี ปัจจุบนัได ้68 แห่ง และระบบชลประทานน ้ าริน 
6 สาย รวมถึงการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคระบาดของสัตวใ์นแต่ละระยะ 
 6.3 การส่งเสริมอาชีพทางเลือกในพืน้ทีบ้่านหลงัใหม่ (Home Plot) หมู่บ้านโยกย้ายจัดสรร 
 ภายหลงัแลว้เสร็จการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของแต่ละครอบครัวไปอยูห่มู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรรใหม่ ประมาณ 2 สัปดาห์ ทางโครงการ (ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง) จดัประชุมร่วมกบักลุ่ม
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ปัญหาและอุปสรรคในระหวา่ง
การขนยา้ยบา้นทรัพยสิ์นและสัตวเ์ล้ียง การปรับตวัในชุมชนใหม่ การใช้น ้ าประปาและใช้ไฟฟ้า
อยา่งปลอดภยั ประหยดั เพื่อแจง้แนวทางของการให้ความช่วยเหลือในระยะขา้มผา่น (Transitional 
Support) เป็นระยะ 3 ปี ภายหลงัการโยกยา้ย และเพื่อแจง้แนวทางในการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละ
ส่งเสริมอาชีพให้กบักลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย พร้อมทั้งแนะน าเจา้หน้าท่ีสนามโครงการท่ี
ประจ าอยูใ่นแต่ละหมู่บา้น 
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 การด าเนินงานตามแผนงานฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือกในพื้นท่ี
บริเวณบา้น 450 ตารางเมตรของแต่ละครอบครัว (Home Plot) ในเบ้ืองตน้ทางโครงการสนบัสนุน
และส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรและนอกการเกษตรที่ผูไ้ด้รับผลกระทบที่โยกยา้ยได้เคยท า
มาก่อน ซ่ึงแนวทางหลกัของการส่งเสริมอาชีพทางเลือก เร่ิมท่ีจดัประชุมปรึกษาหารือกบัประชาชน
ในการฟ้ืนฟูอาชีพ โดยค านึงถึงปัจจยัของตนเองและทรัพยากรที่อยู่ในทอ้งถ่ิน จดัฝึกอบรมทาง
วิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ และให้การสนับสนุนวิชาการและติดตามจากทีมงาน
ส่งเสริม และหน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเป็นระยะ ท่ีผา่นมากิจกรรมของการส่งเสริมอาชีพใน
พื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรร แบ่งออก 3 กลุ่มอาชีพ กล่าวคือ กลุ่มอาชีพทางการเกษตร ได้แก่ ปลูกเห็ด
นางฟ้า-นางลม การเล้ียงหมูชีวภาพ การเล้ียงสัตวปี์ก เล้ียงปลาดุก/กบ ปลูกผกัปลอดสารเคมี 
ปลูกแตงโม/ฟักทอง และปลูกเมล่อน รวมถึงการปลูกผกัปลอดสารเคมีในโรงเรือนท่ีสามารถปลูก
ได้ตลอดทั้งปี กลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตร ได้แก่ แซ่วผา้ (ปักผา้) ท าโคมลอย จกัสานจากไม ้
ไผ ่ปลูกฝ้าย ทอผา้และผลิตภณัฑผ์า้ฝ้ายพื้นเมืองยอ้มสีธรรมชาติ การท าอิฐบล็อคผสมข้ีเถา้ลอย (Fly 
Ash) และตดัหมวก/หน้ากากอนามยัส าหรับกรรมกรท่ีท างานพื้นท่ีเหมืองหิน และกลุ่มอาชีพภาค
บริการ เช่น ส่งเสริมการปรุงแต่งอาหาร การแปรรูปจากเห็ดนางฟ้า-นางลม ฝึกอบรมขบัรถบรรทุก
โดยเฉพาะผูห้ญิง ฝึกอบรมนวดแผนโบราณ ฝึกอบรมการซ่อมแซมเคร่ืองไฟฟ้าภายในครัวเรือน
และเคร่ืองมือทางการเกษตร และร้านขายของช า ฯลฯ 
 6.4 การเข้าถึงกลไกตลาดและจัดตั้งสหกรณ์ (Accessing to Market and Cooperatives) 
 เพื่อเป็นการปรับปรุงปริมาณ คุณภาพ และส่งเสริมอาชีพท่ีเป็นกลุ่มการผลิต ในปี พ.ศ. 2557 
ทางโครงการฯ และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องในระดับเมือง ได้ด าเนินการส ารวจปัจจยัทางด้าน
การตลาดภายในเมืองหงสา และบริษทัผูรั้บเหมาต่าง ๆ พร้อมทั้งสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้ง
กลุ่มผูผ้ลิต และกลุ่มผูรั้บซ้ือผลผลิตให้กบัเกษตรกร (ผูไ้ดรั้บผลกระทบ) ร่วมวางแผนปฎิทินการ
ผลิตร่วมกบักลุ่มเกษตรกร เพื่อให้มีผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งคดัเลือกผูแ้ทน
กลุ่มรับซ้ือผลผลิต เพื่อรวบรวมผลผลิต และจ าหน่ายออกสู่ตลาด พร้อมทั้งสร้างกฎระเบียบ สิทธิ
และหนา้ท่ีของผูแ้ทนกลุ่มรับซ้ือผลผลิต และจดัฝึกอบรมการด าเนินธุรกิจทางการเกษตรขั้นพื้นฐาน
ใหผู้แ้ทนกลุ่มรับซ้ือและทดลองขายผลผลิตให้กบัแม่คา้ท่ีตลาดเมืองหงสา 
 จากการสนบัสนุนวิชาการและติดตามรายได้ของกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบ พบว่า กลุ่มผู ้
ไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยมีรายไดสู้งกวา่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้(รายไดต้อ้งไดร้้อยละ 150 ภายหลงัการ
โยกยา้ยภายใน 10 ปี) ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ ทางโครงการไฟฟ้าหงสา (ฝ่ายพฒันาสังคม) ด าเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมอาชีพทางเลือกและบรรลุถึงรายไดเ้ป้าหมายแลว้ ซ่ึงเป็นผลจาก
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การพฒันาโครงการในภาพรวมในช่วงระยะก่อสร้างส่งผลให้เมืองหงสามีสภาพเศรษฐกิจดีข้ึนอยา่ง
เห็นไดช้ดัและส่งผลไปยงักลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยดว้ย 
 ในอนาคตโอกาสทางเศรษฐกิจของเมืองหงสาจะเปล่ียนจากการผลิตทางการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมในพื้นท่ีชนบทเป็นการผลิตแบบมีสัญญาซ้ือขายผูกพนัล่วงหนา้ และเป็นเมืองท่ีมีภาคธุรกิจ
บริการและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ซ่ึงภาพอนาคตเหล่าน้ีจะมีความเก่ียวข้องและสัมพันธ์กับ
โครงสร้างและกลไกของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชน รวมถึงทกัษะความรู้ความสามารถของ
พนกังานรัฐและชุมชน ดงันั้น ทางโครงการไฟฟ้าหงสา หน่วยงานรัฐ และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
จึงไดร่้วมกนัวางแผนถึงแนวทางการส่งเสริมอาชีพทางเลือกในระยะยาว เช่น การปลูกพืชเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ผลิตภณัฑผ์า้ฝ้ายยอ้มสีธรรมชาติ และอ่ืน ๆ ท่ีมีเป้าประสงคเ์พื่อเป็นการธุรกิจการคา้ โดยการ
จดัตั้งกลุ่มผูผ้ลิตทางการเกษตรและนอกภาคการเกษตรต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การจดัตั้งสหกรณ์ใน
อนาคต ซ่ึงกลยุทธ์หลกัในการจดัตั้งสหกรณ์ คือ ในช่วงปี พ.ศ. 2558–2564 กิจกรรมจะมุ่งเน้นการ
พฒันาทกัษะความรู้ความสามารถและความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูผ้ลิตต่าง ๆ ก่อนท่ีจะจดทะเบียน
กลุ่มผูผ้ลิต และสหกรณ์ โดยไดรั้บการสนบัสนุนวิชาการจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและป่าไม ้สปป.ลาว กล่าวคือ 
สร้างความเขา้ใจเร่ืองความส าคญัของกลุ่ม ก าหนดกฎระเบียบกลุ่ม เสริมสร้างความสามารถการ
เรียนรู้ระบบและกลไกของตลาด และจดทะเบียนด าเนินธุรกิจกลุ่ม พ.ศ. 2558 พฒันาความรู้
ความสามารถทางการผลิตกลุ่มการตลาด การขยายจ านวนสมาชิก การท ากิจกรรมบริการปัจจยัการ
ผลิตแก่สมาชิก ปี พ.ศ. 2559 เตรียมความพร้อมของเกษตรกร เพื่อขอจดทะเบียบสหกรณ์ เช่น รับ
สมาชิก ร่างข้อบงัคบั คดัเลือกคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ และยื่นขอจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2560-2561 และสนับสนุนวิชาการและติดตามของโครงการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปี พ.ศ. 2562-2564 
 ปัจจุบนั โครงการไฟฟ้าหงสาสามารถจดัตั้งเป็นสหกรณ์ส่งเสริมการเกษตรเมืองหงสา 
โดยไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานรัฐในวนัท่ี 20 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 ทางโครงการไฟฟ้าหงสามี
ความเช่ือมัน่วา่ การวางแผนและแนวทางการด าเนินงานตามแผนงานส่งเสริมอาชีพทางเลือกแบบ
ภายใต้กระบวนการกลุ่มผูผ้ลิตท่ีด าเนินการอยู่ภายใต้โครงสร้างและกลไกการด าเนินงานของ
สหกรณ์จะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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พ.ศ. 
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ภาพประกอบที ่4.11 แนวทางการจดัตั้งกลุ่มผูผ้ลิตและจดัตั้งสหกรณ์ โครงการไฟฟ้าหงสา 

 6.5 การจัดจ้างแรงงานของกลุ่มทีไ่ด้รับผลกระทบทีโ่ยกย้ายถิ่น (PAP1)  
 โครงการไฟฟ้าหงสาเป็นโครงการท่ีมีมูลค่าในการลงทุนสูงสุดใน สปป.ลาว และการ
ลงทุนของโครงการส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายได ้และงบประมาณของรัฐบาล เช่น ภาษีขาย ภาษี
รายได้ ภาษีธุรกิจ ค่าสัมปทาน เงินปันผล และอ่ืน ๆ และในระดบัภูมิภาค โครงการไฟฟ้าหงสา 
ส่งผลทางการพฒันาทางด้านพลังงาน และเศรษฐกิจ เช่น เป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าให้สอง
ประเทศ คือ สปป. ลาว และ ประเทศไทย โดยที่ราคาของพลงังานไฟฟ้าจากถ่านหินเป็นราคาท่ี
มัน่คงไม่ไดผ้นัแปรไปตามราคาตลาดโลกของน ้ ามนัและก๊าซ เป็นพลงัไฟฟ้าเสถียรไม่มีความ
เส่ียงทางด้านปริมาณของวถัตุดิบ เป็นรูปแบบท่ีดีของการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและ
ยืนยง สามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนจากรายไดข้องโครงการท่ีสม ่าเสมอ เป็นการ

1. สร้างความเขา้ใจเร่ืองความส าคญัของกลุ่ม ก าหนดกฎระเบียบกลุ่ม เสริมสร้างความสามารถ
เรียนรู้ดา้นตลาด 

2. จดทะเบียนด าเนินธุรกิจกลุ่ม 

 

3. พฒันาความรู้ความสามารถ 
– การผลิต การตลาด 
– การขยายจ านวนสมาชิก 
– การท ากิจกรรมบริการ
ปัจจยัการผลิตแก่สมาชิก 

4. เตรียมความพร้อมขอจดทะเบียนสหกรณ์ 
– สร้างความเขา้ใจในแนวคิดของสหกรณ์แก่
สมาชิกกลุ่ม 

– รับสมคัรสมาชิก   
– คดัเลือกกรรมการบริหาร 

5. เตรียมความพร้อมขอจดทะเบียนสหกรณ์ เช่น ร่างขอ้บงัคบั การคดัเลือกกรรมการบริหาร 
การขออนุญาตด าเนินธุรกิจ 

ພ້ອມ  

 

 

6. ยืน่ขอจดทะเบียบสหกรณ์ 

7. สนบัสนุนวชิาการและติดตามการด าเนินงานสหกรณ์ 
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สร้างโอกาสในการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพฒันาอาชีพและฝึกอบรมวิชาการต่าง ๆ ให้กบัชุมชน
ท้องถ่ิน เป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ปรับปรุงระบบโครงสร้างทางการศึกษา และระบบ
สาธารณสุขให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นการส่งเสริมความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทย 
และ สปป.ลาว และเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือในการพฒันาโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าระหวา่ง
ประเทศไทย และ สปป.ลาว 

 

 

 

ภาพประกอบที ่4.12 จดัฝึกอบรมผูโ้ยกยา้ยท่ีเป็นผูห้ญิงขบัรถบรรทุกหนกั เพื่อรับประกนัการจดัจา้ง
ของผูรั้บเหมาในพื้นท่ีเหมือง 

 นอกเหนือจากการเป็นพลงังานไฟฟ้าท่ีมัน่คง โครงการไฟฟ้าหงสายงัส่งผลทางบวกหรือ
ผลประโยชน์ ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจในระดบัชุมชน เช่น สร้างอาชีพท่ีหลากหลายในแวดวง
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยเป็นแม่เหล็กดึงดูดใหป้ระชาชนเขา้มาแสวงหาโอกาสในอาชีพใหม่ ๆ ท่ี
มีค่าตอบแทนสูง และเปิดโอกาสในการพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถท่ีฝึกอบรมให้กบัชุมชน
ทอ้งถ่ินได ้เป็นการสร้างโอกาสของการพฒันาชุมชนตามพนัธะของแผนงานโยกยา้ยจดัสรรและฟ้ืนฟู
ชีวติความเป็นอยูใ่หก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบและเป็นการสร้างโอกาสของการด าเนินธุรกิจต่อเน่ือง เช่น 
การใชป้ระโยชน์จากข้ีเถา้ลอย 
 การด าเนินงานโครงการไฟฟ้าหงสาเป็นโครงการท่ีผลิตไฟฟ้าใชค้วามร้อนจากถ่านหินท่ี
มีการท าเหมืองถ่านหินในพื้นท่ีและมีบทบาทส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนเมืองหงสาท่ีต้องมีการใช้แรงงานเป็นจ านวนมากในภาคอุตสาหกรรมเหมืองหิน 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง และอุตสาหกรรมภาคบริการ ดงันั้น หน่ึงในพนัธะท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้น
เอกสารแนบทา้ยของสัญญาสัมปทาน (Annex I) และขอ้ก าหนดของแขวงไซยะบุลี (Entitlement 
Matrix) ท่ีเก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และการส่งเสริมอาชีพทางเลือก ทางผูพ้ฒันา
โครงการตอ้งรับประกนัการจดัจา้งแรงงานของกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย อยา่งนอ้ย 1 แรงงาน 
ต่อ 1 ครอบครัวจากโครงการและผูรั้บเหมาของโครงการตลอดอายุสัมปทานโครงการ 25 ปี 
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ซ่ึงภายหลงัจากการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนส าเร็จลงในกลางปี พ.ศ. 2555 ทางโครงการ (ผูพ้ฒันา
โครงการ หน่วยงานบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวข้อง) ได้อ านวยความสะดวกในการพฒันาทักษะความรู้ความสามารถต่าง ๆ เช่น ขับ
รถบรรทุกเพื่อเปิดหน้าดินในพื้นท่ีเหมืองถ่านหิน ฯลฯ และการเข้าถึงการจัดจ้างของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ียา้ยถ่ิน ซ่ึงจากการติดตามเป็นรายไตรมาสในรอบปีท่ีผา่นมา พบวา่ วยัแรงงานท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีโยกยา้ยส่วนใหญ่มีงานท าประจ ากบับริษทัไฟฟ้าหงสาและผูรั้บเหมาต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผูรั้บเหมาในการท าเหมือง งานก่อสร้าง งานในภาคอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และงานภาค
บริการต่าง ๆ พร้อมทั้งมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานตามช่วงฤดูการผลิตโดยเฉพาะในไตรมาสท่ี 2-3 
ของรอบปี อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีครอบครัว 5 ครอบครัว ท่ียงัไม่มีการจดัจา้งหรือมีงานท าประจ า 
เน่ืองจากครอบครัวนั้นไม่มีวยัแรงงาน เป็นครอบครัวพิการ เป็นครอบครัวผูสู้งอายุ และเป็น
ครอบครัวแม่ม่าย แต่ก็มีหลายครอบครัวท่ีโยกยา้ยท่ีมีการจดัจา้งแรงงานมากกว่า 1 แรงงาน ดงั
ตารางท่ี 4.2 ขา้งล่างน้ี 

ตารางที่ 4.2 การติดตามการจดัจา้งงานของผูไ้ด้รับผลกระทบภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐานส าเร็จ 
(กลางปี พ.ศ. 2555 – ไตรมาสท่ี 1/2562) 

รายการ บ้านจ าปา บ้านใหม่ บ้านนาไม้ยม 
บ้านนา
หนองค า 

บ้านนา
ทรายค า 

รวม 

เป้าหมาย  68 14 44 98 207 433 
ไตรมาสท่ี 3/2555 51 14 31 55 142 293 
ไตรมาสท่ี 4/2555 68 15 31 63 207 384 
ไตรมาสท่ี 1/2556 66 16 27 27 237 373 
ไตรมาสท่ี 2/2556 72 20 41 40 171 344 
ไตรมาสท่ี 3/2556 73 20 30 47 155 325 
ไตรมาสท่ี 4/2556 56 16 45 100 129 346 
ไตรมาสท่ี 1/2557 60 17 56 106 160 399 
ไตรมาสท่ี 2/2557 70 16 37 59 150 332 
ไตรมาสท่ี 3/2557 87 21 27 61 175 372 
ไตรมาสท่ี 4/2557 90 10 27 90 187 404 
ไตรมาสท่ี 1/2558 84 11 17 39 178 329 
ไตรมาสท่ี 2/2558 86 20 39 60 200 405 
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รายการ บ้านจ าปา บ้านใหม่ บ้านนาไม้ยม 
บ้านนา
หนองค า 

บ้านนา
ทรายค า 

รวม 

ไตรมาสท่ี 3/2558 80 21 39 61 207 408 
ไตรมาสท่ี 4/2558 99 26 44 77 246 492 
ไตรมาสท่ี 1/2559 93 19 53 96 228 489 
ไตรมาสท่ี 2/2559 87 17 56 103 246 509 
ไตรมาสท่ี 3/2559 93 18 64 105 244 524 
ไตรมาสท่ี 4/2559 94 20 58 117 249 538 
ไตรมาสท่ี 1/2560 95 20 58 85 262 520 
ไตรมาสท่ี 2/2560 101 17 61 93 271 543 
ไตรมาสท่ี 3/2560 99 21 60 97 284 561 
ไตรมาสท่ี 4/2560 97 19 65 105 278 564 
ไตรมาสท่ี 1/2561 108 20 69 115 288 600 
ไตรมาสท่ี 2/2561 108 20 58 116 317 619 
ไตรมาสท่ี 3/2561 111 16 59 122 331 629 
ไตรมาสท่ี 4/2561 116 20 63 113 310 625 

เป็นท่ีทราบกนัดีวา่การโยกยา้ยถ่ินฐานผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการเป็นงาน
ท่ีมีความยากและมีความเส่ียงต่อการก่อสร้างโครงการ แต่การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริม
อาชีพทางเลือกซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตรการชดเชยค่าเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินฐาน
ในพื้นท่ีปลายทางมีความยากมากกวา่ เน่ืองจากเป็นการเร่ิมตน้ชีวิตความเป็นอยูใ่นสภาพแวดล้อม
และบริบททางสังคมท่ีไม่คุน้เคย อยู่ในภาวะความวิตกกงัวลและไม่แน่ใจวา่ระดบัการด าเนินชีวิต
หรือชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวจะเหมือนเดิมหรือเท่ากบัระยะก่อนมีโครงการ
เกิดข้ึน หรือลดลงกวา่เดิม และตอ้งใชร้ะยะเวลานานแค่ไหนท่ีจะฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูใ่หก้ลบัมามี
สภาพเหมือนเดิม หรือดีข้ึน ดงันั้น แนวทางการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยควรอยูบ่นหลกัการท่ีว่า “ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียงการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนแบบไม่สมคัรใจได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสีย
พื้นท่ีดินและทรัพยสิ์นอย่างเต็มรูปแบบและยุติธรรม และควรเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของผูไ้ด้รับผลกระทบ” ซ่ึงรวมถึงผูไ้ด้รับผลกระทบกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้ 
(Valunerable People) เช่น กลุ่มคนพิการ กลุ่มแม่ม่าย กลุ่มผูติ้ดเช้ือ ซ่ึงแนวทางการฟ้ืนฟูชีวิต
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ความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกได้ให้ความส าคญักับอาชีพดั้ งเดิมของชุมชนก่อนการ
โยกยา้ยและศกัยภาพของพื้นท่ีท าการผลิตทางการเกษตรแห่งใหม่ ดงัเช่นท่ีโครงการไฟฟ้าหงสาได้
ใช้แนวทางการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกท่ีให้ความส าคญักบั ปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตความเป็นอยูแ่ละอาชีพดั้งเดิมของชุมชนก่อนการโยกยา้ย การวเิคราะห์ศกัยภาพ
ของพื้นท่ีชุมชนจดัสรรใหม่และพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ การวเิคราะห์อาชีพทางเลือกและกระบวนการ
สร้างความเขม้แข็งกลุ่มอาชีพ และการเขา้ถึงกลไกตลาด ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนร่วมกนัระหว่าง
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และผูพ้ฒันาโครงการ เช่น ก าหนดแนวทาง 
ตวัช้ีวดัของผลส าเร็จ ระยะเวลาของการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ และแหล่งรายไดจ้ากการส่งเสริม
อาชีพทางเลือกทั้งภาคเกษตร นอกภาคเกษตร อาชีพธุรกิจบริการท่ีต่อเน่ืองจากการมีโครงการ 
รวมถึงการให้ความส าคญักบัการจดัจา้งแรงงานที่มาจากครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบที่โยกยา้ย 
ซ่ึงกระบวนการส่งเสริมอาชีพทางเลือกควรครอบคลุมประเด็นการสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูผ้ลิต
และการเขา้ถึงกลไกระบบตลาด เพื่อสร้างความมัน่คงและความย ัง่ยืนของอาชีพและรายได้ของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 

7. การติดตามและประเมินผลการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ภายหลงัการโยกย้าย (Monitoring 
and Evaluation of Quality of Life – Post Resettlement) 

 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) จะท าใหท้ราบวา่การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนงานหรือไม่ มีความกา้วหนา้ มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง มีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค
เหล่านั้นและป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป โดยการสนบัสนุนไดท้นัท่วงทีหรือไม่ นอกจากนั้นยงั
มีช่วงให้ทราบถึงความเหมาะสมของการด าเนินงานและการบรรลุความส าเร็จของงานนั้น โดยท่ี
การติดตามและประเมินผลมีกระบวนการและจุดมุ่งหมายแตกต่างกนั แต่กระบวนการทั้งสองมี
ความเก่ียวขอ้งกนั ถา้น ามาใชด้ว้ยกนัอยา่งเหมาะสม จะท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการด าเนินงานตามแผนงาน 
 การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้สียสละและมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ จะตอ้ง
มองในทุกมิติเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เช่น มิติการเขา้ถึงโครงสร้างพื้นฐานตอ้งรับประกนัวา่หมู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรรใหม่มีถนนภายในหมู่บา้นและสามารถเขา้ออกได้ตลอดปี ทุกครอบครัวมีระบบ
ไฟฟ้า น ้าประปา มิติทางเศรษฐกิจตอ้งรับประกนัวา่รายไดข้องครอบครัวเพิ่มข้ึน มิติการเขา้ถึงระบบ
การศึกษา ระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับประกนัวา่ทุกครอบครัวสามารถเดินทาง
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ไปใชบ้ริการทางการศึกษาและสาธารณสุขไดเ้ป็นอยา่งดี และมีอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในครัวเรือน
เป็นอยา่งดี  
 อ้างถึงตัวช้ีวดัของผลส าเร็จของการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ี
โยกยา้ยถ่ินท่ีไดร้ะบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเอกสารแนบทา้ยของสัญญาสัมปทาน (Annex I) และ
ขอ้ก าหนดของแขวงไซยะบุลี (Entitlement Matrix) กล่าวคือ ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งรับประกนัรายได้
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ิน ตอ้งสูงกวา่เส้นยากจน (Poverty Line) ภายในระยะเวลา 3 ปี และ
รายไดต้อ้งเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 150 จากรายไดก่้อนการยา้ยถ่ิน ภายในระยะเวลา 10 ปี ซ่ึงในเอกสาร
เหล่านั้นไม่ได้ก าหนดตวัช้ีวดัด้านรายได้ว่าเป็นรายได้เฉล่ียต่อคนต่อเดือน หรือรายได้เฉล่ียต่อ
ครอบครัวต่อเดือน แต่ผูว้จิยัขอใชห้น่วยค านวณมาตรฐานความยากจนท่ีไดร้ะบุในพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยมาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการพัฒนา (Decree on Poverty and Development 
Criteria) ฉบบัเลขท่ี 285/ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อคนต่อเดือน ท่ีก าหนดค่าเฉล่ียทัว่ประเทศ คือ 192,000 กีบ (23 เหรียญสหรัฐ)/คน/เดือน จากการ
ศึกษาวจิยัทางเอกสาร พบวา่ เดือนธนัวาคม พ.ศ.2561 ประชาชนมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อเดือนสูงกวา่
รายได้เป้าหมายร้อยละ 150 ทั้ง 5 หมู่บา้น และรายได้เฉล่ียต่อครอบครัวต่อเดือนสูงกว่ารายได้
เป้าหมายร้อยละ 150 มีจ านวน 381 ครอบครัว (จากทั้งหมด 450 ครอบครัว) ไม่ว่าจะเป็นตวัช้ีวดั
ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อเดือน หรือรายไดเ้ฉล่ียต่อครอบครัวต่อเดือน กล่าวไดว้า่โครงการไฟฟ้าหงสา
ด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู ่และไดรั้บความส าเร็จตามท่ีไดร้ะบุเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ในเอกสารแนบทา้ยของสัญญาสัมปทาน (Annex I) และขอ้ก าหนดของแขวงไซยะบุลี (Entitlement 
Matrix) ตามท่ีไดแ้สดงในตารางท่ี 4.3 และภาพประกอบท่ี 4.13 ขา้งล่างน้ี 

ตารางที ่4.3 แสดงเส้นความยากจน รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อเดือนก่อนการโยกยา้ยถ่ินฐาน และรายได ้
  เป้าหมายร้อยละ 150 (ปี พ.ศ. 2565 และระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2561) 

รายได้เฉลีย่/คน/เดือน บ้านจ าปา  บ้านใหม่ 
บ้านนา
ไม้ยม 

บ้านนา
หนองค า 

บ้านนา
ทรายค า 

เส้นความยากจน $23 $23 $23 $23 $23 
ขอ้มูลพื้นฐาน (ก่อนโยกยา้ย) $48 $52 $27 $44 $89 
รายไดเ้ป้าหมายร้อยละ 150 $119 $130 $68 $109 $223 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2555 $92 $62 $50 $70 $62 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2556 $160 $125 $67 $77 $140 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2557 $334 $223 $106 $118 $241 
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รายได้เฉลีย่/คน/เดือน บ้านจ าปา  บ้านใหม่ 
บ้านนา
ไม้ยม 

บ้านนา
หนองค า 

บ้านนา
ทรายค า 

รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2558 $289 $204 $121 $124 $217 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2559 $289 $220 $141 $116 $234 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2560 $520 $337 $114 $116 $468 
รายไดเ้ฉล่ียปี พ.ศ. 2561 $646 $398 $143 $165 $640 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 4.13 การติดตามรายไดข้องผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานต่อคนต่อเดือน ระหวา่งปี พ.ศ. 2559 –
ไตรมาสท่ี 4/2561 

 นอกเหนือจากการติดตามรายได ้ของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินแลว้ การฟ้ืนฟูชีวิต
ความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตก็เป็นหน่ึงในพนัธะของโครงการไฟฟ้าหงสาเช่นกนั ดงันั้น ภายหลงั
จากการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนส าเร็จในกลางปี พ.ศ. 2555 และไดเ้ร่ิมด าเนินงานส่งเสริมอาชีพ
ให้กบัผูไ้ดร้ับผลกระทบที่โยกยา้ยถ่ินอยา่งเต็มรูปแบบตามแผนการและพนัธะที่มีต่อรัฐบาลลาว 
ทางโครงการไฟฟ้าหงสายงัไดน้ าเอาหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน การช่วยเหลือตนเอง แนวความคิด
ริเร่ิมของชุมชน ความจ าเป็นของชุมชน และการศึกษาภาคชีวิตแบบต่อเน่ืองท่ีเน้นการพฒันาการ
เรียนรู้ท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง (People Center) และการมีจุดยืนท่ีจะสร้างพลงัอ านาจให้กบัประชาชน 
(Empowerment) ซ่ึงมุ่งพฒันาจิตส านึกและความมุ่งมัน่ของประชาชนให้แน่วแน่แกไ้ขปัญหาตาม
สภาพความเป็นจริงของชุมชนในลกัษณะของการลงมือด าเนินการร่วมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการแก้ไข

$640

$397

$159
$179

$606

$0

$100

$200

$300

$400

$500

$600

$700

$800

Ban Champa Ban Mai Ban Na Ma Yom Ban Na Nong KhamBan Na Xay Kham

Income Q1/16

Income Q2/16

Income Q3/16

Income Q4/16

Income Q1/17

Income Q2/17

Income Q3/17

Income Q4/17

Income Q1/18

Income Q2/18

Income Q3/18

Income Q4/18

Poverty Line

Baseline

Target Income (150%)



191 

ปัญหาดว้ยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน อนัเป็นหลกัการส าคญัน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็น
ความย ัง่ยนือยูพ่ื้นฐานของการด ารงชีวิตความเป็นอยูข่องคุณภาพชีวติิของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  
 ดงันั้น ทางโครงการไฟฟ้าหงสาจึงไดป้ระชุมปรึกษาหารือกบัหน่วยงานบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน (RLMU) และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ิน (แขวง และเมือง) 
โดยผา่นคณะกรรมการก ากบัโครงการ (Joint Steering Comminttee) โดยยดึเอาแนวทางท่ีไดร้ะบุไว้
ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยมาตรฐานความยากจน และมาตรฐานการพฒันา ฉบบัเลขท่ี 285/ส านัก
นายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงก าหนดมาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการ
พฒันาในระดบัหมู่บา้น ท่ีก าหนดว่ามาตรฐานความยากจนระดบัหมู่บา้น หมายถึง หมู่บา้นท่ีขาด
เง่ือนไขพื้นฐานในการพฒันา ประกอบดว้ย (1) มีครัวเรือนยากจนรวมร้อยละ 51 ข้ึนไป (2) ไม่มี
โรงเรียนประถมหรือถา้โรงเรียนท่ีอยู่ใกลท่ี้สุดใช้เวลาเดินมากกว่า 1 ชัว่โมง (3) ไม่มีตูย้าประจ า
หมู่บา้น หรือถ้าจะไปสุขศาลาที่อยู่ใกล้ที่สุด ใช้เวลามากกว่า 2 ชั่วโมง (4) ไม่มีน ้ าสะอาดใช้ 
และ (5) ไม่มีเส้นทางคมนาคมเขา้ถึง หรือ มีเส้นทางเขา้ออกไดเ้พียงฤดูเดียว และมาตรฐานหมู่บา้น
พฒันา หมายถึง หมู่บา้นท่ีบรรลุมาตรฐานและเง่ือนไขในการพฒันา 13 ตวัช้ีวดั เช่น คณะกรรมการ
หมู่บา้นมีความเอาใจใส่และเขม้แข็ง มีหน่วยพรรคในระดบัหมู่บา้นเขม้แข็งและให้แนวทางในการ
พฒันารอบดา้น ประชาชนภายในหมู่บา้นมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง มีสติ เคารพและและปฎิบติั
ตามระเบียบกฎหมายบา้นเมืองอยา่งเขม้งวด และมีความสามคัคี ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยา่งเหนียวแน่น 
เป็นหมู่บา้นปลอดคดี ปลอดยาเสพติด และหมู่บา้นแบบอยา่งดา้นป้องกนัชาติ และรักษาความสงบ 
จ านวนครอบครัวพฒันารวมมีมากกวา่ร้อยละ 85 ของจ านวนครอบครัวทั้งหมดท่ีอยูภ่ายในหมู่บา้น 
มีสหกรณ์หรือกลุ่มการผลิตสินคา้และบริการ มีเงินกองคลงัสะสม หรือเงินกองทุนหมู่บา้น มีการ
จดัสรรภูมิล าเนาคงท่ี และพื้นท่ีท ามาหากินถาวรให้กบัประชาชน มีแผนผงัหมู่บา้นท่ีดี และมีการ
จัดตั้ งปฎิบัติตามแผนผงั มีเส้นทางคมนาคมเข้าถึงหมู่บ้านและสามารถเข้าออกได้ตลอดปี  
มีครอบครัวเขา้ถึงและใชไ้ฟฟ้ามากกวา่ร้อยละ 70 ของจ านวนครอบครัวทั้งหมด ไดรั้บการประกาศ
เป็นหมู่บา้นสาธารณสุขแบบอย่าง ได้รับการประกาศเป็นหมู่บา้นส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั 
(จบชั้นประถมศึกษา) ไดรั้บการประกาศเป็นหมู่บา้นวฒันธรรม และมีท่ีท าการหมู่บา้น หอ้งประชุม 
สนามกีฬา และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรมรวมของหมู่บา้น 
 จะเห็นได้ว่า ตัวช้ีวดัหรือมาตรฐานความยากจนและเง่ือนไขการพฒันาครอบคลุม
ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจรายได้ การเขา้ถึงการศึกษา การเขา้ถึงระบบสาธารณสุขและอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม และระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น เส้นทางคมนาคมชุมชน ระบบไฟฟ้าน ้ าประปา 
ซ่ึงทางโครงการไฟฟ้าหงสาไดด้ าเนินงานท่ีเป็นพนัธะและได้ระบุในสัญญาสัมปทาน (Annex I) 
โดยเฉพาะประเด็นทางดา้นเศรษฐกิจหรือรายไดท่ี้มีแผนงานแผนกิจกรรมอยา่งละเอียด  
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 ส่วนประเด็นทางด้านสังคมทางการศึกษา ทางโครงการไฟฟ้าหงสาได้มีการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาไว้แล้ว เช่น ก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล โรงเรียน
ประถมศึกษา และบา้นพกัครู ตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาโครงการท่ีหมู่บา้นจดัสรร
ท่ีตั้งอยูต่ามชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ เช่น ก่อสร้างโรงเรียนระดบัอนุบาลและระดบัประถมท่ีหมู่บา้นนา
ทรายค าส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ียา้ยถ่ินกลุ่มชาติพนัธ์ุลาวลุ่ม ก่อสร้างโรงเรียนระดบัอนุบาลและ
ระดับประถมท่ีหมู่บ้านนาไม้ยมส าหรับผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยชาติพนัธ์ุขมุ และก่อสร้าง
โรงเรียนระดบัมธัยมท่ีหมู่บา้นนาปุงส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีเป็นหมู่บา้นรองรับการพฒันาเป็น
หมู่บา้นจดัสรร (Host Community) นอกจากนั้น ทางโครงการฯ ไดจ้ดัหาอุปกรณ์ภายในโรงเรียน 
เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี กระดานด า และตูเ้ก็บอุปกรณ์การเรียนการสอน ตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยท่ีปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 4 โครงการตอ้งจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอนพื้นฐานเป็นส่วนรวมใหแ้ก่บรรดา
โรงเรียน และปีท่ี 5 ข้ึนไป หอ้งการศึกษาเมืองเป็นผูรั้บผิดชอบอุปกรณ์การเรียนการสอนร้อยละ 100 
 ส าหรับประเด็นด้านสาธารณสุขชุมชน ทางโครงการไฟฟ้าหงสา ได้มีการก่อสร้าง
โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง พร้อมจดัหาอุปกรณ์ทางการแพทยท์ั้งหมดให้กบัทางโรงพยาบาลท่ี
ก่อสร้างใหม่ เพื่อรองรับการดูแลดา้นสุขภาพให้กบัประชาชนอยูเ่ขตพฒันาเศรษฐกิจบา้นนาปุง 
ซ่ึงอยู่ห่างจากหมู่บา้นจดัสรร ประมาณ 2 กิโลเมตร ในขณะเดียวกนัทางโครงการไฟฟ้าหงสา 
ได้จดัเตรียมงบประมาณเป็นค่าตอบแทนเงินเดือนส าหรับบุคลากรทางการแพทย ์และพยาบาลท่ี
ท างานอยูใ่นโรงพยาบาลในระยะก่อสร้างโครงการ ซ่ึงระยะส้ินสุดการก่อสร้างโครงการ คือ ปี พ.ศ. 2559  
 ส่วนประเด็นระบบโครงสร้างพื้นฐานในหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรรและหมู่บา้นรองรับ
ชุมชนโยกยา้ยจดัสรร ทางโครงการฯ ได้ก่อสร้างห้องประชุมหมู่บา้นท่ีประกอบดว้ย ห้องท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น และหอ้งการ ปกส. (ต ารวจ) ตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนผงัการ
พฒันาโครงการท่ีหมู่บา้นโยกยา้ยจดัสรร มีก่อสร้างตลาด คิวรถ และศาลาพกัรอรถ ก่อสร้างระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าขนาด 22 k Volt และ 0.4 k Volt ตามมาตรฐานของบริษัทไฟฟ้าลาว ต่อไปยงั
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ของหมู่บา้น และก่อสร้างเส้นทาง สะพาน น ้ าประปา และระบบการจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน โดยความร่วมมือกบัอ านาจการปกครองเมือง จดัระบบการฝังขยะมูลฝอยท่ีได้
มาตรฐานอยูเ่มืองหงสา 
 จะเห็นไดว้า่ ในช่วงระยะก่อสร้างโครงการ ปี พ.ศ. 2553-2559 นอกจากท่ีทางโครงการฯ 
ไดก่้อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการจดัหาอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและการสาธารณสุข 
รวมถึงอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ตามแผนผงัการพฒันาโครงการท่ีหมู่บา้นจดัสรร ภายหลงัการยา้ยถ่ินฐาน
ชุมชนส าเร็จลงในกลางปี พ.ศ. 2555 ในเมืองหงสาก็ยงัมีประเด็นการพฒันาอ่ืน ๆ อยู ่ซ่ึงไม่ไดร้ะบุ
ในรายละเอียดในสัญญาสัมปทาน (Annex I) เช่น การท าร้ัวและประตูโรงเรียนที่สร้างใหม่ 
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การจดัหาพื้นท่ีป่าช้าใหม่ให้กบัหมู่บา้นนาไมย้ม และหมู่บา้นนาหนองค า ท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุขมุ 
และการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ใหก้บัหมู่บา้นนาบะโลนท่ีเป็นชาติพนัธ์ุลาวสูง (อีเม่ียน) ท่ีรองรับการ
พฒันาเป็นหมู่บา้นจดัสรรส าหรับกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ียา้ยถ่ิน โดยมีหลกัการกวา้ง ๆ คือ ชุมชนใด
ตามกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีแนวความคิดในการพฒันาใหเ้ขียนโครงการเสนอต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัเมือง
ท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานรัฐในระดบัเมืองพิจารณาแลว้ส่งต่อหน่วยงานบริหารจดัการยา้ยถ่ินฐานชุมชนฯ 
(RLMU) พร้อมขอ้เสนอแนะ จากนั้น RLMU ส่งต่อให้ฝ่ายพฒันาสังคม (SD) บริษทัไฟฟ้าหงสา
จ ากดั ไปประชุมพิจารณาร่วมกบัฝ่ายอื่น ๆ ของบริษทั เช่น ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายส่ือสารองค์กร 
ฝ่ายหมืองหิน ฝ่ายโรงไฟฟ้า ฯลฯ ฝ่ายพฒันาสังคม (SD) ฯลฯ แลว้แจง้ผลการประชุมต่อ RLMU  
และหน่วยงานรัฐในระดบัเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัให้มีการประชุม ภายหลงัการประชุมมีความ
เห็นชอบการปฏิบัติในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกับการโยกยา้ยถ่ินฐาน บริษัทไฟฟ้าหงสาจ ากัด และ
หน่วยงาน RLMU ท  าพิธีส่งมอบโครงการให้กับหน่วยงานเมือง และหมู่บ้านเพื่อรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาต่อไป 
 นอกจากนั้น ทางโครงการไฟฟ้าหงสาได้ปรึกษาหารือกบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน
ทอ้งถ่ิน ระดบัแขวง และเมืองเก่ียวกบัการจดัตั้งอาสาสมคัรหมู่บา้น (Village Volunteer) เพื่อเป็น
การสร้างระบบเครือข่ายภายในชุมชน ซ่ึงคดัเลือกตามกลุ่มชาติพนัธ์ุ อาสาสมคัรหมู่บา้น 1 คน ดูแล 
15-20 ครัวเรือน โดยมีบทบาทและหนา้ท่ีหลกั ๆ คือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ท่ีโยกยา้ย โครงการ และเจา้หน้าท่ีรัฐ ในเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีร้องขอ อาสาสมคัรหมู่บา้นตอ้งเป็น
ครอบครัวตัวแบบในการพัฒนาด้านสังคม-เศรษฐกิจ และอนามัยส่ิงแวดล้อมในครัวเรือน 
อาสาสมคัรหมู่บา้นตอ้งเก็บขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายของครัวเรือน เพื่อส่งให้เจา้หน้าท่ีสนาม
โครงการท่ีอยูป่ระจ าหมู่บา้น ทุกเดือน อาสาสมคัรหมู่บา้นตอ้งเขา้ร่วมประชุม และฝึกอบรมวชิาการ
ท่ีเจา้หน้าท่ีสนามโครงการจดัข้ึนเป็นประจ า ซ่ึงทางโครงการฯ มีความเช่ือมัน่ว่า กระบวนการ
ท างานของอาสาสมคัรหมู่บา้น เป็นส่วนสนบัสนุนการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยเก่ียวกบัประเด็น
การจดัตั้งอาสาสมคัรหมู่บา้นท่ีผา่นมา มีขอ้ดี/ขอ้ดอ้ยหรือไม่ อยา่งไร ส่วนใหญ่สามารถระบุขอ้ดี/
ขอ้ดอ้ยของอาสาสมคัรหมู่บา้นไดเ้ป็นอย่างดี เช่น ขอ้ดี คือ อาสาสมคัรหมู่บา้นเป็นตวักลางเช่ือม
ระหวา่งโครงการและชาวบา้น และอาสาสมคัรหมู่บา้นตอ้งอ านวยความสะดวก และติดตาม ส่วน
ขอ้ดอ้ย คือ อาสาสมคัรหมู่บา้นบางคน ไม่เขา้ใจบทบาท/ใหข้อ้มูลไม่ชดัเจน อาสาสมคัรหมู่บา้นบางคน
เก็บขอ้มูลไม่ต่อเน่ือง ฯลฯ นอกจากนั้น มีขอ้เสนอแนะส าหรับอาสาสมคัรหมู่บา้น คือ การท างาน
อยา่งต่อเน่ืองของอาสาสมคัรหมู่บา้น อยากใหพ้นกังานโครงการช่วยอาสาสมคัรหมู่บา้นเป็นพี่เล้ียง
ในการท างาน ฯลฯ  
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 สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยเก่ียวกบัความพึงพอใจ
ในชีวิตความเป็นอยูปั่จจุบนั พบวา่ มีความพึงพอใจในสวสัดิการและสังคม ไดแ้ก่ สุขอนามยั ท่ีอยู่
อาศยั ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความสามคัคีในการชุมชน พบว่า ร้อยละ 90 
มีความพึงพอใจกบัสภาพในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม เม่ือสอบถามถึงความพึงพอใจในการเขา้ถึง
บริการของโครงสร้างพื้นฐาน ปรากฎวา่ จ  านวนของผูมี้ความพึงพอใจลดลงร้อยละ 70-85 โดยเฉพาะ
ความพึงพอใจในน ้าด่ืม น ้าใช ้ตลาด ร้านคา้ และทางดา้นสาธารณสุข ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 40-45 เท่านั้น
ท่ีมีความพึงพอใจ 
 ส่วนประเด็นทศันคติต่อการเปล่ียนสภาพวิถีชีวิตจากเดิมมาเป็นปัจจุบนัของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบที่โยกยา้ย จ านวน 44 คน มีทศันคติในเชิงบวก เช่น สะดวกสบายกว่าเดิมมาก 
ความเป็นอยู่ของครอบครัวดีข้ึนกว่าเดิม มีทางเลือกมากข้ึน แบบเดิมช้า เคร่ืองมือไม่ทนัสมยั 
ปัจจุบนั มีเคร่ืองมือ เทคโนโลยี เขา้มาช่วย ดีข้ึนกวา่เดิม มีงานท า มีความสะดวกสบายมากข้ึน และ
จ านวน 6 คน มีทศันคติในเชิงลบ เช่น สภาพเดิมท างานหาเช้ากินค ่าไม่แข่งกบัเวลา ปัจจุบนัตั้งใจ
ท างาน ใชจ่้ายฟุ่มเฟือย ไม่มีเวลาให้ครอบครัว แบบเดิมพึ่งพาธรรมชาติหาเชา้กินค ่า มีความสามคัคี 
ปัจจุบนัขาดความปรองดอง สังคมเกิดการแข่งขนั คนในบา้นขาดการช่วยเหลือกนั เพราะต่างคน
ต่างท ามาหากิน 
 อย่างไรก็ตาม อา้งถึงพนัธะตามสัญญาสัมปทาน ทางโครงการไฟฟ้าหงสาต้องจดัหา
หน่วยงานตรวจสอบอิสระ (Independent Party) ทางดา้นสังคมมาประเมินรายไดแ้ละคุณภาพชิวิต
ของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยในปีท่ี 8 (ปี พ.ศ. 2563) และปีท่ี 10 (ปี พ.ศ. 2565) ภายหลงัการ
โยกยา้ยก่อนจะส่งมอบคืนใหรั้ฐบาลลาวเป็นผูดู้แลต่อไป 

กล่าวไดว้า่ การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีโยกยา้ยภายหลงัส าเร็จการโยกยา้ยถ่ินฐานมีความส าคญัและจ าเป็น 
เพราะจะท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของการด าเนินงานและการบรรลุความส าเร็จของงานนั้น 
ซ่ึงตวัช้ีวดัของการติดตามและประเมินผลตอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกมิติของการพฒันาและครอบคลุม
ประเด็นความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและรายได ้เช่น วยัแรงงานของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยมี
การประกอบอาชีพและมีรายได ้รายไดเ้ฉล่ียต่อปีของสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนมีการออมเงิน 
ฯลฯ ประเด็นการเขา้ถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น เด็กไดรั้บบริการเล้ียงดูเตรียมความพร้อม
ก่อนวยัเรียน เด็กวยัเรียนไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัท่ีไม่ไดเ้รียนต่อ
ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นอาชีพ ฯลฯ ประเด็นการเขา้ถึงระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
หญิงตั้งครรภไ์ดรั้บการดูแลก่อนคลอด เด็กแรกเกิดไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคครบ ครัวเรือนมีการ
จดับา้นเรือนและบริเวณบา้นเป็นระเบียบถูกสุขลกัษณะ ฯลฯ ประเด็นการเขา้ถึงระบบโครงสร้าง
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พื้นฐานและสาธารณูปโภคของหมู่บา้น เช่น ถนนหนทาง ระบบไฟฟ้าน ้ าประปา ตลาด วดั ฯลฯ 
ประเด็นการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เช่น ครัวเรือนมีคนที่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
เพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ครัวเรือนมีคนเขา้ร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น คนท่ีมีสิทธ์ิ
ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง และประเด็นความเขม้แขง็ทางดา้นสังคมและวฒันธรรมระหวา่งชุมชนท่ีโยกยา้ย
และชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นจดัสรร  
 นอกจากประเด็นตวัช้ีวดัท่ีตอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกมิติของการพฒันาท่ีกล่าวมา ประเด็น
ระยะเวลาของการติดตามและประเมินคุณภาพชีวิตก็มีความส าคญั ควรมีการตกลงกนัระหว่าง
ผูพ้ฒันาโครงการและรัฐบาลอยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยน าเอาหลกัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอนัเป็นหลกัการส าคญัน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเป็น
ปัจจยัพื้นฐานของการด ารงชีวติและความเป็นอยูข่องคุณภาพชีวติของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
 จากการศึกษาวิจยักรณีของโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว 
สรุปได้ว่า หากจะมีการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หรือโครงการขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ท่ีมี
ความจ าเป็นต่อการพฒันา และเพื่อลดกระแสการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีตั้งโครงการหรือ
บริเวณใกลเ้คียงได ้จะตอ้งมีการพิจารณาประเด็นหรือองค์ประกอบท่ีส าคญัของการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ดงัน้ี 

1. การเปิดเผยขอ้มูลโครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย  
3. การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรเพื่อรองรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย  
4. การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและการใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะขา้มผา่น 
5. กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
6. การฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
7. การติดตามและประเมินผลการพฒันาคุณภาพชีวติภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
8. ระบบการจดัการฐานขอ้มูลของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ 

 


