
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

ประเทศไทยมีการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ืองโดยมีปัจจยัส าคญั คือ การมีพลงังานไฟฟ้า
ท่ีเพียงพอ แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ ทุกคร้ังท่ีจะมีหรือมีโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ตั้งข้ึนในพื้นท่ีใด
มกัจะถูกประชนในพื้นท่ีต่อตา้นอยา่งรุนแรง สร้างความขดัแยง้และขอ้พิพาทเสมอ จนบ่อยคร้ังท่ีท า
ให้ไม่สามารถตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ได ้การน าเอาการบริหารจดัการของโครงการโรงไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ของเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ท่ีมีกระบวนการวางแผนและการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพท าให้การบริหารจดัการท่ีดี ไม่ส่งผลกระทบและเป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี 
มาเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทย จึงเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีเป็นทางเลือกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได ้โดยการบริหารจดัการมีปัจจยัส าคญัท่ีประกอบด้วยกระบวนการวางแผนและด าเนินงาน
แบบมีส่วนจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบในการเวนคืนที่ดิน การโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน และการจดัการขอ้ขดัแยง้หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การใชร้ะบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์และ
ระบบจดัการฐานขอ้มูลของผูไ้ดรั้บผลกระทบ การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
การพฒันาชุมชนภายหลงัการโยกยา้ย รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวงัและติดตาม
ผลกระทบจากโครงการ จะท าให้ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนในพื้นท่ีเพื่อตั้ง
โครงการขนาดใหญ่ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

1. สรุปและอภิปรายผล  

 การจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
มีเป้าหมายอันเป็นวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัท่ีก าหนดไว ้2 ประการ คือ เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนจากโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป. ลาว และ เพื่อจดัท ารูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ท่ีมุ่งเน้นความสมดุลของเป้าหมายหลกัของการพฒันาและ
กลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 
มีความโปร่งใส และเป็นท่ียอมรับของสาธารณชนทัว่ไป 
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 โครงการไฟฟ้าหงสาไดใ้ห้ความส าคญักบัการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวทางด าเนินงานของการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนท่ีให้ความส าคญั
กบักระบวนการ (Process) ในการวางแผนงาน (Planning) การด าเนินงาน (Implementation) การติดตาม 
(Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) ไวเ้ป็นมาตรฐานชดัเจน แยกตามองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 องคป์ระกอบท่ี 1 : การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Project Information Disclosure and Public Participation) โดยมีปัจจัยหลัก คือ ความจริงใจและ
โปร่งใสของผูพ้ฒันาโครงการในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลเทคนิควิชาการ 
โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ขอ้มูลผลกระทบและมาตรการลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสังคม ฯลฯ ให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบในทอ้งถ่ินและพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้
พฒันาโครงการ ระยะก่อสร้างและด าเนินงานโครงการอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อสร้างความเขา้ใจพร้อม
ทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการออกแบบพฒันาโครงการ ถึงแมว้่าจะมีตน้ทุนและระยะเวลา
เพิ่มข้ึนแต่เป็นการลดความเส่ียงในระยะยาว ถา้ผูพ้ฒันาโครงการไม่ให้ความส าคญัจะก่อให้เกิด
ประเด็นปัญหาในการต่อตา้นของชุมชนในพื้นท่ี  ซ่ึงถา้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจในผลกระทบ 
มาตรการแกไ้ขและผลประโยชน์ของโครงการ ประชาชนกลุ่มนั้นสามารถเป็นกระบอกเสียงใหก้บั
โครงการทั้งในระยะเวลาก่อสร้างและการด าเนินงานโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี 
 องค์ประกอบท่ี 2 : การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย (Land Acquisition and 
Compensation) เป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐเขา้ไปมีบทบาทหลกัในการด าเนินงานซ่ึงท าไดย้ากมาก
และเป็นปัญหาท่ีประสบอยูใ่นปัจจุบนั รูปแบบการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายตอ้งอยู่บน
หลกัการส าคญั คือ ตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมาย ตอ้งมีวตัถุประสงคข์องการเวนคืนเพื่อการอนัเป็น
สาธารณะประโยชน์ ตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม และตอ้งเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ โดยมีรูปแบบและขั้นตอนการเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหายท่ีเนน้
กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินและผูไ้ด้รับผลกระทบ ตั้งแต่การจดัประชุม
ผูไ้ดรั้บผลกระทบเพื่อนดัหมายและอธิบายขั้นตอนของการส ารวจรังวดัท่ีดิน ค านวณมูลค่าชดเชย
ตามอตัราค่าชดเชยท่ีไดปิ้ดประกาศไว ้การจดัประชุมผูไ้ดรั้บผลกระทบเพื่อรับทราบผลค านวณและ
มูลค่าชดเชย ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่ยอมรับในค่าชดเชย ทีมงานตอ้งลงไปส ารวจรังวดัพื้นท่ีใหม่ 
ถา้ผลออกมาผูไ้ดรั้บผลกระทบยงัไม่ยอมรับ สามารถยื่นเร่ืองเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
ในขณะท่ีรอค่าชดเชย ควรมีการจดัฝึกอบรมบญัชีครัวเรือนให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ จดัพิธีมอบเงิน
ชดเชยอย่างเป็นทางการภายหลงัโอนเงินค่าชดเชยเขา้บญัชีธนาคาร ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับผลกระทบ
สงสัยในการรังวดัท่ีดิน หรือไม่ยอมรับในค่าชดเชย ฯลฯ สามารถร้องเรียนและเขา้สู่กระบวนการ
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ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้และขั้นตอนสุดทา้ยคือการจดัเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน
และการชดเชยไวใ้นระบบฐานขอ้มูล เพื่อใชใ้นการติดตามผลการด าเนินงานและไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ 
 องคป์ระกอบท่ี 3 : การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรเพื่อรองรับผูโ้ยกยา้ย (Development of 
Resettlement Site) เป็นหน่ึงในมาตรการชดเชยค่าเสียหายให้กบัผูไ้ด้รับผลกระทบ ซ่ึงหลกัการ
พฒันาพื้นท่ีชุมชนโยกยา้ยจดัสรรตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเนน้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ี การก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีจ าเป็น และ
การส่งเสริมให้มีการท าหน้าท่ีของการเป็นศูนยก์ลางชุมชนโดยอาศยัแนวคิดของการเช่ือมโยงท่ี
เรียกวา่ระบบชุมชน ใชก้ระบวนการเปิดเผยขอ้มูลโครงการ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการใช้
นโยบายของรัฐเป็นกรอบของการพฒันาพื้นท่ี โดยมีรูปแบบและกระบวนการโดยสรุป กล่าวคือ 
จดัประชุมผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีคาดว่าจะโยกยา้ยและลงส ารวจพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะพฒันาเป็นหมู่บา้น
โยกยา้ยจดัสรร พร้อมทั้งสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับพื้นท่ีดินปลูกสร้างบ้านและแบบบ้าน
ทดแทนหลงัใหม่ โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น ปรับปรุงแบบบา้น
หลงัใหม่ตามท่ีเสนอ น าเอาแบบบา้นหลงัใหม่ท่ีไดป้รับปรุงแลว้เสนอใหพ้ิจารณาและตดัสินใจ และ
น าแบบบา้นหลงัใหม่ที่ผ่านการประชุมของชุมชนเสนอเพื่ออนุมตัิจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้ง 
จดัประชุมกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อคดัเลือกพื้นท่ีดินปลูกสร้างบา้นหลงัใหม่ ซ่ึงแต่ละครอบครัว
สามารถแลกเปล่ียนพื้นท่ีดินไดต้ามความสมคัรใจโดยการยินยอมทั้ง 2 ฝ่าย ผูพ้ฒันาโครงการและ
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องอ านวยความสะดวกในการท าพิธีกรรมทางศาสนาและความเช่ือของ
แต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุก่อนก่อสร้าง ผูพ้ฒันาโครงการด าเนินงานก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น
และบ้านหลังใหม่  และในกรณีไม่พอใจในการคดัเลือกพื้นท่ีดินหรือผลก่อสร้างบ้าน ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบสามารถร้องเรียนและเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
 องค์ประกอบท่ี 4 : การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในระยะ
ขา้มผ่าน (Physical Relocation and Transitional Support) มีความส าคญัและละเอียดอ่อนเป็นอย่าง
ยิ่ง เน่ืองจากเป็นจุดเปล่ียนของการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท ากินแห่งใหม่ซ่ึงไม่
คุน้เคยและห่างไกล ถึงแมพ้ื้นท่ีหมู่บา้นจดัสรรใหม่จะมีระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค
และความสะดวกสบายก็ตาม ดงันั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยถ่ินท่ีสูญเสียรายได ้และการด าเนินชีวิต 
ควรไดรั้บการช่วยเหลือจนกวา่ระดบัรายไดแ้ละเง่ือนไขของการด าเนินชีวิตท่ีมัน่คง โดยมีรูปแบบ
และกระบวนการโดยสรุปดงัน้ี เม่ือแล้วเสร็จการก่อสร้างบา้นหลงัใหม่ จดัประชุมเพื่อทราบถึง
ผลกระทบท่ีโยกยา้ยไปดูบา้นหลงัใหม่วา่ถูกตอ้งตามท่ีตอ้งการหรือไม่หรือตอ้งปรับปรุงอะไรบา้ง
ภายใตก้รอบท่ีตกลงกนั ถา้ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ยพอใจ จดัประชุมเพื่อส่งมอบบา้นหลงัใหม่
และร่วมวางแผนการขนยา้ยบา้นเรือนและทรัพยสิ์นจากบา้นหลงัเดิมมายงับา้นหลงัใหม่ ก่อนจะขนยา้ย 
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ผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าพิธีทางศาสนาและความเช่ือก่อนออกจาก
หมู่บา้นเดิมและก่อนยา้ยเขา้หมู่บา้นใหม่ ในระหว่างการขนยา้ยฯ ตอ้งรับประกนัความปลอดภยั
อย่างสูงสุด หลงัจากการขนยา้ยฯ ให้เร่ิมร้ือบา้นหลงัเก่าและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดิม 
โดยผูพ้ฒันาโครงการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนส่งทุกอย่าง จดัประชุมร่วมกบักลุ่มผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ย เพื่อรับฟังความคิดเห็นและให้ค  าแนะน าในการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และ
อาชีพทางเลือก พร้อมทั้งแนะน าเจา้หน้าท่ีโครงการสนามท่ีประจ าอยู่ในแต่ละหมู่บา้น หลงัจากนั้น
ผูพ้ฒันาโครงการให้ความช่วยเหลือ เช่น ค่าอาหารจะเป็นเงินหรือวตัถุและเงินทดแทนการสูญเสียรายได ้
ในระยะฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูต่ามอตัราและระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนักบัผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
และในกรณีที่ผูไ้ด้รับผลกระทบที่โยกยา้ยไม่พอใจในการขนยา้ย เช่น ทรัพยสิ์นเสียหาย ฯลฯ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นสามารถร้องเรียนและเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
 องคป์ระกอบท่ี 5 : การฟ้ืนฟูชีวติความเป็นอยูแ่ละส่งเสริมอาชีพทางเลือก (Rehabilitation 
and Livelihoods Restoration) การโยกยา้ยถ่ินฐานผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นงานท่ียากและมีความเส่ียง
ต่อการก่อสร้างโครงการ แต่การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกมีความยาก
มากกว่า เน่ืองจากเป็นการเร่ิมต้นชีวิตความเป็นอยู่ในสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมท่ีไม่
คุน้เคย อยู่ในภาวะความวิตกกงัวลและไม่แน่ใจว่าชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวจะ
เหมือนเดิมหรือเท่ากบัระยะก่อนมีโครงการเกิดข้ึน หรือลดลงกวา่เดิม และตอ้งใชร้ะยะเวลานานแค่
ไหนท่ีจะฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูใ่ห้กลบัมามีสภาพเหมือนเดิมหรือดีข้ึน ส่วนแนวทางการฟ้ืนฟูชีวติ
ความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือก ซ่ึงรวมถึงกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
(Vulnerable People) ไดแ้ก่ กลุ่มคนพิการ กลุ่มแม่ม่าย กลุ่มผูติ้ดเช้ือ จะให้ความส าคญักบัปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตความเป็นอยูแ่ละอาชีพดั้งเดิมของชุมชนก่อนการโยกยา้ย การวเิคราะห์ศกัยภาพ
ของพื้นท่ีชุมชนจดัสรรใหม่และพื้นท่ีท าการผลิตใหม่ วิเคราะห์อาชีพทางเลือกและกระบวนการ
สร้างความเขม้แข็งกลุ่มอาชีพ และการเขา้ถึงกลไกตลาด ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนร่วมกนัระหว่าง
ผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และผูพ้ฒันาโครงการ เช่น ก าหนดแนวทาง 
ตวัช้ีวดัของผลส าเร็จตามเกณฑ์มาตรฐานความจ าเป็นพื้นฐาน ระยะเวลาของการฟ้ืนฟูชีวิต
ความเป็นอยู่ และแหล่งรายไดจ้ากการส่งเสริมอาชีพทางเลือกทั้งภาคเกษตร นอกภาคเกษตร อาชีพ
ธุรกิจบริการท่ีต่อเน่ือง รวมถึงการให้ความส าคญักบัการจดัจา้งแรงงานท่ีมาจากครอบครัวผูไ้ด้รับ
ผลกระทบท่ีโยกยา้ย 
 องคป์ระกอบท่ี 6 : การติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวิตภายหลงัการโยกยา้ย (Monitoring 
and Evaluation of Improved Quality Life) ตวัช้ีวดัตอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกมิติของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) และครอบคลุมประเด็น ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและรายได ้
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การเขา้ถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเขา้ถึงระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม การเขา้ถึง
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของหมู่บา้น การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และ
ความเขม้แข็งทางดา้นสังคมและวฒันธรรมระหวา่งชุมชนท่ีโยกยา้ยและชุมชนท่ีรองรับการพฒันา
เป็นหมู่บา้นจดัสรร และประเด็นระยะเวลาของการติดตามและประเมินคุณภาพชีวิตก็มีความส าคญั
ควรมีการตกลงกนัระหวา่งผูพ้ฒันาโครงการและรัฐบาลอยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 องคป์ระกอบท่ี 7 : กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Grievance Redress) โดยท่ีหน่วยงาน
ทอ้งถิ่นเป็นหน่วยงานหลกัในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และควรใช้เวลาที่สั้ นและรัดกุม 
ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการโดยสรุปดงัน้ี กล่าวคือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการไม่พอใจต่อการ
ด าเนินงานส่งค าร้องเรียนไปท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียในระดบัหมู่บา้น เพื่อให้คณะกรรมการฯ 
ระดบัหมู่บา้น ตรวจสอบขอ้ร้องเรียนภายใตน้โยบายหลกัการกระบวนการและสิทธิประโยชน์
ตามท่ีไดรั้บระบุไวใ้นแผนงานโยกยา้ยจดัสรร (RAP) ก่อนท่ีจะส่งต่อไปยงัคณะกรรมการไกล่เกล่ีย
ขอ้ขดัแยง้ในระดบัอ าเภอ คณะกรรมการฯ ระดบัอ าเภอตรวจสอบและจดัประชุมกบัหน่วยงานรัฐท่ี
รับผิดชอบและผูร้้องเรียนเพื่อตดัสินใจ และแจ้งผลการตดัสินใจให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบและ
ผูพ้ฒันาโครงการ กรณีท่ีผูร้้องเรียนไม่พอใจในผลการตดัสินใจของคณะกรรมการฯ ระดบัอ าเภอ 
ผูร้้องเรียนสามารถร้องเรียนไปท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัจงัหวดัได ้คณะกรรมการฯ 
ระดบัจงัหวดัตรวจสอบและจดัประชุมกบัหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบและผูร้้องเรียนเพื่อตดัสินใจ 
และแจง้ผลการตดัสินใจใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบและผูพ้ฒันาโครงการ ผลการตดัสินของคณะกรรมการฯ 
ระดบัจงัหวดัอาจมีการอุทธรณ์ไปยงัศาลโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การตรวจสอบของ
ศาลจะมีผลผกูพนักบัผูพ้ฒันาโครงการและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภายหลงัการตดัสินของศาล
ถือเป็นอนัส้ินสุด 
 องค์ประกอบท่ี 8 : ระบบการจดัการฐานขอ้มูลของผูไ้ด้รับผลกระทบ (Management of 
Information System) มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนใหมี้
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุของเทคโนโลยขี่าวสารคอมพิวเตอร์ท่ีเจริญกา้วหนา้ไปอย่าง
รวดเร็ว การตดัสินใจท่ีถูกตอ้งรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ถือเป็นหัวใจของการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน และเป็นการลดความเส่ียงของการก่อสร้างและด าเนินงานโครงการ
ในภาพรวม ภายหลงัส าเร็จการเวนคืนท่ีดินและจ่ายค่าชดเชยอยา่งเป็นทางการแลว้ เอกสารต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้ง ควรเก็บรักษาไวใ้นรูปแบบ Hard Copy และ Soft Copy โดยจดัท าเป็นระบบการจดัการ
ขอ้มูลผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยเฉพาะ 
 นอกจากนั้น ผลการวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนโครงการ
ไฟฟ้าหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน
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และความเป็นประชาธิปไตยในประเทศท่ีมีการปกครองแบบระบอบสังคมนิยมท่ีในทางปฎิบติัมี
มากกวา่ประเทศท่ีมีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย  
 รูปแบบการบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนท่ีดี (Resettlement Management 
Model) ตอ้งมีทั้งหลกัการ หลกัปฏิบติั หลกัความโปร่งใส และหลกัการมีส่วนร่วมท่ีเช่ือมโยงกนั
และสามารถปรับน าไปใชใ้ห้เหมาะสม ซ่ึงประกอบไปดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเวนคืนท่ีดินและการชดเชยค่าเสียหาย การพฒันาพื้นท่ีโยกยา้ย
จดัสรรเพื่อรองรับผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีโยกยา้ย การขนยา้ยบา้นเรือนทรัพยสิ์นและใหค้วามช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้ในระยะขา้มผ่าน การฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือก การติดตามและ
ประเมินผลการพฒันาคุณภาพชีวิตภายหลงัการโยกยา้ยถ่ินฐาน กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และ
ระบบการจดัการฐานขอ้มูลของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซ่ึงทุกองค์ประกอบมีความส าคญักนัในทุกมิติ
และสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัเป็นกระบวนการ โดยยึดหลกัการท่ีว่า “ถา้ไม่สามารถหลีกเล่ียงการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบควรไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจากการสูญเสียพื้น
ท่ีดินและทรัพยสิ์นอย่างเต็มรูปแบบและยุติธรรม และควรเป็นโอกาสของการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ” 

2. ข้อเสนอแนะ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน
เพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทย พบวา่ ยงัไม่มีการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงในเร่ือง
น้ีมากนกั ทั้ง ๆ ท่ีประเทศไทยมีโครงการพฒันาขนาดใหญ่มากมาย และมีนยัส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศมายาวนาน นอกจากน้ี องค์ประกอบหลายด้านท่ีได้รับจากผลการศึกษาวิจยัท่ีโครงการ
ไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว พบวา่ อาจจะไม่สามารถด าเนินการหรือยอมรับ
กนัไดใ้นประเทศไทย ถึงแมว้า่ทั้งประเทศไทย และ สปป. ลาว มีลกัษณะหลายอยา่งเหมือนกนั เช่น 
มีเขตแดนติดต่อกนัทั้งทางบกและทางน ้ าเป็นแนวทางยาว เป็นรัฐจารีตท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบ
กษตัริยเ์หมือนกนัในอดีต เป็นกลุ่มชุมชนท่ีเป็นเครือญาติท่ีไปมาหาสู่กนั มีการแลกเปล่ียนสินคา้
และวฒันธรรมอย่างเสรี ท าให้สังคมประเพณีวฒันธรรมของชุมชนไม่แตกต่างไปมากนกั แต่เม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดทางสังคมและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะมีความแตกต่างกนั
มาก โดยเฉพาะลกัษณะการปกครองและกลไกของการบริหารประเทศ กล่าวคือ สปป.ลาว มีการ
ปกครองประเทศแบบสังคมนิยม เร่ิมในปี พ.ศ. 2518 มีระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว กลไก
การบริหารประเทศมี 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง และส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีส่วนทอ้งถ่ินมี 3 ระดบั คือ ระดบั
แขวง (จงัหวดั) ระดบัเมือง (อ าเภอ) และระดบับา้น (หมู่บา้น) ในขณะท่ีประเทศไทยมีการบริหาร
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ประเทศแบบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 กลไกการบริหารประเทศ มี 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนทอ้งถ่ินยงัแบ่งออกเป็นหลายระดบัจนบางคร้ังซ ้ าซอ้นกนัใน
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ นอกจากนั้น การกระจายอ านาจของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 2 ประเทศ ก็มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ผูมี้อ  านาจสูงสุดในส่วนทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว คือ 
เจา้แขวง (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี ในขณะท่ีหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินของประเทศไทย เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศบาล นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ฯลฯ มาจากการเลือกตั้ งจากประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี ดังนั้ น ในการวางแผนและ
ด าเนินงานโครงการท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะมีผลต่อการด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองในแต่ละช่วงเวลา  
 กล่าวได้ว่า องค์ประกอบทั้ ง 8 ด้านของรูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถ่ินฐาน
ประชาชนจะเป็นตวัก ากบัและควบคุมผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน หากผลท่ีเกิดข้ึนไม่พึงประสงค์
หรือยอมรับได ้ก็อาจจะมีการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการให้มีความเหมาะสมโดยใช้บริบท
ทางสังคม (Social Context)  ปทสัถานทางสังคม (Social Norms) และสถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ทางสังคม (Social Change) มาพิจารณาประกอบ การใชอ้งคป์ระกอบทั้ง 8 ดา้น ตอ้งอยูใ่นกระบวนการ
ท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของปัญหาสังคมในแต่ละช่วงเวลา  
 ขอ้คน้พบจากผลการวิจยัท่ีได้รูปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อตั้ง
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ หากจะน าไปประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ด้านนโยบายระดับประเทศและระดับโครงการ  
  1) การตรวจสอบกฎหมายท่ีมีอยู่ท่ีจะรองรับการบริหารจัดการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ประชาชน เพื่อการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ท่ีนอกเหนือจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทย พ.ศ. 2530 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยผงัเมืองของประเทศไทย 
พ.ศ. 2518 
  2) การก าหนดตัวช้ีวดัในการติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวิตควรครอบคลุม
ประเด็นการเขา้ถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเขา้ถึงระบบสาธารณสุข และอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
การเขา้ถึงระบบโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของหมู่บา้น การมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน ความเขม้แข็งดา้นสังคม วฒันธรรมระหวา่งชุมชนท่ีโยกยา้ย และชุมชนท่ีรองรับการพฒันา
เป็นหมู่บา้นโยกยา้ย 
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 ด้านบริหารจัดการในระดับปฎบิัติการ 
  1) การให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารทางดา้นกฎหมายและระเบียบแนวทางปฎิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน ควรด าเนินงานโดยหน่วยงานทอ้งถ่ินอย่างสม ่าเสมอ เน่ืองจาก
หน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้รู้บริบททางสังคมและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมในทอ้งถ่ิน
ได้เป็นอย่างดี และสามารถเป็นผู ้ถ่ายทอดความรู้ข้อมูลข่าวสารทางด้านกฎหมายและระเบียบ
แนวทางปฎิบติัท่ีเก่ียวขอ้งใหก้บัชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบไดเ้ป็นอยา่งดี 
  2) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ การรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ควรเร่ิมตั้งแต่
การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ การวางแผน  การก่อสร้าง และการด าเนินงานภายหลงั
การก่อสร้าง โดยผูพ้ฒันาโครงการ และหน่วยงานในส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนมีมูลค่า มีตน้ทุน และระยะเวลา 
ที่เพิ่มข้ึน ถา้ผูพ้ฒันาโครงการไม่ให้ความส าคญัเท่ากบัการพฒันาโครงการในเชิงเทคนิคทางดา้น
วิศวกรรม ทางโครงสร้างพื้นฐาน ทางดา้นการผลิต ทางดา้นการเงินการลงทุนแลว้ จะก่อให้เกิด
ปัญหาในการต่อตา้นของชุมชนในพื้นท่ี 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นวจิัยต่อไป   

 เพื่อใหรู้ปแบบการบริหารจดัการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนเพื่อการพฒันาโครงการขนาด
ใหญ่ ให้มีความครบถว้นสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน จึงเสนอเพิ่มวิธีการวิจยัในแต่ละองคป์ระกอบของการ
บริหารจดัการโยกยา้ยประชาชน และหวัขอ้ท่ีควรจะไดมี้การวจิยัต่อไป 
  1) การเพิ่มวิธีการวิจยัในแต่ละองค์ประกอบโดยการ (1) สัมภาษณ์เชิงลึก และ 
(2) การสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบรูปแบบ (Co-Design) กบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานประชาชน เพื่อศึกษาและค้นหาหลักปฏิบตัิ (Best Practice) ที่เป็นที่ยอมรับ
ในเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ท่ีทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานรัฐ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
และผูพ้ฒันาโครงการ ให้ความส าคญัและสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการยกระดบัคุณภาพ
การบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2) หวัขอ้ท่ีควรจะไดมี้การวิจยัต่อไป คือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูโ้ยกยา้ยภายหลงั
การโยกยา้ย และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนจากโรงไฟฟ้าภายหลงัการโยกยา้ย 
ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจในการวจิยัในรูปแบบของการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   (1) การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูโ้ยกยา้ยภายหลังการโยกยา้ย  เป็นประเด็นที่
ยงัไม่มีการวิจยัที่เฉพาะเจาะจงมากนัก การวิจยัการพฒันาคุณภาพชีวิตเป็นเร่ืองที่ต้องใช้เวลา
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และยิ่งเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูโ้ยกยา้ยซ่ึงรวมถึงกลุ่มคนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้
ท่ีอยู่ในภาวะความวิตกกังวลและไม่แน่ใจว่าชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวจะ
เหมือนเดิมหรือไม่ นอกจากนั้น การพฒันาคุณภาพชีวิตเป็นกระบวนการพฒันาท่ีเป็นพลวตั 
(Dynamic Process) ท่ีอาศยัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแบบองคร์วม เช่น ผูโ้ยกยา้ยสามารถเขา้ถึงระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การเข้าถึงระบบสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อม การเข้าถึงระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค การมีส่วนร่วมในการพฒันา ความเขม้แข็งดา้นสังคมและ
วฒันธรรมระหวา่งชุมชนท่ีโยกยา้ยและชุมชนท่ีรองรับการพฒันาเป็นหมู่บา้นโยกยา้ย ฯลฯ โดยท่ี
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผลแห่งการบูรณาการทางแนวความคิดท่ีเน้นโครงสร้างและวฒันธรรมทาง
สังคม ความสัมพนัธ์กบัหลกัการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม อนัจะน าไปสู่การพฒันาแบบยัง่ยนื 
   (2) การเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนจากโรงไฟฟ้าภายหลงัการโยกยา้ย 
กล่าวไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและยงัไม่มีการวิจยัท่ีเฉพาะเจาะจงมากนกั เน่ืองจากเป็นการเฝ้าระวงั
ความเช่ือมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าและผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน ซ่ึงในการวิจยัรูปแบบบริหารจดัการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน 
ผูว้ิจยัตอ้งพิจารณา (1) ปัจจยัก าหนดสุขภาพดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กายภาพ เคมี ชีวภาพ (2) ปัจจยั
ก าหนดสุขภาพทางสังคม เช่น การรวมกลุ่มทางสังคม การจา้งงาน รายได ้รูปแบบการใช้ที่ดิน 
การอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน ความขดัแยง้ของคนในชุมชน และ (3) ปัจจยัดา้นบริการสาธารณะและ
สาธารณสุข เช่น กิจกรรมบนทอ้งถนน การสุขาภิบาล การบริการทางการแพทย ์การบรรเทาสาธารณภยั 


