
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
  ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีแหล่งน ้ าเป็นปัจจยัส าคญัในวิถีชีวิตของคนไทยทั้งด้าน
ความเป็นอยูแ่ละดา้นอาชีพเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม ท าสวนท านา และท าการคา้ขายทางน ้า
โดยมีแม่น ้ าล าคลองเป็นเส้นชีวิต คือ เป็นทั้งเส้นทางคมนาคม แหล่งท ามาหากิน และแหล่งตั้งถ่ินฐาน
ท่ีอยู่อาศยั และอ่ืน ๆ แหล่งน ้ าจึงมีความส าคญัต่อคนไทยเป็นอย่างมากซ่ึงทั้งประเทศแบ่งลุ่มน ้ า
ออกเป็น 25 ลุ่มน ้า (แต่ละลุ่มน ้ามีสาขายอ่ย) และมีการก าหนดรหสัลุ่มน ้า โดยยดึถือ “มาตรฐานลุ่มน ้ า
และลุ่มน ้ าสาขา” ของคณะอนุกรรมการศูนย์ข้อมูลสารสนเทศอุทกวิทยา (น ้ าผิวดิน) ภายใต้
คณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ (ปัจจุบนัไดร้วมอยูใ่นกรมทรัพยากรน ้ า ซ่ึงปรากฏอยูใ่นรายงาน
ผลการวิจยั เร่ือง ทะเบียนประวติัและแผนท่ีแสดงต าแหน่งสถานีอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยาใน
ประเทศไทย (กุมภาพนัธ์ 2539)) และแต่ละลุ่มน ้ ามีระบบนิเวศท่ีแตกต่างกันท าให้การจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน ้ าตอ้งอาศยัวิทยาการสาขาต่าง ๆ มาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ี
ตอ้งการคือการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า และการจดัการเพื่อให้ลุ่มน ้ านั้นมีความอุดมสมบูรณ์
และมีความหลากหลายของทรัพยากรทางน ้า กบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษในน ้า การจดัการ
จึงตอ้งใช้ความรู้ในแต่ละสาขาวิชามาด าเนินการ และท่ีส าคญัก็คือตอ้งมีแผนการจดัการภายใต้
หลกัการหรือแนวทางในการด าเนินงานท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ 
และการจดัการจะต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองกันระหว่างลุ่มน ้ า ซ่ึงก็ยงัไม่ปรากฏชัดว่ามีการ
ด าเนินการเพื่อการจดัการแต่ละลุ่มน ้า 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดดงักล่าวเกิดข้ึนเม่ือมีการน ามาใชก้บัการ
จดัการกบัระบบส าหรับการจดัการลุ่มน ้ านั้นเป็นผลมาจากแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนแนวคิดโดยหนัมาใชร้ะบบนิเวศเป็นขอบเขตหรือหน่วยในการ
บริหารจดัการแทนการใชข้อบเขตการปกครอง เช่น ขอบเขตของอ าเภอหรือจงัหวดักนัมากข้ึนโดย
ท่ีความชดัเจนในการจดัการกบันิเวศลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นระบบนิเวศท่ีใชข้อบเขตของลุ่มน ้ าในการก าหนด
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ขอบเขตเพื่อการศึกษาและการจดัการทั้งโครงสร้างและหนา้ท่ีของทรัพยากร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ใน
การควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้า ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากใน
ระบบนิเวศลุ่มน ้ าหน่ึง ๆ จะมีความสัมพนัธ์อย่างสมดุลระหว่างส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตไม่ว่าจะ
เป็นทรัพยากรดิน น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า และมนุษย ์เม่ือทรัพยากรชนิดหน่ึงชนิดใดเกิดปัญหาก็จะส่งผล
กระทบต่อเน่ืองเช่ือมโยงไปยงัทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในลุ่มน ้านั้นดว้ย 
ท าใหก้ารติดตามตรวจสอบเพื่อเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
ใชข้อบเขตการปกครองเป็นหน่วยในการบริหารจดัการ 
 การจดัการลุ่มน ้าเป็นกระบวนการด าเนินการต่อทรัพยากรลุ่มน ้าดว้ยกลไกท่ีสร้างข้ึนให้มี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั ในลกัษณะของการผสมผสาน ซ่ึงทรัพยากรลุ่มน ้ าเป็นองค์ประกอบ
ของระบบลุ่มน ้ าท่ีมีขอบเขตก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน ความกลมกลืนท่ีผสมผสานกนันั้นได้แสดง
ออกเป็นพฤติกรรมเด่นของระบบนิเวศลุ่มน ้ านั้น การก าหนดแผนขอบเขตท่ีดินในการน ามาใช้
ประโยชน์ให้เป็นไปตามสมรรถนะความเหมาะสมและศกัยภาพของท่ีดิน รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบั
ความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจและความตอ้งการทางสังคมและชุมชนแต่ตอ้งค านึงถึงผลตอบแทน
จากการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยืนและต่อเน่ือง ประกอบกบัการใชท้รัพยากรและการอนุรักษ ์เม่ือวางแผน
การใช้ท่ีดินแลว้จะต้องวางหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการใช้ทรัพยากรแต่ละเขตอยา่งย ัง่ยืนและ
ต่อเน่ืองรวมทั้งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 จากแนวคิดดังกล่าวส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2506 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้จัดตั้ ง
คณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติข้ึนโดยอยู่ในสังกดัของส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการ 
21 หน่วยงานโดยมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแผนงานแห่งชาติดา้นอุทกวิทยา ซ่ึง
คณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาทด้านพฒันาแหล่งน ้ าของชาติตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบบัท่ี 1 ถึง ท่ี 6 และภายแผนฉบบัท่ี 6 ไดบ้่งช้ีปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อปริมาณน ้ าและ
คุณภาพน ้ าในลุ่มน ้ าของประเทศ คณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติจึงไดเ้สนอใหมีมาตรฐานลุ่มน ้ า
หลักของประเทศครอบคลุมทั้ง 25 ลุ่มน ้ า เพื่อเป็นมาตรฐานในการจดัท าระบบข้อมูลและการ
วางแผนในดา้นทรัพยากรน ้าและลุ่มน ้ าของประเทศไทยในขณะท่ีพื้นท่ีลุ่มน ้ าส่วนใหญ่มีแนวโนม้ท่ี
มีปัญหาเกิดข้ึนมากจากการใชป้ระโยชน์โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์
นั้น ๆ  
 ในท่ีน้ีหากกล่าวแต่เฉพาะลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอนัเป็นลุ่มน ้ าขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคญั
ต่อการพฒันาพื้นท่ีภาคใตต้อนล่าง ซ่ึงตามการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีก าหนดเป็นพื้นท่ีศึกษาเพื่อหาค าตอบ
ในเร่ืองการจัดการพื้นท่ีลุ่มน ้ าตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีด าเนินการตามแผนและยุทธศาสตร์ท่ี
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ด าเนินงานโดยองคก์รบริหารราชการแผน่ดินทั้ง 3 ส่วน คือ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยการศึกษามีเป้าหมายมุ่งเน้นท่ีการด าเนินงานในบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นองคก์รผูรั้บผิดชอบประจ าพื้นท่ีกบับทบาทขององคก์รภาคประชาชนท่ี
จะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าร่วมกบัราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 
ภายใตข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีจะวิเคราะห์จดัท าตามการศึกษาน้ี อนัเป็นรูปแบบการบริหาร
จดัการลุ่มน ้าแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้การด าเนินงานแบบบูรณาการในระดบัพื้นท่ีลุ่มน ้ าและพื้นท่ีท่ีประชิด
ติดกบัพื้นท่ีลุ่มน ้า  

 เน่ืองจากการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีผา่นมาในอดีตเป็นการบริหารจดัการ
โดยคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2552 ขาดการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการในระดบัพื้นท่ีทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชนส่งผลให้การบริหาร
จดัการท่ีผา่นมาจะมุ่งเนน้ในเชิงของการตั้งรับมากกวา่การรุก และประสบปัญหาดา้นความร่วมมือ
ด าเนินงานระดบัพื้นท่ีท่ีจะท าให้การบริหารจดัการลุ่มน ้ าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ตลอดจนมี
ดา้นความหลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลงเน่ืองปัญหาการบุกรุกพื้นท่ี (เช่น การท ารีสอร์ท ร้านอาหาร 
ปลูกยางพารา การเล้ียงกุง้และปลาในกระชงั และสร้างท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากิน) โดยเฉพาะการบุกรุก
ในพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน ้ า 1 เอ และ 1 บี การบุกรุกพื้นท่ีป่ามกัเกิดบริเวณขอบของพื้นท่ีป่าตาม
กฎหมาย ไม่วา่จะเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการอนุรักษ ์
นอกจากท่ียงัมีปัญหาสัดส่วนพื้นท่ีป่าต่อพื้นท่ีลุ่มน ้ าต ่า ในบางลุ่มน ้ าสาขาต ่ามาก พื้นท่ีเป็นท่ีราบมี
การใช้พื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรกรรมและการเล้ียงกุง้ ซ่ึงจะเปิดพื้นท่ีป่าชายเลนหรือป่าพรุ เพื่อการ
เล้ียงกุง้ และการใชพ้ื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั และการปลูกปาล์มและปัญหามลพิษทางน ้ าท่ี
ติดตามมาจากการพฒันาดา้นต่าง ๆ  

 สภาพปัญหาในระดบัพื้นท่ีท่ีกล่าวมาจากการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลของสถานวิจยั
สารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) พบวา่ในปี พ.ศ. 2552 พื้นท่ีป่าดิบ
ช้ืนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 1 ถูกเปล่ียนเป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา ซ่ึงควรสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีป่าต้นน ้ า 
ในขณะท่ีพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 2 มีพื้นท่ีปลูกยางพารามากถึงร้อยละ 52.77 ของพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 2 ท  าใหเ้กิด
ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน โดยเฉพาะบริเวณภูเขา มีสาเหตุจากาการบุกรุกท าลายป่าและท า
การเกษตรโดยไม่มีมาตรการอนุรักษดิ์นและน ้ าท่ีเหมาะสม ปัญหาดา้นการจดัการน ้าเสีย คุณภาพน ้ า
ในคลองอู่ตะเภา และบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง คุณภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากได้รับการ
ปนเป้ือนจากน ้าทิ้งของชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากน้ีน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีเกิดจากการแปรรูปอาหารและยางพารายงัมีการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียอยู่เป็นประจ า ปัญหาการบุกรุก
พื้นที่ป่าชายเลนซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการท านากุ ้ง และปลูกปาล์ม ปัญหาการรุกล ้าของน ้ าเค็ม 
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มีการรุกล ้าของน ้ าเค็มในทะเลสาบสงขลา ปัจจุบนัระยะทางของการรุกล ้าของน ้ าเค็มมีระยะทางท่ี
ไกลข้ึน สาเหตุเน่ืองจากปริมาณน ้ าจืดมีน้อยในช่วงฤดูแลง้ ปัญหาของทะเลสาบสงขลาเป็นระบบ
ทะเลสาบสาบแบบลากูน (Lagoon) แห่งเดียวของประเทศไทย มีพื้นท่ีประมาณ 1,046 ตารางกิโลเมตร 
โดยเป็นแอ่งรองรับน ้ าจืดขนาดใหญ่ทั้งจากน ้ าฝน น ้ าจืดจากล าคลองธรรมชาติและน ้ าหลาก
จากแผน่ดินและมีน ้าเคม็จากทะเลอ่าวไทยไหลเขา้มาผสมผสาน ลกัษณะทางกายภาพของทะเลสาบ
สงขลาจะมีลกัษณะคอดเป็นตอน ๆ ปัญหาการรุกตวัของน ้าเคม็ท่ีเกิดข้ึนในทะเลสาบสงขลา มีปัจจยั
หลกัปริมาณน ้ าท่าและน ้ าใตดิ้นท่ีระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาข้ึนอยูก่บัปริมาณฝนท่ีตกในพื้นท่ีลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลาท่ีเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล สภาพการใชท่ี้ดินและสภาพพื้นท่ีป่าตน้น ้า หากพื้นท่ี
ป่ายงัมีความสมบูรณ์ น ้ าฝนส่วนหน่ึงจะซึมลงสู่ดินและค่อย ๆ ระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา ในทาง
กลบักนัถ้าพื้นที่ป่าตน้น ้ าถูกบุกรุกท าลายน ้ าฝนส่วนใหญ่จะไหลบ่าเป็นน ้ าท่าลงสู่ทะเลสาบ
อย่างรวดเร็ว 

 โดยสภาพปัญหาการบริหารจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาปสงขลาท่ีกล่าวมาบ่งช้ีถึงการ
ด าเนินงานท่ีขาดการบูรณาการการมีส่วนร่วมในการบริการจดัการลุ่มน ้ าจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีอยูใ่นและประชิดกบัพื้นท่ีลุ่ม
น ้ า ส่งผลให้การบริหารจดัการไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาทางส่ิงแวดล้อมท่ีกระทบต่อ
พื้นท่ีลุ่มน ้ าได ้ซ่ึงการบริหารจดัการท่ีขาดการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 2545, 
หน้า 56-57) ไดช้ี้ให้เห็นว่าเกิดจากการด าเนินงานแบบ Top-down approach ที่โครงการต่าง ๆ 
เกิดจากการคิด การริเร่ิมและการด าเนินการจะมาจากภาครัฐ แลว้สั่งการให้ภาคประชาชนปฏิบติั 
ซ่ึงวิธีน้ีไม่ประสบความส าเร็จเพราะเม่ือภาครัฐเปล่ียนแปลงนโยบาย โครงการก็จะถูกยกเลิกไป 
ฉะนั้น จึงควรท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานมาสู่ Bottom-up approach ท่ีโครงการเกิดจาก
การคิดริเร่ิมด าเนินการตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และภาคประชาชนในพื้นท่ีจึงควรท่ีจะเข้ามามีบทบาทด าเนินงานด้านการบริหารจดัการลุ่มน ้ า
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานในลกัษณะท่ีย ัง่ยนืเป็นประโยชน์ท่ีรับไดแ้ก่ทุกฝ่าย  

 อยา่งไรก็ตาม การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทด าเนินงานในเร่ืองท่ี
กล่าวมาได้นั้นตอ้งมีฐานกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีด าเนินงาน ซ่ึงในเร่ืองน้ีหากพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 249 และกรอบอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัท าบริการสาธารณะตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบประกอบกบั
พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แลว้จะเห็นไดว้า่กฎหมายเปิดช่องให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทจดัท า
บริการสาธารณะดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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จึงสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบได ้แต่โดยท่ีการ
ด าเนินงานขององค์กรภาครัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน เพื่อให้ท่ีมีและใช้
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและผูท่ี้มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายมีความเขา้ใจในแนวทางการร่วมกนั
อยา่งชดัเจน จึงท าใหก้ารด าเนินการในเร่ืองน้ีควรท่ีจะตอ้งมีการจดัท าเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน
ท่ีเรียกว่า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ด้วย โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีเป็นกฎหมายในเชิงของการบริหาร
จดัการพื้นท่ีท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาชนเป็นหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
เป็นกุญแจส าคญัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินการบริหารจดัการลุ่มน ้ าท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
บริหารจดัการลุ่มน ้าท่ีผา่นมาท่ีไม่ค่อยประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อนัน ามาสู่การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เพื่อ
วิเคราะห์และจดัท า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” เพื่อเป็น
แนวทางให้เกิดการด าเนินงานในเร่ืองน้ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าไปใน
แนวทางเดียวกนั และสามารถน าไปใชก้บัการบริหารลุ่มน ้าอ่ืน ๆ ของประเทศไดต่้อไป  

 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กรอบกฎหมายตน้แบบหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีใชใ้นการบริหารจดัการเขตลุ่มน ้ า 

ท่ีการวิจยัน้ีมุ่งศึกษา มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการเขตลุ่มน ้ าและการปกปักรักษาระบบนิเวศ 
เน่ืองจาก มนุษยเ์ป็นผูก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงปกคลุมดินบนพื้นโลก โดยการใช้ท่ีดินเพื่อ
ความตอ้งการท่ีแตกต่างไป ยิ่งเม่ือรวมตวักนัเป็นสังคมข้ึนแลว้มีความตอ้งการมากข้ึน พลงัขบัใน
การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินท่ีมีมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ีพืชพรรณท่ีข้ึนปกคลุมดินอยู ่บนพื้นโลกก็ไดรั้บ
การดดัแปลงปรับเปล่ียน หรือเป็นการเปล่ียนไปโดยส้ินเชิง นบัแต่นั้นมาลมฟ้าอากาศใกลผ้ิวดินก็
เร่ิมถูกรบกวนเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเปล่ียนรูปแบบกนัมา อยา่งต่อเน่ืองและขยายพื้นท่ีมากข้ึนทุก
มุมโลก โดยเฉพาะการบุกรุกท าลายป่าเพื่อท าเกษตรกรรมไดส่้งผล ให้เกิดการเปล่ียนแปลงลมฟ้า
อากาศ เห็นชดัเจนข้ึนในปัจจุบนั  

 จากท่ีกล่าวถึงปัญหามีความส าคญัต่อการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
การวจิยัน้ีไดใ้หค้วามส าคญัต่อการศึกษาวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบในการน าไปสู่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 

 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ี
จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกรอบกฎหมายตน้แบบหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีใช้ในการบริหาร
จดัการเขตลุ่มน ้า ดงัต่อไปน้ี 
 1) หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้า 
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      หลกักำร 
      (1) หลกัการการบริหารจดัการ 
  ค าว่าบริการจดัการแยกไดเ้ป็น ค า คือ “การบริหาร” คือ กระบวนการท างานร่วมกนั
ของคณะบุคคลโดยใชก้ระท าบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีแน่นอนใน
การท างาน มีลักษณะเด่นท่ีเป็นสากลของการบริหาร 9 ประเด็นคือ  (1) การบริหารต้องมี
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย (2) การบริหารตอ้งอาศยัปัจจยัเป็นองคป์ระกอบส าคญั (3) การบริหาร
ตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน (4) การบริหารตอ้งมีลกัษณะการด าเนินการ
เป็นกระบวนการทางสังคม (5) การบริหารตอ้งเป็นการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งกลุ่มบุคคลตั้งแต่
สองคนข้ึนไป (6) การบริหารต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจเพื่อให้การปฏิบติัตามภารกิจบรรลุ
วตัถุประสงค ์(7) การบริหารเป็นการร่วมมือด าเนินการอยา่งมีเหตุผล (8) การบริหารมีลกัษณะเป็น
การตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้(9) การบริหารไม่มีตวัตนแต่มีอิทธิพล
ต่อความเป็นอยูข่องมนุษยส่์วนค าวา่ “การจดัการ” เป็นการจดัการท่ีใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน
ซ่ึงมี 5 องค์ประกอบ คือ การวางแผน การจดัการองค์กร การบงัคบับญัชาประสานงาน และการ
ควบคุมถือเป็นกระบวนการกิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคต่์อองคก์รก าหนดไว ้

  หลกัการการบริหารจดัการ หมายถึง เป็นหลกัปฏิบติัการบริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นไปตามหลกัและมีความส าคญักบัการสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบวา่ดว้ยการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
จะเป็นแนวทางก าหนดกระบวนการท างานร่วมกันของฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อให้เกิดการจดัการท่ีประกอบด้วย 
การวางแผน การจดัการองคก์ร การบงัคบับญัชา การประสานงานและการควบคุมเพื่อใหก้ารบริหาร
จดัการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายกระจายอ านาจในการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นท่ีรับผดิชอบร่วมกนัขององคก์รหลายหน่วยงานของภาครัฐ
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน การวิจยัจึงให้ความส าคญัต่อการศึกษาวิเคราะห์การ
บริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลว่าด้วยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาตามกฎหมายท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีการ
บริหารจดัการครบถว้นถูกตอ้งตามหลกัการบริหารจดัการหรือไม่เพียงใด 

   (1.1) แนวคิดการก ากบัดูแลในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
              เป็นแนวคิดซ่ึงมีอิสระในการใช้อ านาจหน้าท่ีภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดให้ไวแ้ต่

โดยเหตุท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินจึงมีความจ าเป็น
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ท่ีจะตอ้งมีองคก์รส่วนกลางท าหนา้ท่ีคอยใหค้  าปรึกษาและแนะน าแนวทางการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นแนวคิดการก ากบั ดูแลจึงหมายถึงวิธีการท่ีรัฐใช้ในการยบัย ั้ง
หรือตกัเตือน หรือแนะน าให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ที่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงในการศึกษาและวิจยั
มุ่งประสงคใ์หร้าชการส่วนภูมิภาคเขา้ไปก ากบั ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการบริหาร
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   (1.2) แนวคิดการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด 

             การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด หมายถึง การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนเพื่อประโยชน์
ของมนุษยช์าติ โดยท่ีสามารถคงไวซ่ึ้งคุณค่าทางธรรมชาติของระบบนิเวศไวไ้ด ้ เพราะชุมชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จาทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก็ตอ้งใช้และ
ให้เกิดกระบวนการอนุรักษ์เพื่อให้ทรัพยากรและระบบนิเวศวิทยาท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัตามหลกัการ
พฒันา ท่ีย ัง่ยืนท่ียงัมีทรัพยากรใช้และหมุนเวียนต่อไป เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มมาบูรณาการใน
การจดัการการส่ิงแวดลอ้มภายในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จึงมีความมีจ าเป็นท่ีตอ้งท าการศึกษาวิจยั
แนวคิดการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งชาญฉลาดเพื่อให้ลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลามีความคงอยูโ่ดยย ัง่ยนืและความสมดุลใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่อไป 

  (2) หลกัการจดัการลุ่มน ้า 
      หลกัการท่ี 1 การใชท่ี้ดินใหถู้กตอ้งเหมาะสม (Good and Suitable Land Use Planning) 
      หลกัการท่ี 2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ์ (Resources Utilization 

Conservation)  

  หลกัการท่ี 3 การควบคุมมลพิษ (Pollution Control) 
  (3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                    กระบวนการหรือการด าเนินการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการโดยสมคัรใจใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐโดยมีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อ
พฒันาประเทศ เช่น ร่วมในการคิด ร่วมในการตดัสินใจและร่วมตรวจสอบติดตามในระหวา่งการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ เป็นตน้ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และพราวพรรณราย มลัลิกะมาลย,์ 2555, 
หนา้ 32) ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ
ในเขาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา การวจิยัจึงใหค้วามส าคญัต่อการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา คือ ชุมชนในพื้นท่ีจะเป็นผูดู้แลและหวงแหนรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติและรักษาระบบ
นิเวศวทิยาใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนืไดดี้ท่ีสุด 
 



8 

  (4) หลกัการกระจายอ านาจ 
      การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนกลาง

ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น หากจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชอ้ านาจหนา้ท่ีใน
การด าเนินกาใด ๆ จึงตอ้งน าหลกัการกระจายอ านาจมาใชใ้นการวิเคราะห์วา่มีกฎหมาย ฉบบัใดบา้ง
ท่ีได้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการบังคับใช้การวิจัยน้ีได้ให้
ความส าคญัต่อการหาค าตอบในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการ
กระจายอ านาจท่ีมาจากกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการ ดูแล รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรกรท าธรรมชาติท่ีอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบ และ
ขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีของตนเองตามกฎหมาย 

  (5) หลกัการอนุรักษ ์
       การอนุรักษห์มายถึงการคุม้ครองและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน

โดยมีการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นคงมีอยูใ่ห้ไดใ้ชป้ระโยชน์อย่าง
ยาวนานตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปได้ดังนั้ นการอนุรักษ์จึงเป็นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์ต่อการน าไปใช้ประโยชน์โดยไม่เป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นหลกัการส าคญัในการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติโดยการใชป้ระโยชน์ 
ก ารดูแล การบ ารุงรักษาและการส่งเสริม ให้มีความย ัง่ยืนและการใช้อย่างมีความสมดุลกบัระบบ
นิเวศ การอนุรักษพ์ื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในบางโซนนั้น มีความส าคญัระดบัชาติมีความอุดม
ดว้ยพืชและสัตวน์านาชนิด เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าวยัอ่อนให้กบัแม่น ้ า เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัท ามา
หากินของสัตวป่์าในเขตอนุรักษ ์

  (6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
       การพฒันาอย่างย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีตอบสนองความต้องการของคนยุค

ปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอมเพื่อลดขีดความสามารถท่ีจะตอบสนอง
ความตอ้งการของเขาลงไป เท่ากบัเป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมีอยา่งต่อเน่ืองโดย
ค านึงถึงการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ท่ียงัคงมีเหลือไวใ้ห้คนในอนาคตได้ใช้
ประโยชน์เช่นกัน หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นหลักการการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีมาจากการ
ประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา เม่ือปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงประเทศไทยไดน้ ามา
เป็นแนวท างานในการพฒันาภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงการพฒันาคนให้มี
คุณภาพ การเพิ่มผลผลิตและการใชห้รือจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งฉลาดรู้จกั
ถนอมในการใช ้เพื่อให้มีไวใ้ช ้เพื่อใชไ้ดอ้ยา่งยาวนานจนถึงคนรุ่นหลงัจึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีการ
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วจิยัจะไดน้ าไปใชว้ิเคราะห์การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

  ทฤษฎ ี
  (1) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
     อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงานรัฐจะ

ใชอ้ านาจหนา้ท่ีด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดใหไ้วท่ี้เรียกวา่อ านาจรัฐ ซ่ึงแสดง
ถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยู่เหนือผูท่ี้อยูใตก้ารปกครองหรือพลเมืองของรัฐการบริหาร
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดยองค์กรภาครัฐจึงเกิดจากการมีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีไวซ่ึ้งเป็นการใช้อ านาจรัฐในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ทฤษฎีอ านาจ
รัฐจึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอนัเน่ืองมาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรภาครัฐใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน การมาซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นการใช้
อ านาจรัฐ ดังนั้น การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการซ่ึงการวิจยัน้ีได้
ก าหนดใหเ้ป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการให้อ านาจรัฐในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

 2) สภาพการณ์ปัญหา ผลกระทบ และการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 การบริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมี

ความจ าเป็นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพแห่งปัญหาท่ีแท้จริงของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
โดยเฉพาะและสภาพแห่งปัญหาของการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีซับซ้อนกนัระหว่างหน่วยงานหลายหน่วยงานและขาดความชดัเจนและ
ต่อเน่ืองโดยองค์กรภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีจัดการไม่ว่าจะเป็น กรมประมง กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ กรมชลประทาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัด าเนินการในลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างท าขาด
การประสานงานในเชิงบูรณาจดัการประสานงานท่ีถูกตอ้ง บางครั้งก็ซ้อนกนัและกระบวนวิธีการ
บริหารจดัการท่ีส่งผลให้ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีมีปัญหากระทบต่อความอุดมสมบูรณ์กบัการไป
ใช้ประโยชน์ได้อย่างย ัง่ยืน ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงให้ความส าคัญท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์
สภาพการณ์ปัญหาและการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อเป็นการช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ี
แทจ้ริงท่ีจะไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบส าหรับการบริหารจดัการโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมการบริหารจดัการอยูด่ว้ย 
              3) รูปแบบและกฎหมายการบริหารจดัการลุ่มน ้าต่างประเทศ 

  ลุ่มน ้ า (Murray-Darling Basin Act 2007) ของรัฐ South Australia เครือรัฐออสเตรเลีย มี
รูปแบบของคณะกรรมการในการจดัการลุ่มน ้ าอย่างชดัเจนและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมติั
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ตามท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2554 ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) เสนอคือเห็นชอบร่างบนัทึกเขา้ใจระหว่าง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) กบัศูนยบ์ริหารจดัการน ้าเครือรัฐออสเตรเลีย (International Centre of Excellence 
in Water Resources Management ) 

   สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ กฎหมายน ้ า (Philippine Water Code of 1976) โดยทอ้งถ่ินไดอ้อก
เทศบัญญัติจัดการลุ่มน ้ าและการอนุรักษ์แหล่งน ้ าของเมืองดาวาว (Watershed Protection, 
Conservation and Management Ordinance of Davao City) เทศบญัญติัอา้งถึงเป็นกฎและกฎระเบียบ 
ท่ีใชใ้นการคุม้ครองอนุรักษ์และอนุรักษก์ฎหมายการจดัการน ้ า วตัถุประสงคมี์การประกาศใช้เพื่อ
ก าหนดขั้นตอนและแนวทางส าหรับการด าเนินงานตามการคุม้ครองลุ่มน ้ากฎหมายอนุรักษแ์ละการ
จดัการเพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัตามและบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

 4) รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 ปัจจุบนัการบริหารจดัการการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน
หลายหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตามกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีไว ้ได้แก่ พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2559 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 และพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2458 พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองก าหนดเขตห้ามล่า
สัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ท าให้การบริหารจดัการไม่เป็น
ระบบเดียวกนัแต่ละองคก์รย่อมด าเนินการภายใตอ้ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดไวท้  า
ให้เกิดความทบัซ้อนและไม่ประสานงานกนั ดงันั้น การวิจยัจึงให้ความส าคญัท่ีจะศึกษาและวิจยั
เพื่อห าค าตอบถึงรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีด าเนินการโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่ง
องค ์ท่ีบริหารจดัการอยูใ่นปัจจุบนัรวมทั้งการให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
แบบมีส่วนร่วมบริหารจดัการดว้ย 
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 การวิจยัจึงก าหนดประเด็นส าหรับการวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบของรูปแบบโครงสร้าง
การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนด
ส าระส าคญัของประเด็นวเิคราะห์ประกอบดว้ย 

 (1) ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมบริหาร
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 การท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับซ่ึงการวิจยัก าหนดการวิเคราะห์ถึงหลกัการ
กระจายอ านาจต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยและตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้น 
ตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ีท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี
อยู่ตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งตามพระราชบญัญติัจดัตั้ ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ความส าคญัของการก าหนดประเด็นวิเคราะห์น ้ าเน่ืองจากการจะให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดน้ั้นจะตอ้งมีฐานอ านาจท่ีมี
กฎหมายก าหนดไว ้

 (2) รูปแบบการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนัมีหลายองค์กรตามกฎหมายหลาย

ฉบบั ซ่ึงไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนท าให้เป็นปัญหาการบริหารจดัการท่ีมีความทบัซ้อนกนัและบางคร้ัง
สร้างความสับสนและขดัแยง้ในการด าเนินการ ประกอบกับพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีคุณ
ลักษณท่ีเหมาะสมและมีองค์ประกอบของระบบนิเวศท่ีเก่ียวพนักนัจึงจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จดัการตามรูปแบบองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ดงันั้นการวิจยัจึงให้
ความส าคญัท่ีจะศึกษาและวิจยัถึงรูปแบบการบริหารจดัการลุ่มน ้ าโดยน าเอาหลกัเกณฑ์และการ
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในการก าหนดคุณภาพการใชป้ระโยชน์ตามชั้นคุณภาพของลุ่มน ้า 

       (2.1) การพฒันาและการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
       (2.2) มาตรการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ เช่น มาตรการอนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่าศยั

ตามธรรมชาติ มาตรการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน มาตรการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด และ
มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

       (2.3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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   (3) โครงสร้างองค์ประกอบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท้องถ่ินว่าด้วยการบริหารจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

  การวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวมีความส าคญัต่อการก าหนดให้เป็นรูปแบบการ
บริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีจะเป็นโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการ
บริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  (4) การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาขอ้บญัญติั เป็น

การจดัท าโดยการเอาขอ้คน้พบจากการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวตามขอ้ 1-4 เพื่อน าเอา
ค าตอบท่ีไดม้าจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบริหารจดับริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาให้เป็นตน้แบบ (Model Law) ของกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปปรับใชแ้ละเป็นตน้แบบ
ใหก้บัลุ่มน ้าอ่ืนของไทยต่อไป 

 เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาทั้งหมดแลว้ จึงมีประเด็นท่ีตอ้งค านึงถึงในการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินแลว้ ไม่วา่จะเป็นในส่วนปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีบทบาทในเชิงรุกมาก
วา่การตั้งรับ และการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สุขร่วมกนัของชุมชนและประชาชนใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบมากข้ึน และในส่วนนโยบายรัฐตอ้งส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานประกอบกนั จึงเห็นได้
ว่าการวิจยัในเร่ือง “ข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” จึงเป็น
ทางออกท่ีดีท่ีสามารถมาใช้เป็นแนวทางเพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้มีมากข้ึน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นส่ิงแวดลอ้มให้บงัเกิดผลในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมท่ี
ชดัเจนได ้โดยเฉพาะการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาน้ีตอ้งมีรูปแบบการบริการจดัการท่ี
เหมาะสมข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ
เพื่อท่ีจะให้การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาสามารถจะใช้
เป็นแนวทางส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับลุ่มน ้ าอ่ืน ๆ ท่ีจะน าไปประยกุตใ์นการตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดต่้อไป   
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยั หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารหลกัการจดัการ
พื้นท่ีลุ่มน ้า 

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 

 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย
 4. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 5. เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การศึกษาและวจิยัก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

                 การศึกษาน้ีก าหนดขอบเขตเน้ือหาส าหรับจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

  หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้า 
                  1) หลกัการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยแนวคิดการก ากบัดูแลในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด 

   2) หลกัการจดัการลุ่มน ้า 
  3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   4) หลกัการกระจายอ านาจ 
  5) หลกัการอนุรักษ ์
  6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  7) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

 กฎหมายไทย 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  4) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
  5) พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558 
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           6) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
           7) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
           8) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
           9) พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518  
           10) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558  
           11) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
           12) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
           13) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
    14) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
     15) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

                     16) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
         17) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
         18) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
         19) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

  20) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 กฎหมายต่างประเทศ 
      1) เครือรัฐออสเตรเลีย Water Act 2007 

      2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ กฎหมายน ้ า (Philippine Water Code of 1976) โดยทอ้งถ่ิน
ไดอ้อกเทศบญัญติัจดัการลุ่มน ้าและการอนุรักษแ์หล่งน ้าของเมืองดาวาวซิต้ี (Watershed Protection, 
Conservation and Management Ordinance of Davao City)  

 ประเด็นวเิคราะห์ 
  1) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  2) การจดัการลุ่มน ้าตามกฎหมายต่างประเทศ 
  3) การจดัการลุ่มน ้าตามกฎหมายไทย 
  4) รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5) การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา     
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 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร  
   การวจิยัก าหนดกลุ่มประชากรท่ีศึกษาใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลตามวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนด

เฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการลุ่มน ้ าจากสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี ผูน้  าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทาง
ศาสนา เจา้พนักงานท้องถ่ินในท้องถ่ิน เจา้หน้าท่ีส านักงานส่งเสริมส่ิงแวดล้อมท่ี 16 (สงขลา)
ผูป้ระกอบธุรกิจ ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ  
             เป็นพื้นท่ีกลุ่มประชากรศึกษาอยู่อาศัยและท างานอยู่ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ประกอบดว้ยจงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดันครศรีธรรมราช 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนกำรวจิัย  

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical Framework)  
 จากสภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

บงัคบัแต่ก็เป็นการก าหนดในลกัษณะกวา้ง ๆ ซ่ึงในบางพื้นท่ีไม่มีความเหมาะสมเพราะเป็นพื้นท่ีท่ี
ควรจะมีการก าหนดรายละเอียดการพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ าซ่ึงในกฎหมายทรัพยากรน ้ าก็มีบทบญัญติัให้จดัการ แต่ก็ไม่
ปรากฏวา่มีการจดัการลุ่มน ้ าในพื้นท่ีใดของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ี
จะจดัท าแบบอยา่งของการจดัการลุ่มน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อช้ีให้เห็นถึงความเป็นไป
ได้ในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ โดยการน าเอาหลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการลุ่มน ้ า รูปแบบและกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการจดัการลุ่มน ้ า และจดัท า
เป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้เพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลารองรับ (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิด
การวจิยั)               
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

 

ปัญหาการบริหารจดัการ
พื้นทีลุ่่มน า้ทะเลสาบ
สงขลา 

หลกักำร ทฤษฎ ีและแนวคดิ 

หลกัการบริหารจดัการ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมอบอ านาจ หลักการ
อนุรักษ์ หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และหลกัการให้บริการ
สาธารณะ หลกัธรรมาภิบาล หลกัการความเป็นอิสระของ
ทอ้งถ่ิน ทฤษฎีอ านาจรัฐ  แนวคิดการก ากบัดูแล แนวคิดการ
ใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทย 

กฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทยประเดน็วเิครำะห์ 

- สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 

- การจัดการพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าตามกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย 

- รูปแบบการบริหารจดัการพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อบญัญัตท้ิองถิน่ต้นแบบ 

 - หลกัการและเหตุผล 

 - ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ี 

 - การบริหารจดัการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

 - การประสานการด าเนินการบริหารจดัการระหวา่ง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาครัฐอ่ืน 

 
 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้ แบบเพ่ือการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ คือ 

- ประชาชนในทอ้งถ่ินและ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีความ
อุดมสมบูรณ์และมีการบริหารจดัการ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

- ส่ิงแวดลอ้มระบบนิเวศท่ีมีความ
สมดุล 

- มาตรการอนุรักษแ์ละการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืและการใชพ้ื้นท่ีลุ่มน ้ าอยา่ง 

ชาญฉลาด 
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 การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าจะตอ้งมีกฎหมายรับรองในระดบัทอ้งถ่ิน
โดยมีโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อให้ใช้บงัคบัในการจดัการลุ่มน ้ า จะส่งผลให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการพฒันาการอย่างเหมาะสม 
พร้อมทั้งมาตรการควบคุมและส่งเสริมการพฒันาให้เป็นไปตามหลกัการจดัการลุ่มน ้ า เพื่อจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ องค์กรด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชน การบริหาร
จดัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาครัฐอ่ืน 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1) หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิด ท่ีจะใชเ้พื่อการวเิคราะห์มีอะไรบา้ง 
  2) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นอยา่งไร 

 3) ปัญหาการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งไร มีความทบัซอ้นกนัอยา่งไร 
  4) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของหน่วยงาน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเป็นอยา่งไร 

 5) การใช้ประโยชน์พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อการใดและส่งผลกระทบต่อลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาใดบา้ง 

 6) กฎหมายต่างประเทศมีอะไรบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 7) ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมบริหาร

จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 8) มาตรการอะไรบา้งท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีส่วน

ร่วมในการจดัการ 
 9) ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการบริการจัดการพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีรูปแบบโครงสร้าง

องคป์ระกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 เม่ือมีขอ้บญัญติัท้องถ่ินตน้แบบเพื่อการบริการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จะเป็น
ประโยชน์ต่อลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจะคงมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติเป็นการอนุรักษ์และ
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยใช้แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดส่งผลต่อระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติพืชพนัธ์ุ สัตวน์ ้ า สัตวบ์กหลากหลายจ าพวก จะได้รับประโยชน์จากการบริหารลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ประชาชนในทอ้งถ่ินจะใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจะคงมีอยู่
ตลอดไปรุ่นสู่รุ่น 
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 ประชาชนจะเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
โดยได้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในด้านการท าการ
ประมง ใช้ทรัพยากรเป็นแหล่งน ้ าจากป่าตน้น ้ า ใช้เพื่ออาชีพเกษตรกรรม การอุปโภค การบริโภค
และการส่งเสริมการเป็นแหล่งทอ้งท่องเท่ียงเชิงอนุรักษ์ ก่อให้เกิดรายไดห้มุนเวียนทั้งประชาชน 
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 
 ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนนั้นจะเส่ือมโทรมตามธรรมชาติเป็นการหมุนเวียน
พึ่งพาอาศยักนัระหวา่งคนกบัธรรมชาติและมีผลดีกบัประชาชนในพื้นท่ีจะไดมี้แหล่งทรัพยากรทาง
ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และมีอากาศท่ีบริสุทธ์ิเป็นปอดธรรมชาติให้กบัคนในพื้นท่ีและเป็นแหล่ง
ศึกษาและคน้ควา้ของระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ของพนัธ์ุไม ้สัตวป่์า สัตวน์ าหลากหลายสายพนัธ์ุ
เป็นพื้นท่ีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ในประเทศไทยท่ียงัคงอุดมสมบูรณ์ท่ีประชาชนอยูอ่าศยัในร่วมกบั
ธรรมชาติได ้
 การบริหารจดัการโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลานั้นเน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อให้เกิดความสมดุลกบัระบบนิเวศและการใชพ้ื้นท่ีอยา่ง
มีประสิทธิภาพท่ีส่งผลดีต่อทรัพยากรทางธรรมชาติ การบริการแบบมีส่วนร่วมท้องถ่ินและ
ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้มีกฎหมายรองรับโดยการตราข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการบริการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท าให้เป็นการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาท่ีย ัง่ยืนและเป็นการห่วงแหนทรัพยากรทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
และความคุม้ค่า เป็นตน้แบบใหก้บัลุ่มน ้าอ่ืน ๆ ของประเทศ 

7. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ หมายถึง กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีท าข้ึนโดยมีกฎหมายให้
อ านาจในการจดัท า คือ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  2542 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในการ
จดัการเชิงบูรณาการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การท่ีประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกบัภาครัฐ 
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 ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ หมายถึง หน่วยของพื้นที่ซ่ึงลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้ า เป็นพื้นท่ี
รับน ้ าฝนของแม่น ้ าสายหลกัในลุ่มน ้ านั้น ๆ เม่ือฝนตกลงมาในพื้นท่ีลุ่มน ้ า น ้ าจะไหลออกสู่ล าธาร
สายยอ่ย ๆ แลว้รวมกนัออกสู่ล าธารสายใหญ่ และรวมกนัสู่แม่น ้ าสายหลกัในท่ีสุดประกอบไปดว้ย
สามจงัหวดั คือสงขลา พทัลุง และนครศรีธรรมราช 
 กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน ้ำ หมายถึง การบริหารจดัการท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีขององค์กร
ภาครัฐ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชน สิทธิและหน้าท่ีของภาคเอกชนและ
ประชาชนในรูปแบบของการบริการจดัการเชิงบูรณาการ 
 ผู้ประกอบกำรธุรกิจเอกชน หมายถึง ผูป้ระกอบการอาชีพธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
 ประชำชน หมายถึง ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีอยูร่วมกนั มีอาณาเขตของพื้นท่ีท่ีแน่นอนตามลกัษณะ
ของการแบ่งเขตการปกครองในระดบัชุมชน 

 
 


