
 
 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

  การศึกษาและวจิยัน้ีมุ่งเนน้ในการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อใหไ้ดค้  าตอบ
ท่ีมุ่งต่อการน าไปใชใ้นการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าเฉพาะในพื้นท่ีศึกษา 
คือลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงก าหนดวธีิวทิยาการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
ระดมความคิดเห็นด้วยกลุ่มเจาะจง (Focus group) และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และเม่ือไดค้  าตอบจากผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวธีิวทิยาการวิจยั
ท่ีก าหนดไวน้ั้นจะน าค าตอบทั้งหมดไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อน าเอาค าวิพากษ์
และขอ้แนะน าไปปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นค าตอบของการวิจยัท่ีสมบูรณ์ วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ี
กล่าวมานั้นมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

 เป็นการวิจยัเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีได้จาก
การคน้ควา้เอกสาร เก่ียวกบักฎหมายและหลกัวิชาการจดัการลุ่มน ้ า ซ่ึงการวจิยัน้ีไดก้  าหนดประเภท
เอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใช้ในการวิเคราะห์ คือ กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้ าของ
ประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายลุ่มน ้าของต่างประเทศ  
 นอกจากนั้นยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวิจยั ต ารา บทความ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ได้ก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บ
รวบรวมประกอบดว้ย 
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 1.1 หลกัการและทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการลุ่มน า้ 
 หลกัการและทฤษฎีท่ีน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการลุ่มน ้า คือ  
  1) แนวคิดการจดัการลุ่มน ้า 
  2) หลกัเกณฑ์ในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
และองคก์รด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 
  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการลุ่มน ้า 
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการลุ่มน า้ 

  แยกประเด็นขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
  1) สภาพปัญหาขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคทางกฎหมายของการจดัการลุ่มน ้า 

   2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้า 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
    (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (4) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
    (5) พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558 
    (6) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
    (7) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    (8) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
    (9) พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518  
    (10) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558  
    (11) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
    (12) พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 
    (13) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
    (14) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
     (15) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

    (16) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
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    (17) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

    (18) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
    (19) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัลุ่มน า้ของต่างประเทศ  
    1) เครือรัฐออสเตรเลีย (Water Act, 2007) 
  2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เมืองดาวาวซิต้ี (Davao City)  
 นอกจากน้ียงัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารประเภทอ่ืนท่ีจะใช้เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
ได้แก่ ต ารา รายงานวิจัย รายงานการประชุมสัมมนา บทความและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับ
การจดัการลุ่มน ้า  

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินการ 
จดัการลุ่มน ้ าและการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยวิธีการสัมภาษณ์ตาม
ประเด็นสัมภาษณ์ท่ีได้ก าหนดไวล่้วงหน้าและสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจ ัยกับประชากร
สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ก าหนดการสัมภาษณ์ท่ีจงัหวดัสงขลา  

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มวิชาการ กลุ่มเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารท่ี

จ านวนประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 9 ท่าน ประกอบดว้ย (1) ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม
ท่ี 16 (สงขลา) (2) ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรน ้ า ภาค 8 (3) ผูอ้  านวยการส่วนประสานและ
บริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 8 (4) ดร.เจริญ ดวงสุวรรณ 
นกัวิชาการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (5) อาจารยเ์ทพรัตน์ จนัทพนัธ์ นกัวิชาการระดบัชาติ ศึกษาภูมิ
ปัญญาลุ่มน ้ า (6) นายก าราบ พานทอง ตวัแทนภาคประชาชนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (7) นายสมนึก 
หนูมี ประธานเครือข่ายคลองภูมี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (8) นายณลิต พรหมมา ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะยอ อ าเภอเมือง จงัหวดัสงขลา (9) นายพิชยั ยิ้มละมยั ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะหมาก อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 
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 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นสัมภาษณ์ ก าหนดไว ้5 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) หลกัการและเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัการลุ่มน ้า 

  2) นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3) การก าหนดรูปแบบการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  4) หลักเกณฑ์และขั้นตอนการเสนอรายงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
   5) ปัญหาสาเหตุ อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

3. การระดมความคดิเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group) 

  การระดมความคิดเห็นดว้ยวธีิการสนทนากลุ่มเจาะจง ประชากรประกอบดว้ยตวัแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจ านวน 10 คน ตวัแทนจากกลุ่มภาค
ประชาสังคม กลุ่มสภาองค์กรชุมชน กลุ่มประมง มูลนิธิเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม จ านวน 10 คน 
ตวัแทนจากนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จ านวน 3 คน ผูแ้ทนจากภาคธุรกิจใน
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จ านวน 3 คน รวมประมาณ 26 คน (ปรากฏตามรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
ตามภาคผนวก 1) 

 ประเด็นท่ีจดัการสนทนากลุ่มเจาะจง ไดแ้ก่ รูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดยผู ้มี ส่วนได้เสีย ปัญหาอุปสรรคในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัภาครัฐ 

4. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design)  

 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสร้างสรรค์สังคม ก าหนดวิธีเก็บขอ้มูลโดยมีแนวคิดว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใช้
วิเคราะห์หาค าตอบตามโจทยว์ิจยันั้น ควรจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มประชากรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงแทนท่ีผูว้ิจยัเป็นฝ่ายคิดค าตอบเอง แนวคิดน้ีจึงใช้วิธีการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
หรือเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) เป็นประชากรท่ีจะมีส่วนร่วมออกแบบค าตอบตามโจทยว์ิจยั 
จึงจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีตรงกบัความประสงคแ์ละตอ้งการ ในกรณีการจดัท ากฎหมายหรือปรับปรุง
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แกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใช้บงัคบัอยา่งไดผ้ลนั้น ผูมี้ส่วนไดส่้วนส่วนเสียกบั
กฎหมายฉบบันั้นจะไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดยท่ีผูว้จิยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใชว้ิธี
วทิยาการวจิยัน้ีไปวเิคราะห์ตามหลกัวชิาการ และวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัดว้ยวธีิการ
ท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ส าหรับการจดัท ากฎหมายให้
เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการใชบ้งัคบั ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมี
ขอ้จ ากดัในการใชบ้งัคบัและการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายจะมุ่งเนน้ไปท่ีการบงัคบัและมีก าหนด
โทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลัวการถูกลงโทษ จึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเลี่ยง
กฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรท่ีจะค านึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
จะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ซ่ึง สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และพราวพรรณราย มลัลิกะมาลย  ์(2555) กบั
สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2555) ไดน้ าเอาแนวคิดการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิน้ีไปประยุกตใ์ช้
กบังานวิจยั ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นประโยชน์ต่อ
การก าหนดนโยบาย รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขหรือจดัท าร่างกฎหมาย ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอา
วธีิการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช ้
 อย่างไรก็ตามโดยเหตุท่ีจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาในคร้ังน้ีเล็งเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วม จึงน าเอาแนวทางท่ีเรียกว่าวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) มาประยุกต์ใช้ เน่ืองจากวิธีการน้ี เกิดจากแนวคิดท่ีมุ่งประสงค์จะให้การ
ออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดรั้บ
ผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึน แต่เพื่อใหแ้น่ใจวา่รูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้น (ไม่วา่จะเป็นการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ฯลฯ) สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและน าไปใช้ได้
จริง ส่ิงท่ีจะไดรั้บจากการออกแบบน้ีจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้(Physical Artifacts) ดงันั้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีน้ีแตกต่างจากการเก็บรวบรวมท่ีท ากนัตามปกติของการวิจยัซ่ึงเป็น
ลกัษณะ Top-down Approach แต่วิธีการน้ีเป็น Bottom-up Approach หมายความวา่ ความคิด ความ
ตอ้งการและกระบวนวิธีการต่าง ๆ จะมาจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง การไดข้อ้มูล
ด้วยวิธีการ Co-Design น้ี จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีการน าวิธีการน้ีไปใช้แล้วประสบ
ความส าเร็จ เช่น สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2558) ไดน้ าไปใชใ้นการออกแบบโดยให้มีผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัหาค าตอบท่ีจะน าไปใช ้ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลในลกัษณะให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียเป็นประชากรท่ีมีส่วนร่วมในการออกแบบนั้น จะท าใหไ้ดต้น้แบบการด าเนินการท่ีเกิดจาก
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การมีส่วนร่วมโดยแทข้องผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตาม จึงน่าจะเป็นการยอมรับว่ารูปแบบท่ีไดม้าสามารถ
จะน าไปสู่การปฏิบตัิได้ เพราะมาจากผูที้่ตอ้งปฏิบตัิตามแบบที่ออกมานั้นเอง ทั้งน้ีเพราะวิธี 
Co-Design จะมองวา่ผูท่ี้มาร่วมออกแบบเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert of his/her experience) ท่ีมีประสบการณ์
ท่ีจะเขา้มาให้ความรู้ ระดมสมองและสร้างความคิด (generate idea) ร่วมกบัผูว้ิจยั เพราะผูว้ิจยัอาจ
ไม่สามารถเขา้ใจถึงความตอ้งการอารมณ์ ความรู้สึกของผูต้อ้งปฏิบติัไดเ้ตม็ท่ี  
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์จดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นการ
เปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนได้เสียโดยตรงกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างและสาระส าคญัของข้อบญัญติัท้องถ่ินจึงน่าจะท าให้ได้ตวัแบบกฎหมายท่ีสามารถ
น าไปใช้บงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงกล่าวไดว้่าการท่ีผูว้ิจยัน าเอาวิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อสร้างร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบดว้ยการใช้วิธี Participatory Design (PD), Co-Design 
เป็นวิธีการที่เหมาะสมและถือว่าเป็นวิธีการใหม่อีกวิธีหน่ึงที่เหมาะสมส าหรับโครงการวิจยั
ในเร่ืองท่ีใหม่ส าหรับประเทศไทย 
 ด้านประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงต่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงการวิจยัไดแ้ยกกลุ่มประชากร
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1) กลุ่มประชากรเฉพาะ หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมีหนา้ท่ีและประสบการณ์เหมือน ๆ กนั 
มี 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่ม 1 เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัดา้นกฎหมายในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ นิติกร 
จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่ม 2 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ได้แก่ 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่ม 3 เครือข่ายองคก์รชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่ม 4 นกัวชิาการในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบขลา จ านวน 4 ท่าน 
  รวมกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน รวม 16 คน 
 2) กลุ่มประชากรผสม หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรในกลุ่มเฉพาะมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสมในสัดส่วนกลุ่มละ 1 ใน 4 ของจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะ ดังนั้นในแต่ละกลุ่ม
ประชากรผสมจึงประกอบด้วยประชากรท่ีมีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัด้านกฎหมาย ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เครือข่ายองคก์รชุมชน นกัวิชาการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เม่ือรวมกนัแลว้จะไดก้ลุ่มประชากรผสมจ านวน 4 กลุ่ม มีประชากรรวม 16 คน 
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  ส าหรับเหตุผลของการจดัใหมี้ประชากร 2 ชุด คือ  
  - กลุ่มประชากรเฉพาะเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและประสบการณ์เดียวกันดังนั้นเม่ือได้มา
ร่วมกนัอภิปรายเพื่อการจดัการลุ่มน ้า เฉพาะในพื้นท่ีศึกษาคือ ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จึงยอ่มมีความ
คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัและไม่แตกต่างกนัมากนกั ดงันั้นขอ้สรุปคือความคิดเห็นและความตอ้งการ
ใหมี้สาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  - กลุ่มประชากรผสมเป็นกลุ่มท่ีแต่ละคนมีหนา้ท่ีและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัเม่ือ
ไดร่้วมกนัอภิปรายจึงย่อมจะเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหาท่ีพบต่อกนัท าให้
ความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัได ้แต่ในวิธีวิทยาการวิจยัน้ีก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม
เพื่อแสดงถึงขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเป็นท่ียอมรับของประชากรท่ีแมจ้ะต่างหนา้ท่ีและต่างประสบการณ์
ก็ตาม 
  ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมในแต่ละกลุ่มดงักล่าวจะร่วมกนัออกแบบ
สาระส าคญัท่ีเห็นว่าสมควรท่ีจะบญัญติัในร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบให้ใช้บงัคบัในทอ้งถ่ิน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
  ขั้นตอนการด าเนินการ มีดงัน้ี 
   - ขั้นเตรียมการผูว้ิจยัตอ้งเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมีหนงัสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อ
น าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม  
  - ขั้นการด าเนินการ 
  แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 
กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนัแต่ก็ใช้
ประเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการเลือก
ประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตน ต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการ มีดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยั ก าหนดประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ีก าหนดไว้
ร่วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด ซ่ึงการวิจยัน้ีก็คือ ร่างสาระส าคญัท่ีเป็นองคป์ระกอบโครงสร้าง
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์
ขอ้มูลตามโจทยว์จิยัท่ีก าหนดไว ้
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  ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัร่วมออกแบบ ด้วยการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นท่ี
ก าหนดไวโ้ดยมีผูช่้วยวิจยัท าหน้าท่ีเป็นเลขาประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น 
  ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้
ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน พร้อมตอบขอ้ซกัถาม 
  ขั้นตอนท่ี 1-3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะเป็นเวลาเช้า 
และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของแต่ละกลุ่มเฉพาะ รวม 4 ตน้แบบ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1-3 
  ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้นการด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วง
เชา้ และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบของแต่ละกลุ่มเฉพาะ 
รวม 4 ตน้แบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และผูว้ิจยัจะไดต้น้แบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาของแต่ละกลุ่มผสม รวม 4 ตน้แบบกฎหมาย  
  - ขั้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการท า Co-Design จะเห็นตน้แบบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจากกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 ตน้แบบ และจากกลุ่มประชากรผสม 4 ตน้แบบ 
ซ่ึงจะมีความเหมือนและแตกต่างกัน ผูว้ิจยัได้น าค าตอบท่ีได้มานั้นไปด าเนินการเปรียบเทียบ
ประเด็นสาระส าคญัท่ีเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เม่ือไดค้  าตอบมาแลว้ก็จะ
น าไปเปรียบเทียบกบัร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของผูว้จิยั
อีกคร้ัง การเปรียบเทียบจะท าเป็นตารางเปรียบเทียบซ่ึงจะได้ 4 ตาราง คือ ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ตารางเปรียบเทียบระหว่างประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม และ
ตารางเปรียบเทียบของผลการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมกบั
ของผูว้จิยั จะท าใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของค าตอบท่ีไดม้าซ่ึงผูว้จิยัจะวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดข้อ้ยุติท่ีจะ
เป็นค าตอบสุดทา้ยของโครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 
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  ในส่วนของพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ไดก้ าหนดพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก คือ พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มเจาะจง และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบทั้งหมดนั้น 
ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
เพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

6. วธีิการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 เน่ืองจากการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ จดัท ากฎหมายตน้แบบการจดัการลุ่มน ้ าและ
น าเอาประเด็นส าคญัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้ าทั้งของไทยและต่างประเทศ มาจดัท า
เป็นร่างกฎหมายตน้แบบ (Model Law) การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จึงไดก้ าหนดวิธีด าเนินการ 
ดงัน้ี 
 1) จ  าแนกรายละเอียดของการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
โครงสร้างของการจดัการลุ่มน ้ า องค์กรด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของ
กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 2) จดักลุ่มและเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อวิเคราะห์จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โครงสร้างของ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน องค์กรด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย
เพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 3) น าเอาขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม
เจาะจง การมีส่วนร่วมออกแบบ (Co-Design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท า
เป็นตวัร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ (Model Law) เพื่อการจดัการลุ่มน ้าใหมี้ความเช่ือมโยงกนั 
 4) เพิ่มเติมข้อบัญญัติใหม่ท่ีเหมาะสมในหมวด อาทิ โครงสร้างของการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการลุ่มน ้ า ล าดบัศกัด์ิของ
กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้า  
 5) การด าเนินการดังกล่าวน าไปสู่การจัดท าเป็นร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการ
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคก์ารวจิยั  
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7. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เม่ือผูว้ิจ ัยได้จัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา แล้วเสร็จและน าเสนอเป็นข้อค้นพบของงานวิจยัเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้
วิพากษ์และเสนอแนะความคิดเห็น เพื่อให้ผูว้ิจยัได้น าไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้ตวั
กฎหมายตน้แบบใหใ้ชบ้งัคบัการจดัการลุ่มน ้าใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เป็นผูก้  าหนดนโยบายดา้นการจดัการลุ่มน ้าซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม นกัวิชาการดา้นลุ่มน ้ า ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน โดยก าหนด
ไวป้ระมาณ 25 คน ทั้งน้ีผูว้ิจยัได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 20 มิถุนายน 
พ.ศ.  2562 ณ ห้องประชุมศาสตราจารย ์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์  อาคารคณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยทกัษิณ (ปรากฏรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นตาม ภาคผนวก ค.)  
 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น
ไดน้ าเสนอสู่การวเิคราะห์ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ต่อไป 


