
 

บทที ่4 

กรอบการจดัท าเน้ือหาข้อบัญญตัิท้องถิน่ต้นแบบ 
ในการจดัการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 ลุ่มน ้ ำมีควำมส ำคญัต่อวิถีชีวิตของประชำชนท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จำกควำมหลำกหลำย และ
ควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรในลุ่มน ้ ำ จึงเป็นปัจจยัส ำคญัต่อกำรอยู่อำศยัของประชำชนใน
บริเวณลุ่มน ้ ำนั้น แต่ในปัจจุบนัลุ่มน ้ ำมีปัญหำด้ำนมลพิษในแหล่งน ้ ำท่ีมีสำเหตุจำกกำรประกอบ
กิจกรรมของประชำชนเอง เป็นตน้วำ่กำรบุกรุกล่วงล ้ำเขำ้ไปในแม่น ้ำล ำคลอง โรงงำนอุตสหกรรรม
ปล่อยของเสียลงแม่น ้ ำล ำคลอง ทะเลสำบเพื่อกำรประกอบกำรคำ้ เช่น กำรท ำรีสอร์ท ร้ำนอำหำร 
กำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำเพื่อปลูกยำงพำรำและสร้ำงท่ีอยู่อำศยัและท ำกิจกรรมอ่ืน กำรใช้พื้นท่ีท ำ
เกษตรกรรม และกำรท ำประมงท่ีปัจจุบนัสภำพปัญหำเกิดข้ึนกบัลุ่มน ้ ำ นบัวนัยิ่งจะทวีควำมรุนแรง
มำกข้ึน ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ พื้นท่ีป่ำไมล้ดลง ปริมำณในทะเลสำบลดลง ปัญหำผลกระทบน้ี
ส่วนใหญ่เกิดจำกกำรบุกรุกโดยเฉพำะกำรบุกรุกในพื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ 1 เอ และ 1 บี และมกับุกรุก
บริเวณขอบของพื้นท่ีป่ำตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นเขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ อุทยำนแห่งชำติ และป่ำ
สงวนแห่งชำติเพื่อกำรอนุรักษ์ ท ำให้มีปัญหำสัดส่วนพื้นท่ีป่ำต่อพื้นท่ีลุ่มน ้ ำต ่ำ ในบำงลุ่มน ้ ำต ่ำมำก 
นอกจำกน้ีปัญหำยงัเกิดจำกกำรใชพ้ื้นท่ีเป็นท่ีรำบท ำเกษตรกรรม เล้ียงสัตวแ์ละเป็นท่ีอยู่อำศยัโดย
ไม่ไดค้  ำนึงถึงระบบนิเวศทั้งระบบ 

 การบริหารจดัการลุ่มน ้ามีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัและแกไ้ขฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงในปัจจุบนัมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ส าหรับพื้นท่ีอยู่เฉพาะอยู่แลว้ เช่น ในเขตอุทยาน อยู่ภายใตก้รมอุทยานแห่งชาติ
และสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช เขตป่าไม ้อยูภ่ายใตก้รมป่าไม ้ในท่ีราชพสัดุ อยูภ่ายใตก้รมธนรักษ ์แต่ก็ยงั
พบวา่ยงัเกิดปัญหาข้ึนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การใชพ้ื้นท่ี การใชน้ ้ า การจบัสัตวน์ ้ าโดยวิธีท่ีไม่
ถูกตอ้ง ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีจึงยงัไม่ได้รับการแก้ไข ดงันั้น การวิจยัมีแนวคิดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนทุกภาคส่วนในการจดัการลุ่มน ้าและโดยเหตุน้ีใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการโดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งอาศยับทบญัญติั
แห่งกฎหมายในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ 
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 ดงันั้นงำนวิจยัน้ี จึงมีกำรก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรจดัท ำขอ้บญัญติั
ท้องถ่ินมำจำกกำรวิเครำะห์ในประเด็นต่ำง ๆ ดังต่อไปน้ี เพื่อจะน ำมำวิเครำะห์ในกำรจัดท ำ
ขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อกำรจดักำรลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เพื่อเป็นตน้แบบส าหรับทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีจะ
น าไปใชใ้นการประยุกตห์รือปรับให้เหมาะสมกบับริบทแต่ละทอ้งถ่ินต่อไป โดยก าหนด ประเด็น
ในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
  1) สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

  2) แนวทางการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าของต่างประเทศ 
  3) กรอบขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการลุ่มน ้ า 
  4) การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 ธรรมชำติน ้ ำแปรเปลี่ยนไปตำมสภำพภูมิศำสตร์ ปรำกฏ เป็นขอบเขตที่เ รียกว ่ำ 
“พื้นที่รับน ้ ำหรือลุ่มน ้ ำ” ธรรมชำติเป็นผูก้  ำหนดขอบเขตของน ้ ำ ซ่ึงแตกต่ำงจำกขอบเขตกำร
ปกครองท่ีก ำหนดข้ึนโดยมนุษย ์ซ่ึงเพิ่งเกิดข้ึนเม่ือไม่นำนเพียงสิบหรือร้อยปีเท่ำนั้น ขณะท่ีขอบเขต
ของน ้ ำก ำหนดไวม้ำนำนนบัลำ้นหรือหลำยร้อยลำ้นปี จนเป็นสมดุลท่ีมัน่คงถำวรดว้ยสภำพแวดล้อม 
โดยสภำพทำงภูมิศำสตร์ของลุ่มน ้ ำแต่ละแห่งมีลกัษณะเด่นต่ำงกนัมีผลท ำให้กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
ยำกง่ำยต่ำงกนั ซ่ึงมกัเรียกตำมนิยำมว่ำ พื้นท่ีตน้น ้ ำ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำในอนำคตจะยำกล ำบำก
มำกข้ึน เน่ืองจำกป่ำตน้น ้ ำลดลงจนเกินระดบัวิกฤต ดงันั้น กำรบริหำรจดักำรน ้ ำโดยกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนตั้งแต่ตน้น ้ ำ กลำงน ้ ำและปลำยน ้ ำ จึงไม่อำจละเลยและมองขำ้มผลกระทบของกำร
กระท ำใดๆ ท่ีจกัท ำให้เกิดปัญหำท่ีเก่ียวกบัน ้ ำ เพรำะเหล่ำน้ีเป็นควำมรับผิดชอบร่วมกนัต่อกำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำท่ีเป็นธรรม (ส ำนกัวจิยัพฒันำและอุทกวทิยำ กรมทรัพยำกรน ้ำ, 2552, หนำ้ 23) 
 โดยเหตุที่พื้นที่ของแต่ละลุ่มน ้ ำมีระบบนิเวศของตนเอง ซ่ึงประกอบดว้ยทั้งส่ิงมีชีวิต 
เช่น ป่ำไม ้ตน้ไม ้สัตวป่์ำ รวมถึงผูค้นและส่ิงไม่มีชีวิต เช่น น ้ ำ ดิน แร่ อำกำศ รวมถึงส่ิงต่ำง ๆ ท่ี
มนุษยส์ร้ำงข้ึน ระบบนิเวศลุ่มน ้ ำจึงควรท่ีจะมีควำมสมดุลระหว่ำงส่ิงไม่มีชีวิตและมีชีวิต ท่ีผูค้น
สำมำรถอยูอ่ำศยัและด ำรงชีพอยำ่งมีควำมสุขท่ีพอเพียงย ัง่ยืน โดยมีแนวทำงปฏิบติัซ่ึงก ำหนดโดย
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (2534, หนำ้ 45-55) แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือในกำรปฏิบติั
ของทำงรำชกำรนั้นดูเหมือนวำ่ไม่นิยมใชแ้นวทำงดงักล่ำวน้ี มกัใชเ้ขตทำงกำรปกครองเป็นขอบเขต
ในกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคม เพรำะว่ำมีควำมเคยชินและมีขอ้มูลพื้นฐำนดำ้นต่ำง ๆ ของ
เขตกำรปกครอง เช่น หมู่บำ้น ต ำบล อ ำเภอ และจงัหวดัอยูแ่ลว้ (Robert L.Herbst, 1993, pp. 21-25) 
อนัเน่ืองจำกเขตปกครอง หมู่บำ้น ต ำบล อ ำเภอและจงัหวดัเป็นเขตปกครองท่ีแน่นอนเป็นทำงกำร
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มำกกว่ำกำรแบ่งตำมระบบนิเวศ จึงไม่สอดคลอ้งกบัควำมจริงของระบบนิเวศ ตวัอย่ำงเช่น พื้นท่ี
จงัหวดัหน่ึงอำจครอบคลุมหลำยลุ่มน ้ ำ กำรพฒันำหรือจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม
ในจงัหวดันั้นจะไม่สำมำรถใชว้ิธีเดียวกนัไดท้ั้งหมด เพรำะแต่ละลุ่มน ้ ำมีลกัษณะเฉพำะของตวัเอง 
นอกจำกน้ีลุ่มน ้ ำหน่ึงอำจครอบคลุมพื้นท่ีหลำยจงัหวดั กำรพฒันำในพื้นท่ีจงัหวดัหน่ึงอำจส่งผล
กระทบต่อประชำกรของอีกจงัหวดัหน่ึงได ้เน่ืองจำกจงัหวดัเหล่ำนั้นอยูใ่นระบบนิเวศน์ของลุ่มน ้ ำ
เดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นกำรเหมำะสมและถูกตอ้งท่ีจะใช้พื้นท่ีลุ่มน ้ ำเป็นเขตพื้นท่ีในกำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกำรพฒันำดำ้นเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 

 กำรจดักำรลุ่มน ้ ำเป็นกระบวนกำรด ำเนินกำรต่อทรัพยำกรลุ่มน ้ ำดว้ยกลไกท่ีสร้ำงข้ึนมี
ควำมสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัในลกัษณะของกำรผสมผสำนซ่ึงทรัพยำกรลุ่มน ้ ำนั้นเป็นองคป์ระกอบ
ของระบบนิเวศลุ่มน ้ำท่ีมีขอบเขตก ำหนดไวอ้ยำ่งชดัเจน ควำมกลมกลืนท่ีผสมผสำนกนันั้นไดแ้สดง
ออกเป็นพฤติกรรมเด่นของระบบนิเวศลุ่มน ้ ำนั้นซ่ึงก็คือ กำรท ำหนำ้ที่กำรท ำงำนของระบบลุ่มน ้ำ 
อนัไดแ้ก่ กำรใชท้รัพยำกรน ้ำทั้งปริมำณ ระยะเวลำกำรไหล และคุณภำพ ตลอดจนท ำหนำ้ท่ีควบคุม
กำรพงัทลำยของดิน ลดควำมเสียหำยจำกน ้ ำท่วมและควำมแห้งแลง้ ทั้งยงัให้ผลิตผลของ
ทรัพยำกรอ่ืน ๆ ไม่วำ่จะเป็นทรัพยำกรป่ำไม ้ดิน ของป่ำ สัตวป่์ำ ฯลฯ อยำ่งย ัน่ยนืและต่อเน่ืองควบคู่กนั 

 กำรจดักำรลุ่มน ้ ำท่ีมีรูปแบบและกระบวนกำรท่ีชดัเจนยอ่มเป็นผลดีต่อระบบนิเวศลุ่มน ้ ำ 
ดงันั้นจึงตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นกำรจดักำรลุ่มน ้ำ (เกษม จนัทร์แกว้, 2551, หนำ้ 34-45) ดงัน้ี 

  1) กำรวำงแผนกำรใช้ท่ีดิน (Land Use Planning) หมำยถึง กำรก ำหนดขอบเขตท่ีดิน
ในกำรน ำมำใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตำมสมรรถนะ ควำมเหมำะสมและศกัยภำพของท่ีดิน รวมทั้ง
ให้สอดคล้องกับควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจและควำมต้องกำรทำงสังคมแต่ต้องค ำนึงถึง
ผลตอบแทนจำกกำรใชท่ี้ดินอยำ่งย ัง่ยนืและต่อเน่ือง 

  2) กำรใช้ทรัพยำกรและอนุรักษ์ (Resources Utilization and Conservation) เม่ือวำงแผน
กำรใชท่ี้ดินแลว้จะตอ้งวำงหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัในกำรใชท้รัพยำกรแต่ละเขตโดยจะตอ้งยดึหลกั
ว่ำใช้อย่ำงประหยดั สมเหตุสมผล กำรประหยดัในส่ิงที่หำยำกฟ้ืนฟูทรัพยำกรท่ีเส่ือมโทรมให้
คืนสภำพปกติแลว้จึงค่อยใช้ใหม่และกำรใช้ตอ้งให้ผลแบบยัง่ยืนและต่อเน่ือง (Sustained Yield) 
ต่อมนุษยร์วมทั้งกำรใชต้อ้งไม่ใหเ้กิดของเสียและเกิดมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 

  3) กำรควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม (Pollution Control) เม่ือกำรวำงแผนใชท่ี้ดินเป็นไป
อยำ่งถูกตอ้งตำมหลกัวชิำกำร มีกำรใชท้รัพยำกรอยำ่งดีแลว้ก็ตำม ถำ้ไม่ควบคุมมลพิษแลว้ก็อำจเกิด
ปัญหำได้ไม่น้อย อย่ำงไรก็ตำมไม่มีเทคโนโลยีใดท่ีมีประสิทธิภำพอย่ำงสมบูรณ์ จึงไม่สำมำรถ
หลีกเลี่ยงกำรเกิดมลพิษได ้กำรควบคุมจึงจ ำเป็นและตอ้งท ำดว้ยควำมรัดกุมเพื่อให้เกิดมลพิษ
น้อยท่ีสุด ดงันั้น ในกำรท่ีจะใหก้ำรจดักำรลุ่มน ้ำบรรลุตำมวตัถุประสงคแ์ละหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดจึง
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จ ำเป็นตอ้งมีระบบกำรบริหำรลุ่มน ้ ำท่ีมีประสิทธิ คือ จะตอ้งมีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบทรัพยำกรแต่
ละประเภทภำยในลุ่มน ้ ำ ให้สำมำรถเอ้ือต่อกำรท ำงำนตำมวตัถุประสงค์ของกำรจดักำรลุ่มน ้ ำได้
อยำ่งมีประสิทธิ ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงำนระดบัชำติ หน่วยงำนระดบัภูมิภำค และหน่วยงำนระดบั
ทอ้งถ่ิน 

 หลกักำรในกำรจดักำรลุ่มน ้ ำทั้ง 3 หลกัเกณฑ์จ ำเป็นตอ้งน ำมำปรับใชก้บันโยบำยของรัฐ
และกฎหมำยซ่ึงนโยบำยของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติล่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นที่ลุ ่มน ้ ำ ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรง ที่จะใช้ขอ้มูลประกอบกำรวิเครำะห์เพื ่อก ำหนดรูปแบบ
บริหำรทรัพยำกร ธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำท่ีเหมำะสม โดยพิจำรณำจำกนโยบำย
ของรัฐในกำรจดักำรลุ่มน ้ำและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกนัในจดักำรพื้นท่ีลุ่มน ้ำ ดงัน้ี 

 1.1 นโยบายของรัฐในการจัดการลุ่มน า้ 
 กำรจดักำรทรัพยำกรทุกชนิดในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยมุ่งเนน้ท่ีทรัพยำกรน ้ ำ

เป็นส ำคญั คือ จะตอ้งกำรใหมี้น ้ำในปริมำณท่ีควรจะมีในสภำวธรรมชำติ ไม่ขำดหำยไปในช่วงเวลำ
ท่ีควรจะมีน ้ ำและคุณภำพ เหมำะสมในกำรน ำมำใชอุ้ปโภคและบริโภค กำรจดักำรลุ่มน ้ ำจึงมีควำม
จ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งจดักำรต่อพื้นท่ีลุ่มน ้ ำทุก ๆ หน่วย ทั้งส่วนท่ีเป็นป่ำไม ้ซ่ึงคอยรองรับดูดซบั
น ้ ำฝนไวร้ะบำยลงสู่ดินพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมำของตะกอนและวตัถุมีพิษชนิดต่ำงๆ 
แหล่งชุมชนซ่ึงเป็นท่ีมำของส่ิงสกปรกและเช้ือโรค หรือแมก้ระทั้งส่วนอ่ืน เช่น เส้นทำงคมนำคม 
ดงันั้น กำรจดักำรพื้นท่ีเพื่อให้ไดป้ริมำณน ้ ำท่ีพอเหมำะพอควร คุณภำพดี มีอตัรำกำรไหลในล ำน ้ ำ
เป็นอย่ำงสม ่ำเสมอ พร้อมทั้งมีกำรป้องกนัดินให้อยู่ในสภำพท่ีถำวรท่ีสุด และในขณะเดียวกัน
จะตอ้งไดรั้บประโยชน์จำกผลผลิตอ่ืน ๆ ควบคู่กนัไปดว้ย 

 ลุ่มน ้ ำและชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ ส ำหรับประเทศไทยแบ่งลุ่มน ้ ำ ออกเป็น 25 ลุ่มน ้ ำหลกัและ 
254 ลุ่มน ้ ำสำขำ โดยใช้สันปันน ้ ำทั้งท่ีเป็นธรรมชำติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึนเป็นเส้นแบ่ง โดยมี
วตัถุประสงค์หลกั คือ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ซ่ึงพื้นท่ีในระบบเขตกำรปกครองไม่ว่ำต ำบล อ ำเภอ 
จงัหวดั ไม่สำมำรถแบ่งน ้ำได้ ส่วนชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 5 พื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำ 
โดยก ำหนดจำกปัจจยัด้ำนกำยภำพซ่ึงมีผลต่อกระบวนกำรทำงอุทกวิทยำและมีลักษณะท่ี
เปล่ียนแปลงไดย้ำก 6 ประกำร คือ สภำพภูมิประเทศ ระดบัควำมลำดชดั ควำมสูงจำกระดบัน ้ำทะเล 
ลกัษณะทำงธรณีวิทยำลกัษณะทำงปฐพีวิทยำ และสภำพป่ำไมท่ี้เหลืออยูซ่ึ่งมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้
กำรใชท้รัพยำกรต่ำง ๆ ไม่วำ่กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินและควบคุมกำรไหลของน ้ ำภำยในลุ่มน ้ ำใหถู้กตอ้ง
ตำมหลกัวิชำกำรและสอดคลอ้งกบักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกำรบริหำร
จดักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นกำรบริหำรจดักำรเชิงพื้นท่ี โดยหลกั
แลว้มี 2 ระบบ คือ ระบบลุ่มน ้ำ (Basin Approach) และระบบเขตบริหำร (Political Boundaries Approach) 
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ระบบลุ่มน ้ ำถือเป็นขอบเขตท่ีก ำหนดโดยธรรมชำติ เพรำะพื้นท่ีลุ่มน ้ ำหมำยถึงหน่วยพื้นท่ีซ่ึง
ลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้ ำ (Boundary) เป็นพื้นท่ีรับน ้ำฝนของแม่น ้ ำสำยหลกัในลุ่มน ้ ำนั้น ๆ เม่ือฝนตก
ลงมำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำจะไหลออกสู่ล ำธำรสำยยอ่ย ๆ (Sub-order) แลว้รวมกนัออกสู่ล ำธำรสำยใหญ่ 
(Order) และรวมกนัออกแม่น ้ ำสำยหลกั(Mainstream) จนไหลออกปำกน ้ ำ (Outlet) หรือทะเลสำบ
ในท่ีสุด กำรจดักำรโดยยึดขอบเขตลุ่มน ้ำซ่ึงเป็นขอบเขตทำงธรรมชำติ จึงมีจุดมุ่งหมำยกำรจดักำรท่ี
ชดัเจนมำกกวำ่ขอบเขตปกครอง ส่วนกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีกำรใช้
ทรัพยำกรต่ำง ๆ ภำยในลุ่มน ้ำ ใหส้อดคลอ้งกบัหลกักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงเป็นกำรควบคุมกำรไหลของน ้ ำ ภำยในลุ่มน ้ ำให้ถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำร ภำยในลุ่มน ้ ำใดลุ่มน ้ ำ
หน่ึงจะมีพื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำตั้งแต่พื้นท่ีชั้น 1 ถึงชั้น 5 อำจมีพื้นท่ีกระจำยหรือต่อเน่ืองกนัมำก
นอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัดำ้นกำยภำพซ่ึงมีผลต่อกระบวนกำรทำงอุกวทิยำในแต่ละลุ่มน ้ำ 

 พื้นท่ีและพื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำในพื้นท่ีเดียวกนัของลุ่มน ้ ำในลุ่มน ้ ำหน่ึงหรือในลุ่มน ้ ำ
สำขำของลุ่มน ้ ำนั้นจะเห็นควำมแตกต่ำงของลกัษณะขอบเขตและพื้นท่ีไดช้ดัเจน ลุ่มน ้ำจะมีก่ีลุ่มน ้ ำ
ก็ได้โดยแบ่งด้วยสันปันน ้ ำ ตำมวตัถุประสงค์ของกำรจัดกำรลุ่มน ้ ำ โดยในแต่ละลุ่มน ้ ำหลักก็
สำมำรถแบ่งเป็นหลำยลุ่มน ้ ำสำขำ ในแต่ละลุ่มน ้ ำสำขำก็แบ่งเป็นหลำยสำขำย่อย ในแต่ละลุ่มน ้ ำ
สำขำย่อย ก็ยงัสำมำรถแบ่งย่อยไดอี้ก ส่วนชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำไม่ไดแ้บ่งดว้ยสันปันน ้ ำ ให้ค่ำเป็น 5 
พื้นท่ีชั้นคุณภำพ ลกัษณะพื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ เช่น พื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้นท่ี 1 จะสำมำรถต่อกนัเป็นผืน
ขำ้มลุ่มน ้ ำได ้หรือกระจำยหลำยจุดหลำยพื้นท่ีในลุ่มน ้ ำเดียวกนัได ้ท ำให้พื้นท่ีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำมี
ควำมเหมำะสมกบักำรก ำหนดมำตรกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีนั้นหรือจงัหวดันั้น ดงันั้น ระบบ
ลุ่มน ้ำเนน้กำรจดักำรน ้ำชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำเนน้เขตกำรใชป้ระโยชน์ของทรัพยำกรท่ีเหมำะสมภำยใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ ำนั้น เม่ือน ำมำวิเครำะห์เชิงพื้นท่ีร่วมกนัจึงเป็นวิธีกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภำพมำกกวำ่ระบบขอบเขตกำรปกครอง เพรำะระบลุ่มน ้ ำให้มิติควำม
ชดัเจนในเร่ือง ปริมำณ คุณภำพและช่วงเวลำกำรไหล ท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบักำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

 ลุ่มน ้ ำ จึงประกอบไปด้วยพื้นท่ีหลำยรูปแบบ ตั้งแต่พื้นท่ีภูเขำ พื้นท่ีรำบ พื้นท่ีล ำน ้ ำ 
ลกัษณะพื้นท่ีจะมีควำมแตกต่ำงกนัในองคป์ระกอบ กำรเกิด ท่ีตั้ง ท ำให้มีควำมเหมำะสมต่อกำรใช้
ประโยชน์ท่ีต่ำงกนัไป ซ่ึงหำกพิจำรณำจะมีจุดประสงค์ของกำรด ำเนินกำรท่ีเน้นด้ำนน ้ ำ ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีขนำดหน่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรน ้ำ ขนำดของพื้นท่ีจะมีตั้งแต่ขนำดเล็ก ไปจนถึงขนำด
ใหญ่ เช่น จงัหวดัประเทศ โดยลกัษณะพื้นท่ีจะแตกต่ำงไปตำมท่ีก ำหนด อำจเป็นทุ่งนำ ภูเขำ ทุ่งหญำ้ 
ท่ีเป็นองคป์ระกอบลกัษณะเดียวหรือหลำยองคป์ระกอบในกำรก ำหนดขนำดดงักล่ำวข้ึนกบัปัจจยั
ดำ้นวตัถุประสงค์ลกัษณะกำยภำพของลุ่มน ้ ำ องค์ประกอบภำยในลุ่มน ้ ำและสถำนภำพทำง
กฎหมำยและกำรเมืองทั้งผูจ้ดักำรลุ่มน ้ ำตอ้งน ำมำพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ เพื่อให้กำรปฏิบติังำน
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จดักำรลุ่มน ้ ำเป็นไปอยำ่งถูกตอ้ง บรรลุตำมควำมตอ้งกำรเกณฑ์ในกำรก ำหนดขนำดพื้นท่ีลุ่มน ้ ำนั้น
ถือว่ำ ลุ่มน ้ ำท่ีมีขนำดพื้นท่ีมำกกว่ำ 50 ตำรำงกิโลเมตร เป็นลุ่มน ้ ำขนำดใหญ่ลุ่มน ้ ำท่ีมีขนำดพื้นท่ี
นอ้ยกวำ่ 50 ตำรำงกิโลเมตร จดัเป็นลุ่มน ้ำขนำดเล็กทั้งหมด 
 วิเคราะห์การด าเนินการดา้นทรัพยากรน ้ าโดยคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการ
อุทกวิทยาแห่งชาติ เพื่อให้ก าหนดนโยบายและแผนงาน ให้ค  าปรึกษาและเสนอแนะรัฐบาล 
รวบรวมเผยแพร่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยั ประสานงานดา้นอุทกวิทยาของไทย พฒันาแหล่งน ้ าของ
ชาติเร่ิมตั้งแต่แผนพฒันาฉบบัท่ี 1 จนถึงแผนพฒันาฉบบัท่ี 6 โดยเร่ิมให้ความส าคญักบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการพฒันาแหล่งน ้ าและการจดัตั้งระบบขอ้มูลด้านทรัพยากรน ้ าและการจดัตั้ง
ระบบขอ้มูลดา้นทรัพยากรน ้ าให้เป็นมาตรฐานขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีลุ่มน ้ า ต่อมาคณะกรรมการอุทก
วิทยาแห่งชาติไดเ้สนอมาตรฐานลุ่มน ้ าหลกัของประเทศข้ึนมา 25 ลุ่มน ้ า จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2545 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไดเ้ร่ิมตน้การปฏิรูปราชการ 
ท าให้เกิดกรมทรัพยากรน ้ า ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จนมีกระทัง่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบให้แต่งตั้ งคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ภายใต้
คณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแต่อยา่งไรก็ตามปัญหาของลุ่มน ้าอ่ืน ๆ ของประเทศ และลุ่มน ้า
อ่ืน ๆ ก็ยงัไม่ถูกแกไ้ขปัญหาน ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะการด าเนินการของภาครัฐเป็นเพียง
คณะกรรมการเพื่อรับฟังปัญหาแต่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงัในภาคชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  

 การด าเนินการของรัฐบาลท่ีผา่นมาในการใหค้วามส าคญัในดา้นทรัพยากรน ้าและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการพฒันาแหล่งน ้ าและการจดัตั้งระบบขอ้มูลดา้นทรัพยากรน ้ าให้เป็นมาตรฐาน
จากคณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ า มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรแหล่งน ้ าของชาติ มีการแบ่งขอบเขตลุ่มน ้ าและลุ่มน ้ าสาขาต่าง ๆ ในประเทศไทย มีการ
ด าเนินการจากราชการส่วนกลางคณะกรรมการและอนุกรรมการส่วนใหญ่ก็จะมาจากราชการ
ส่วนกลาง มีการร่วมตวัเพื่อประชุมรับทราบปัญหาและเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในอดีต การ
ด าเนินการเพื่อจดัการน ้ าจึงไม่ประสบความส าเร็จ มีปัญหาเกิดข้ึนรอบดา้นจนท าให้การจดัการลุ่ม
น ้ าไม่ประสบความส าเร็จข้ึนอยู่กบันโยบายในแต่ละช่วง โดยเฉพาะระบบนิเวศลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลามีความเส่ือมโทรม อย่างไรก็ตาม แมปั้จจุบนัจะมีกฎหมายพระราชบญัญตัิทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 การด าเนินงานก็ยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัส่วนทอ้งถ่ินมากนกั ประชาชนจึงไม่สามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในประเด็นการบริหารจดัการน ้ าทั้ งระบบ (พ.ศ. 2561-2580) จะเป็นกรอบหลักของการพฒันา
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งและย ัง่ยืน โดยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีส าคญัในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไปสู่การ
ปฏิบติัและขบัเคล่ือนใหบ้รรลุเป้าหมายในระยะยาวท่ีก าหนดไว ้

 วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พฒันาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้ งระบบเพื่อเพิ่มความ
มัน่คงดา้นน ้ าของประเทศ โดยจดัให้มีน ้ าสะอาดทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ 
และราคาท่ีเขา้ถึงได ้มีระบบการจดัการน ้ าชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ ์พื้นท่ี
ตน้น ้ า พื้นท่ีชุ่มน ้ า พื้นท่ีพกัน ้ า แหล่งน ้ าธรรมชาติ แอ่งน ้ าบาดาล การระบายน ้ าชายฝ่ัง ให้มีปริมาณ
และคุณภาพน ้ า และใช้ประโยชน์ไดต้ามเกณฑ์ มีการจดัท าแผนป้องกนั ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกบัแผน
รักษาเขตตน้น ้ า แผนอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ าธรรมชาติ ตามพื้นท่ีท่ีก าหนด
และตามความส าคญัและมีการพฒันาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้งระบบให้มีระดบัความมัน่คงใน
ระดบัสากล โดยการจดัหาและให้น ้ าท่ีสมดุล ทนัสมยั ทนัการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใชร้ะบบ
ทั้งทางโครงสร้าง กฎหมายการบริหารจดัการการจดัหาและใชน้ ้ าท่ีไดส้มดุล ระบบและกลไกการ
จดัสรรน ้ าท่ีเป็นธรรม การยกระดบัผลิตภาพการใชน้ ้ าเทียบเท่าระดบัสากล รวมทั้งการเตรียมความ
พร้อมทางบุคลากร สังคม สารเทศและการส่ือสาร การด าเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินยัของ
ประชาชนในการใช้น ้ าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมทั้งมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์
สารสนเทศ และมีการจดัระบบการจดัการน ้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดความสูญเสีย ความเส่ียง 
จากภยัพิบติัท่ีเกิดจากน ้ าตามหลกัวชิาการให้อยูใ่นขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตาม
ลกัษณะของแต่ละพื้นท่ีได ้และสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นเวลาอนัสั้น 

 ท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติ คือพฒันาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุ ติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดยพฒันาและยกระดบัการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์เพื่อเป็นกลไกในการป้องกนัผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ 
และสังคมในพื้นท่ีส าคญั พร้อมทั้งเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์คุม้ครอง
และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการเขา้ถึงขอ้มูลสารด้านส่ิงแวดล้อม และ
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรคใ์นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ สังคม และ
เศรษฐกิจ ทั้งน้ีรวมถึงการกระจายอ านาจและการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน องคก์รประชาสังคม 
และมีการพฒันาและออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม
เก่ียวกับทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหท้นัสมยั มีความเช่ียวชาญ และมีประสิทธิภาพตาม
หลกันิติธรรมและหลกัประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะสามารถลดความเหล่ือมล ้า และป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ครอบคลุม สามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเสยหายไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมเห็นไดว้า่การจดัท า
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ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ าเป็นการจัดท าที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ในประเด็นการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระบบลุ่มน ้ า และเป็นการพฒันา
กลไกใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 วเิคราะห์การบริหารจดัการทรัพากรน ้าตามวสิัยทศัน์ประเทศ ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การอยูร่่วมกนั
ในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความย ัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังานและ
อาหาร จึงเห็นว่าความย ัง่ยืนของทรัพยากรน ้ าส่งผลต่อความเจริญเติบโตของชาติ เพราะในภาค
การเกษตร ความมัน่คงดา้นน ้ าและอาหาร ซ่ึงเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของประเทศและอาจก่อให้เกิด
ความไม่มัน่คงดา้นอาหารทั้งระดบัประเทศและระดบัครัวเรือน  

 ในส่วนแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศใน 11 ดา้น และ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพื่อด าเนินการจดัท าร่างแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ซ่ึงด าเนินการแลว้เสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2562 
ประเด็นการปฏิรูปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า คือ ดา้นท่ี 6 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมาย คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการรักษา ฟ้ืนฟูใหส้มบูรณ์
และย ัง่ยืนเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศอยา่งสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม มี
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและสังคม เกิดความสมดุลระหว่างการ
คุ้มครองรักษาและการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนรวมทั้งมีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื และมีแนวทางการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 1) การรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุล
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม 2) เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเพื่อให้เกิดความมัน่คง สมดุล และย ัง่ยืน 3) การบริหารจดัการ เพื่อลดความเส่ียง 
ดา้นภยัพิบติั และไดจ้ดัท าทิศทางการพฒันาภาคในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั การก าหนดทิศทางการพฒันาเชิงพื้นท่ี
ตามศกัยภาพภูมิสังคมของแต่ละภาค ทั้ง 6 ภาค ซ่ึงในด้านการบริหาร จดัการทรัพยากรน ้ าได้
ก าหนดทิศทางการพฒันาดา้นน ้ าในแต่ละภาคไวใ้ห้สอดคลอ้งโดยเฉพาะภาคใตใ้นการพฒันาการ
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ท่องเท่ียวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพชั้นน ้ าของโลก พฒันาอุตสาหกรรมการแปรรูป
ยางพารา และปาล์มน ้ ามนัแห่งใหม่ของประเทศ พฒันาการผลิตสินคา้เกตรหลกัของภาค พฒันา
โครงการพื้นฐาน สนบัสนุนการท่องเท่ียวพฒันาเขตอุตสาหกรรมและเช่ือมโยงการคา้ในอาเซียน 
ซ่ึงแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพากรน ้าไดจ้ดัท าท่ีสอดคลอ้งกนัในการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อเมือง
ท่องเท่ียวส าคญั และพื้นท่ีเกาะ พฒันาแหล่งน ้ าเฉพาะพื้นท่ี เพื่อสนบัสนุนการเกตร อุตสาหกรรม
แปรรูปและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ บรรเทาอุทกภยัในพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญั และท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจ จดัการระบบอนุรักษ์ดินและน ้ าในพื้นที่เกตรเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั
และภยัแลง้ 
 ลุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีหน่วยหน่ึงซ่ึงเป็นแหล่งรับน ้ าท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ผสมผสานกนัอยูเ่ป็นระบบนิเวศหน่ึง ๆ การวางแผนการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ า ก็คือ การ
ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยประสานหลักของการวางแผนการใช้ท่ี ดินเข้ากับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูร่วมกบัศกัยภาพของพื้นท่ีในดา้นอุทกวิทยา
ท่ีสัมพนัธ์ต่อการเป็นต้นน ้ าล าธาร และรวมไปถึงลักษณะแนวโน้มของการก่อเกิดปัญหาและ
มลภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะมีข้ึน หากมีการน าทรัพยากรนั้น ๆ ไปใชห้รือมีการพฒันาพื้นท่ีซ่ึง
เรียกวธีิการน้ีในเบ้ืองตน้วา่ การก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน ้า 

 (1) กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำ 
 กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำเป็นหลกักำรหน่ึงในกำรก ำหนดหลกักำรใช ้กำรพฒันำ และ

กำรแก้ไขปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงสำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำร
บริหำรจดักำรลุ่มน ้ ำไดเ้ป็นอยำ่งดี กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำนั้นเป็นกำรก ำหนดพื้นท่ีของลุ่มน ้ำ
แต่ละพื้นท่ีให้ชดัเจนว่ำมีลกัษณะทำงกำยภำพ และศกัยภำพอยำ่งไร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในกำรใช้
ทรัพยำกรและกำรควบคุมป้องกนัปัญหำมลพิษ ซ่ึงกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ เป็นกำรแบ่งเขต
ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำตำมลกัษณะกำยภำพและศกัยภำพทำงอุทกวิทยำและทรัพยำกรธรรมชำติ เพื่อ
ประโยชน์ในกำรจดักำรทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งมีประสิทธิภำพในลุ่มน ้ำนั้น ๆ (กรมส่งเสริม
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และส ำนกังำนนโยบำยและแผนส่ิงแวดลอ้ม, 2535) กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่ม
น ้ำจะเนน้กำรประยกุตใ์ชล้กัษณะทำงกำยภำพเป็นส ำคญัซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของกำรวำงแผนกำรใช้
ท่ีดิน คือ ชั้นกำรจ ำแนกสมรรถนะท่ีดินนั้นเอง จึงเห็นไดว้่ำกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำนั้นเน้น
ลกัษณะทำงกำยภำพซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนกำรทำงอุทกวิทยำเป็นหลกั (คณะกรรมกำรอุทก
วิทยำแห่งชำติ, 2506) จึงไดใ้ชปั้จจยัหรือตวัแปรต่อไปน้ีสร้ำงสมกำรเพื่อก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ 
คือ 
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 ลกัษณะแผ่นดิน (Landform) เช่น บริเวณแนวสันเขำ ยอดเขำแหลม ยอดเขำมน หุบเหว 
หนำ้ผำ เชิงเขำ ท่ีรำบหรือท่ีลุ่มน ้ำท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดกำรใชท่ี้ดิน  
 ควำมลำดชนั (Slope) ใชค้่ำเฉล่ียควำมลำดชดัของพื้นท่ีเป็นเปอร์เซ็นต ์ซ่ึงนบัและค ำนวณ
ไดจ้ำกพื่นท่ีท่ีก ำหนดข้ึน 
 ควำมสูงจำกระดบัน ้ำทะเล (Elevation) ใชค้่ำเฉล่ียควำมสูงจำกระดบัน ้ำทะเลเป็นเมตร 
 ลกัษณะทำงธรณีวทิยำ (Geology) ใชช้นิดของหินและอำยทุำงธรณี รวมทั้งคุณสมบติัท่ีจะ
แปรเป็นดินและควำมยำงง่ำยต่อกำรถูกชะลำ้งพงัทลำย 
 ลกัษณะทำงปฐพีวิทยำ (Soil) ใช้คุณสมบติัของดินเก่ียวกบัควำมลึก ควำมอุดมสมบูรณ์
และควำมยำกง่ำยต่อกำรถูกชะลำ้งพงัทลำยของชนิดดิน 
 ซ่ึงตวัแปรต่ำง ๆ ขำ้งตน้ถูกน ำมำใช้เป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงของสมกำรเพื่อหำค่ำเป็น
ตวัเลขซ่ึงถือวำ่เป็นดชันีชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำของแต่ละพื้นท่ี  
 (2) ชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำ 
 ลุ่มน ้ าทั้งหมดซ่ึงอยู่ในมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการก าหนดชนัคุณภาพลุ่มน ้ าถูกจ าแนก 
ออกเป็น 5 ระดบั เน่ืองจากในการก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน ้ ารัฐมีนโยบายอยา่งแน่วแน่ท่ีจะดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ าให้มีความย ัง่ยืนเป็นกรอบนโยบายให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ น าไปปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อนัเป็นการช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการ
ปฏิบติังานหรือการด าเนินโครงการของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้การบริหารจดัการ
และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้าได ้
 จำกกำรวเิครำะห์นโยบำยในกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำกำรท่ีไดมี้มติคณะรัฐมนตรีให้มี
กำรศึกษำเพื่อก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำทัว่ประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2525 จนกระทัง่มีกำร
ก ำหนดชั้นคุณภำพเสร็จส้ินในปี พ.ศ. 2538 ไดแ้สดงให้เห็นวำ่รัฐบำลชุดต่ำง ๆ ท่ีผำ่นมำจนกระทัง่
ในปัจจุบนัไดเ้ห็นควำมส ำคญัของเร่ืองกำรก ำหนดชั้นคุณภำพ เพรำะกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ
จะช่วยท ำให้กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำเป็นไปตำมหลกัวิชำกำร
และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน หำกว่ำมีกำรปฎิบติัตำมมำตรกำรใช้ท่ีดินในพื้นท่ีของแต่ละชั้น
คุณภำพน ้ ำอย่ำงจริงจงั กำรท่ีรัฐบำลทั้งในอดีตและปัจจุบนัได้มีนโยบำยเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้น
คุณภำพลุ่มน ้ ำอย่ำงชดัเจนมีประโยชน์หลำยประกำร เพรำะมติคณะรัฐมนตรีลดควำมขดัแยง้กำร
ปฏิบติัหรือกำรด ำเนินโครงกำรของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ อนัเก่ียวกบักำรกำรจดักำร เพื่อใชป้ระโยชน์ 
เพือ่กำรพฒันำ และเพื่อกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ำ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง
ในเขตต้นน ้ ำล ำธำรซ่ึงมีควำมเปรำะบำงในทำงนิเวศวิทยำและอำจส่งผลกระทบต่อกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติส่วนอ่ืนของลุ่มน ้ ำเดียวกนัได้ง่ำย ตวัอย่ำงเช่น ในอดีตมกัจะมีควำมขดัแยง้
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ระหว่ำงหน่วยงำนหรือผูท่ี้ประสงค์จะท ำเหมืองแร่ หรือเหมืองหิน ซ่ึงพบว่ำบำงคร้ังแหล่งแร่หรือ
แหล่งหินอยู่ในเขตต้นน ้ ำล ำธำรซ่ึงหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแลไม่ว่ำจะเป็นกรมป่ำไม้และ
หน่วยงำนดำ้นส่ิงแวดลอ้มในกำรรักษำป่ำไมแ้ละคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำกตกลงกนัมิไดว้่ำควร
จะอนุญำตให้ท ำเหมืองแร่ในบริเวณพื้นท่ีใด แต่หลงัจำกมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำ
แล้วปัญหำขอ้ขดัแยง้ดงักล่ำวได้ลดน้อยลง เพรำะได้มีกำรก ำหนดเร่ืองดังกล่ำวไวอ้ย่ำงชัดแจ้ง 
รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรป้องกนัผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนต่อสภำพแวดลอ้มดว้ย  
 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำไวว้ำงกรอบนโยบำยให้หน่วยงำน
ต่ำง ๆ ปฏิบติัไปในทิศทำงเดียวกนั โดยเฉพำะในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปิง วงั ยม น่ำน มูล ชี และลุ่มน ้ ำ
ภำคใต ้ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีก ำหนดแนวทำงปฏิบติังำนตำมขอ้เสนอแนะมำตรกำรใชท่ี้ดินใหส่้วน
รำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตำม เพื่อให้บรรลุผลตำมขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใช้ที่ดินของแต่
ละชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ โดยมีกำรระบุกิจกรรมท่ีจะต้องกระท ำ และหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบด้วย 
ตวัอยำ่งเช่น กรมป่ำไมเ้ป็นหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรปลูกป่ำทดแทนในบริเวณของพื้นท่ีลุ่มน ้ำ
ชั้นท่ี 1 เอ และใหก้รมป่ำไม ้กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกลำโหมท ำหนำ้ท่ีในกำรป้องกนัลกัลอบ
ตดัไม้ท ำลำยป่ำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำเช่นเดียวกัน กำรก ำหนดกิจกรรมท่ีควรกระท ำและหน่วยงำนท่ี
รับผิดชอบน้ีย่อมมีส่วนให้กำรปฏิบติัให้เป็นไปตำมมำตรำกำรใชที้่ดินมีประสิทธิภำพมำกยึ่งข้ึน 
แต่ก็มิไดห้มำยควำมวำ่จะมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดงักล่ำวไดอ้ยำ่งสมบูรณ์เน่ืองจำกมีปัญหำ
อยำ่งอ่ืนเขำ้มำเก่ียวขอ้งดว้ย 
 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำไดช่้วยวำงแผนทำงกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยเก่ียวกบักำรใช ้กำรบริหำรจดักำร และกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ ำของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ให้มีควำมชดัเจนยิ่งข้ึนโดยเฉพำะในเขตตน้น ้ ำล ำธำร กล่ำวคือ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีรำษฎรจ ำนวนมำกไดบุ้กรุกเขำ้ไปท ำกินในเขตตน้น ้ำล ำธำรซ่ึงบำงส่วนอยู่
ในเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ หรือเขตป่ำสงวนแห่งชำติซ่ึงมีกฎหมำยในเร่ืองนั้น ๆ 
หำ้มกำรบุกรุกดงักล่ำวซ่ึงหำกมีกำรบงัคบักฎหมำยเหล่ำน้ีอยำ่งเคร่งครัด จะตอ้งมีกำรจบักุมรำษฎรผู ้
บุกรุกทั้งหมดมำลงโทษซ่ึงจะมีปัญหำต่ำง ๆ เกิดตำมมำ ปัญหำเหล่ำน้ี บำงคร้ังไดก่้อให้เกิดควำม
สับสนและอึดอดัแก่เจำ้หนำ้ท่ีผูรั้กษำกฎหมำย เพรำะไม่ทรำบวำ่ควรจะตอ้งปฏิบติัอยำ่งไรในเร่ืองน้ี 
แต่ส่ิงเหล่ำน้ีไดมี้ควำมชดัเจนมำกข้ึนกวำ่ในอดีตหลงัจำกไดมี้กำรออกมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำร
ก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ เช่น ในกรณีของลุ่มน ้ ำปิง วงั ยม และน่ำน หำกปรำกฏวำ่รำษฎรท ำกินใน
ลุ่มน ้ ำชั้นท่ี 1 เอ มำเป็นกำรถำวรก่อน พ.ศ. 2525 ให้หน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งจดัที่ท  ำกินถำวรให้ซ่ึง
อำจจะอยู่ในเขตลุ่มน ้ ำชั้นที่ 1 เอก็ได ้หมำยควำมว่ำ จะไม่มีกำรจบักุมรำษฎรเหล่ำนั้นมำลงโทษ
ฐำนบุกรุกอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ หรือป่ำสงวนแห่งชำติ ในขณะท่ีกำรบุกรุกท ำกิน
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ใหพ้ื้นท่ีลุ่มน ้ำชั้นท่ี 1 เอ ในลุ่มน ้ำภำคอ่ืน ๆ นั้น หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด ำเนินกำรอพยพรำษฎร
เหล่ำนั้นจำกพื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้นท่ี 1 เอ ซ่ึงเท่ำกบัพยำยำมจะบงัคบัใช้กฎหมำยนัน่เอง กล่ำวอีกนยัหน่ึง 
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำได้ก ำหนดในภำพรวมว่ำบริเวณใดท่ีควรหรือไม่ควร
บงัคบักฎหมำย แต่อยำ่งไรก็ตำมมติคณะรัฐมนตรีดงักล่ำวจะเป็นกำรเลือกปฏิบติัหรือเลือกให้สิทธิ
แก่บุคคลบำงกลุ่มได ้
 จำกกำรวิเครำะห์กำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมนโยบำยกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ เม่ือ
ไดมี้กำรออกมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำและก ำหนดมำตรกำรกำรใช้ท่ีดินในแต่ละ
ชั้นลุ่มน ้ำแลว้ ส่ิงท่ีจะตอ้งพิจำรณำต่อไปก็คือ นโยบำยนั้นจะมีผลท ำใหก้ำรใชท่ี้ดินของแต่ละชั้นลุ่ม
น ้ ำสอดคลอ้งกบัมำตรำกำรใชท่ี้ดินท่ีมำกน้อยเพียงใด ซ่ึงหมำยควำมถึง จะบงัคบัให้เจำ้ของหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินใชท่ี้ดินของตนตำมมติคณะรัฐมนตรีไดห้รือไม่  
 สถำนะของมติคณะรัฐมนตรีมี 2 สถำนะ คือ (สุวิมล สังขพนัธ์, 2535, หน้ำ 213) คือ 
1) กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในฐำนะฝ่ำยบริหำรซ่ึงเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีใช้ร่วมกนัในเร่ือง
ของกำรก ำหนดนโยบำยในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีมีท่ีมำจำกรัฐธรรมนูญซ่ึงบัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ
คณะรัฐมนตรี มีหน้ำท่ีบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยอำจมีอ ำนำจในกำรริเร่ิม เสนอ แกไ้ข เพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยต่ำง ๆ หรืออ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนของชำติ หรืออ ำนำจ
และหนำ้ท่ีในกำรก ำหนดโครงสร้ำงกระทรวง ทบวง กรมและอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวกบับุคลำกรของรัฐ 
และ 2) กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในฐำนะฝ่ำยปกครองอันเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีแต่ละคนเป็นผูบ้ริหำรของกระทรวงหรือทบวง กรม ท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชำ ทั้งรำชกำร
บริหำรส่วนกลำง รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน 
 มติคณะรัฐมนตรีนั้นมิไดมี้สภำพเป็นกฎหมำย จึงมิอำจบงัคบัใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินใช้ท่ีดินตำมท่ีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดไวไ้ดโ้ดยตรง แต่หำกเป็นกำรใช้ท่ีดินของรัฐแลว้ มติ
ดงักล่ำวจะมีผลในทำงปฎิบติัคลำ้ยกบักฎหมำย กล่ำวคือ เม่ือมีกำรออกมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใดไป 
หน่วยงำนรำชกำรและรัฐวิสำกกิจจะตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรี เพรำะถือวำ่
เป็นมติขององคก์รสูงสุดของฝ่ำยบริหำร แต่อยำ่งไรก็ตำม ท่ีดินจ ำนวนไม่นอ้ยอยูภ่ำยใตก้รรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองของเอกชน กำรมุ่งเนน้ควบคุมกำรใชท่ี้ดินของรัฐเพียงอยำ่งเดียวเพื่อให้กำรใช้
ท่ีดินและทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงอ่ืนของประเทศสอดคล้องกบัหลกักำรอนุรักษ์คงไม่เพียงพอ 
จะต้องมีกำรควบคุมกำรใช้ท่ีดินของเอกชนด้วย ปัญหำท่ีต้องเผชิญในกำรณีน้ีคือ จะบงัคบัให้
เจำ้ของท่ีดินเอกชนใช้ท่ีดินของเอกชนให้สอดคล้องกบัมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้น
คุณภำพลุ่มน ้ ำได้อย่ำงไร เน่ืองจำกมติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมำย หำกว่ำเอกชนรำยได้กระท ำ
กิจกรรมในที่ของตนโดยมิได้มีกฎหมำยก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะว่ำด้วยจะต้องขออนุญำตจำก
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ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ก็ไม่จ  ำเป็นตอ้งปฏิบติัตำมมติคณะรัฐมนตรี แต่หำกวำ่กิจกรรมท่ีเอกชน
รำยนั้นกระท ำอยู่มีกฎหมำยก ำหนดว่ำจะตอ้งอนุญำตส่วนรำชกำรก่อนแล้ว มติคณะรัฐมนตรีจะมี
บทบำททนัที เน่ืองจำกว่ำก่อนที่ส่วนรำชกำรผูพ้ิจำรณำเร่ืองดงักล่ำวจะออกใบอนุญำต ส่วน
รำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งนั้นตอ้งพิจำรณำวำ่มีมติคณะรัฐมนตรีควบคุมกำรใชท่ี้ดินในบริเวณนั้นดว้ยหรือไม่ 
หำกมีมติคณะรัฐมนตรีห้ำมกำรใช้พื้นท่ีบริเวณเช่นว่ำนั้น เช่นเจำ้ของท่ีดินท่ีอยู่ในลุ่มน ้ ำชั้น 1 บี 
ประสงค์จะตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำพวกท่ี 3 หรือโรงงำนขนำดใหญ่ก็จ  ำต้องขออนุญำตกรม
โรงงำนอุตสหกรรมตำมพระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 หำกปรำกฏวำ่มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบั
กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำและขอ้เสนอแนะมำตรกำรใช้ท่ีดินห้ำมใชพ้ื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้น 1 บี ในกำร
อุตสหกรรมแลว้ กรมโรงงำนอุตสำหกรรมก็จะยอมไม่ออกใบอนุญำตตั้งโรงงำนใหใ้นกรณีเช่นน้ี 
 กำรกระท ำกิจกรรมหรือกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลำยอยำ่งท่ีเจำ้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินสำมำรถกระท ำไดโ้ดยมิตอ้งขออนุญำตทำงรำชกำรก่อน เช่น กำรใชท่ี้ดินในกำรเพำะปลูกพืช
ตำมท่ีตนตอ้งกำรถึงแมว้่ำจะไม่สอดคลอ้งกบัควำมเหมำะสมหรือสมรรถะของดิน ในกรณีน้ีมติ
คณะรัฐมนตรีไม่สำมำรถบงัคบัเอกชนเจำ้ของหรือผูค้รองครองท่ีดินได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นวำ่น่ำจะน ำ
มติคณะรัฐมนตีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำทั้งหมดออกเป็นกฎหมำยเพื่อใหมี้ผลบงัคบัแก่
เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินทุกรำยวำ่จะตอ้งใชป้ระโยชน์ท่ีดินของตนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

  วิเครำะห์มติคณะรัฐมนตรีเหล่ำนั้นให้เป็นกฎหมำยจะตอ้งพิจำรณำประเด็นปัญหำต่ำง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นกำรก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ท่ีดินบริเวณใดจะตอ้งใชป้ระโยชน์อะไรบำ้งนั้น จะ
เป็นกำรเวนคืนท่ีดินแปลงนั้นหรือไม่ เพรำะก่อนท่ีจะมีกำรออกกฎหมำยลกัษณะเช่นน้ี เจำ้ของท่ีดิน
มิสิทธิจะใชท่ี้ดินของตนกระท ำกิจกรรมหรือกำรเพำะปลูกไดห้ลำยอย่ำง แต่เม่ือออกกฎหมำยแลว้ 
เอกชนกบัถูกจ ำกดัสิทธิในกำรใช้ท่ีดินให้ใช้ท  ำประโยชน์ไดเ้ท่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ท่ำนั้น ซ่ึง
อำจจะมีผลท ำใหร้ำคำท่ีดินแปลงดงักล่ำวลดรำคำลงได ้หำกถือวำ่เป็นกำรเวนคืนแลว้ จะตอ้งเป็นไป
ตำมรัฐธรรมนญแห่งรำชอำณำจกัรไทยและกฎหมำยเก่ียวกบักำรเวนคืน  

 ในกำรก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำได ้กำรจ ำแนกแบ่งเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ
ตำมคุณภำพของท่ีดินต่อเน่ืองจำกปัญหำขอ้ขดัแยง้ ระหวำ่งหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
อนุรักษแ์ละกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ อนัเกิดจำกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
14 มกรำคม 2518 และวนัท่ี 13 กรกฎำคม 2550 เพือ่ก ำหนดชั้นและอำณำเขตของป่ำไมต้น้น ้ำล ำธำร 
บริเวณลุ่มน ้ำปิงและลุ่มน ้ำวงั ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยก ำหนดใหก้ำรกระท ำหรือ
กำรด ำเนินกำรใด ๆ ในเขตป่ำไมต้น้น ้ ำล ำธำรชั้นต่ำง ๆ จะตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ยกเวน้
ในเขตป่ำไม ้ตน้น ้ำล ำธำรชั้นท่ี 1 ไดห้ำ้มไม่ใหมี้กำรขอใชป้ระโยชน์โดยเด็ดขำด แต่โดยเหตุท่ีทุกพื้นท่ี
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ดงักล่ำวเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภำพทำงแร่สูง กระทรวงอุตสหกรรมจึงขอให้ คณะรัฐมนตรีทบทวนมติ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ีและคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวนัที่  20 กรกฎำคม 2520 ตั้ งคณะกรรมกำร 
อ ันประกอบดว้ย กรมป่ำไม ้กรมชลประทำน กรมทรัพยำกรธรณี สภำพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ข้ึนพิจำรณำ ซ่ึงคณะกรรมกำรฯ ได้
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำควรมีกำรปรับปรุงแบ่งเขตชั้นของป่ำต้นน ้ ำล ำธำรใหม่ให้ถูกต้องตำมหลัก
วิชำกำร เพื่อป้องกนักำรใชท้รัพำกรธรรมชำติอยำ่งไม่มีประสิทธิภำพและขำดกำรพิจำรณำในดำ้น
กำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติ อนัจะท ำให้เกิดควำมเส่ือมโทรมแก่พื้นที่ลุ่มน ้ ำที่ส ำคญัและส่งผล
กระทบต่อสภำพแวดลอ้ม เช่น กำรเกิดอุทกภยัอย่ำงฉับพลนัในฤดูฝน ภำวะแล้งแลว้อยำ่งรุนแรง
ในฤดูแลง้คุณภำพของน ้ำในแหล่งน ้ ำไม่เหมำะสมต่อกำรอุปโภคและบริโภค จึงไดม้ีกำรก ำหนด
ชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำ เพื่อให้มีกำรใช้ทรัพยำกรต่ำง ๆ ภำยในลุ่มน ้ ำให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
ตลอดจนส่งเสริมใหมี้กำรวำงแผนกำรใชท่ี้ดินและควบคุมกำรไหลของน ้ำให้เป็นไปดว้ยดี  

 กำรก ำหนดนโยบำยใหท้อ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อใหเ้ป็นไปตำม
ระดบันโยบำยก ำหนด ขอ้บญัญติัในกำรบญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบจะยึดโยงอยำ่งไร มีองคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบลเทศบำลก่ีแห่ง โครงสร้ำงระดบัชำติถึงควำมบกพร่อง ร้ือให้เห็นว่ำคณะกรรมกำรชุด
ระดบัชำติมีควำมบกพร่องเพรำะเน่ืองจำกไม่ไดใ้ห้ส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรอยำ่ง
แทจ้ริง จึงท ำให้กำรใชป้ระโยชน์ไม่สำมำรถปฎิบติัตำมมติคณะรัฐมนตรีได ้และโครงกำรเป็นกำร
ท ำในเชิงกำรอนุรักษป่์ำตน้น ้ำ แต่กำรจดักำรลุ่มน ้ำเป็นกำรจดักำรโดยค ำนึงถึงประโยชน์ของกำรใช้
ทรัพยำกรท่ีดิน ปัญหำเกิดจำกหน่วยงำนบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึง
ไม่ไดพ้ิจำรณำถึงลกัษณะกิจกรรม โครงกำรเกิดข้ึนไดห้รือไม่ในบริเวณลุ่มน ้ำ 
 ปัญหำพื้นท่ีในบริเวณชั้นลุ่มน ้ ำจะมีพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดิน แต่
อย่ำงไรก็ตำมหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรีไม่ได้แยกพื้นท่ีว่ำเป็นเขตอนุรักษ์หรือเขตกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงวำ่ดว้ยองคร์วมของพื้นท่ีตำมชั้นแต่ละชั้นกำรใชป้ระโยชน์ก็ตำมระดบัของชั้น 
เพรำะฉะนั้นในพื้นท่ีอนุรักษก์็มีมำตรกำรคุม้ครองท่ีพื้นท่ีค่อนขำ้งเข็มงวด แต่ในขณะเดียวกนัพื้นท่ี
นอกเขตอนุรักษ์และอยู่ในชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำไม่มีมำตรกำรในเชิงอนุรักษ์ซ่ึงยงัไม่มีกำรก ำหนด
ชดัเจนวำ่มติคณะรัฐมนตรีเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีจะตอ้งพิจำรณำอนุญำตหรือไม่อนุญำต 
 กำรไม่ปฎิบติัตำมมติคณะรัฐมนตรีในกำรจดักำรตำมชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำท ำใหเ้กิดปัญหำใน
กำรบริหำรจดักำรไม่ว่ำจะเป็นกำรพงัทลำยหรือหน้ำดิน กำรสูญเสียระบบนิเวศ กำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติในลุ่มน ้ ำจึงจ ำเป็นตอ้งใชใ้ห้เหมำะสมในแต่ละพื้นที่และทอ้งถ่ินแต่ละ
ชั้นลุ่มน ้ ำไม่มีกำรปฏิบติัอย่ำงเป็นรูปธรรมเพรำะไม่ได้น ำหลักเกณฑ์ตำมมติคณะรัฐมนตรีใน
ประเด็นชั้นคุณภำพลุ่มน ้ำในแต่ละชั้นท่ีพิจำรณำจำกระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี 
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 กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ พื้นท่ีส่วนใหญ่ไดน้ ำไปใชป้ระโยชน์
ในกิจกรรมต่ำง ๆ โดยเฉพำะพื้นท่ีดอน และพื้นท่ีภูเขำท่ีถูกน ำมำใช้ประโยชน์ดำ้นกำรเกษตรกรรม
ไม่วำ่จะเป็นกำรปลูกยำงพำรำ พื้นท่ีติดชำยฝ่ังทะเลถูกใชใ้นกำรท ำนำกุง้ และมีขอ้ขดัแยง้กบัพื้นท่ี
ท ำนำขำ้ว พื้นท่ีป่ำชำยเลน พื้นท่ีชุมชน ส่ิงปลูกสร้ำงและพื้นท่ีสันนทนำกำรต่ำง ๆ ท่ีมีกำรขยำยตวั
ไปบนพื้นท่ีเกษตรกรรม  

 กำรบุกรุกท ำลำยป่ำไมเ้พื่อใช้ประโยชน์ท่ีดินท ำกำรเกษตรในปัจจุบนัได้มีกำรพฒันำ
ทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม กำรเกษตร และอุตสำหกรรม ท ำใหพ้ื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำ และป่ำหลำยแห่งถูกรุก
รุกล ้ ำท ำลำย กำรเปล่ียนแปลงของสภำพเศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบนัเป็นผลมำจำกปัจจยักำร
เพิ่มข้ึนของประชำกร ค่ำนิยม วฒันธรรม และควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีส่งผลให้มีกำร
เปล่ียนแปลงสภำพกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมำะสมกบัศกัยภำพของพื้นท่ี และมีกำรบุกรุกพื้นท่ี
ป่ำไมโ้ดยเฉพำะพื้นท่ีป่ำลุ่มน ้ ำชั้น 1 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเปรำะบำง ต่อกำรเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน
ระบบนิเวศของลุ่มน ้ำ 

 ผลกำรวิจยัจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรจดักำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ
สอดคล้องกับข้อมูลสนทนกลุ่มเจำะจงสอดคล้องกับข้อมูลรูปแบบกำรจัดกำรลุ่มน ้ ำท่ีผ่ำนมำ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำหลำย
หน่วยงำน แต่กำรด ำเนินงำนเป็นไปในลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำไปตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีรับผิดชอบ โดยไม่
มีกำรประสำนงำนกนัท ำให้เกิดปัญหำควำมซ ้ ำซ้อนและส้ินเปลืองงบประมำณ กำรขำดองคก์รเฉพำะท่ี
ท ำหนำ้ท่ีประสำนบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งเป็นระบบลุ่มน ้ำท ำให้กำร
บริหำรจดักำรไม่มีประสิทธิภำพและขำดควำมต่อเน่ืองเป็นกำรบริหำรจดักำรท่ีก ำหนดนโยบำยและ
แผนกำรจดักำรมำจำกส่วนกลำง ให้หน่วยงำนในภูมิภำคและทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฎิบติั ขำดกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชนและองคก์รชุมชนในกำรบริหำรจดักำรท ำให้เกิดปัญหำขอ้ขดัแยง้ระหวำ่งรัฐ
กับประชำชนและระหว่ำงประชำชนด้วยกันเอง มีกำรจัดตั้ งคณะท ำงำนแผนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติในระดบัลุ่มน ้ ำประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รพฒันำ
เอกชน ตวัแทนชำวบำ้น แต่กำรด ำเนินงำนยงัขำดควำมต่อเน่ือง เพรำะไม่มีหน่วยงำนประสำนกำร
ด ำเนินงำนของคณะท ำงำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงำนต่ำง 
ๆ ยงัไม่เห็นควำมส ำคญัของกำรบริหำรจดักำรในระบบนิเวศลุ่มน ้ ำ ซ่ึงตอ้งมีกำรบริหำรจดักำร
อยำ่งบูรณำกำรทั้งในดำ้นของพื้นที่และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ระบบจดัสรรงบประมำณยงัไม่สอดคลอ้งกบั
กำรวำงแผนกำรจดักำรในระบบลุ่มน ้ำ 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มก็จะตอ้งพิจำรณำถึงองค์กรท่ีจะเขำ้มำมี
บทบำทเป็นผูป้ระสำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำใน
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ภำพรวมในรำชกำรส่วนกลำง ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมกำรท่ีมีบทบำทส ำคญัเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ำมำกท่ีสุด คือ คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ
และคณะอนุกรรมกำรจดักำรทรัพยำกรลุ่มน ้ ำ แต่กำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำของคณะกรรมกำรและ
คณะอนุกรรมกำร ยงัไม่สำมำรถประสำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควรซ่ึงกำรจดัตั้งกลไกในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำไวแ้ลว้หลำยคณะ หลำยระดบั และไดด้ ำเนินงำนไป
ตำมขีดควำมสำมำรถและศักยภำพของหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีก ำกับดูแล คณะกรรมกำร 
คณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนชุดต่ำง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี 

  1) ระดบัชำติ  
   กำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติเป็นคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้ งข้ึนตำม

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีโดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีท่ีนำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำน ซ่ึงคณะกรรมกำรชุดน้ี จะท ำหน้ำท่ีในกำรก ำหนดนโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยำกรน ้ำของประเทศในหลำย ๆ มิติ ไดแ้ก่ กำรจดัหำ กำรจดัสรร กำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู และกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

  คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติเป็นคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 โดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรี
ท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนคณะกรรมกำรฯ ชุดน้ี มีบทบำทโดยตรงในกำรบริหำร
จดักำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งเสนอแนะแนวนโยบำยและ
ประสำนแผนกำรด ำเนินงำนท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตำมแนวทำงท่ีก ำหนดไวแ้ละยงัมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกำรพิจำรณำกำรขอใชป้ระโยชน์พื้นท่ีลุ่มน ้ ำ เพื่อกำรเหมืองแร่ กำรคมนำคม และกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั 

  คณะกรรมกำรอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไมแ้ห่งชำติเป็นคณะกรรมกำรท่ี
จดัตั้งข้ึนตำมมติคณะรัฐมนตรี โดยมีรองนำยกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมำยเป็นประธำน เพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในกำรเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในเร่ืองทรัพยำกรป่ำไม ้
ทรัพยำกรสัตวป่์ำ และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ในดำ้นอนุรักษ์ กำรจดักำร กำรพฒันำ และ
กำรส่งเสริม 

  2) ระดบัลุ่มน ้ำ 
   เป็นกำรจดัตั้งกลไกในกำรบริหำรจดักำรระดบัลุ่มน ้ำท่ีส ำคญั ๆ ของประเทศซ่ึงแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ 
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   คณะกรรมกำรระดบัลุ่มน ้ ำ มีองค์ประกอบท่ีคดัเลือกมำจำกผูแ้ทนส่วนรำชกำรใน
ระดบัจงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ำ หน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รพฒันำเอกชน องคก์รชุมชน 
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำและองค์กรผูใ้ชน้ ้ ำ เขำ้ร่วมเป็นคณะกรรมกำร โดยมีหน้ำท่ีในกำร
จดัท ำแผนพฒันำในระดบัลุ่มน ้ ำแบบบูรณำกำร เพื่อกำรพฒันำและจดัหำแหล่งน ้ ำ กำรอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ำ กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำ น ้ำท่วม และคุณภำพน ้ำ 

  ดงัน้ี คณะกรรมกำรท่ีมีบทบำทส ำคญัเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำมำกท่ีสุด ก็คือ คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติและคณะอนุกรรมกำร
จดักำรทรัพยำกรลุ่มน ้ ำ แต่จำกกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร
ดงักล่ำว ยงัไม่สำมำรถประสำนกำรบริหำรจดักำรได้อย่ำงมีประสิทธิเท่ำท่ีควร โดยเฉพำะกำร
ผลักดันนโยบำยกำรก ำหนดชั้ นคุณภำพลุ่มน ้ ำและมำตรกำรใช้ท่ีดินในเขตลุ่มน ้ ำต่ำง ๆ เพื่อ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งด ำเนินกำรให้เกิดผลในทำงปฏิบติัอย่ำงเป็นรูปธรรม ดงันั้น เม่ือมีกำรจดัตั้ง
กระทรวงทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มโดยโอนหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มมำอยู่ใตก้ระทรวงเดียวกนัแลว้ จึงควรให้คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ท ำ
หน้ำท่ีเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยและประสำนบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ ำของประเทศรวมทั้งเป็นผูพ้ิจำรณำเสนอขออนุมติังบประมำณท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับกำรบริหำรจัดกำรในระบบลุ่มน ้ ำ ต่อ
คณะกรรมกำร 

 แต่อย่ำงไรก็ตำมในส่วนของคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ซ่ึงมีหน้ำท่ีให้
ค  ำปรึกษำหรือวำงกรอบนโยบำยเฉพำะเ ร่ื อง เช่น คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ คณะกรรมกำรจดัท่ีดินแห่งชำติ คณะอนุกรรมกำรจัดกำร
ทรัพยำกรลุ่มน ้ ำ ก็ยงัสำมำรถท ำหนำ้ท่ีให้คงไวเ้ช่นเดิม ซ่ึงจะท ำหนำ้ท่ีเป็นคณะอนุกรรมกำรภำยใต้
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ เพื่อช่วยกลัน่กรองงำนและเป็นท่ีปรึกษำเฉพำะเร่ือง  

 นอกเหนือจำกบทบำทคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติให้ท ำหน้ำท่ีก ำหนดกรอบ
นโยบำยกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ำระดบัชำติ รวมทั้งกำร
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในกำรจดัท ำแผนงำนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่ำงเป็นระบบลุ่มน ้ ำ เพื่อเสนออนุมติัจำกคณะรัฐมนตรี ยงัเห็นควรให้มีกำรกระจำย
อ ำนำจกำรบริหำรจดักำรไปยงัภูมิภำคและทอ้งถ่ิน โดยมีกำรจดัตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจดักำร
ระดบัลุ่มน ้ ำหลกัทั้ง 25 ลุ่มน ้ ำ ภำยใตค้ณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ เพื่อท ำหน้ำที่ประสำน
กำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติ  
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 กลไลบริหำรจดักำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ จนถึงวนัน้ียงัไม่มีหน่วยงำนรำชกำรท่ีเป็น
หน่วยงำนหลกั และรับผิดชอบกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำโดยตรง ในอดีต
กำรบริหำรจดักำรและพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ เป็นกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรในรูปแบบของ 
“คณะกรรมกำร” ตำมมติคณะรัฐมนตรี ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำครอบคลุม จงัหวดัพทัลุง สงขลำ และ
นครศรีธรรมรำช มีลกัษณะเด่น คือ เป็นระบบนิเวศ 3 น ้ ำ รัฐบำลมีนโยบำยจะฟ้ืนฟูน ้ ำทะเลสำบ
สงขลำใหเ้ป็นแหล่งเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ำ ท ำประมง และแหล่งวฒันธรรม พฒันำใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมและเชิงนิเวศมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2543 เห็นชอบให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ โดยรัฐบำล
ได้มอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรีในสมยันั้นเขำ้มำดูแล ท่ีผ่ำนมำพบว่ำมีปัจจยัในด้ำนลบคือ 
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีควำมเส่ือมโทรมลงอยำ่งมำก โดยเฉพำะพื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำล ำธำร 
และพื้นที่ป่ำชำยเลน ทะเลสำบสงขลำเกิดควำมต้ืนเขิน กำรประมงที่เกินศกัยภำพท ำให้สัตวน์ ้ ำ
ต่ำง ๆ ลดลง 

 มติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2520 เป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรด ำเนินกำรในรูปแบบของคณะ
กรรมกำรบริหำรและพฒันำส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ โดยมีปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรีสมยั
นั้นเป็นประธำน ต่อมำปี พ.ศ. 2534 ปรับเปลี่ยนมำเป็นกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2545 ได้เห็นชอบให้แต่งตั้ งคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำข้ึนภำยในคณะกรรมกำรเพื่อกำรพัฒนำท่ีย ัง่ยืน มีรองนำยกรัฐมนตรีเป็น 
คณะกรรมกำรประกอบด้วยผูแ้ทนส่วนรำชกำร ผูแ้ทนนกัวิชำกำร และประชำชนในพื้นท่ี มีกำร
จดัท ำแผนแม่บทกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ มติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2548 มอบหมำยให้
ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัสำมจงัหวดัและหน่วยงำน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 ปี พ.ศ. 2550 มีกำรแปลงแผนไปสู่ปฏิบติั ขณะท่ีส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ก ำลงัเสนอขอปรับเปล่ียนรูปแบบกำรก ำกบัดูแลลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ
โดยลดระดบัให้กระทรวงฯมำดูแล โดยจะตั้งเป็นคณะกรรมกำรชุดใหม่ท่ีจะมีตวัแทนหน่วยงำน
เก่ียวขอ้ง รวมถึงมีประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำร่วมเป็นกรรมกำร  

 ปี พ.ศ. 2545 ถึงปี พ.ศ. 2550 มีกำรประชุมคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ
ทั้ งหมด 11 คร้ังมีสำระส ำคัญคือ กำรจัดท ำแผนแม่บทพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2545 ประเด็นท่ีส ำคญัคือเพื่อให้ทะเลสำบสงขลำคืนสภำพสู่ควำมอุดมสมบูรณ์
ดงัเช่นในอดีตในมำกท่ีสุด เกิดควำมสมดุลระหว่ำงกำรพฒันำและกำรอนุรัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี กำรพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนชีวิตของประชำชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ
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อยำ่งย ัง่ยืน เป็นแผนแม่บทที่มีกำรรับฟังปัญหำจำกภำคประชำชน มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผน 
ปี พ.ศ. 2548  
 กำรท ำงำนตำมแผนมีปัญหำเร่ืองงบประมำณ เพรำะจะตอ้งใช้งบประมำณมำก แต่ได้
งบประมำณน้อยแต่ละหน่วยได้รับงบประมำณมำแยกกนั ได้งบไม่ตรงกบัวตัถุสงค์แผนแม่บท
ก ำหนดประเด็นและเป้ำหมำยชดัเจนชดัเจนวำ่ตอ้งกำรท ำอยำ่งไดก้ ำหนดว่ำตอ้งกำรท ำอย่ำงไรให้
เกิดผล แต่เน่ืองจำกงบประมำณน้ีเป็นงบประมำณปกติไม่ใช่งบพิเศษ จึงมีปัญหำหำติดขัดท่ีไม่
สำมำรถสั่งจงัหวดัไดเ้น่ืองจำกตวังบประมำณรวมนั้นไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรเฉพำะมำรองรับ
ตำมขอ้เสนอ หำกเสนอเพิ่มไปตำมงบประมำณปกติของหน่วยงำนก็จะไปติดท่ีสถำนะกำรเงินกำร
คลงัของประเทศ โดยจะถูกตดังบประมำณลง นอกจำกนั้นหน่วยงำนต่ำง ๆ เม่ือพบปัญหำจะเน้น
กำรลดปัญหำ กำรแกปั้ญหำกบักำรท ำภำรกิจใหส้ ำเร็จตำมแผนแม่บทเป็นละส่วนไม่เก่ียวกนั กำรลด
ปัญหำเพียงอย่ำงเดียวไม่นำนปัญหำนั้นก็จะกลบัมำอีก จึงเห็นไดว้่ำท่ีผ่ำนมำกำรด ำเนินกำรแกไ้ข
ปัญหำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำมีเพียงกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร โดยแยกย่อยตำมภำรกิจของ
หน่วยงำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นท่ีอยำ่งแทจ้ริงยงัไม่มี  

 ดงันั้น ภำยใตส้ถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสังคมโลกยุคปัจจุบนัและเพื่อให้
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของลุ่มน ้ ำสำมำรถเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตท่ีดีและเป็นฐำนกำร
ประกอบอำชีพของประชำชนในลุ่มน ้ ำได้อย่ำงย ัง่ยืน หน่วยงำนหลำยหน่วยงำน ทั้งภำครัฐ 
องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหำผลก ำไรและประชำชนในพื้นท่ีไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำและ
อนุรักษ์ไปควบคู่กัน โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงำนหลกัในกำรจดัท ำแผนงบประมำณใน
เชิงบูรณำกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำและมีคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ 
ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงำนภำครัฐ ผูท้รงคุณวุฒิในพื้นที่ลุ่มน ้ ำฯ และตวัแทนภำคประชำชน 
วำงนโยบำยและทิศทำง กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้ ำทะเลสำบ
สงขลำซ่ึงมีกำรตั้งคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำเพื่อบริหำรจดักำร ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2546 ตำม
มติคณะรัฐมนตรีคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำในระยะเวลำท่ีผ่ำนมำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
จนถึงปัจจุบนัไดม้ีกำรประชุมทั้งส้ิน 12 คร้ัง โดยในปี พ.ศ. 2546-2548 ไดมี้กำรประชุมปีละ 3 คร้ัง 
ในปี พ.ศ. 2549-2550 มีกำรประชุมปีละ 1 คร้ัง และในปี พ.ศ. 2552 ไดมี้กำรประชุมไปแลว้ 1 คร้ัง 
มีกำรเปล่ียนแปลงประธำนกรรมกำรและองค์ประกอบของคณะกรรมกำรอนัเน่ืองมำจำกกำร
เปล่ียนแปลงรัฐบำล 5 คร้ัง โดยในปัจจุบนัมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 กนัยำยน 2554 ไดมี้กำร
ปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำให้อยูใ่นระดบักระทรวง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จะประธำนกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำ
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ทะเลสำบสงขลำเพื่อให้กำรบริหำรจดักำรและกำรก ำกับดูแลกำรแกไ้ขปัญหำในพื้นที่ลุ ่มน ้ ำ  
ทะ เลสำบสงขลำมีควำมคล่องตวัและมีควำมต ่อ เ นื ่องมำกยิ ่ง ขึ้น ซ่ึงจำกเดิมจะเป็นรอง
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 

  โดยอ ำนำจหนำ้ท่ีคณะกรรมกำรลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีเสนอแนวนโยบำย 
และทิศทำงกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบักำรพฒันำพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ โดยใหมี้กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 ก ำหนดกรอบและอนุมติัแผนงำน/โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ และโครงกำร
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยรำชกำร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และภำคประชำชน 

 ก ำกับ ตรวจสอบและติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และโครงกำรกำรพฒันำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 

 มีอ ำนำจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเฉพำะกิจ เพื่อปฏิบัติงำนตำมท่ี
คณะกรรมกำรก ำกบักำรบริหำรจดักำรลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำมอบหมำย 

 ปฏิบติังำนอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
พฒันำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
 จำกกำรด ำเนินงำนคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำทะลสำบสงขลำ เห็นไดว้ำ่กำรเปล่ียนแปลง
ประธำนคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำจำกข้ำรำชกำรประจ ำปลัดกระทรวง มำเป็น
ขำ้รำชกำรกำรเมืองคือ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ท ำให้กำรประสำน
แผนงำนกบัหน่วยงำนต่ำง ๆ มีศยักภำพมำกข้ึน กำรเปล่ียนกำรท ำแผนงบประมำณลุ่มน ้ ำทะเลสำบ
สงขลำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 มำเป็นงบประมำณบูรณำกำรท ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ให้ควำมส ำคญัมำก
ข้ึน กำรเพิ่มตวัแทนของประชำชนให้เป็นกรรมกำรแสดงวำ่ใหเ้ห็นวำ่ รัฐบำลใหค้วำมส ำคญักบักำร
มีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ อย่ำงไรก็ตำม มีกำรเปล่ียนแปลง
ประธำนคณะกรรมกำรบ่อยคร้ัง เน่ืองจำกคณะกรรมกำรชุดน้ีเป็นคณะกรรมกำรตำมมติคณะรัฐมน
ตี เม่ือมีกำรปรับคณะรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบำลจะกระทบกบัวำระท ำงำนของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ และมีกำรเปล่ียนประธำน กรรมกำรซ่ึงเป็นรองนำยกรัฐมนตรี  (ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีขณะนั้น) มำก ำกบัดูแล ท ำให้งำนขำดควำมต่อเน่ือง คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนและประชำชนสัมพนัธ์ขำดเอกภำพและประสิทธิภำพ เพรำะขำดองค์กร
หรือส ำนักงำนสนับสนุน ขำดหน่วยงำนหลกัท่ีดูแลลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ เพรำะส ำนกังำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมีหน้ำที่เพียงประสำนกบัหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง 



153 

2. แนวทางการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ต่างประเทศ 

  รูปแบบการจดัการลุ่มน ้ าของต่างประเทศมีรูปแบบกฎหมายทั้งในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัรัฐจึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมีกฎหมายการจดัการทรัพยากรน ้ า
โดยตรงเช่นเดียวกบัไทย และสาธารณรัฐฟิลิปินส์ เมืองดาวาวซิต้ีมีระบบการจดัการน ้ าในระดบั
ทอ้งถ่ิน โดยใหค้ณะกรรมการจดัการลุ่มน ้าระดบัทอ้งถ่ินคอยขบัเคล่ือนการท างาน 

 2.1 เครือรัฐออสเตรเลยี  
  วตัถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติน ้ า ค.ศ. 2007 (Water Act 2007) คือการจัดตั้ ง

องคก์รท่ีเช่ือมโยงกนัและย ัง่ยืนกรอบการจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ า ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นในวตัถุ
เกือบทั้งหมดของพระราชบญัญติัยกเวน้วตัถุท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลน ้ าซ่ึงมีการน าไปใชใ้นระดบัชาติ
นอกเหนือจากการพิจารณาประสิทธิภาพของพระราชบญัญติัในการบรรลุวตัถุและโอกาสในการลด
ปัญหาปัญหาการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการมอบหมายพร้อมเง่ือนไขต่าง ๆ  

 รวมถึงขอ้ก าหนดบงัคบัของการอา้งอิงท่ีระบุไวใ้นมาตรา 253 ของพระราชบญัญติัมุ่งเนน้
ไปท่ีการปฏิบติัตามแผนลุ่มน ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะผูพ้ิจารณาจะตอ้งท าการประเมินขอบเขต 
ดงัต่อไปน้ี 

  1) บรรลุวตัถุประสงคก์ารจดัการและผลลพัธ์ของแผนลุ่มน ้า 
  2) ขอ้จ ากดัการผนัตวัแบบยัง่ยนืในระยะยาวโดยเฉล่ีย 
  3) เป้าหมายในแผนลุ่มน ้าก าลงับรรลุ 
  4) องคป์ระกอบส าคญัอ่ืน ๆ ของแผนลุ่มน ้าก าลงัถูกน ามาใช ้
 การด าเนินการประเมินน้ีโดยค านึงถึงขอบเขตของแผนการใชท้รัพยากรน ้ าท่ีก าลงัมีการ

เปล่ียนแปลงคณะผูพ้ิจารณาจะตอ้งรายงานเก่ียวกบัจุดตรวจสอบในอนาคตท่ีเหมาะสมส าหรับแผน
ลุ่มน ้าโดยระบุวา่จะเป็นเช่นนั้นด าเนินการอยา่งเตม็รูปแบบในปี 2019 

 ส่วนแรกของบทน้ีกล่าวถึงขอ้ก าหนดในการอา้งอิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชแ้ผนลุ่มน ้ า 
ส่วนท่ีสองกล่าวถึงแง่ มุมท่ี เหลืออยู่ของข้อก าหนดการอ้างอิงโดยอ้างอิงกับส่วนท่ีสอง 
พระราชบญัญติัและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ผลลพัธ์และวตัถุประสงคข์องการจดัการแผนลุ่มน ้ า แผนลุ่มน ้ าก าหนดวตัถุประสงค์การ
จดัการและผลลพัธ์ที่จะบรรลุได้โดยแผนลุ่มน ้ า ส่ิงเหล่าน้ีถูกระบุไวส้ าหรับ (1) แผนลุ่มน ้ า
โดยรวม  (2) ผลลพัธ์ด้านส่ิงแวดล้อม (3) คุณภาพน ้ าและความเค็ม (4) ขอ้จ ากดั การผนัตวัแบบ
ยัง่ยนืในระยะยาว และ (5) การคา้น ้า 
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 ผลการศึกษาพบวา่ เม่ือมีการจดัท าพระราชบญัญติัดงักล่าวคาดวา่แผนลุ่มน ้าจะด าเนินการ
ภายในปี พ.ศ. 2552 ท่ีน่าจะเหมาะสม เน่ืองจากแผนลุ่มน ้ าไม่เร่ิมจนกว่าจะถึงปลายปี พ.ศ. 2555 
และขอ้จ ากดัการผนัท่ีย ัง่ยืนจะไม่มีผลบงัคบัใช้จนถึงวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 มีการทบทวน
แผนการจดัการลุ่มน ้าโดยไมส่ามารถประเมินแผนลุ่มน ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง คณะผูพ้ิจารณาเห็นวา่เป็นไป
ไม่ไดท่ี้จะประเมินผลการปฏิรูปอยา่งครอบคลุมในช่วงตน้ขั้นตอนการด าเนินการ แต่ยงัตระหนกัถึง
โอกาสท่ีส าคญัท่ีจะน าเสนอ โดยเฉพาะตอนน้ีท่ีมีการจดัท าแผนลุ่มน ้าหลงัจากการถกเถียงในชุมชน
อย่างถ่ีถ้วนและครอบคลุมโอกาสส าหรับรัฐบาลอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีจะไตร่ตรองถึง
ประวติัศาสตร์คร้ังน้ีแมว้่าจะยากมากความส าเร็จและหันมามุ่งเน้นไปท่ีวิธีการปฏิรูปท่ีสามารถ
น าไปปฏิบติัได้ดีท่ีสุดเพื่อให้บรรลุผลตามท่ีตั้งใจไวเ้ม่ือประเมินความคืบหน้าจนถึงวนัน้ีคณะผู ้
พิจารณาตั้งขอ้สังเกตว่าล าดบัความส าคญัของการปฏิบติัตามแผนลุ่มน ้ าส่วนใหญ่ตน้ปี พ.ศ. 2558
ระบุโดยคณะกรรมการน ้าแห่งชาติ (NWC) ในรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ ท่ีก าลงัด าเนินอยู ่

 วตัถุประสงค์ท่ีครอบคลุมของแผนคุณภาพน ้ าและการจดัการความเค็มคือ เพื่อปกป้อง
และยกระดบัน ้ าคุณภาพ (รวมถึงระดบัความเค็ม) เพื่อให้แน่ใจวา่มีความเหมาะสมท่ีจะตอบสนอง
ต่อส่ิงแวดลอ้มสังคมเศรษฐกิจและวฒันธรรมคุณค่าของแหล่งน ้ าในลุ่มน ้ า โดยมุ่งเนน้ไปท่ีน ้ าท่ีใช้
ส าหรับระบบนิเวศทางน ้ าอุปกรณ์การด่ืมการชลประทานและนนัทนาการ แผนคุณภาพน ้ าและการ
จดัการความเคม็สร้างข้ึนบนคุณภาพน ้าแห่งชาติกลยทุธ์การจดัการและยทุธศาสตร์การจดัการลุ่มน ้ า
ซ่ึงเป็นแนวทางในการพฒันาแผนลุ่มน ้ าแผนการจดัการคุณภาพน ้ า การจดัการความเค็มในลุ่มน ้ า 
รายละเอียดดงัน้ี 

  1) วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
  2) ค าอธิบายเก่ียวกบัสาเหตุส าคญัของการย่อยสลายคุณภาพน ้ าและความเส่ียงต่อ

สภาพของแหล่งน ้าในลุ่มน ้า 
  3) กรอบการจดัการลุ่มน ้าและการกกัเก็บน ้าเพื่อส่งเสริมคุณภาพน ้าท่ีดีข้ึน 
 กรอบแผนคุณภาพน ้ าและการจัดการความเค็มรวมถึงขั้นตอนการค านึงถึงการไหล 

เป้าหมายการจดัการวิธีการประเมินระดบัความเค็มท่ีรายงานและวิธีการประเมินเกลือท่ีส่งออก งาน
เพิ่มเติมมีการวางแผนเพื่อปรับปรุงวิธีการประเมินการส่งออกเกลือและเพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจ
เม่ือค านึงถึงเป้าหมายการจดัการ การประเมินมาตรการเพื่อปรับปรุงคุณภาพน ้ ารวมอยู่ดว้ยในแผน
ทรัพยากรน ้ าของรัฐในลุ่มน ้ าจะแลว้เสร็จตามท่ีก าหนด แผนทรัพยากรน ้ าของรัฐลุ่มน ้ าท่ีจะพฒันา
อยา่งต่อเน่ืองระหวา่งปี พ.ศ. 2558 ถึงปี พ.ศ. 2562 จะตอ้งมีการจดัท าแผนการจดัการคุณภาพน ้า 

 คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการลุ่มน ้าของชนพื้นเมือง 
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 มีหลายขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การก ากบัดูแลและความสามารถ เขม้แข็งข้ึนเก่ียวกบัน ้า
ในประเทศปัญหาท่ีพยายามหาวิธีเฉพาะเพื่อรวมการจดัการน ้ าของชนพื้นเมืองไวใ้นรายการของ
สาขาท่ีเก่ียวขอ้งมีการเปล่ียนแปลง คณะกรรมการลุ่มน ้ าให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยสังเกตอย่าง
ต่อเน่ืองความส าคญัของปัญหาของชนพื้นเมืองต่อการใชแ้ละการจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าและ
ความตอ้งการเพื่อให้มัน่ใจว่ามีตวัเลือกในการรวมความเช่ียวชาญท่ีเหมาะสมเขา้กบัหน่วยงาน 
ในขณะท่ีเก่ียวกับกระแสวฒันธรรมได้รับการพฒันานอกจากน้ีการส่งข้อเสนอแนะการแก้ไข
พระราชบญัญติัเพื่อรวมถึงการมีส่วนร่วมของชนพื้นเมืองชุมชนเก่ียวกบัการใช้และการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าเป็นหน่ึงในหนา้ท่ีรวมถึงสนบัสนุนการวิจยัและการสอบสวนเก่ียวกบัการใช้
และการจดัการแบบ Murray Darling Basin Authority (MDBA) มีการด าเนินงานอยา่งใกลชิ้ดกบัทั้ง 
Murray Darling Rivers ชนพื้นเมืองและ Northern Basin อะบอริจินรวมถึงการจดัหาเงินทุนและ
แสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะมีส่วนร่วมกบัชนพื้นเมืองชุมชน 
  ผลการวิจยัพบว่า มีการแก้ไขพระราชบญัญติัเพื่อให้ครอบคลุมการมีส่วนร่วมของชน
พื้นเมืองชุมชนเก่ียวกบัการใช้แหล่งน ้ าในลุ่มน ้ าในหน้าท่ี มีการปรับปรุงการจดัการลุ่มน ้ าเพื่อให้
เหมาะสมกบัพื้นท่ีโดยขอ้เสนอแนะว่าสมาชิกของคณะกรรมการลุ่มน ้ าชุมชนรวมอย่างน้อยสอง
บุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองของชนพื้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ าในลุ่มน ้ า (มาตรา 202 (5) (c)) 
นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะดงักล่าวช้ีให้เห็นว่าสมาชิกแต่ละคนตอ้งเป็นคนพื้นเมือง กลุ่มชนพื้นเมือง
ดาร์ล่ิงริเวอร์สและการแกไ้ขท่ีเสนอจะสนบัสนุนการปฏิบติัในปัจจุบนั ท าให้เกิดการปรับปรุงการ
จดัการจดัการลุ่มน ้ าเพื่อเพิ่มสมาชิกคณะกรรมการชุมชนลุ่มน ้ าให้กับสมาชิกสองคนท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเร่ืองของชนพื้นเมือง  

 การด าเนินงานของ Murray Darling Rivers การจดัการด าเนินงานของแม่น ้ าเมอร์เรยใ์น
นามของหน่วยงานภาครัฐ ส านกังานใหญ่บทบาท เช่น การประสานงานการจดัการสินทรัพยก์าร
ก ากบัการด าเนินงานของแม่น ้ าและการให้บริการทางเทคนิคและสนบัสนุนการสร้างแบบจ าลอง 
รัฐบาลท่ีเป็นหุ้นส่วนของรัฐแต่ละรายจะแต่งตั้งรัฐท่ีมีอ านาจในการสร้างการจดัการแบบวนัต่อวนั
การบ ารุงรักษาและการต่ออายุของสินทรัพยท์างกายภาพและการด าเนินงานบนพื้นดินภายใต้
ทิศทางของ MDBA การด าเนินงานของแม่น ้ าเมอร์เรยเ์ป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการและ
การด าเนินงานของสินทรัพยฐ์านท่ีมีค่าทดแทนเกือบส่ีพนัลา้นเหรียญ สินทรัพยเ์หล่าน้ีหนุนการส่ง
มอบส่วนแบ่งน ้ าของรัฐและการด าเนินงานของตลาดน ้ าท่ีมีความส าคญัต่อภาคเกษตรกรรมของลุ่ม
น ้ าฟังก์ชัน่การด าเนินงานของแม่น ้ าเมอเรยป์ระกอบดว้ยการจดัการสินทรัพย ์(การต่ออายุและการ
บ ารุงรักษาห้องชุด) ทรัพยสิ์นของแม่น ้ าเมอร์เรยเ์พื่อการด าเนินงาน และการด าเนินงานของแม่น ้ า
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ผลลพัธ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มในระบบ River Murray โดยให้ใช้กบัค่าใช้จ่ายประเภทค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใชจ่้ายใหก้บัการชลประทานผูใ้หบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานส าหรับ 

  (1) การเขา้ถึงเครือข่ายการชลประทานของผูใ้หบ้ริการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
    ก. การเปล่ียนการเขา้ถึงเครือข่ายการชลประทานของผูใ้ห้บริการ (หรือบริการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงนั้น) หรือ 
    ข. ยติุการเขา้ถึงเครือข่ายการชลประทานของผูใ้หบ้ริการหรือบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเขา้ถึงนั้นหรือ 
    ค. การมอบสิทธ์ิแก่ผูป้ระกอบการในการส่งมอบสิทธ์ิน ้าผา่นเครือข่ายชลประทาน
ของผูค้วบคุม 
   (2) แผนกน้ีใช้กบัการเรียกเก็บตามประเภทท่ีอา้งถึงในส่วนยอ่ย (1) เฉพาะในส่วนท่ี
ค่าใชจ่้ายเก่ียวขอ้งกบั : 
    ก. แหล่งน ้าในลุ่มน ้า หรือ 
    ข. โครงสร้างพื้นฐานบริการน ้าท่ีมีน ้าในลุ่มน ้าทรัพยากร หรือ 
    ค. โครงสร้างพื้นฐานบริการน ้าท่ีมีน ้าท่ีไดรั้บน ามาจากแหล่งน ้าในลุ่มน ้า หรือ 
    ง. สิทธิการเขา้ถึงน ้ าสิทธิในการชลประทานหรือสิทธิในการส่งน ้ าเกี่ยวกบั
ทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้า 

  (3) อยา่งไรก็ตามส่วนน้ีไม่ไดน้ าไปใชก้บัค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมน ้ าประปา 
ในเมืองเกินกวา่จุดท่ีน ้าถูกลบออกจากแหล่งน ้าของลุ่มน ้า 

  (4) ค่าใชจ่้ายท่ีกองบงัคบัใช้น้ีก าหนดไวส้ าหรับการเก็บค่าธรรมเนียมน ้ าเพื่อประโยชน์
แห่งพระราชบญัญติั 

 พระราชก าหนดการคิดค่าน ้า 
  (1) รัฐมนตรีอาจออกพระราชก าหนด (เรียกว่ากฎเร่ืองค่าน ้ า) ใช้ในรัฐลุ่มน ้ าท่ีอา้งถึงรัฐ

และในเขตนครหลวงของออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่อไปน้ี 
    ก. เก่ียวขอ้งกบัค่าธรรมเนียมน ้าควบคุม และ 
    ข. จดัการกบัหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงเร่ืองท่ีอา้งถึงในส่วนยอ่ย และ 
   ค. มีส่วนร่วมในการบรรลุวตัถุประสงคก์ารใชน้ ้าในลุ่มน ้าและหลกัการท่ีก าหนดไว ้
   (2) กฎการคิดค่าน ้าเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
   (3) กฎการจ่ายน ้าอาจจดัการกบัเร่ืองต่อไปน้ี : 
    ก. กฎท่ีตอ้งใชใ้นการก าหนดจ านวน 
    ข. ค่าธรรมเนียมน ้าควบคุมโดยทัว่ไป หรือ 
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    ค. ค่าธรรมเนียมน ้าควบคุมชนิดใดชนิดหน่ึง 
  (4) ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีใชบ้งัคบัสัมพนัธ์กบัค่าธรรมเนียมน ้าโดยการควบคุมจาก
ระเบียบท่ีก าหนด 
  2.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ เมืองดาวาวซิตี ้(Davao City)  

  เทศบญัญติัจดัการลุ่มน ้ าและการอนุรักษ์แหล่งน ้ าของเมืองดาวาว สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
เทศบญัญติัอ้างถึงเป็นกฎและกฎระเบียบท่ีใช้ในการคุม้ครองอนุรักษ์และอนุรักษ์กฎหมายการ
จดัการน ้า (Watershed Protection, Conservation and Management Ordinance of Davao) วตัถุประสงค์
มีการประกาศใช้เพื่อก าหนดขั้นตอนและแนวทางส าหรับการด าเนินงานตามการคุม้ครองลุ่มน ้ า
กฎหมายอนุรักษแ์ละการจดัการเพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัตามและบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าว 

 การประกาศนโยบาย-รัฐบาลเมืองดาวาวประกาศดงัต่อไปน้ีเป็นนโยบาย 
  ก. พื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีปราศจากมลพิษและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อความสมดุล

ทางนิเวศวทิยาท่ีมนุษยแ์ละธรรมชาติเติบโตไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบกลมกลืนซ่ึงกนัและกนั 
  ข. การยอมรับวา่พื้นท่ีลุ่มน ้ าเป็นศูนยก์ลางของแรงบนัดาลใจของเมืองท่ีน่าอยูส่ าหรับ

การรักษาความย ัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้มชุมชน 
  ค. ยอมรับว่าพื้นท่ีต้นน ้ าเป็นพื้นท่ีส าหรับเติมพลงัให้แก่เมืองชั้นหินอุ้มน ้ าซ่ึงเป็น

แหล่งน ้ าด่ืมของเมืองตอ้งเป็นได้รับการคุม้ครองอนุรักษ์และจดัการอย่างต่อเน่ืองและเต็มความ
เพลิดเพลินของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต 

 ขอ้ก าหนดในการจดัการลุ่มน ้า ค  าจ  ากดัความของขอ้ก าหนด ส าหรับการจดัการลุ่มน ้า
มีวตัถุประสงคข์องลุ่มน ้ามีความหมายต่อไปน้ี  
   ก. “พื้นท่ีลุ่มน ้ า” เป็นพื้นท่ีของท่ีดินท่ีมีน ้ าฝนไหลผา่นระบบแม่น ้ าไปยงัทางออกทัว่ไป 
เช่น ภูเขา ทะเลสาบ หรือทะเล หรือพื้นท่ีท่ีซ่ึงฝนจากระดบัท่ีสูงกวา่ของแผน่ดินไหลลงสู่แม่น ้ าหรือ
สายน ้ าแล้วไปยงัอ่าวดาวาว หรือพื้นท่ีท่ีมีการแบ่งแยกภูมิประเทศน ้ าฝนสามารถระบายออกเม่ือ
พื้นผิวไหลออกผา่นแม่น ้ าหรือระบบล าธารท่ีเฉพาะเจาะจงไปยงัจุดทางออกทัว่ไปซ่ึงอาจเป็นเข่ือน
ระบบชลประทานหรือจุดน าน ้าประปาเทศบาล หรือท่ีแม่น ้าหรือล าธารปล่อยน ้ าลงไปในแม่น ้ าใหญ่
ล าธารหรือทะเลสาบ 
   ข. “การจดัการลุ่มน ้ า” เป็นกระบวนการช้ีแนะและจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าเพื่อจดัหาส่ิงท่ีตอ้งการเป้าหมายและบริการท่ีไม่มีผลกระทบต่อ
พื้นท่ีลุ่มน ้าและแหล่งน ้า 
  ค. “พื้นท่ีเก็บน ้า” หมายถึง แหล่งน ้าเติมเตม็ท่ีน ้าฝนหรือซึมเขา้สู่ชั้นหินรับน ้าจริง 
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 ระบุองคก์รและการด าเนินงานกิจกรรมเพื่อน าไปปฏิบติัการใชใ้นพื้นท่ีการปฏิบติัเพื่อการ
ด าเนินการตามระเบียบ 

 สภาการจดัการลุ่มน ้ า จะตอ้งมีส่วนร่วมสภาติดตามและประเมินผลประกอบดว้ยผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีวิสัยทศัน์ร่วมกนัในการท าให้มัน่ใจวา่การป้องกนั
การอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้า มนัจะตอ้งแน่ใจวา่มีการปฏิบติัตามจรรยาบรรณน้ีและกฎการ
ใช้งานและขอ้บงัคบั จะตอ้งอยู่ภายใตส้ านกังานนายกเทศมนตรีเมืองโดยตรงซ่ึงจะออกนโยบาย
และแนวทางปฏิบติัและก าหนดทิศทางของความร่วมมือในการรวบรวมประมวลผลและประเมิน
ขอ้มูลพื้นท่ีลุ่มน ้าและพฒันาแผนและกลยทุธ์เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจสุขภาพและความย ัง่ยนื 

 คณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ าสร้างข้ึนในคณะกรรมการภายในหรือส่วนท่ีตั้งอยู่ในลุ่มน ้ า
เพื่อช่วยให้สภาการจดัการลุ่มน ้ าเป็นผูด้  าเนินการการปฏิบติัตามหลกัจรรยาบรรณและกฎระเบียบ
การใชง้านและขอ้บงัคบัและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ โดยบุคคลและอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
ในการด าเนินกิจกรรมในบางพื้นท่ีของพื้นท่ีต้นน ้ ารวมอยู่ในประมวลจริยธรรมน้ีจะอยู่ภายใต้
ประธานท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายกเทศมนตรีเมืองท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัและติดตามกิจกรรมในพื้นท่ีตน้น ้ ารวมอยูใ่นกฎหมาย จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนในแต่ละ พื้นท่ี
ลุ่มน ้าเป็นกลุ่ม ไดแ้ก่ แม่น ้า พื้นท่ีลุ่มน ้า พื้นท่ีลุ่มน ้าระบุวา่พื้นท่ีลุ่มน ้าในอนาคต 
  องค์ประกอบการบริหารหน้าท่ีและอ านาจของสภาการจัดการลุ่มน ้ าประกอบด้วย
ดงัต่อไปน้ี 

  (1) นายกเทศมนตรีเมืองในฐานะประธาน 
  (2) ผูบ้ริหารเมืองในฐานะรองประธาน 
  (3) สมาชิกประกอบดว้ย 
    (3.1) ประธานคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของเมือง 
    (3.2) ประธานคณะกรรมการการเคหะชนบทและชุมชนเมือง 

     (3.3) ผูป้ระสานงานการวางผงัเมืองและการพฒันา 
     (3.4) เจา้หนา้ท่ีกฎหมาย 
    (3.5) เกษตรกรรม 
     (3.6) เจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเมือง 
    (3.7) ตวัแทนส านกังานภูมิภาค  
     (3.8) ตวัแทนเขตน ้าเมืองดาวาว 

    (3.9) ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
    (3.10) ตวัแทนสถาบนัการศึกษา 
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    (3.11) ประธานสภาการจดัการลุ่มน ้าเทศบาล 
    (3.12) ตวัแทนผูต้รวจสอบลุ่มน ้า 
     (3.13) ตวัแทนหอการคา้อุตสาหกรรมเมืองดาวาว 
    (3.14) ตวัแทนคณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยชนพื้นเมือง 
     (3.15) ตวัแทนชนเผา่พื้นเมือง 
     (3.16) ตวัแทนภาคศาสนา 
     (3.17) ผูแ้ทนสมาคมการแพทยด์าวาว 

    (3.18) ตวัแทนภาคเอกชนเมืองดาวาว ของฟิลิปปินส์ 
    (3.19) ตวัแทนส่ือมวลชนท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยประธาน 

 ก. การบริหาร 
  (1) นายกเทศมนตรีเมืองจะท าหนา้ท่ีเป็นประธานสภาและจะตอ้งแต่งตั้งสมาชิก 
  (2) สภาจดัการตน้น ้ าตอ้งประชุมกนัไม่นอ้ยกวา่เดือนละคร้ังในเวลาและวนัท่ีก าหนด

โดยสมาชิก 
  (3) สมาชิกของสภามีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนในรูปแบบของกิตติมศกัด์ิภายใตก้ฎและ

ขอ้บงัคบั 
  (4) กรมงบประมาณและการจดัการการตรวจสอบและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู ่
  (5) สมาชิกของสภาแต่ละคนอาจได้รับการชดเชยค่าใช้จ่ายจริงและจ าเป็นในการ

ด าเนินการความรับผดิชอบ 
 ข. บทบาทสภาการจดัการลุ่มน ้าจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1) รับรองการปฏิบติัตามบทบญัญติัทั้งหมดของหลกัปฏิบติัน้ีและกฎและระเบียบ

ปฏิบติัของบริษทั 
  (2) ออกนโยบายเก่ียวกบัโปรแกรมกลยุทธ์และแนวทางหรือการป้องกนัการอนุรักษ์

การจดัการการใชป้ระโยชน์และการพฒันาพื้นท่ีตน้น ้า 
  (3) ตรวจสอบกิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามและการไม่ปฏิบติัตาม

บทบญัญติัของหลกัปฏิบติัน้ีและการใชก้ฎและขอ้บงัคบั 
   (4) ประสานการป้องกนัการอนุรักษก์ารใชป้ระโยชน์และกิจกรรมการพฒันาของเมือง
และรัฐบาลแห่งชาติหน่วยงานส านกังานและภาคเอกชน 
  (5) แนะน าข้อตกลงความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองด้วยหน่วยงานรัฐบาล
แห่งชาติและบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อการด าเนินการร่วมกนัในการพฒันาและการด าเนินการการ
ป้องกนัตน้น ้าโปรแกรมการอนุรักษแ์ละโครงการ 
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   (6) แนะน าขอ้เสนอส าหรับกฎหมายเพื่อเสริมสร้างกฎหมายการป้องกนัการอนุรักษ์
และการจดัการและศาสนพิธีกลยุทธ์และนโยบายในการประทว้งการอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ี
ลุ่มน ้า 
   (7) ด าเนินการขอ้มูลการศึกษาและการส่ือสารอยา่งต่อเน่ืองแคมเปญเพื่อสร้างการรับรู้
สาธารณะการสนบัสนุนและการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองและอนุรักษต์น้น ้าพื้นท่ี 

   (8) ดึงดูดการลงทุนภาคเอกชนในโครงการท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีไดรั้บอนุญาต 
   (9) พัฒนาโปรแกรมการจัดการทรัพยากรน ้ าท่ีจะลดการพึ่ งพาน ้ าใต้ดินส ารอง
ทรัพยากรเพื่อเสริมแหล่งน ้าผวิดินสู่ปกป้องความย ัง่ยนืของแหล่งน ้าใตดิ้น 
   (10) ส ารวจหนา้ต่างสนบัสนุนทางการเงินท่ีเป็นประโยชน์ต่อโปรแกรมโดยผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในการป้องกนัการอนุรักษแ์ละโปรแกรมป้องกนั 

 ค. หนา้ท่ีและอ านาจสภาการจดัการลุ่มน ้า 
  (1) จดัท าและพฒันาการคุม้ครองตน้น ้ าที่ครอบคลุมกรอบการอนุรักษแ์ละการ

จดัการและลุ่มน ้ าแผนคุม้ครองการอนุรักษ์และการจดัการเพื่อให้มัน่ใจว่าสุขภาพและความย ัง่ยืน
ของพื้นท่ีลุ่มน ้า 

  (2) ด าเนินการศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองการอนุรักษพ์ื้นท่ีลุ่มน ้ารวมถึงการบ ารุงรักษา
ธนาคารขอ้มูล 

  (3) สั่งใหห้ยดุตามค าแนะน ากิจกรรมใด ๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีละเมิดบทบญัญติัของหลกั
ปฏิบติัน้ีและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ 

  (4) ห้ามหรือควบคุมกิจกรรมท่ีอาจท าลายสภาพแวดล้อมหรือก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้มหรือคุกคามสุขภาพและความย ัง่ยนืของพื้นท่ีลุ่มน ้า 

  (5) ส่งเสริมการท าฟาร์มท่ีดีและควบคุมการใชปุ๋้ยอนินทรียแ์ละปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ 
  (6) ออกการฝึกอบรมส าหรับกิจกรรมทุกรูปแบบในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม ้การไถ

พรวนท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีส าคัญต่อส่ิงแวดล้อมบนพื้นฐานของข้อเสนอแนะซ่ึงจะต้องเป็น
ขอ้ก าหนดส าหรับการออกหนงัสือรับรองส่ิงแวดลอ้ม 

  (7) ใชอ้  านาจต ารวจและผูม้าเยือนในการด าเนินการตามบทบญัญติัของหลกัปฏิบติัน้ี
จ  าเป็นส าหรับการปฏิบติัตามขั้นตอน 

  (8) แนะน าให้นายกเทศมนตรีเมืองท าสัญญาใด ๆ หน่วยงานของรัฐบุคคลหรือกลุ่ม
เพื่อท าการวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองการอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้า 
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  (9) แหล่งเงินทุนส าหรับการวิจยัและการวางแผนกิจกรรมโปรแกรมและโครงการ
เก่ียวกบัการคุม้ครองการอนุรักษแ์ละการจดัการของพื้นท่ีลุ่มน ้า 

  (10) ออกนโยบายอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัการขยายตวัของการคา้/พื้นท่ีเพาะปลูก
ขององค์กรในพื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นน าการประเมินผลเชิงลึกของส่ิงแวดลอ้มเศรษฐกิจและสังคม
ผลกระทบ; 

  (11) ประเมินเพื่อขออนุมติัหรือปฏิเสธใบสมัครส าหรับการแบ่งเขตการยกเวน้และ/
หรือการจดัประเภทพื้นท่ีเกษตรกรรมส าคญัในพื้นท่ีลุ่มน ้า 

 องคป์ระกอบการบริหารฟังกช์ัน่หนา้ท่ีและอ านาจของสภาจดัการลุ่มน ้ายอ่ย 
 ก. องคป์ระกอบ : 
  (1) ผูน้ าชุมชนเป็นประธาน 
  (2) ประธานคณะกรรมาธิการสภาทอ้งถ่ินดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติใน

ฐานะรองประธาน 
  (3) สมาชิก 
    (3.1) สมาชิกสภาลุ่มน ้ายอ่ย 
    (3.2) ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 
    (3.3) ตวัแทนอุตสาหกรรมท่ีด าเนินงานในลุ่มน ้ายอ่ย 
    (3.4) ตวัแทนสมาคมท่ีไดรั้บการยอมรับของเกษตรกรปฏิบติัการในพื้นท่ี 
   (3.5) ตวัแทนกลุ่มศาสนา 
    (3.6) ตวัแทนชุมชน 
    (3.7) สมาชิกคนอ่ืน ๆ ท่ีอาจไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานกรรมการ 
 ข. การบริหาร 
  (1) ประธานตอ้งแต่งตั้งสมาชิก 
  (2) ประชุมกนัอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง 
  (3) ก าหนดวนัเวลาการประชุมโดยสมาชิกโดยความเห็นชอบจากประธาน 
  (4) สมาชิกมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน ภายใตก้ฎและขอ้บงัคบัของกรมงบประมาณและ

การจดัการคณะกรรมการตรวจสอบและกฎหมายท่ีมีอยู่อ่ืน ๆ ท่ีจะต้องด าเนินการจากกองทุน
งบประมาณลุ่มน ้ายอ่ย 

  (5) สมาชิกแต่ละคนอาจไดรั้บการช าระเงินคืนส าหรับค่าใชจ่้ายจริงและจ าเป็นในการ
ด าเนินการความรับผดิชอบ 
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 ค. บทบาทหนา้ท่ี  
  (1) วิเคราะห์โดยประสานงานกบัสภาลุ่มน ้ าย่อยขอบเขตของการใช้ประโยชน์พื้นท่ี

ส าคญัดา้นส่ิงแวดลอ้มขอ้มูลจากการศึกษาการวเิคราะห์ภูมิประเทศ 
  (2) ช่วยเหลือในการด าเนินการตามบทบญัญติัของหลกัจรรยาบรรณน้ีรวมถึงกฎและ

ระเบียบปฏิบติัและกฎหมายอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 
  (3) ติดตามกิจกรรมในพื้นท่ีลุ่มน ้าสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามบทบญัญติัของประมวลน้ี

และการใชก้ฎและขอ้บงัคบัและส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ กฎหมาย 
  (4) ประสานการคุม้ครองพื้นท่ีตน้น ้ าและการอนุรักษกิ์จกรรมการพฒันาของผูมี้ส่วน

ไดเ้สียต่าง ๆ ในพื้นท่ีของตนความคุม้ครอง 
  (5) ใชแ้นวทางท่ีครอบคลุมส าหรับการป้องกนัการอนุรักษก์ารจดัการการใชแ้ละการ

พฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีพฒันาโดยสภาลุ่มน ้า 
  (6) แนะน า เสนอแนะส าหรับการออกกฎหมายเพื่อเสริมสร้างกลยุทธ์การป้องกนั

การอนุรักษแ์ละการจดัการนโยบายของพื้นท่ีลุ่มน ้า 
  (7) ใชข้อ้มูลการศึกษาและการส่ือสารการรณรงคเ์ร่ืองการป้องกนัตน้น ้า 
  (8) รับขอ้ร้องเรียน/ค าขอจากสาธารณะโดยรวมและแนะน ามาตรการแจง้ไปยงัผูร้้องเรียน 
  (9) จดัท าและส่งรายงานกิจกรรมประจ าเดือน 
 กล่าวโดยสรุป เครือรัฐออสเตเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปินส์มีการปรับปรุงรูปแบบการ

จัดการลุ่มน ้ า โดยมีข้อก าหนดส าหรับการจัดการลุ่มน ้ าในรูปแบบของสภาลุ่มน ้ าจากประชาชน
หลากหลายอาชีพโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทออกนโยบายเก่ียวกับกลยุทธ 
แนวทาง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน แนะน าการจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้ผูบ้ริหาร
ระดบัทอ้งถ่ิน 

ตารางที ่4.1 แนวคิดการจัดการลุ่มน า้ของต่างประเทศ  

แนวคิดการจัดการลุ่มน า้ 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลยี 
สาธารณรัฐ 
ฟิลปิปินส์ 

1. หลกัการจดัการลุ่มน ้า   
- การใชท่ี้ดินใหถู้กตอ้งเหมาะสม  ✓ ✓ 
- การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ์ ✓ ✓ 
- การควบคุมมลพิษ ✓ ✓ 
2. โครงสร้างของการจดัการลุ่มน ้า    
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แนวคิดการจัดการลุ่มน า้ 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลยี 
สาธารณรัฐ 
ฟิลปิปินส์ 

2.1 ขอ้มูลรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบ   
- การมีส่วนร่วมของประชาชน ✓ ✓ 
- การกระจายอ านาจ ✓ ✓ 
- การอนุรักษ ์ ✓ ✓ 
- การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ✓ ✓ 
2.2 รายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายหรือ ท่ี
เรียกวา่ขอ้ก าหนด  

  

-  รูปแบบของคณะกรรมการลุ่มน ้า ✓ ✓ 
- สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ 

- ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้าแบบบูรณาการแบบยัง่ยนื ✓ ✓ 
- การจดัการท่ีสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ✓ ✓ 
- การควบคุมและป้องกนัมลพิษ ✓ ✓ 
- เครือข่ายทอ้งถ่ินในการจดัการลุ่มน ้า ✓ ✓ 
- ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ  ✓ ✓ 
3. องคก์รด าเนินการ   
องคก์รด าเนินการ ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน 
4. การมีส่วนร่วมของประชาชน    
- ประชาชนแสดงความคิดเห็น ✓ ✓ 
- ประชาชนสามารถเสนอการจดัการลุ่มน ้า ✓ ✓ 
- ประชาชนมีบทบาทพิจารณาโครงการท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มในระบบนิเวศลุ่มน ้า 

✓ ✓ 

5. ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายใชบ้งัคบั    
ระดบักฎหมาย ขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน 
ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 

 จากขอ้มูลการเปรียบเทียบองคป์ระกอบหลกั พบวา่กฎหมายของประเทศต่าง ๆ จะมีแนวทาง
คลา้ยคลึงกนัแต่จะมีประเด็นท่ีแตกต่าง 3 ประเด็น  
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  (1) องค์กรด าเนินการ เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ด าเนินการ
โดยรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
  (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น เสนอการจดัการลุ่มน ้ าและมีบทบาทพิจารณาโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระบบนิเวศลุ่มน ้า 
  (3) ล าดับศักด์ิกฎหมายให้ใช้บังคับ จากการศึกษาพบว่า เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้ประกาศของเทศบาล (ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน) โดยหลกัการจะเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้ า เพื่อให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัการ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการใหมี้การพฒันาการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ า
ประสบผลส าเร็จ 

ตารางที ่4.2 เปรียบเทยีบระหว่างกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

 

แนวคิดการจัดการลุ่มน า้ 
ไทย เครือรัฐ 

ออสเตเลยี 
สาธารณรัฐ 
ฟิลปิปินส์ 

1. หลกัการจดัการลุ่มน ้า    
- การใชท่ี้ดินใหถู้กตอ้งเหมาะสม  ✓ ✓ ✓ 
- การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ์ ✓ ✓ ✓ 
- การควบคุมมลพิษ ✓ ✓ ✓ 
2. โครงสร้างของการจดัการลุ่มน ้า     
2.1 ขอ้มูลรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการ
ประกอบ 

   

- การมีส่วนร่วมของประชาชน ✓ ✓ ✓ 
- การกระจายอ านาจ ✓ ✓ ✓ 
- การอนุรักษ ์ ✓ ✓ ✓ 
- การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ✓ ✓ ✓ 
2.2 รายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย
หรือท่ีเรียกวา่ ขอ้ก าหนด  

   

- รูปแบบของคณะกรรมการลุ่มน ้า ✓ ✓ ✓ 
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 จากขอ้มูลการเปรียบเทียบองค์ประกอบหลกัระหว่างกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีแนวทางคลา้ยกนัแต่จะมีประเด็นส าคญั 5 ประเด็น คือ 
  (1) หลกัการจดัการลุ่มน ้ ามีความสอดคล้องกนัโดยมีปัจจยัพิจารณา คือ การใช้ท่ีดินให้
ถูกตอ้งเหมาะสม การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ ์การควบคุมมลพิษ  
  (2) โครงสร้างของการจดัการลุ่มน ้ า  
   (2.1) ขอ้มูลรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบ ประเทศไทยจะมีรายละเอียด
ในกฎหมายทรัพยากรน ้ า ส่วนเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จะมีบัญญัติให้มี

แนวคิดการจัดการลุ่มน า้ 
ไทย เครือรัฐ 

ออสเตเลยี 
สาธารณรัฐ 
ฟิลปิปินส์ 

- สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ 
✓ 

- ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้าแบบบูรณาการ
แบบยัง่ยนื 

✓ ✓ ✓ 

- การจดัการท่ีสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ✓ ✓ ✓ 
- การควบคุมและป้องกนัมลพิษ ✓ ✓ ✓ 
- เครือข่ายทอ้งถ่ินในการจดัการลุ่มน ้า  ✓ ✓ 
- ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ   ✓ ✓ 
3. องคก์รด าเนินการ    
องคก์รด าเนินการ รัฐบาลกลาง ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน 
4. การมีส่วนร่วมของประชาชน     
- ประชาชนแสดงความคิดเห็น ✓ ✓ ✓ 
- ประชาชนสามารถเสนอแผนการจดัการลุ่มน ้า  ✓ ✓ 
- ประชาชนมีบทบาทพิจารณาโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระบบนิเวศลุ่มน ้า 

 ✓ ✓ 

5. ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายใชบ้งัคบั     
ระดบักฎหมาย พระราช 

บญัญติั 
ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 

ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 
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องค์ประกอบหลกัแต่จะให้อ านาจให้สามารถก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมได้ส่วนรายละเอียดจะให้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก าหนดไดเ้อง  
   (2.2) ข้อก าหนดโดยเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จะก าหนด
หลกัการโดยภาพรวม แต่จะใหมี้ขอ้ก าหนดก่ีประการจะให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก าหนดไดเ้อง  
  (3) ด้านองค์กรด าเนินการประเทศไทยด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง ส่วนเครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ด าเนินการโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
  (4) การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เนน้ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในการจดัการลุ่มน ้ าโดยตรง ส่วนประเทศไทยประชาชน
แสดงความคิดเห็นในการด าเนินการโครงการท่ีมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มแต่การส่งเสริมหรือแสดง
ความคิดเห็นในระบบนิเวศลุ่มน ้ ายงัไม่มี 
  (5) ล าดบัศกัด์ิกฎหมายใช้บงัคบั ประเทศไทยจะใช้บงัคบัในรูปแบบพระราชบัญญัติ 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์รัฐบาลกลางหรือใชเ้ป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

3. กรอบขอบเขตแห่งอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการลุ่มน า้ 

 นบัเป็นประวติัศำสตร์ท่ีประเทศไทยไดมี้กำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 ฉบบัน้ีมีควำมส ำคญัเป็นพิเศษเน่ืองจำกเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดม้ำจำกกำร
ร่ำงของสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชำชนทั้งประเทศ และอีกทั้ง
เป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกำสให้ประชำชนไดม้ีส่วนร่วมในกำรจดัท ำร่ำงและแสดงควำมคิดได้
อยำ่งเต็มที่ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็ได้ก ำหนดแนวคิดเช่นน้ี
เช่นกนั โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จำกเดิมท่ีรัฐเท่ำนั้นมีหนำ้ท่ี
โดยตรงแต่หลกักำรใหม่น้ีไดก้  ำหนดให้ประชำชนท่ีมำจำกทุกฝ่ำยในสังคม ไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรจดักำรทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเพรำะเห็นว่ำล ำพงัรัฐแต่ฝ่ำยเดียวไม่สำมำรถจะ
กระท ำกำรดงักล่ำวไดอ้ยำ่งทัว่ถึง เน่ืองจำกกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในอำณำ
บริเวณหรือพื้นท่ีทอ้งถ่ินต่ำง ๆ หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ำเป็นส่ิงท่ีมีควำมสลบัซบัซ้อนและมีมิติท่ีหลำกหลำย 
จ ำเป็นตอ้งอำศยัควำมรู้ ควำมเขำ้ใจตอลดจนควำมร่วมมือจำกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย หลำยฝ่ำยในสังคม
เพื่อให้กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทั้งในทอ้งถ่ิน ภูมิภำค หรือส่วนกลำง เป็นไม่
อยำ่งมีประสิทธิภำพ เป็นเอกภำพ มีควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย และมีควำมต่อเน่ืองย ัง่ยนื 

 กระบวนกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 4 ฝ่ำยตำม
รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย  
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 ฝ่ำยท่ี 1 รัฐ นอกจำกรัฐจะตอ้งท ำหนำ้ท่ีของรัฐเอง ในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมแล้ว รัฐยงัต้องจดักำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำมีส่วนร่วมด้วย ตำมรัฐธรรมนูญท่ี
ก ำหนดให้รัฐมีหนำ้ท่ีตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสงวน บ ำรุงรักษำ
และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุล รวมทั้งมี
ส่วนร่วมในกำรส่งเสริมบ ำรุงรักษำและคุม้ครองคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ตำมหลกักำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน
ตลอดจนควบคุมมลพิษท่ีมีต่อสุขภำพอนำมยัสวสัดิภำพและคุณภำพชีวติของประชำชน ซ่ึงปรำกกฎ
อยู่ในรัฐธรรนูญทั้งสองฉบบัโดยเฉพำะรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ก ำหนดไวใ้นหมวด 5 หนำ้ท่ีของรัฐ มำตรำ 57 รัฐตอ้ง  
  (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจำรีตประเพณีอนัดีงำมของทอ้งถ่ินและของชำติและจดัให้มีพื้นท่ีสำธำรณะส ำหรับกิจกรรมท่ี 
เก่ียวขอ้งรวมทั้ง ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชำชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดใ้ช้สิทธิและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย 
  (2) อนุรักษ์คุ ้มครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจัดกำรและใช้หรือจัดให้มีกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกิดประโยชน์
อยำ่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด ำเนินกำร
และไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

 ในมำตรำ 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้ำท่ีและอ ำนำจดูแลและจดัท ำบริกำร
สำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำมหลกักำรพฒันำอย่ำง
ย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรจดักำรศึกษำให้แก่ประชำชนในท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั 

 ฝ่ำยท่ี 2 บุคคลหรือประชำชนทัว่ไปสิทธิและหน้ำท่ีของบุคคลในกำรมีส่วนร่วมกำร
จดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ตำมมำตรำ 43 (2) จดักำรบ ำรุงรักษำและใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้มและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและย ัง่ยืนตำม
วธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 

 มำตรำ 50 บุคคลมีหนำ้ท่ี (8) ร่วมมือและสนบัสนุนกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวฒันธรรม 

 ฝ่ายท่ี 3 พิจารณาถึงชุมชน บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมี
ส่วนร่วมในการจดัการบ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล
อยา่งย ัง่ยืนและเดิมตามท่ีกฎหมายบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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มาตรา มาตรา 57 รัฐต้อง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ... (2) จดัการ บ ารุงรักษา 
และใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
และย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ หมายความว่าสิทธิชุมชนและบุคคลมีสิทธิจัดการ 
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองนั้นจะตอ้ง
บญัญติัออกมาเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัอยูห่รือออกมารองรับอีกคร้ัง  

 แต่อยำ่งไรก็ตำม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไม่ไดรั้บรองเร่ือง
สิทธิชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วนร่วมและฟ้องร้องกบัรัฐชุมชนท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครองเหมือนกบั
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยท่ีผำ่นมำทั้งสองฉบบั 

 ฝ่ายท่ี 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 14 การปกครอง ส่วน

ทอ้งถ่ินตั้งแต่มาตรา 249-254 มีสาระส าคญัท่ีบญัญติัให้ตอ้งมี “กฎหมายทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ” 
หรือตอ้งออกกฎหมายมารองรับอีกหลายฉบบั เพราะบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัสาระของ
การกระจาย อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้พียงหลกัการและแนวทางเท่านั้น 
ส่วนรายละเอียด ตอ้งไปวา่กนัในกฎหมายล าดบัรองต่อไป อาทิ  

 ตามบทบญัญติัในมาตรา 249 กล่าวถึง การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และ
รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) รัฐธรรมนูญนูญไดว้างหลกัให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในทอ้งถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้จ  านวนและความ
หนาแน่นของประชากรและพื้นท่ีความรับผิดชอบประกอบกนั ซ่ึงรายละเอียดเร่ือง “หลกัเกณฑ์
ขา้งตน้จะเป็นอยา่งไรนั้น” รัฐธรรมนูญ บญัญติัใหอ้อกเป็นกฎหมายต่อไป 

 ตามบทบญัญติัในมาตรา 250 กล่าวถึง การก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน จะก าหนดอยา่งไร
หรือจะเขียนหลักเกณฑ์อย่างไรนั้ นก็ข้ึนอยู่กับกฎหมายบัญญัติทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญได้มีการวาง
หลกัเกณฑ์ไวก้วา้ง ๆ ว่า “การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ของแต่ละรูปแบบ หรือให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ี 
กฎหมายบญัญติั” 

 3.1 องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการลุ่มน า้  
  ปัญหำและอุปสรรคท่ีส ำคญัในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ ำท่ี

ผำ่นมำในอดีต แนวคิดในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ตรงกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้หนำ้ท่ีรับผิดชอบ ไม่
ว่ำจะเป็นรัฐ ประชำชนและชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองจำกสภำพของปัญหำท่ีแตกต่ำงกนัของแต่ละ
พื้นท่ี และโอกำสในกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีไม่เท่ำเทียมกนั
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 58 จึงก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมและแกไ้ข
ภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของมนุษย ์เพื่อ
เป็นการสงวน ดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน “การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้
การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการ
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  เพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรา 58 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้อกกฎหมาย ดงัน้ี 
   1) มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 บญัญติัวา่ 
   “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการ
หรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 
   หลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ตำมวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตำมท่ีรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ
ประกำศก ำหนด โดยจะก ำหนดใหแ้ตกต่ำงกนัตำมประเภทหรือขนำดของโครงกำรหรือกิจกำรหรือ
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กำรด ำเนินกำรก็ได ้และอยำ่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย สำระส ำคญัเก่ียวกบัรำยละเอียดโครงกำรหรือ
กิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรสภำพส่ิงแวดล้อมปัจจุบนั กำรประเมินทำงเลือกในกำรด ำเนินกำร 
กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอำจเกิดข้ึนจำกโครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรทั้ง
ทำงตรงและทำงออ้ม กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
มำตรกำรป้องกนัแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและกำรชดเชยเยยีวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย 
   กำรจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรหรือ
กำรด ำเนินกำรของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผูใ้ดด ำเนินกำรท่ีอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใดของประชำชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง ผูด้  ำเนินกำรหรือผูข้ออนุญำตต้องประเมินผลกระทบด้ำน
สุขภำพ และจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชำชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติประกำศก ำหนดเป็นกำรเพิ่มเติมจำกท่ีตอ้งด ำเนินกำรตำมวรรคสองดว้ย” 

  กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มนั้น กำรอำศยับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
แต่เพียงล ำพงัไม่สำมำรถท่ีจะจดักำรหรือแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวไดอ้ยำ่งมีประสิทธิผลจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
มีกฎหมำยทั้งในระดับนโยบำยและในระดับปฎิบัติท่ีดีและเหมำะสมรองรับซ่ึงในปัจจุบันซ่ึง
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม เป็น
กฎหมำยท่ีเป็นรำกฐำนส ำคญัในกำรก ำหนดกลไกในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรม และส่งผลให้เกิดกำรปรับปรุงอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ เพื่อให้มีเอกภำพในกำรก ำหนดนโยบำยและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำก
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำรวมถึงสถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมีกำร
เปล่ียนแปลง ทั้งกระแสกำรเปล่ียนแปลงในระดับโลก ระดับภูมิภำคและภำยในประเทศอย่ำง
รวดเร็ว ประกอบกบัมีกำรพฒันำองคค์วำมรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ และมีกำรเสริมสร้ำงศกัยภำพ
ควำมพร้อมของภำคส่วนต่ำง ๆ เพิ่มข้ึนจึงจ ำเป็นตอ้งปรับปรุงพระรำชบญัญติัดงักล่ำวให้มีควำม
สอดคลอ้งและเป็นปัจจุบนัมำกข้ึน  

  ในส่วนท่ีจะใหอ้งคก์รเขำ้ไปร่วมคิดในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
ตำมมำตรำ 20 ในกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ คณะผูช้  ำนำญกำร หรือ
คณะอนุกรรมกำรอำจเชิญบุคคลใดมำให้ขอ้เทจ็จริง ค ำอธิบำย ควำมเห็น หรือค ำแนะน ำทำงวชิำกำร
ไดเ้ห็นสมควรและอำจขอควำมร่วมมือจำกบุคคลใดเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้เท็จจริง หรือเพื่อกำรส ำรวจ
กิจกรรมใด ๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเห็นได้ว่ำไม่ผูกมดัเจ ้ำที่ของรัฐ
ต้องรับฟังและไม่ผกูมดัวำ่ตอ้งเชิญผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่ม 
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 ในประเด็นร่วมปฏิบติัซ่ึงตำมมำตรำ 6(4) เพื่อประโยชน์ในกำรร่วมกนัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล ้อมของชำติ บุคคลอำจมีสิทธิและหน้ำ ที่ในกำรให้ควำมร่วมมือและ
ช่วยเหลือเจำ้พนกังำนในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเคร่งครัดทั้งตำมท่ีพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้นบญัญติัไว ้ซ่ึงบุคคลอำจมีสิทธิ
และหนำ้ท่ีใหค้วำมร่วมมือ แต่ไม่ชดัเจนในกำรด ำเนินกำร 

 แนวทำงกำรบริหำรจดักำรและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย ัง่ยืนท่ีพึง
ประสงค์ ควรเป็นกำรบริหำรจดักำรท่ีดีโดยยึดหลกัธรรมภิบำล บูรณำกำรและกำรมีส่วนร่วมของ
ทุกภำคส่วน โดยมุ่งเน้นเพื่อให้คุณภำพชีวิตของประชำชนดีข้ึน คุณภำพส่ิงแวดล้อมดีข้ึน 
ทรัพยำกรธรรมชำติย ัง่ยนื อนัเป็นไปตำมแนวทำงกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืจำกกำรด ำรงอยูอ่ยำ่งย ัง่ยนื 

 ควำมสัมพันธ์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงบูรณำกำรและย ัง่ยืนจะ
ด ำ เนินกำรไปสู่ เป้ำหมำยของกำรพ ฒันำอย ่ำ งย ัง่ ย ืน  ซ่ึ ง เ ป็นกำรพฒันำ ที ่ไม ่ท  ำ ล ำ ย
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมและอยู่บนพื้นฐำนควำมเป็นธรรมได้นั้น จะตอ้งอำศยักำร
ผสมผสำนกนัของกลุ่มภำคีต่ำง ๆ ทุกภำคส่วนร่วมถึงกำรประสำนผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัด้วย
ควำมเป็นธรรม โดยมีหลกัธรรมภิบำล (Good Governance) และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็น
รำกฐำนท่ีส ำคญัในกระบวนกำรตดัสินใจดำ้นกำรัพฒนำท่ีอำจส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม หลกักำรธรรมำภิบำล หรือกำรบริหำรจดักำรท่ีดีนั้น โดยหลกั
สำกลจะประกอบด้วย คุณสมบติัท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสำธำรณะ (Accountability) ควำมโปร่งใส 
(Transparency) ซ่ึงรวมถึงควำมมัน่ใจ (Predictability) ซ่ึงในท่ีน้ีหมำยควำมวำ่กฎเกณฑ์ต่ำง ๆ จะไม่
เปล่ียนแปลงหรือมีกำรเลือกปฏิบติั และคุณสมบติัท่ีส ำคญัอีกประกำรหน่ึง คือ กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน (Participation) ซ่ึงนอกจำกจะเป็นคุณลกัษณะของธรรมำภิบำลแลว้ ยงัเป็นส่วนส ำคญั
ท่ีจะท ำให้เกิดกระบวนกำรตดัสินใจท่ีเหมำะสม ทั้งในระดบันโยบำย และกำรปฏิบติัท่ีดีในกำร
แกปั้ญหำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

 กำรพฒันำกำรบริหำรจดักำรโดยภำครัฐในกำรจดักำรลุ่มน ้ำ เม่ือพิจำรณำในเชิงกลไกกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ ภำยใตข้อ้จ ำกดัของกลไกในปัจจุบนั คือ กลไกกำรบริหำรจดักำร
แบบกระจำยอ ำนำจ ในระดบันโยบำยคือ กำรออกกฎหมำย และกำรก ำหนดแนววิธีปฏิบติั ส่วน
กลไกกำรบริหำรจดักำรแบบกระจำยอ ำนำจ ในระดบัปฏิบติั คือ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เป็นผูส้นบัสนุน
กำรพฒันำและกำรปฏิบติั ประชำชนและชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นผูป้ฏิบติัซ่ึงกำรขบัเคล่ือนโดยกลไก
ดงักล่ำวประสบปัญหำท่ีเป็นอุปสรรคหลำยจุด ท่ีท ำให้กลไกกำรบริหำรจดักำรแบบกระจำยอ ำนำจ
ยงัไม่สมบูรณ์ และไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีเด่นชดั ทั้งดำ้นนโยบำยและแผนปฏิบติัจำกปัญหำดงัน้ี 
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 ปัญหำกำรออกกฎหมำยยงัคงมีปัญหำในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเดิมท่ีลำ้สมยั ปัญหำควำม
ล่ำชำ้ในกำรตรำกฎหมำยใหม่ กฎหมำยลูกท่ีจะตอ้งออกมำรองรับและไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
และปัญหำกระบวนกำรและขั้นตอนกำรพิจำรณำกฎหมำยล่ำชำ้ 

 ปัญหำกำรก ำหนดแนวทำงปฎิบัติ ในปัจจุบันแม้ว่ำจะได้มีกำรก ำหนดภำรกิจของ
กระทรวง ทบวง กรม ใหม่ โดยระบุภำรกิจท่ีชัดเจนเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วม แต่ในหมวดของกำร
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีในหลำยหน่วยงำนยงัไม่สอดคล้องกบัภำรกิจดงักล่ำวและน ำไปสู่กำรเป็น
ปัญหำในกำรน ำไปปฏิบติั 

 ปัญหำขอ้จ ำกดัด้ำนก ำลงัคน ทกัษะและงบประมำณ ในขณะท่ีนโยบำยภำครัฐตอ้งเร่ง
กระจำยอ ำนำจ เพื่อใหส่้วนรำชกำรเล็กลง 

 ป ญหำควำมพร้อมในกำรรับถ่ำยโอนภำรกิจขององคก์รทอ้งถ่ิน ประชำชนท่ีก่อใหเ้กิดกำร
บริหำรจดักำรท่ีไม่มีประสิทธิภำพ 

 จำกปัญหำดงักล่ำวกำรบริหำรจดักำรทรัพยกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำใน
ภำครัฐเอง ต้องปรับปรุงในกำรบริหำรจัดกำรเน่ืองจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มีเจตนำรมณ์ในกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนในกำร
จดักำรทรัพยกรธรรมชำติ หน่วยงำนภำครัฐตอ้งปฏิบติัให้เกิดพลงัตำมเจตนำรมณ์น้ี แต่อย่ำงไรก็
ตำมปัญหำต่ำง ๆ ก็ยงัคงมีอยู่ ท  ำให้เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญไม่สำมำรถบรรลุได้ จำกนั้น
ประชำชนท่ีจะเขำ้มำมีส่วนร่วม รูปแบบในกำรจดักำรลุ่มน ้ ำ ควำมเขำ้ใจของรัฐและประชำชนอำจ
ไม่ตรงกนัถึงกำรจะเขำ้มำมีส่วนร่วมไดเ้พียงใด แมแ้ต่เร่ืองของกำรมีส่วนร่วมแบบใชผู้แ้ทนหรือจะ
เป็นแบบพหุนิยมก็ยงัเป็นปัญหำเพรำะประชำชนกลุ่มน้อยผูด้้อยโอกำสมกัถูกละเลยและน ำมำสู่
ปัญหำควำมขดัแยง้ท่ีเป็นชนวนของกำรต่อตำ้น ดงันั้นหำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น
ภำครัฐท่ีใกลก้บัประชำชนมำกท่ีสุด สำมำรถสร้ำงรูปแบบกำรจดักำรท่ีประชำชนและชุมชนเขำ้มำมี
ส่วนร่วมใหไ้ดม้ำกท่ีสุดก็จะท ำใหก้ำรจดักำรลุ่มน ้ำมีประสิทธิภำพ 

 จำกค ำแถลงนโยบำยของรัฐบำลเม่ือวนัท่ี 26 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2544 ไดก้  ำหนดนโยบำย
เก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มไวห้ลำยประกำรดงักล่ำวแลว้ แต่ท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรจดักำรลุ่มน ้ ำ คือ กำรก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐท ำหน้ำท่ีบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงบูรณกำรโดยยึดหลกัให้ประชำชนและ
ชุมชนท้องถ่ินเข้ำมีส่วนร่วมเพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมด ำรงอยู่ในสภำพท่ีพึง
ประสงค์อย่ำงย ัง่ยืน จึงเห็นไดว้่ำกำรจดักำรลุ่มน ้ ำซ่ึงเป็นระบบนิเวศท่ีมีควำมสัมผสักนัหน่วยงำน
ของรัฐท ำหนำ้ท่ีบริหำรจดักำรท่ีดีก็จะส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มของทั้งประเทศโดยรวม 
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 จำกกำรวิเครำะห์ในกำรจดักำรลุ่มน ้ ำบรรลุตำมวตัถุประสงค์ของกำรจดักำรอยำ่งเป็นระบบ
ไดจึ้งจ ำเป็นตอ้งมีระบบกำรบริหำรลุ่มน ้ ำท่ีมีประสิทธิภำพ คือ จะตอ้งมีหน่วยงำนงำนหรือองคก์รท่ี
ท ำหน้ำท่ีก ำกับ ควบคุมโครงสร้ำง องค์ประกอบและกำรท ำงำนของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ
ทรัพยำกรแต่ละประเภทภำยในลุ่มน ้ำ ใหส้ำมำรถเอ้ือต่อกำรท ำงำนตำมวตัถุประสงคข์องกำรจดักำร
ลุ่มน ้ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงำนระดับชำติ หน่วยงำนระดับกระทรวง 
หน่วยงำนระดบัจงัหวดั และหน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ิน 

 ในกำรด ำเนินงำนภำครัฐ มีหลำยหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำหำกพิจำรณำระดบักระทรวงหรือเทียบเท่ำจะมีทั้งหมด 6 กระทรวง 
คือ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงอุตสำหกรรม 
 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์สอดคล้องกับข้อมูลกำรประชุมกลุ่มสนทนำผูมี้ส่วนได้เสีย 
รูปแบบกำรจดักำรลุ่มน ้ ำท่ีผ่ำนมำหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำหลำยหน่วยงำน แต่กำรด ำเนินงำนเป็นไปในลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำ
ไปตำมอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบ โดยไม่มีกำรประสำนงำนกนัท ำให้เกิดปัญหำควำมซ ้ ำซ้อนและ
ส้ินเปลืองงบประมำณ กำรขำดองค์กรเฉพำะท่ีท ำหน้ำท่ีประสำนบริหำรจดักำรทรัยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมอย่ำงเป็นระบบลุ่มน ้ ำ ท ำให้กำรบริหำรจดักำรไม่มีประสิทธิภำพและขำดควำม
ต่อเน่ือง เป็นกำรบริหำรจดักำรที่ก  ำหนดนโยบำยและแผนกำรจดักำรมำจำกส่วนกลำง ให้
หน่วยงำนในภูมิภำคและทอ้งถิ่นเป็นผูป้ฏิบติั ขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนและองค์กร
ชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรท ำให้เกิดปัญหำข้อขัดแยง้ระหว่ำงรัฐกับประชำชนและระหว่ำง
ประชำชนดว้ยกนัเอง มีกำรจดัตั้งคณะท ำงำนแผนกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติในระดบัลุ่มน ้ ำ 
ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรพฒันำเอกชน ตวัแทนชำวบำ้น แต่กำร
ด ำเนินงำนยงัขำดควำมต่อเน่ือง เพรำะไม่มีหน่วยงำนประสำนกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำน กำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงำนต่ำง ๆ ยงัไม่เห็นควำมส ำคญัของ
กำรบริหำรจดักำรในระบบนิเวศลุ่มน ้ ำ ซ่ึงตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรอย่ำงบูรณำกำรทั้งในด้ำนของ
พื้นท่ีและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ระบบจดัสรรงบประมำณยงัไม่สอดคลอ้งกบักำรวำงแผนกำรจดักำรในระบบ
ลุ่มน ้ำ 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มก็จะตอ้งพิจำรณำถึงองค์กรท่ีจะเขำ้มำมี
บทบำทเป็นผูป้ระสำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำใน
ภำพรวมในรำชกำรส่วนกลำง ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมกำรท่ีมีบทบำทส ำคญัเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ำมำกท่ีสุด คือ คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ
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และคณะอนุกรรมกำรจดักำรทรัพยำกรลุ่มน ้ ำ แต่กำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำของคณะกรรมกำรและ
คณะอนุกรรมกำร ยงัไม่สำมำรถประสำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้ น ท่ี ลุ่มน ้ ำได้อย่ำง มีประสิทธิภำพเท่ ำ ท่ีควร ซ่ึงกำรจัดตั้ งกลไกในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำไวแ้ล้วหลำยคณะและหลำยระดับและได้
ด ำ เนินงำนไปตำมขีดควำมสำมำรถและศักยภำพของหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีก ำกับดูแล 
คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนชุดต่ำง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี 

  1) ระดบัชำติ  
  กำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติเป็นคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้ งข้ึนตำม

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีโดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีท่ีนำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำนซ่ึงต่อมำเม่ือพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ พ.ศ. 2562 ใช้บงัคบั
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ(กนช.) จึงมำอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยฉบบัดงักล่ำวซ่ึงคณะกรรมกำร
ชุดน้ี จะท ำหน้ำท่ีในกำรก ำหนดนโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรน ้ ำของประเทศในหลำย ๆ มิติ 
ไดแ้ก่ กำรจดัหำ กำรจดัสรร กำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู และกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

  คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติเป็นคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 โดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรอง
นำยกรัฐมนตรีท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนคณะกรรมกำรฯ ชุดน้ี มีบทบำทโดยตรงใน
กำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งเสนอแนะ
แนวนโยบำยและประสำนแผนกำรด ำเนินงำนท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตำมแนวทำงท่ีก ำหนดไวแ้ละยงั
มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรพิจำรณำกำรขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีลุ่มน ้ ำ เพื่อกำรเหมืองแร่ กำรคมนำคม 
และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั  

  ต่อมำตำมท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภำคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบแผน
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำ  พ.ศ.  2558-2569 และให้ปรับปรุงโครงสร้ำง
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ (กนช.) ท ำหนำ้ท่ีผลกัดนัและขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์กำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำ เพื่อให้กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของประเทศเป็นไปอยำ่งมีเอกภำพ และ
บูรณำกำรสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระดบัประเทศและระดบัลุ่มน ้ ำ โดยกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำค
ส่วน แต่โดยท่ีในปัจจุบนัประเทศไทยก ำลงัประสบปัญหำภำวะภยัแล้งอนัส่งผลกระทบต่อภำค
เกษตรกรรมของประเทศ จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งเร่งพิจำรณำแกไ้ขปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยกำร
น ้ ำ รวมทั้งวำงแผนเตรียมควำมพร้อมเพื่อให้กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของประเทศทั้งระบบ
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ ซ่ึงมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำร 
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  อ ำนำจหนำ้ท่ี  
   - ขบัเคล่ือนแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ (ปี พ.ศ. 2558-2569) 

ใหเ้กิดผลอยำ่งเป็นรูปธรรม และเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
   เสนอและนโยบายหรือแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าท่ีจ  าเป็นต้อง

ด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
บรรลุวตัถุประสงค ์

   จดัท าแผนงานการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและแผนปฏิบติัการในภาพรวมของ
ประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤต เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เพื่อใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานน าไปปฏิบติั 

   พิจารณาและตรวจสอบแผนปฏิบติัการ แผนงาน โครงการของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและแผนปฏิบติัการ
ในระดับลุ่มน ้ า ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายและผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นแนว
ทางการจดัท าแผนงบประมาณการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าแผบบูรณาการ 

   อ ำนวยกำร ติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนให้ค  ำแนะน ำแก่ส่วนรำชกำร
หน่วยงำนของรัฐ และคณะกรรมกำรลุ่มน ้ำ ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนยทุธศำสตร์กำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำ แผนพฒันำและบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ แผนปฏิบติักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ 
แผนงบประมำณกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำแบบบูรรณำกำร รวมทั้งเสนอนำยกรัฐมตรี ให้สั่ง
กำรหรือควบคุมให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดเพื่อให้กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

  2) ระดบัลุ่มน ้า 
  เป็นการจดัตั้งกลไกในการบริหารจดัการระดบัลุ่มน ้าท่ีส าคญั ๆ ของประเทศซ่ึงแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
  คณะกรรมการระดบัลุ่มน ้ า มีองค์ประกอบท่ีคดัเลือกมาจากผูแ้ทนส่วนราชการใน

ระดบัจงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีลุ่มน ้า หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและองค์กรผูใ้ชน้ ้ า เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีหน้าท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาในระดบัลุ่มน ้ าแบบบูรณาการ เพื่อการพฒันาและจดัหาแหล่งน ้ า การอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้า การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า น ้าท่วม และคุณภาพน ้า 

  ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 คณะกรรมการลุ่มน ้ ามีหนา้ท่ีและอ านาจ
เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 



176 

   (1) จดัท าแผนแม่บทการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู
และการอนุรักษท์รัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) เพื่อให้
ความเห็นชอบ 

   (2) จดัท าแผนป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้ าแลง้ และแผนป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้ า
ท่วมเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

   (3) พิจำรณำปริมำณกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ และจดัล ำดบัควำมส ำคญัในกำรใชน้ ้ ำ
ในเขตลุ่มน ้ ำและควบคุมกำรใช้น ้ ำให้เป็นไปตำมกรอบ หลกัเกณฑ์ และแนวทำงท่ีคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (กนช.) ก ำหนด 

   (4) ก ำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบกำรใช้กำรพฒันำกำรบริหำรจัดกำร กำร
บ ำรุงรักษำกำรฟ้ืนฟูและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำในเขตลุ่มน ้ ำ ทั้งน้ี ภำยใตก้รอบและแนวทำงท่ี
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (กนช.) ก ำหนด 

   (5) ให้ควำมเห็นชอบกำรอนุญำตกำรใช้น ้ ำประเภทท่ีสองตำมมำตรำ 42 และกำร
เพิกถอนใบอนุญำตกำรใชน้ ้ำประเภทท่ีสองตำมมำตรำ 54 

   (6) พิจำรณำและเสนอควำมเห็นเก่ียวกบักำรผนัน ้ ำระหวำ่งลุ่มน ้ำต่อคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (กนช.) 

   (7) เสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ (กนช.) เก่ียวกับ
แผนงำนและโครงกำรในกำรด ำเนินกำรใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ำในเขตลุ่มน ้ำ 

   (8) รับเร่ืองร้องทุกข ์ไกล่เกล่ียและช้ีขำดขอ้พิพำทระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ ำ 
   (9) ประสำนงำนกบัหน่วยงำนของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชก้ำรพฒันำกำรบริหำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู 
และกำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ำและกฎหมำยเก่ียวกบัมลพิษทำงน ้ำในเขตลุ่มน ้ำนั้น 

   (10) ส่งเสริมและรณรงคก์ำรสร้ำงจิตส ำนึกแก่ประชำชนในกำรใช ้กำรพฒันำ กำร
บริหำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู และกำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ำในเขตลุ่มน ้ำ 

   (11) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีก้ำหนดในพระรำชบัญญัติน้ีหรือท่ีกฎหมำยอ่ืน
ก ำหนดใหเ้ป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ำหรือตำมท่ี กนช. มอบหมำยกำรจดัท ำแผน
ตำม (1) และ (2) และกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และระเบียบตำม (3) ให้ครอบคลุมถึงกำรรักษำและ
แกไ้ขปัญหำคุณภำพน ้ำดว้ย 

 ดงัน้ีคณะกรรมกำรท่ีมีบทบำทส ำคญัเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำมำกท่ีสุด ก็คือ คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติและคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำ 
แต่จำกกำรด ำเนินงำนท่ีผำ่นของคณะกรรมกำรดงักล่ำว ยงัไม่สำมำรถประสำนกำรบริหำรจดักำรได้
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อย่ำงมีประสิทธิเท่ำท่ีควร โดยเฉพำะกำรผลักดันนโยบำยกำรก ำหนดชั้ นคุณภำพลุ่มน ้ ำและ
มำตรกำรใช้ท่ีดินในเขตลุ่มน ้ ำต่ำง ๆ เพื่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งด ำเนินกำรให้เกิดผลในทำงปฏิบติั
อย่ำงเป็นรูปธรรม ดงันั้น เม่ือมีกำรจดัตั้งกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมโดยโอน
หน่วยงำนท่ีมีภำรกิจเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมำอยูใ่ตก้ระทรวงเดียวกนัแลว้ จึง
ควรให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ ท ำหน้ำท่ีเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยและประสำนบริหำร
จดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำของประเทศรวมทั้งเป็นผูพ้ิจำรณำเสนอ
ขออนุมติังบประมำณท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบั
กำรบริหำรจดักำรในระบบลุ่มน ้ำ 

 แต่อย่ำงไรก็ตำมในส่วนของคณะกรรมกำรน ้ ำแห่งชำติซ่ึงมีหน้ำท่ีให้ค  ำปรึกษำหรือวำง
กรอบนโยบำยเฉพำะเร่ืองส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำระดบัชำติ รวมทั้งกำรประสำนงำนระหว่ำง
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรจดัท ำแผนงำนดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งเป็นระบบ
ลุ่มน ้ำ เพื่อเสนออนุมติัจำกคณะรัฐมนตรี ยงัเห็นควรใหมี้กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจดักำรไปยงั
ภูมิภำคและทอ้งถ่ิน โดยมีกำรจดัตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจดักำรระดบัลุ่มน ้ ำหลกัทั้ง 25 ลุ่มน ้ ำ 
ภำยใตค้ณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ เพื่อท ำหนำ้ท่ีประสำนกำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติ  

 ในส่วนกลไลบริหำรจัดกำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ เร่ิมมีหน่วยงำนรำชกำรท่ีเป็น
หน่วยงำนหลกัตำมพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 รับผิดชอบกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำ
ลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำโดยตรง คือ ส ำนกังำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ แต่
ในอดีตกำรบริหำรจดักำรและพฒันำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ เป็นกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรในรูปแบบ
ของ “คณะกรรมกำร” ตำมมติคณะรัฐมนตรี ลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำครอบคลุม จงัหวดัพทัลุง 
สงขลำ และนครศรีธรรมรำชมีลกัษณะเด่น คือ เป็นระบบนิเวศ 3 น ้ ำ รัฐบำลมีนโยบำยจะฟ้ืนฟูน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำให้เป็นแหล่งเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ ท ำประมง และแหล่งวฒันธรรม พฒันำให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและเชิงนิเวศ มติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2543 เห็นชอบให้เป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำ โดยรัฐบำลไดม้อบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรีในสมยันั้นเขำ้มำดูแล ท่ีผำ่นมำพบวำ่มีปัจจยั
ในดำ้นลบคือ ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีควำมเส่ือมโทรมลงอยำ่งมำก โดยเฉพำะพื้นท่ี
ป่ำตน้น ้ำล ำธำร และพื้นท่ีป่ำชำยเลน ทะเลสำบสงขลำเกิดควำมต้ืนเขิน กำรประมงท่ีเกินศกัยภำพท ำ
ใหส้ัตวน์ ้ำต่ำง ๆ ลดลง 

 ดงันั้น ภำยใตส้ถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสังคมโลกยุคปัจจุบนัและเพื่อให้
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของลุ่มน ้ ำสำมำรถเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตท่ีดีและเป็นฐำนกำร
ประกอบอำชีพของประชำชนในลุ่มน ้ ำไดอ้ยำ่งย ัง่ยืน หน่วยงำนหลำยหน่วยงำน ทั้งภำครัฐ องคก์ร
เอกชนท่ีไม่แสวงหำผลก ำไรและประชำชนในพื้นท่ีไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำและอนุรักษ์
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ไปควบคู่กัน โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงำนหลกัในกำรจดัท ำแผนงบประมำณในเชิงบูรณำ
กำรพัฒนำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำและมีคณะกรรมกำรพัฒนำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ ซ่ึง
ประกอบด้วยหน่วยงำนภำครัฐ ผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำฯ และตัวแทนภำคประชำชน วำง
นโยบำยและทิศทำง กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ
ซ่ึงมีกำรตั้งคณะกรรมกำรลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำเพื่อบริหำรจดักำร โดยอ ำนำจหนำ้ท่ีคณะกรรมกำร
ลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ มีอ ำนำจหน้ำท่ี เสนอแนวนโยบำย และทิศทำงกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบักำรพฒันำพื้นท่ีลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ โดยให้มี
กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ซ่ึงมีกำรก ำหนดกรอบและอนุมติัแผนงำน/โครงกำร
พฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ และโครงกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของ
หน่วยรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภำคประชำชน ก ำกับ ตรวจสอบและติดตำม
ประเมินผลกำรปฏิบติังำนกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และโครงกำรกำร
พฒันำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเฉพำะกิจ เพื่อ
ปฏิบัติงำนตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำกับกำรบริหำรจัดกำรลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำมอบหมำย 
ปฏิบติังำนอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม พฒันำลุ่มน ้ำ
ทะเลสำบสงขลำตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
 วเิครำะห์กำรด ำเนินงำนคณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ กำรเพิ่มตวัแทนของ
ประชำชนให้เป็นกรรมกำรแสดงว่ำให้เห็นว่ำ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำลุ่มน ้ ำทะเลสำบสงขลำ อย่ำงไรก็ตำม มีกำรเปล่ียนแปลงประธำน
คณะกรรมกำรบ่อยคร้ัง เน่ืองจำกคณะกรรมกำรชุดน้ีเป็นคณะกรรมกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือมี
กำรปรับคณะรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบำลจะกระทบกับวำระท ำงำนของคณะกรรมกำรลุ่มน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ และมีกำรเปล่ียนประธำนกรรมกำรซ่ึงเป็นรองนำยกรัฐมนตรี  (ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีขณะนั้น) มำก ำกบัดูแล ท ำให้งำนขำดควำมต่อเน่ือง คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนและประชำชนสัมพนัธ์ขำดเอกภำพและประสิทธิภำพ เพรำะขำดองค์กร
หรือส ำนกังำนสนบัสนุน ขำดหน่วยงำนหลกัท่ีดูแลลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ เพรำะส ำนกังำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม มีหนำ้ท่ีเพียงประสำนกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เน่ืองจำกกำรจดักำรลุ่มน ้ ำเป็นกำรจดักำรมีระบบนิเวศหลำยระบบเก่ียวพนักันจึงขอ
วิเครำะห์กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งตำมประเภทของทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ คือ กฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีอนุรักษใ์นพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ อนัเน่ืองมำกจำกพื้นท่ีอนุรักษท์ัว่ไปโดยเฉพำะ
พื้นท่ีป่ำตน้น ้ ำซ่ึงเป็นพื้นท่ีส ำคญัของลุ่มน ้ ำเพรำะเป็นพื้นท่ีตน้ก ำเนิดกฎหมำยเก่ียวขอ้งกบักำรใช้
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ประโยชน์ในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ กฎหมำยเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมมลพิษกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำร
ทรัพยำกรประเภทป่ำไม ้กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรประเภทท่ีดิน และกฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรประเภทน ้ำ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ำ 
 3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ลุ่มน า้ 
 เม่ือพิจำรณำจำกพื้นท่ีลุ่มน ้ ำในพื้นท่ีป่ำตน้น ้ำอนัเป็นแหล่งทรัพยำกรส ำคญัส่วนหน่ึงของ
ระบบนิเวศลุ่มน ้ ำ ดงันั้นเขตอนุรักษ์ซ่ึงป่ำไม้ตำมพระรำชบญัญตัิป่ำไม ้พุทธศกัรำช 2484 
ควำมสอดคลอ้งของกฎหมำยกบัหลกักำรของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
พบว่ำยงัมีบทบญัญติัในกฎหมำยท่ีอำจไม่ครอบคลุมหรือมีเน้ือหำสำระท่ีเอ้ือต่อกำรมีส่วนร่วมใน
กำรก ำหนดเขตกำรใชท่ี้ดินตลอดจนกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูท่ีดินโดยกำรมีส่วนร่วม 

 ตำมพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 พื้นท่ีลุ่มน ้ ำท่ีมีเขตอนุรักษ์จ  ำเป็นต้อง
บงัคบัใชต้ำมพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 โดยมีเจตนำรมณ์เพื่อรักษำสภำพธรรมชำติ
ให้คงสภำพธรรมชำติเดิม เพื่อสงวนไว ้เพื่อกำรศึกษำและกำรร่ืนรมยข์องประชำชน ส่วนท่ีดินท่ีจะ
ก ำหนดเป็นอุทยำนแห่งชำติไดต้อ้งเป็นท่ีดินท่ีมีไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎ
หมำขของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงกำรเมือง พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติเป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนมำ
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู่ เช่น พนัธ์ุไม้และของป่ำ สัตว์ป่ำ 
ตลอดจนทิวทศัน์ ป่ำและภูเขำให้คงอยู่ในสภำพธรรมชำติเดิมมิให้ถูกท ำลำยหรือเปล่ียนแปลงไป
เพื่ออ ำนวยประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงออ้มแก่รัฐและประชำชนสืบไป อยำ่งไรก็ตำมสถำนกำรณ์
ปัจจุบนัในกำรสงวน อนุรักษ์ คุม้ครอง และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น พนัธ์ุไม ้สัตวป่์ำ 
ตลอดจนทิวทศัน์ ป่ำ และภูเขำ ให้คงอยูใ่นสภำพธรรมชำติเดิมมิให้ถูกท ำลำย ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์
ของประเทศในกำรเป็นแหล่งศึกษำเรียนรู้ทำงธรรมชำติหรือนั้นทนำกำรของประชำชน และเพื่อให้
กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในอุทยำนแห่งชำติเป็นไป
อยำ่งสมดุลและย ัง่ยืนและสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศตำมพนัธกรณีท่ีประเทศไทยเป็น
ภำคีสมำชิก 

 กำรก ำหนดพื้นท่ีใดเป็นเขตอุทยำนแห่งชำตินั้นมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) รัฐบำลเห็นสมควรก ำหนดบริเวณท่ีดินท่ีมีสภำพธรรมชำติเป็นท่ีน่ำสนใจให้คงอยู่

ในสภำพธรรมชำติเดิม เพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่กำรศึกษำและร่ืนรมยข์องประชำชน ซ่ึง
พื้นท่ีท่ีจะเป็นอุทยำนแห่งชำติไม่ จ  ำเป็นตอ้งเป็นพื้นท่ีป่ำ แต่ตอ้งเป็นพื้นท่ีดินท่ีมีสภำพธรรมชำติ
เป็นท่ีน่ำสนใจ ทั้งน้ี เพื่อให้คงสภำพเดิมเพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่กำรศึกษำและควำม
ร่ืนรมยข์องประชำชน 
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  2) ท่ีดินท่ีจะก ำหนดให้เป็นอุทยำนแห่งชำติตอ้งเป็นท่ีดินท่ีไม่ให้เป็นกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบดย้กฎหมำยของบุคคลใด นอกจำกทบวงกำรเมือง ท่ีดินท่ีจะก ำหนดเป็น
อุทยำนแห่งชำติจะมีลกัษณะ คือ ไม่มีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิอยู่ในท่ีดินท่ีจะประกำศเป็นอุทยำน
แห่งชำติ 

 ในมำตรำ 6 เม่ือปรำกฎวำ่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเหมำะสมท่ีจะก ำหนดเป็นอุทยำนแห่งชำติให้
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว ์ป่ำ และพนัธุ์พืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจ ำกดัดว้ยระบบภูมิสำรสนเทศหรือ
ระบบอ่ืนซ่ึงลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำนั้นดว้ย 

 กำรขยำยหรือกำรเพิกถอนอุทยำนแห่งชำติไม่วำ่ทั้งหมดหรือบำงส่วน ใหก้ระท ำโดยพระ
รำชกฤษฎีกำ และในกรณีท่ีเป็นกำรขยำยหรือกำรเพิกถอนอุทยำนแห่งชำติบำงส่วนให้มีแผนท่ี
แสดงแนวเขตท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงจดัท ำด้วยระบบภูมิสำรสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะ
ใกล้เคียงกัน และพื้นท่ีท่ีจะก ำหนดให้เป็นอุทยำนแห่งชำติต้องมิได้เป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินหรือกฎหมำยอ่ืนของบุคคลใดเวน้แต่
เป็นท่ีดินของหน่วยงำนของรัฐ และกำรก ำหนดอุทยำนแห่งชำติในพื้นท่ีท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ 
ดูแลรักษำ หรือเป็นของหน่วยงำนของรัฐ หรือมีหน่วยงำนของรัฐไดรั้บอนุญำตให้มีกำรใชห้รือท ำ
ประโยชน์ ใหก้รมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำและพนัธ์ุพืชของควำมเห็นจำกหน่วยงำนของรัฐนั้นก่อน 
อยำ่งไรก็ตำมในกำรก ำหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยำนแห่งชำติ กำรขยำยอุทยำนแห่งชำติ หรือ
กำรเพิกถอนอุทยำนแห่งชำติไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วนตำมพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 
2562 ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และ
ประชำชน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำร ทั้งน้ี ตำมประกำศท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร และใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีจดัใหมี้หลกัเขต ป้ำย เคร่ืองหมำยแสดง
แนวเขตอุทยำนแห่งชำติ และเคร่ืองหมำยอ่ืนท่ีจ ำเป็น เพื่อให้ประชำชนทรำบว่ำเป็นเขตอุทยำน
แห่งชำติ และอ ำนวยควำมสะดวกและใหค้วำมรู้แก่ประชำชน 

 ในกำรก ำหนดพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ โดยกำรจ ำแนกเป็นเขตต่ำง ๆ ตำมกำรใชป้ระโยชน์
ทรัพยำกร และท่ีดินป่ำไมไ้ด ้3 เขต (Zone) ดงัน้ี 

  (1) เขตพื้นท่ีป่ำเพื่อกำรอนุรักษ ์(Zone C) 
  เขตพื้นท่ีป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์ หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ ท่ีก ำหนดไว ้เพื่อกำร

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน น ้ำ พนัธ์ุพืช และพนัธ์ุสัตวท่ี์มีคุณค่ำหำยำก เพื่อกำรป้องกนัภยัธรรมชำติอนั
เกิดจำกน ้ ำท่วมและกำรพังทลำยของดิน ตลอดทั้ งเพื่อประโยชน์ในด้ำนกำรศึกษำ กำรวิจัย 
นนัทนำกำรของประชำชนและควำมมัน่คงของชำติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
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   (1.1) พื้นท่ีป่ำอนุรักษต์ำมกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรี 
   พื้นท่ีป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรี หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวน

แห่งชำติท่ีได้ประกำศเป็นพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์ ตำมกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
อนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติไปแลว้ พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่  

    - พื้นท่ีเขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ ท่ีไดป้ระกำศโดยพระรำชกฤษฎีกำตำมพระรำช 
บญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 และพระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 
2562 

    - พื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ ท่ีไดป้ระกำศโดยพระรำชกฤษฎีกำตำมพระรำชบญัญติั
อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 และพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 

    - พื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้ นท่ี 1 ตำมผลกำรก ำหนดชั้ นคุณภำพลุ่มน ้ ำ โดยส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี 

    - พื้นท่ีเขตอนุรักษ์ป่ำชำยเลน ตำมผลกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ีป่ำชำยเลนประเทศไทย ตำมมติคณะรัฐมนตรี 

   (1.2) พื้นท่ีป่ำอนุรักษเ์พิ่มเติม 
   พื้นท่ีป่ำอนุรักษเ์พิ่มเติม หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีมีสภำพป่ำสมบูรณ์หรือ

มีศักยภำพเหมำะสมต่อกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ เพื่อรักษำไวซ่ึ้งควำมสมดุลของธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

    - พื้นท่ีป่ำท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์ตลอดจนพื้นท่ีป่ำท่ีสมควรสงวนไว ้เพื่อรักษำ
สภำพแวดลอ้มและระบบนิเวศ 

    - พื้นท่ีป่ำท่ีมีควำมเหมำะสมต่อกำรสงวนไวเ้พื่อเป็นสถำนท่ีศึกษำวจิยั 
    - พื้นท่ีป่ำท่ีหำ้มมิใหบุ้คคลเขำ้ไปหรืออยูอ่ำศยัตำมแนวชำยแดน 
    - พื้นท่ีป่ำท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพำะของทอ้งถ่ิน 
    - พื้นท่ีป่ำซ่ึงเป็นเขตท่ีตั้งแหล่งธรรมชำติอนัควรอนุรักษ์ตำมพระรำชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
    - พื้นท่ีป่ำซ่ึงก ำหนดเป็นโบรำณสถำน โบรำณวตัถุตำมพระรำชบญัญติัสถำน 

โบรำณ วตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 
 (2) เขตพื้นท่ีป่ำเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) 
 เขตพื้นท่ีป่ำเพื่อเศรษฐกิจ หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีก ำหนดไวเ้พื่อผลิตไม ้และ

ของป่ำรวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตำมนยัมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน ้ ำและ
กำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่ำชำยเลน พื้นท่ีเพื่อกำรพฒันำกำรทรัพยำกรป่ำไม ้
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และพื้นท่ีประสำนกำรใช้ประโยชน์ร่วมกนัระหว่ำงทรัพยำกร ป่ำไมก้บัทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ 
เช่น ทรัพยำกรมนุษย ์ทรัพยำกรแร่ และทรัพยำกรพลงังำน เพื่อประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและควำม
มัน่คงของชำติ ตลอดทั้งตอ้งไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจ  ำแนกให้เป็นเขตพื้นท่ีป่ำเพื่อกำรอนุรักษ ์พื้นท่ี
ลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

  (2.1) พื้นท่ีพฒันาป่าธรรมชาติ 
  พื้นท่ีพฒันำป่ำธรรมชำติ หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีมีสภำพป่ำไมส้มบูรณ์และ

มีศกัยภำพเหมำะสมในกำรจดักำรป่ำไม ้ตำมหลกัวชิำกำร เพื่อใหร้ำษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์จำกไมแ้ละ
ของป่ำร่วมกนัโดยไม่บุกรุกเขำ้ไปใชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีป่ำเพื่อกำรอนุรักษต่์อไป พื้นท่ีลกัษณะน้ี 
ไดแ้ก่ 

   - พื้นท่ีป่ำโครงกำรท ำไมต่้ำง ๆ 
   - พื้นท่ีป่ำชุมชน 
  (2.2) พื้นท่ีพฒันำทรัพยำกรป่ำไม ้
  พื้นท่ีพฒันำทรัพยำกรป่ำไม้ หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีเส่ือมโทรม ซ่ึงมี

ศกัยภำพสูงในกำรฟ้ืนฟูสภำพป่ำ สำมำรถส่งเสริมบทบำทและหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำรและเอกชน 
ให้มีส่วนรับผิดชอบในกำรจดักำรและพฒันำทรัพยำกรป่ำไม้ร่วมกนั เพื่ออ ำนวยประโยชน์ทั้ง
ทำงตรงและทำงออ้มให้มีไมใ้ช้ประเทศและเพื่อประโยชน์ในดำ้นอุตสำหกรรมแบบต่อเน่ือง โดย
น ำทุกส่วนของไมม้ำใชป้ระโยชน์ ให้บรรลุผลต่อกำรพฒันำดำ้นอุตสำหกรรม ตลอดจนเศรษฐกิจ
และสังคมของชำติ พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

   - พื้นท่ีปลูกป่ำภำครัฐบำล 
   - พื้นท่ีปลูกป่ำภำคเอกชน 
   - พื้นท่ีปลูกป่ำเพื่อใชส้อยในครัวเรือน 
  (2.3) พื้นท่ีพฒันาตามหลกัวนศาสตร์ชุมชน 
  พื้นท่ีพฒันำตำมหลกัวนศำสตร์ชุมชน หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวน แห่งชำติท่ีก ำหนดไว้

เพื่อแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยป่ำในรูปแบบต่ำง ๆ โดยกำรวำงแผนพฒันำทรัพยำกรมนุษย์
และกำรตั้งถ่ินฐำนใหส้อดคลอ้งกบักำรใชป้ระโยชน์ และกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติของประเทศ 
กำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีกระท ำในลกัษณะของวนเกษตร พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

   - พื้นท่ีโครงกำรตำมพระรำชด ำริ 
   - พื้นท่ีโครงกำรพฒันำเพื่อควำมมัน่คง 
   - พื้นท่ีโครงกำรหมู่บำ้นป่ำไม ้
   - พื้นท่ีสิทธ์ิท ำกิน (สทก.) 
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  (2.4) พื้นท่ีพฒันาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 
  พื้นท่ีพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีไดอ้นุญำตให้

ใช้ประโยชน์ร่วมกนัระหว่ำงทรัพยำกรป่ำไม ้และทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ เช่น แหล่งน ้ ำ และ
ทรัพยำกรธรณี เพื่อประโยชน์ต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

   - พื้นท่ีเขตแหล่งแร่ 
   - พื้นท่ีเขตระเบิดหินและยอ่ยหิน 
   - พื้นท่ีอนุญำตใหส่้วนรำชกำร และเอกชนใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมต่ำง ๆ 

 (3) เขตพื้นท่ีป่ำท่ีเหมำะสมต่อกำรเกษตร (Zone A) 
 เขตพื้นท่ีป่ำท่ีเหมำะสมต่อกำรเกษตร หมำยถึง พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติท่ีมีสมรรถนะท่ีดิน

เหมำะสมต่อกำรเกษตรหรือศกัยภำพสูงในกำรพฒันำดำ้นกำรเกษตร ตำมผลกำรจ ำแนกสมรรถนะ
ท่ีดินของกรมพฒันำท่ีดิน รัฐสำมำรถพฒันำควำมเป็นอยูข่องรำษฎร ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ อีกทั้ง
ต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะจ ำแนกให้เป็นเขตพื้นท่ีป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์และเขตพื้นท่ีป่ำเพื่อ
เศรษฐกิจ พื้นท่ีลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 

  (3.1) พื้นท่ีป่ำท่ีมีสมรรถนะของดินเหมำะสมต่อกำรเกษตร 
  (3.2) พื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรเกษตร ตำมนยัมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักำรก ำหนดชั้น

คุณภำพลุ่มน ้ำ และกำรจ ำแนกเขตกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
 วิเคราะห์กฎหมายส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินในระดับพื้นท่ี การปรับพนัธกิจหน่วยงาน
ปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างองคก์รรูปแบบใหม่ การสร้างกลไกให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า การบริหารจดัการขอ้มูล และการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของภาคประชาชน ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดประเด็นและแนวทางแกไ้ข
ปัญหาตอบสนองความตอ้งการของชุมชนการทบทวน แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) ดา้นการถ่ายโอนภารกิจ ขอ้ 2 ก าหนดหลกัการ
ทัว่ไปของขั้นตอนและวธีิปฏิบติั ตามสถานะของภารกิจไว ้ดงัน้ี 

  1) ภารกิจท่ีถ่ายโอนแลว้ (7) ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับโอนแลว้หากเกิน
ขีดความสามารถและไม่สามารถด าเนินการได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือ
ส่วนราชการ ด าเนินการแทนไปพลางก่อนได ้โดยยงัถือเป็นทรัพยสิ์น/กรรมสิทธ์ิหรือหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นอยู ่และห้ามส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ กรณีเกินขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินอ่ืนและส่วนราชการท่ีถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาแกไ้ขปัญหาในเร่ืองนั้น ๆ ต่อไป 

  โดยหลกัการพื้นฐานองค์กรของรัฐไม่ว่าประเภทใดจะมีสิทธิถือครองกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดการบริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนบัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้เกิดความ
ย ัง่ยืนในการพฒันา การให้อ านาจในการบริหารจดัการชุมชนหรือทอ้งถ่ินยอ่มท าให้การพฒันาและ
การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
องค์กรท่ีท างานอยู่ในท้องถ่ิน และมีความใกล้ชิดกบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ซ่ึงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายก าหนดและมีหนา้ท่ีท่ีควรท า
เพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน 

  บริบทของสถานการณ์ปัญหาในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติกบัการกระจายอ านาจ
ความสลบัซบัซ้อนของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและไร้ทิศทาง ไดส่้งผลใหฐ้านทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิต รวมไป
ถึงรักษาระบบนิเวศน์ ถูกบุกรุกขยายพื้นท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ จนน าไปสู่ความขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระหว่างชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับกลุ่มทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือยอ้นกลบัไปทบทวนถึง
แนวทางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนันั้น จะพบวา่มี เงือนไขท่ี
ส าคญัสองประการ คือ ประการแรกจะพบว่าปัญหาการสูญเสียพื้นท่ีป่า มีท่ีมาจากประวติัศาสตร์
ของการจดัการป่าท่ีเร่ิมตั้งแต่รัฐออกกฎหมายก าหนดให้ป่าอยูใ่นความดูแลของราชการ โดยการตั้ง
กรมป่าไมใ้นปี พ.ศ. 2439 และจ าแนกท่ีดินของประเทศ ในปี พ.ศ. 2504 ท่ีก าหนดให้พื้นท่ีร้อยละ50 
ของประเทศเป็นพื้นที่ป่า และที่เหลือเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่อนุญาตให้เอกชนถือครองได้ 
แนวทางการจดัการท่ีดินดงักล่าวมีผลให้ท่ีป่ากลายเป็นท่ีสาธารณะของส่วนรวมท่ีเปิดกวา้ง (Open-
Access Common Property) อยา่งท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “ท่ีหลวง” ซ่ึงมีความหมายวา่ทุกคนมีสิทธิใชไ้ด ้
ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการใช้ป่าอย่างไร้ขอบเขต ในขณะท่ีรัฐมีขอ้จ ากดัในการควบคุม ประการท่ีสอง 
ความดอ้ยประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเกิดข้ึน
จากสาเหตุการรวมศูนยผ์ูกขาดอ านาจจากระบบบริหารราชการไวท่ี้รัฐส่วนกลาง รวมไปถึงการ
ควบคุมอ านาจทางเศรษฐกิจ เขา้ครอบครองทรัพยากรทั้งหมด แม่น ้ า ป่าเขา ทรัพยากรแร่ธาตุทุก
อย่างเป็นของรัฐ พื้นที่ที่ประชาชนทอ้งถ่ินเคยใช้ร่วมกนัก็ตกเป็นของรัฐ ภายหลงัก็เปิดโอกาส
ให้เอกชนเข า้จบัจอง  ผู ม้ ีอ  านาจและเงินก ็เลยได ้เ ป็นเจ า้ของในขณะเดียวกันผลผลิตจา
กระบวนการรวมศูนย์ท่ีผ่านมาได้สร้างกลไกในการควบคุมผ่านได้การออกกฎหมาย ก าหนด
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นโยบาย จดัตั้ งหน่วยงาน กระทรวงและกรม กอง ข้ึนมาเพื่อการควบคุมจดัการฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติดิน น ้ า ป่า ให้เป็นไปตามความตอ้งการของรัฐส่วนกลาง หากแต่ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
กลบัตกอยู่กบักลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคน ซ่ึงสามารถเขา้ถึงอ านาจรัฐส่วนกลางได้เหนียวแน่น ขณะท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศซ่ึงไม่สามารถเขา้ศูนยก์ลางอ านาจจึงไม่สามารถเขา้ถึง
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิตได้อย่างเท่าท่ีควร จากปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจะเห็นไดว้า่กระบวนการครอบครองพื้นท่ีโดยรัฐและองคก์รท่ีเป็นแขน ขาของรัฐนั้น ด าเนิน
ไปในลกัษณะท่ีรัฐได้เพิ่มอ านาจให้แก่ตนเองในการควบคุมพื้นท่ีป่าและทรัพยากรป่า ในขณะท่ี
ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายท่ีสูญเสียอ านาจในการควบคุมและเขา้ถึงทรัพยากร (Access to Resources) 
ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ยิง่รัฐไดอ้  านาจในการควบคุมทรัพยากรมากข้ึนเท่าใดประชาชนก็ยิง่ถูกลิดรอน
อ านาจในการควบคุมทรัพยากรไปเท่านั้น ในสภาวการณ์ปัจจุบนั กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการที่เกี่ยวขอ้ง ภาคประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชนไดป้รากฏให้เห็นถึงความต่ืนตวัและให้ความส าคญัในการสร้าง
ความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการสนับสนุนการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้่าเป็นแนวทางส าคญัของการ
เสริมสร้างให้เกิดความเขม้แข็งและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินทั้งท่ีดินในเขตป่าและท่ีดินนอกเขตป่า รวมไปถึงการจดัการ
ป่าในรูปแบบป่าชุมชน  

  การกระจายอ านาจจากรัฐส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหาร
จดัการบา้นเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลงเหลือภารกิจ
หลกัเท่าท่ีจ  าเป็นและให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ หนา้ท่ีใหม่ 
ระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์บา้นเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
สภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการ และความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน และแตกต่าง
กนั ขดัแยง้กนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ีจ ากดั ในการตอบสนองปัญหา 
ความตอ้งการ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล รวมไปถึง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ลว้นแลว้มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกระดบัพฒันาคุณภาพชีวิต
และสังคมรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2546 ในมาตรา 67 และในมาตรา 68 ซ่ึงกรอบอ านาจ
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หน้าท่ีถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมไปถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ใน
มาตรา 66 และมาตรา 67 วา่ดว้ยการรับรองสิทธิชุมชน และมาตรา 290 วา่ดว้ยการกระจายอ านาจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัจะไม่บญัญติั
รับรองสิทธิชุมชมไวโ้ดยตรงแต่ข้ึนอยูก่บัท่ีกฎหมายบญัญติั ท าให้ส่งผลให้การท างานร่วมระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือแมแ้ต่องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เครือข่ายองคก์รชาวบา้น (People Organization) กลไกภาคประชาสังคม (Civil 
Society) ไดเ้กิดการพฒันากลไกความร่วมมือกนัอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมใน
การรณรงค์ ผลักดัน น าเสนอบทเรียนประสบการณ์ กระบวน  การวางแผนพฒันาท้องถ่ิน การ
ผลกัดนัเพื่อให้มีพื้นท่ีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมไปถึงกระบวนการใน
การพฒันาข้อบญัญติัท้องถ่ิน กฎหมายท้องถ่ิน (Local Regulation) ซ่ึงขณะน้ีได้มีลักษณะความ
ร่วมมือในการแกไ้ข บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินปรากฏให้
เห็นมากข้ึนตามล าดบั 

 การก าหนดนโยบายใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
ระดบันโยบายก าหนดขอ้บญัญติัในการบญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบจะยึดโยงกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลา 96 แห่ง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัพทัลุง 73 แห่ง องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครศรีธรรมราช 9 แห่ง โดยเห็นว่าโครงสร้างระดบัชาติมีความ
บกพร่อง ร้ือใหเ้ห็นว่าคณะกรรมการชุดระดบัชาติมีความบกพร่องเพราะเน่ืองจากไม่ได้ให้ส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหก้ารใชป้ระโยชน์ไม่สามารถปฎิบติัตาม
มติคณะรัฐมนตรีได ้และโครงการเป็นการท าในเชิงการอนุรักษ์ป่าตน้น ้ า แต่การจดัการลุ่มน ้ าเป็น
การจดัการโดยค านึงถึงประโยชน์ของการใชท้รัพยากร ปัญหาเกิดจากหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาถึงลกัษณะกิจกรรม โครงการเกิดข้ึน
ไดห้รือไม่ในบริเวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาจึงท าใหเ้กิดปัญหาทรัพยากรในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาทรัพยากรในลุ่มน ้ าสามารถบริการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้อนัเน่ืองจากการด าเนินการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การจดัหาหรือจดัให้มี บ ารุงรักษาให้คงสภาพท่ีดีตลอดไป ก าจดัให้หมดไป บ าบดั
ฟ้ืนฟู ปรับปรุงให้มีสภาพดีข้ึน ควบคุมการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง โดยใชก้รอบแนวทางตาม
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และเทศบาลและองคก์รองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู 
และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ี รวมถึงการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า ทางระบายน ้ า และ
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย กรณีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขต
พื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า 
พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้ น 1 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องประสานให้
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเป็นผูด้  าเนินการ 
 พื้นท่ีในบริเวณชั้นลุ่มน ้ าจะมีพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดิน แต่อย่างไรก็
ตามหลกัเกณฑม์ติคณะรัฐมนตรีไม่ไดแ้ยกพื้นท่ีวา่เป็นเขตอนุรักษห์รือเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ซ่ึงวา่ดว้ยองค์รวมของพื้นท่ีตามชั้นแต่ละชั้นการใชป้ระโยชน์ก็ตามระดบัของชั้น เพราะฉะนั้นใน
พื้นท่ีอนุรักษก์็มีมาตรการคุม้ครองท่ีพื้นท่ีค่อนขา้งเขม็งวด แต่ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษ์
และอยู่ในชั้ นคุณภาพลุ่มน ้ าไม่มีมาตรการในเชิงอนุรักษ์ซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดชัดเจนว่ามติ
คณะรัฐมนตรีเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีจะตอ้งพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
 การไม่ปฎิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีในการจดัการตามชั้นคุณภาพลุ่มน ้าท าใหเ้กิดปัญหาใน
การบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นการพงัทลายหรือหน้าดิน การสูญเสียระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้ าจึงจ าเป็นตอ้งใชใ้นเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีและทอ้งถ่ินแต่ละชั้น
ลุ่มน ้าไม่มีการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พื้นท่ีส่วนใหญ่ได้น าไปใช้
ประโยชนใ์นกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีดอน และพื้นท่ีภูเขาท่ีถูกน ามาใช้ประโยชน์ดา้นการ
เกษตรากรรมไม่ว่าจะเป็นการปลูกยางพารา พื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลถูกใช้ในการน านากุง้ และมีขอ้
ขดัแยง้กบัพื้นท่ีท านาขา้ว พื้นท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีชุมชน ส่ิงปลูกสร้างและพื้นท่ีสันนทนาการต่าง ๆ ท่ี
มีการขยายตวัไปบนพื้นท่ีเกษตรกรรม  

 การบุกรุกท าลายป่าไมเ้พื่อใช้ประโยชน์ท่ีดินท าการเกษตรในปัจจุบนัได้มีการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร และอุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ป่าตน้น ้ า และป่าหลายแห่งถูก
รุกล ้ าท าลาย การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบนัเป็นผลมาจากปัจจยัการ
เพิ่มข้ึนของประชากร ค่านิยม วฒันธรรม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้มีการ
เปล่ียนแปลงสภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี และมีการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าไมโ้ดยเฉพาะพื้นท่ีป่าลุ่มน ้ าชั้น 1 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเปราะบาง ต่อการเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน
ระบบนิเวศของลุ่มน ้า 
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 ส าหรับพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะสาบสงขลาจากการประชุมสนทนากลุ่มเจาะจง พื้นท่ีมีสภาพเป็น
บริเวณดา้นทิศตะวนัตกและทิศใตท่ี้เป็นภูเขาสูงชนั มีสภาพพื้นท่ีเป็นป่าตน้น ้ า ท่ีช่วยในการดูดซบั
น ้ าฝนและชะลอน ้ าฝนในช่วงท่ีฝนตกปริมาณมากส่วนในฤดูแลง้น ้ าฝนท่ีถูกดูดซบัไวจ้ะค่อย ๆ ถูก
ปลดปล่อยออกมาเพื่อรักษาสมดุล และระบบนิเวศของล าน ้ าและตอ้งการใชพ้ื้นท่ีพื้นท่ีป่าไมจ้ะถูก
ใชเ้พื่อลดแรงกดดนัดงักล่าว ถึงแมว้า่จากขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ติดกบัพื้นท่ีป่าตน้น ้ าซ่ึงเป็นท่ีสงวนของรัฐการจดัการป่าตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจัดการแนวร่วมในการสอดส่องดูแล ค่อยระวงัเพื่อไม่ให้นายทุนเข้ามาบุกรุกเข้าไป
ด าเนินการจบัจอง 

4. หลกัการจัดท าโครงสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 จากการว ิเคราะห์ปัญหาการจดัการลุ่มน ้ าที ่ผ ่านมาเห็นไดว้ ่าเป็นการจดัการจาก
ส่วนกลางการด าเนินการ การคิด การออกแบบเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าจะเกิดข้ึน
จากส่วนราชการ แมจ้ะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนบา้งก็รับฟังเฉพาะบางกลุ่ม แต่ระบบนิเวศ
ลุ่มน ้าเป็นระบบนิเวศท่ีสัมผสักบัพื้นท่ีทั้งหมดและประชาชนทุกกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้า 

 หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นการพฒันาท่ีเกิดจากการผสมผสานกนัของเป้าหมายสาม
ประการไดแ้ก่ ผลไดท้างเศรษฐกิจ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและ
สังคม ท่ีอยู่บนหลกัพื้นฐานของการตอบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อสมรรถภาพในการตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต ซ่ึงตอ้งอาศยั
มุมมองภาพกวา้งอยา่งเป็นระบบ การค านึงถึงผลกระทบนบัตั้งแต่หน่วยยอ่ยไปสู่หน่วยใหญ่ระดบั
ภูมิภาคและระดับโลก การน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน จึงต้องท าการเปล่ียนแปลงอย่างเป็น
กระบวนการต่อเน่ือง การจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายจึงจ าเป็นต้องอาศยัความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่ายในระบบด้วยการจดัการแบบบูรณาการจดัการทรัพยากรเป็นปรัชญาของ
ความสัมพนัธ์แบบองค์รวม ท่ีจะท าให้เกิดการพิจารณาพร้อมกนัไปทั้งดา้นตวัทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เป็นไปตามหลกัความสมดุลของ ระบบนิเวศและการบริหารจดัการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของผู ้
เป็นเจา้ของประเทศ เพื่อให้ทั้งตวัทรัพยากรและสังคมมนุษยท์ั้งในชนบท ในเมือง และทั้งโลก อยู่
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยคุณภาพชีวติท่ีดีของผูค้น ส่ิงมีชีวติ อ่ืน ๆ รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มกายภาพทุกดา้น 
เน่ืองจากการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีหลายรูปแบบและส่งผลกระทบไปไดย้าวไกล การใช้ลุ่มน ้ า
ขนาดเล็กย่อมไม่ให้ขอ้สรุปท่ีช้ีแนะแนวทางจดัการท่ีเป็นประโยชน์นกั จึงมกันิยมใช้พื้นท่ีลุ่มน ้ า
ขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมกิจกรรมการใชท่ี้ดินทุกอยา่ง ตั้งแต่ตน้น ้าลงมาจนถึงปลายน ้ า โดยเรียกพื้นท่ี
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ท่ีครอบคลุมทั้งหมดวา่ “ระบบนิเวศลุ่มน ้า” ปัจจุบนัการใชข้อบเขตของ พื้นท่ีลุ่มน ้าขนาดใหญ่ และ
แนวทางจดัการภายใตม้โนทศัน์ความสมดุลของระบบนิเวศเป็นท่ียอมรับกนัมากข้ึน 

 เคร่ืองมือท่ีส าคญัภายใตห้ลกัการน้ี คือ การเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ (Public Disclosure) 
เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อเม่ือประชาชนไดรั้บ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ี ยงัควรสนบัสนุนให้ประชาชนและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล
ส่ิงแวดล้อมมากข้ึนการจดัตั้งองค์กรจะตอ้งบูรณาการทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งเขา้มารับผิดชอบ
ในทุกขั้นตอนของการวางแผน การลงมือปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุง
กระบวนการขั้นตอนทุกอยา่งใหท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดมี้การใชอ้ยา่งเสมอภาคและย ัง่ยนื โดย
จะตอ้งมีการระดมสมองคิดปรับปรุงกนัอย่างสม ่าเสมอบางทอ้งถ่ินอาจใช้บุคคลากรขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอยู่กบัทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นหลกั และใช้บุคลากรของหน่วย
ราชการและองค์กรเอกชนเป็นผูช้ี้แนะช้ีน าหรือเป็นท่ีปรึกษา การด าเนินการดังกล่าวจะท าให้
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไดน้ ามาใชก้บัการจดัการลุ่มน ้ า แต่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการลุ่มน ้ าท่ีผ่านมาไม่สามารถจดัการลุ่มน ้ าได้อย่างแทจ้ริงเพราะเป็นเพียงตวัแทนภาค
ประชาชนเฉพาะกลุ่ม ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดท้  าให้ลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาเองหรือแมแ้ต่ลุ่มน ้ าอ่ืน ๆ ของประเทศไทยยงัมีปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายท่ีออกมาใหม่หรือกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมก็จะเป็นกฎหมายระดบัส่วนกลาง
ซ่ึงการจดัการไม่เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นที่การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีผ่าน
กระบวนการของประชาชนในพื้นท่ี ๆ ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงไม่สามารถเกิดข้ึนได ้เน่ืองจากไม่มี
สิทธิหรือมีฐานอ านาจในการเสนอแนะหรือจดัการลุ่มน ้ าได้เพราะไม่มีโอกาสเขา้ถึงหน่วยงาน
ภาครัฐได้ ดังนั้ นการด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน ้ าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจึงตอ้งด าเนินการโดยส่วนทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ดว้ยการ
สร้างเคร่ืองมือคือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกรณีทอ้งถ่ินเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเป็นขอ้เทศ
บญัญติั กรณีทอ้งถ่ินเป็นเทศบาล 

 การปฏิรูปประเทศด้านระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
ประเด็นปฏิรูปท่ีเช่ือมโยงสัมพนัธ์และมีผลเสริมหนุนต่อการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติแต่ละด้าน 
รวมทั้งการปฏิรูปดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นปฏิรูปในดา้นระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมี 5 ประเด็นหลกั ในแต่ละประเด็นมีสถานการณ์ปัญหาขอ้จ ากดัจุดอ่อน ดงัน้ี 

  1) การปฏิรูปดา้นเคร่ืองมือบริหาร การจดัท าแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทต่าง ๆ การจดัท ายงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เขตคุม้ครอง
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ส่ิงแวดลอ้ม เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีขอ้จ ากดัและจุดอ่อนในเชิงการปฏิบติัและการบงัคบัใช้ ตอ้งมีการ
ปฏิรูปในเชิงระบบและโครงสร้างและการปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบททา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก 

  2) การปฏิรูปด้านโครงสร้างองค์กร การบริหารทรัพยากรธรรติละส่ิงแวดลอ้มเป็น
ภารกิจหน้าท่ีของหลายกรม หลายกระทรวง และมีการจดัตั้งคณะกรรมการเป็นจ านวนมากในช่วง
รัฐบาลต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติ ระดบักระทรวง และระดบัจงัหวดัจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูป ให้เกิด
ความชดัเจนของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ และระบบการประสานเช่ือมโยงระหว่างคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของนโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และระหวา่งนโยบายการพฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยง 

  3) การปฏิรูปดา้นวิธีปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้สามารถประสานการท างาน
อยา่งบูรณาการขา้มกรม ขา้มกระทรวงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลกัการ “ธรรมาภิ
บาลด้านส่ิงแวดล้อม” รวมทั้ งด าเนินงานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างมี
ความหมาย (Meaningful Participation) 

  4) การปฏิรูปดา้นระบบงบประมาณและแผน หน่วยงานภาครัฐมีการจดัท าแผนแม่บท
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ เป็นจ านวนมากเพื่อให้เกิดการประสานการ
ท างานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ แต่ระบบงบประมาณยงัเป็นการจดัท าและขอ
งบประมาณโดยกรมและกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เป็นขอ้จ ากัดในการขบัเคล่ือนแผน
แม่บทไปสู่การปฏิบติัอยา่งบูรณาการและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งปฏิรูปทั้งระบบการจดัท าแผน
ให้มีความสอดคลอ้งระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงสอดคลอ้ง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดบัต่าง ๆ และมีระบบงบประมาณท่ีสนบัสนุนการขบัเคล่ือน
แผนแม่บท และแผนปฏิบติัการไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของแผนท่ีตั้ง 

  5) การปฏิรูปดา้นระบบกฎหมาย กฎหมายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายท่ีประกาศใช้มากว่า 30-50 ปี จ  าเป็นต้อง
ปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และให้เท่าทันรองรับกับความ
เปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และระดบัความรุนแรงและความซบัซอ้นของปัญหาท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก รวมทั้งการพฒันากฎหมายใหม่เพื่อรองรับการปฏิรูปและการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาติ 

 แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development : SD) และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ให้เกิดการพฒันาท่ีสมดุลในทุกมิติ (ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม) และบรรลุเป้าหมาย SDGs ในทุกด้าน แนวคิดธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม 
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(Environmental Governance) ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั คือ การเขา้ถึงขอ้มูล การเขา้ถึงและมีส่วนร่วม
ในระดบัการตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยติุธรรม 

 กระจายอ านาจ (Decentralization) สู่ระดบัพื้นท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ชุมชนทอ้งถ่ินให้มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีและทรัพยากรอย่างเพียงพอท่ีจะด าเนินงานตามภารกิจท่ี
ไดรั้บการกระจายอ านาจหรือถ่ายโอน และมีระบบถ่วงดุลและตรวจสอบการปฏิบติัภารกิจอย่าง
เหมาะสม 

 ใช้หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) ขยายความรับผิดชอบของ
ผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) และผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผู ้จ่าย (Beneficiary 
Pays Principle : BPP) เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและสร้างความเป็นธรรมในการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และขยายการมีส่วนร่วม
ในทุกระดบั ไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะการมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความเห็น และขยายการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (Public-Private-People Partnership: PPPP) 
เพือ่เป็นพลงัทางสังคมในการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน แนวคิดธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม การกระจายอ านาจ หลกัผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้ายและการมีส่วนรวมของทุกภาคส่วนจึงสามารถน ามาใช้กบัหลกัการในการออก
กฎหมายในระดับท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินหรือเทศบญัญัติก็สามารถใช้แนวคิด
ดังกล่าวได้ไม่ว่าแนวคิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเพราะสามารถท าให้เกิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติอาจจ าเป็นต้องสงวน รักษา และใช้ประโยชน์ได้อย่างย ัง่ยืน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติก็ตอ้งด าเนินการโดยธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส่ การด าเนินการของภาครัฐ
ประชาชนตอ้งสามารถตรวจสอบได ้ส่วนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะในส่วนกลางก็ไม่
สามารถด าเนินการไดโ้ดยมีประสิทธิภาพได ้แต่หากมีการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐก็จะท าให้การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 วิกฤติท่ีพบในชุมชนทอ้งถ่ิน ในบา้นเมืองและโลกคงจะรอให้ใครมาตดัสินไม่ได ้แมว้่า
ระดบันโยบายจะพยายามแกไ้ขปัญหา แต่ชุมชนทอ้งถ่ินก็จะตอ้งเปิดช่องการเรียนรู้ ใหเ้ป็นเร่ืองของ
คนทุกระดบั ส่วนจะรอให้คนมีอ านาจสูงหรือรอให้หน่วยงานระดบัชาติตดัสินใจนั้น รอไม่ได ้
จึงควรเอาการเรียนรู้ของเราเป็นส่วนส าคญั หากทอ้งถ่ินมีอ านาจการตดัสินใจเอง ออกขอ้บงัคบั
ออกมาเอง เพื่อสามารถจดัการชุมชนขนาดใหญ่ได ้สามารถรักษาวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ินได ้หลายท่านท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกอบต. บางคร้ังตอ้งท างานร่วมกบัทางราชการ บางคร้ังเกิด
ความอึดอดัใจและไม่เห็นดว้ย แต่ไม่สามารถต่อรองกบัอ านาจราชการไดเ้สมอไป ดงันั้นตอ้งมองวา่
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ระบบราชการและนโยบายรัฐไม่ใช่ก าแพงท่ีแน่นจนทะลุทะลวงไปไม่ได้ อยากให้มองว่าระบบ
ราชการสามารถปรับรูปแบบได้ แต่จะมีช่องทางไหนท่ีเป็นช่องทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงการออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นช่องทางหน่ึง เพราะเกิดจากการรวมตวักนัของคนในชุมชน กลายเป็นเวที
พูดคุยและเป็นการแบ่งปันสาธารณะ 

 กระบวนการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการลุ่มน ้ าด าเนินการโดยกระบวนการ
มีส่วนร่วม ดงัน้ี 

  1) ท าความเขา้ใจกบัคนในชุมชน เตรียมความคิด จุดประกาย สร้างพลงั ก าหนดเป้าหมาย
และแนวคิดร่วมกนั  

  2) รวมพลงั สร้างกลุ่ม เครือข่าย หรือคณะท างานและขยายความคิดสู่ชุมชน 
  3) สร้างพลงัขอ้มูล ส ารวจขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูล เช่น ขอ้มูลแผนท่ีทรัพยากร กฎ 

ระเบียบ กติกาในการใชท้รัพยากร องคก์รชุมชน กองทุนและการบริหารจดัการกองทุน เป็นตน้  
  4) การระดมความคิดเห็น วางแผนการประชุมเพื่อวางกฎระเบียบร่วมกนัของชุมชน  
  5) ประชาคมหมู่บา้น วางกฎกติกาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมระดบัต าบล  
  6) ยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (ตั้งคณะกรรมการยกร่าง, ยกร่างจดัเวทีแลกเปล่ียนเสริม

ความคิด นกัวชิาการ และนกักฎหมายมาร่วมปรับร่างขอ้บญัญติั) 
  7) เสนอขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของสภาและเสนอต่อนายอ าเภอ (เสนอโดยการ

เขา้ช่ือของประชาชน เสนอโดยผูบ้ริหาร หรือเสนอโดยสภาฯ)  
  8) การพิจารณาและการประกาศใชข้อ้บญัญติั 
 แนวคิดมุมมองของภาคประชาชนมิไดพ้ิจารณาท่ีการจดัโครงสร้างการบริหารการจดัการ

ทรัพยากรน ้าแบบระบบบงัคบับญัชาเด่ียว (Single Command) ในลกัษณะบนลงล่างแต่จากประสบการณ์
ในพื้นท่ีของประชาชนมีความเห็นวา่พื้นท่ีลุ่มน ้ าจะปรับตวัอยู่ร่วมกบัระบบนิเวศและพื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ี
เป็นตน้น ้ าควรอนุรักษน์ ้ าอยา่งไรควบคู่กบัการด ารงชีวิตท่ีตอ้งพึ่งพาน ้ าในการอุปโภคบริโภค และ
การประกอบกิจการท่ีใช้น ้ าในปริมาณมากข้ึนนอกเหนือจากการท าการเกษตรกรรม ดงันั้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงมีวิถีชีวิตอยู่กบัน ้ าจึงเป็นองค์ประกอบส าคญัของการบริหาร
จดัการน ้าท่ีแกไ้ขปัญหาท่ีสาเหตุไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ปัญหาการจดัการลุ่มน ้ ามีความซบัซ้อนเร่ิมตน้ตั้งแต่การสร้างเมือง โรงงานอุตสาหกรรม 
หมู่บา้นจดัสรร รีสอร์ท เข่ือนและโครงสร้างพื้นฐานท่ีไร้ระบบโดยไม่ไดค้  านึงระบบนิเวศวิทยาของ
ลุ่มน ้ าจึงท าให้ส่ิงก่อสร้างดงักล่าวกีดขวางทางเดินของน ้ า การสร้างเขื่อนเพื่อควบคุมทิศทางน ้ า
ไหลและกกัเก็บปริมาณน ้ าโดยภาครัฐนอกเหนือจากการตดัสินใจนั้นผูกขาดโดยฝ่ายการเมือง
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และวิศวกรแลว้ยงัสร้างปัญหาความขดัแยง้ท่ีมาจากการใช้น ้ าเพื่อผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม
อยา่งไม่เท่าเทียม 

 ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เห็นวา่ไดว้่าภายใตบ้ริบท
ของสังคมไทย การให้สิทธิในทรัพยากรน ้ าเป็นของรัฐและเอกชน รวมทั้ งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าแบบรวมศูนยท่ี์รัฐส่วนกลาง ส่งผลให้เกิดการท าลายทรัพยากรน ้ าทั้งในรูปแบบให้
อนุญาตสัมปทานแก่เอกชน และการบริหารจดัการโดยรัฐเพียงล าพงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ใน
สภาวะท่ีรัฐบาลอ่อนแอ และระบบราชการแขง็ตวั 

 ดงันั้นเจตนารมณ์พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทนการ
จดัการน ้ าและลุ่มน ้ าจึงอยู่บนฐานของแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญั คือแนวคิดการกระจายอ านาจ
หนา้ท่ีการจดัการน ้ าไปท่ีชุมชนในลุ่มน ้ าให้บริหารจดัการอยา่งบูรณาการร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหา
การรวมศูนยก์ารบริหารจดัการที่ไม่บูรณาการกนั โดยมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกนัตั้งแต่
ระดบัองค์กรผูใ้ช้น ้ าลุ่มน ้ าสาขาระดบัลุ่มน ้ าและระดบัชาติ องค์ประกอบของคณะกรรมการเป็น
แบบพหุภาคี จากภาคองคก์รผูใ้ชน้ ้ า ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาครัฐ และภาคทอ้งถ่ินในทุก
ระดบัโดยมีกฎหมายรองรับภาคประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงรับทราบปัญหาและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาได้ตามบริบทของท้องถิ่นจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินคือ ขอ้บญัญติัหรือเทศ
บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้า 
  - สิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า (Water Management Collective Right) 
เน่ืองดว้ยสังคมไทยยงัมีการจดัการลุ่มน ้ าท่ีใชห้ลกัคิดและจารีตประเพณีของชุมชนแต่ดั้งเดิม และมี
พฒันาการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการโดยมีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ในสถานการณ์ของการแยง่ชิงทรัพยากรน ้ า ปัญหาภยัพิบติั ปัญหาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ี
กฎหมายตอ้งรับรองสิทธิของชุมชนเพื่อคุม้ครองสิทธิและส่งเสริมให้การบริหารจดัการทรัพยากร
ในลุ่มน ้ ามีความเข็มแข็งโดยร่วมกบัหลายภาคท่ีเก่ียวขอ้งในลุ่มน ้ า สิทธิดงักล่าว ไดแ้ก่ สิทธิในการ
บริหารจดัการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้ าอย่างสมดุลและย ัง่ยืนนอกจากน้ีชุมชนจ าเป็นตอ้งมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจงและ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดเก่ียวกับ
ทรัพยากรน ้ าท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต และชุมชนมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาการพฒันา
โครงการพฒันาต่าง ๆ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการฟ้องคดี หรือร้องทุกขเ์ม่ือมีการกระท าละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐต่อประชาชน 
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  - เคร่ืองมือของการบริหารจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ าจ  าเป็นต้องมีการประเมินผล
กระทบ ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Impact Assessment: SEA) เพื่อ
วเิคราะห์ขอ้มูลในระบบลุ่มน ้า ทั้งขอ้มูลของระบบนิเวศน์ ปริมาณน ้า การใชป้ระโยชน์จากน ้าในทุก
กิจกรรม และลกัษณะของชุมชนในลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
สมดุลและย ัง่ยืน กลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุนการบริหารลุ่มน ้ าในระดับทอ้งถ่ิน จดัตั้ งเป็น
กองทุน ๆ หน่ึงเรียกวา่ “กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้า” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
รวมทั้งการศึกษา วิจยั และการวางแผนเก่ียวกบัเร่ืองดังกล่าว มาตรการอนุรักษ์และการพฒันา
ทรัพยากรน ้ ากฎหมายไดก้ าหนดให้มีการอนุรักษ์พื้นท่ีตน้น ้ าและแหล่งน ้ าซับซึมพื้นท่ีชุ่มน ้ า เพื่อ
สงวนรักษาพื้นท่ีไวเ้ป็นแหล่งรองรับน ้ าและแหล่งเก็บหรือกกัน ้ า รวมทั้งเป็นแหล่งอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีชุ่มน ้ า ก าหนดเขตคุม้ครองสภาพแหล่งน ้ าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า 
เพื่อก าหนดมาตรการในการสงวนการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าตาม
ความเหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั้นแต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายยงัไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้เพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า
อย่างสมดุลและย ัง่ยืน ทั้งน้ี ก าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตทอ้งท่ีการปกครองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือเพื่อเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวได้ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แนวคิดวา่ทรัพยากรน ้าเป็นตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ี
สามารถพฒันาเป็นเงินได้ การบริหารจดัการตามแนวทางดงักล่าวจะเร่งสร้างความขดัแยง้เน่ืองจาก
สร้างผลประโยชน์ให้คนบางกลุ่ม และเอาเปรียบคนส่วนใหญ่ ในขณะท่ีทุกคนตอ้งพึ่งพาน ้ าในการ
ด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์รัฐตอ้งมีหน้าท่ีบริการสาธารณะให้ประชาชนเขา้ถึง
ทรัพยากรน ้ าอย่างเป็นธรรม การบริหารการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ าให้ย ัง่ยืนจึงต้องมีมิติของ
ระบบนิเวศ มิติของชุมชน มิติของการบริหารจดัการและมิติของการพฒันาใหส้มดุล 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้เห็นไดว้า่ ทรัพยากรน ้ ามีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ทั้ง
การอุปโภคบริโภค การท าเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า พลงัน ้ า และการคมนาคม
ขนส่งทางน ้ า รวมทั้งยงัมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของสัตวแ์ละการรักษาระบบนิเวศ ในอดีต
ประเทศไทยเคยมีน ้ าใชอ้ยา่งไม่จ  ากดั แต่สถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงประชากรเพิ่มจ านวนมากข้ึนทุกที 
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ท าให้ความตอ้งการใชน้ ้ ามีมากข้ึน ขณะท่ีมีการท าลายป่า
ตน้อยา่งต่อเน่ือง การขยายตวัของชุมชนและอุตสหกรรมยงัส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะทางน ้ าอยา่ง
น่าวิตก ซ่ึงลว้นแต่มีผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงการใชป้ระโยชน์น ้ าในทุกมิติ การจดัการทรัพยากรน ้า
ท่ีสัมฤทธ์ิผลเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ า อุทกภยัและคุณภาพน ้ าเส่ือมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม
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นั้นโดยเฉพาะในพื้นท่ีปลายน ้ าคือ ทะเลสาบสงขลา ตอ้งมีการด าเนินการในหลาย ๆ ด้านอย่าง
บูรณาการ แต่ท่ีผ่านมาการบริหารจัดการน ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและลุ่มน ้ าอ่ืนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ ตั้งแต่นโยบายของรัฐบาลท่ีไม่ชดัเจน ไม่เป็น
รูปธรรมเพียงพอท่ีจะน าไปสู่การปฎิบติัได ้ไม่มีแผนแม่บทและมาตรการอนัแสดงถึงยุทธศาสตร์
การแกไ้ขปัยหาทุกดา้นอยา่งเป็นรูปธรรมในแต่ละลุ่มน ้า ขาดกลไกการบริหารจดัการของหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าซ่ึงมีอยู่เป็นจ านวนมากและกระจายอยู่ตาม
ทรวงต่าง ๆ ท าให้การปฏิบติังานไม่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการสาธารณภยัและ
ภาวะวิกฤต เพื่อให้เกิดความตระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าว และความมุ่งหวงัให้มีการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าท่ีมุ่งสัมฤทธ์ิสามารถจดัการใหมี้น ้าใชอ้ยา่งเพียงพอทัว่ถึงตามศกัยภาพของพื้นท่ี 
มีการใชท้รัพยากรน ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใตก้ารพฒันาอยา่งย ัง่ยืน สามารถป้องกนัและแกไ้ข
ภยัธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าและมลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนให้บรรเทาหรือก าจดัจนหมดไป โดยให้
ทุกส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร
น ้าอยา่งมีเอกภาพ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
 กลไกการบริหารจดัการทรัพยากน ้ า ควรขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาในทุกระดบั ทุกมิติ ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติอยา่งบูรณาการท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงตอ้ง
มีการด าเนินการในหลาย ๆ ดา้น ทั้งการบริหารจดัการ การพฒันาปละปรับปรุงแหล่งน ้า การจดัสรรน ้ า 
การพฒันาและส่งเสริมการใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
ท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งด าเนินการอย่างครบถว้น รอบดา้น โดยพิจารณาทบทวนทั้งจากเร่ืองราวในอดีต
และแนวโน้มความเป็นไปได้ในอนาคตเพื่อสร้างความเช่ือมโยงและก าหนดขั้นตอนการปฏิรูป
กลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาแมจ้ะมีก าหนดนโยบายด้านทรัพยากรน ้ า แต่ยงัไม่ชัดเจน ไม่เป็นรูปธรรมเพียง
พอท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัได ้เพราะมุ่งให้ความส าคญักบัการพฒันาหรือจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติมเป็น
หลกั ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัสรรน ้ าบนพื้นฐานของความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่
สังคมโดยรวมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าโดยเฉพาะลุ่มน ้าจึงยงัอยูใ่นวงแคบ ข้ึนอยูก่บัวสิัยทศัน์
ของผูบ้ริหารในแต่ละยุคสมยั และอยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานหน่วยงานภาครัฐไม่ก่ีหน่วยงาน โดยท่ี
ภาคประชาชนไม่มีโอกาสไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจวางแผนดว้ย ปัญหาจึงไม่
เกิดเป็นรูปธรรมในลุ่มน ้ า หน่วยงานปฏิบติัและองคอ์งคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถถือเป็น
แนวทางปฏิบติัได ้กลไกคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มีองคป์ระกอบท่ีค่อนขา้งใหญ่ ขาดความคล่องตวัในการท างาน ท าให้ไม่
สามารถผลกัดนัแผนนโยบายการบริหารจดัการน ้ าไปสู่การปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลไก
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คณะกรรมการในระดบัพื้นท่ีไม่สามารถผลกัดนัให้มีแผนงานโครงการในพื้นท่ี Bottom up ได ้ท า
ให้ไม่สามารถผลกัดนัแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายบริหารจดัการน ้ าของทอ้งถ่ินได ้ปัญหาใน
การด าเนินงานเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าเชิงพื้นท่ีและท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหลาย
ประเภท หลายขนาด ซ่ึงมีศกัยภาพแตกต่างกัน และในการถ่ายโอนภารกิจไม่ได้ค  านึงถึงความ
แตกต่างของศกัยภาพ ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานในภายหลงั ท่ีส าคญัส่งผลให้ขาดขอ้มูลท่ี
ครบถว้นส าหรับรัฐบาลน าไปใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท าใหก้ารด าเนินงานแกไ้ขปัญหา
เร่ืองทรัพยากรน ้ าไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ต่างๆ นอกจากน้ี ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลของภาคประชาชน นบัเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีควรพิจารณา
แกไ้ข เน่ืองจากเป็นการปิดกั้นการพฒันาความรู้พื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรั้บ และส่งผลโดยตรง
ต่อการวเิคราะห์สถานการณ์เพื่อการเตรียมรับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการน ้ าในอดีตซ่ึงทรัพยากรน ้ ามี
อยา่งไม่จ  ากดันั้น เป็นการก าหนดนโยบายแบบบนลงล่าง (Top-Down Policy) กล่าวคือ หน่วยงาน
หรือผูบ้ริหาร ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการน ้ า เป็นผูก้  าหนดนโยบายแลว้สั่งการ
ไปยงัหน่วยงานปฏิบัติทั้ งในระดับชาติและในระดับลุ่มน ้ า โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน จวบจนถึงปัจจุบนั ศกัยภาพทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
รวมทั้งทรัพยากรน ้าท่ีพึงใชไ้ด ้มีอยูอ่ยา่งจ ากดั เม่ือเปรียบเทียบกบัความตอ้งการ จึงท าใหเ้กิดค าถาม
และปัญหาการใชท้รัพยากรน ้าในดา้นต่าง ๆ เป็นตน้วา่ ดา้นความคุม้ค่า การแก่งแยง่น ้า ความสมดุล
ในการใชน้ ้ าต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟู และรักษาสภาพแวดลอ้มให้คงความย ัง่ยืน ดงันั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People Participation) จึงควรเขา้มามีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการน ้ าในยุคปัจจุบัน และเกิดการผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบจากล่างข้ึนบน ซ่ึงจะช่วย
สนบัสนุนให้การก าหนดยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากน ้ าเป็นท่ียอมรับ เกิดข้ึนไดจ้ริงและ
ตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 กลไกการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาจะให้มีประสิทธิภาพไดต้อ้งสร้างหลกัคิดของการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าร่วมกนั ส่งเสริมความเขม้แข็งองค์กรลุ่มน ้ า สร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการน ้ า ขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมาย หลกัการพื้นฐานในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า องค์กรบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงตามกฎหมายพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) ในระดบัลุ่มน ้าคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในปัจจุบนัยงัไม่มีระดบั
พื้นท่ีจึงควรมีระดบัทอ้งถ่ิน อนัเน่ืองมาจากท่ีผา่นมานโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยัยงัขาดความ
ชดัเจน เป็นการก าหนดนโยบายในลกัษณะจากบนลงล่าง ขาดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของภาค
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ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าไม่มีมาตรการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าแบบบูรณาการท่ีเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งสร้างกลไกให้ประชาชนและทุกส่วนไดมี้ส่วนร่วม
ในการบริหารทรัพยากรน ้าในระดบัทอ้งถ่ิน 


