
 

บทที ่5 

การจดัท าข้อบัญญตัท้ิองถิน่ต้นแบบเพ่ือการจดัการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 จากปัญหาและอุปสรรคในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตามท่ีไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี 4 
พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัการทั้งส้ิน 8 เร่ือง ซ่ึงจ าแนกปัญหาและอุปสรรคไดเ้ป็น 3 ดา้น 
ประกอบด้วย ด้านแรกองค์กรด าเนินงาน คือ การด าเนินงานต่างหน่วยงานต่างท า ขาดองค์กร
เจา้ภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ขาดหน่วยงานท่ีประสานความร่วมมือ ดา้นท่ีสอง คือ การจดัการ ปัญหา
การใชท่ี้ดินในลุ่มน ้ าไม่เหมาะสม การไม่อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มน ้ า การไม่ควบคุม
มลพิษ ดา้นท่ีสาม คือ สภาพบงัคบัตามกฎหมาย มาตรบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิ ค่าชดเชย
ความเสียหายไม่เหมาะสมซ่ึงเป็นปัญหาดา้นสภาพบงัคบักฎหมาย 

 โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาโครงการในการจดัการ ในด้านองค์กรด าเนินการซ่ึงประกอบไปด้วย มาตรการในการ
จดัการ สภาพบงัคบัตามกฎหมาย วิเคราะห์การจดัท ากรอบเน้ือหาขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การมีส่วนร่วมออกแบบ ร่วมออกแบบ ล าดบัศกัด์ิของขอ้บญัญติัท้องถ่ิน 
ขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และร่างขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  

1. โครงสร้างในการจัดการ 

  การด าเนินงานในการจดัการลุ่มน ้ าจ  าเป็นตอ้งวิเคราะห์ถึงองคก์รในการด าเนินการเพื่อให้
มีกลไกขบัเคล่ือนการบริหารจดัการในระดบัทอ้งถ่ินโดยให้ภาคประชาชน เอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการ 

 1.1 องค์กรด าเนินการ 
 องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีความส าคญัเน่ืองจาก เป็น
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ทอ้งถ่ิน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั้น องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งเป็นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ี ใกลชิ้ดกบัสภาพปัญหา และใกลชิ้ด
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กบัประชาชน ท าให้รู้จกัและทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีของตนวา่ประสบกบัปัญหาอยา่งไรบา้งจากการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท าให้สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที อีกทั้งยงัท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดและเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพราะปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ากล่าวมานั้นเป็นปัญหาท่ีท า
ให้ทอ้งถ่ินเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร ส่งผลต่อการทรัพยากรน ้ า อนัส่งผลต่อการมี
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน และความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดี จนท าให้ทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไป
จดัการลุ่มน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ทั้งน้ี หากจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ไดเ้กิด
ประสิทธิผลสูงสุด จนท าให้ทอ้งถ่ินมีความเป็นเมืองน่าอยู่นั้น เคร่ืองมือท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใช้ในการด าเนินการ คือ กฎหมายจึงต้องมีการก าหนดขั้นตอน วิธีการด าเนินการ และ
มาตรการต่าง ๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน ามาใชใ้นการจดัการและด าเนินการได้จึง
ตอ้งมีการก าหนดไวอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และง่ายต่อการน ามาใชบ้งัคบั 
แต่โดยเหตุท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา มีกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องมากมายหลายฉบับ ทั้ ง ท่ี เ ป็นกฎหมายในระดับ
พระราชบญัญติั กฎกระทรวงและขอ้บญัญติัภายในขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัขาด
มาตรการท่ีส าคญับางประการท่ีจะท าใหก้ารจดัการเกิดประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ดงันั้น การวจิยัน้ีจึงได้
จดัท าโครงสร้างขององคก์รในการจดัการจากผลของการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ซ่ึงไดค้  าตอบในปัจจยั
ดา้นองคก์รในการจดัการ คือ 
  1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัก าหนดไว ้
เน่ืองจากมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
  2) คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
ท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากกฎหมายทรัพยากรน ้ า เพื่อท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย ควบคุม ตรวจสอบ 
และดูแลการจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้คณะกรรมการประกอบด้วย 
ผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตวัแทนผูป้ระกอบการและตวัแทนจากภาคประชาชน
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาทรัพยากรลุ่มน ้าไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

1.2  มาตรการในการจัดการ 
  มาตรการในการจดัการกบัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ลุ่มน ้ า 
ซ่ึงมาตรการท่ีมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายปัจจุบนั มีการก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และก าหนดหน้าท่ีของ
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ผูป้ระกอบการและประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่
มีมาตรการท่ีก าหนดใหมี้การจดัการอยา่งไร เม่ือมีการก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว ก็ต้องมีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจในการจดัการโดยใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความตระหนกั
ในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้ า และเพื่อส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
และต าบล เพื่อให้ชุมชนบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้ า อยา่งเป็นธรรม
และย ัง่ยืน เพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้ดินและน ้ า เพื่อเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ และพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการใหก้บับุคคลกลุ่ม และองคก์รชุมชนในต าบล  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากปัญหาลุ่มน ้ าเป็นปัญหาท่ีประชาชนเป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สียโดยตรง ทั้งในฐานะผูท่ี้ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้ดินและน ้ า ทั้งยงัเป็น
ผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาของทรัพยากรป่าไม ้ ดินและน ้ า ดงันั้น หากเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการจะท าให้การจัดการปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรในลุ่มน ้า เกิดประสิทธิภาพและตรงตามความตอ้งการของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
 1.3 สภาพบังคับตามกฎหมาย 
  สภาพบงัคบัตามกฎหมายที่ก าหนดอยู ่ในปัจจุบนั ซ่ึงได้แก่การก าหนดโทษปรับ 
โทษจ าคุก หรือท าจ าทั้งปรับนั้น เป็นมาตรการท่ีมีเป็นบทลงโทษท่ีท าให้ประชาชนเกิดความเกรง
กลัวในการท่ีจะไม่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว แต่การน ากฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้ย ังไม่ มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงควรมีการเพิ่มสภาพบงัคบัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การใชม้าตรการทางสังคม เช่น การท าให้
เกิดความตระหนกั การมีคณะกรรมการเขา้มาร่วมในการจดัการลุ่มน ้าให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมให้ขอ้คิดเห็นร่วมเสนอแนะแนวทาง ร่วมท ากิจกรรมต่าง และ
เสริมอ านาจให้ประชาชนให้เป็นผูต้ดัสินใจ เพื่อให้เกิดความตระหนกัและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดแ้สดงให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมี
การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อให้เมืองหรือชุมชนมีความเป็นเมืองหรือชุมชนน่าอยู ่ดงันั้น 
เพื่อน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
เพื่อใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมออกแบบ เพื่อน าไปจดัท าประมวลขอ้บญัญติั
ตน้แบบ โดยมีกระบวนการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) ดงัน้ี 
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2. การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 การวเิคราะห์ในส่วนน้ีผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์ดงัน้ี 
  1) วิเคราะห์เอกสารทางดา้นกฎหมายของประเทศไทยท่ีก าหนดโครงสร้างและแบบ

ของกฎหมายไทย ประกอบด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
พระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
เสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเสนอ
เร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นกฎหมายและกฎท่ีมีความส าคัญและแสดงให้เ ห็นถึง
โครงสร้างและแบบของกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีจดัท าข้ึนในปัจจุบนั 

  เม่ือได้กรอบโครงสร้างและแบบของกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีจดัท าข้ึนใน
ปัจจุบนัผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์เชิงพรรณนาทางนิติศาสตร์โดยการเปรียบเทียบเชิง
โครงสร้างและแบบของกฎหมายระดบัพระราชบญัญติักบัข้อบญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีผลใช้บงัคบัใน
ปัจจุบนั เพื่อแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างและแบบของข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีมีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัโครงสร้างและแบบของกฎหมายระดบัชาติ ซ่ึงน ามาใช้เป็นตน้แบบของการจดัท า
ข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งสามรูปแบบคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

  2) การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ทราบถึงเทคนิคและวิธีการจัดท าเน้ือหาของขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

  การวเิคราะห์ในส่วนน้ีผูว้จิยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมใน
ส่วนท่ีวา่ ดว้ย “การจดัการลุ่มน ้ า” “หลกัการกระจายอ านาจ” “หลกัการมีส่วนร่วม” และกฎหมายท่ี
ก าหนดกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ า มาวิเคราะห์ประกอบกบัโครงสร้างและแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อ
การจดัการลุ่มน ้ าท่ีได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเทคนิคและวิธีการจดัการท่ีเหมาะสมท่ี
เสนอแนะเป็นแนวทางในการจดัท าเน้ือหาของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีคน้พบให้เป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 ส าหรับการวเิคราะห์หาโครงสร้างและแบบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าท่ีเหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ทั้งสามรูปแบบ สามารถพิจารณาไดห้ลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รับรองสิทธิของประชาชนในการเสนอพระราชบญัญติัและขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เขา้สู่การพิจารณาของ
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ฝ่ายนิติบญัญติัทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงสิทธิน้ีไดบ้ญัญติัรับรองคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 170 และมาตรา 287 เป็นผลให้มีการตรา
พระราชบญัญติัเพื่อรองรับการด าเนินการในเร่ืองน้ีออกมา 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.  2542 ต่อมามีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ท่ีส าคญัอีกประการ คือ สิทธิในการเสนอกฎหมายระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินน้ีคงไดรั้บรองรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 163 และมาตรา 286 อย่าง
ต่อเน่ืองโดยเน้ือหาส าคญัประการหน่ึงของการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั รัฐธรรนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 
16 มาตรา 258 ค.ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย ตอ้งจดัใหมี้กลไกการช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้สิทธิทาง
การเมืองโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญติั (Direct Political Rights) และมาตรา 133 
วา่ดว้ยการเสนอร่างพระราชบญัญติั คือ ประชาชนผูใ้ชสิ้ทธิเสนอกฎหมายจะตอ้งเสนอร่างกฎหมาย
เขา้มาดว้ย 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ได้แต่งตั้ งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) และมีอ านาจหน้าท่ีตาม มาตรา 17 (15) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากร
น ้ า จึงมีอ านาจตามกฎหมายในการท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ย “การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” 
เพื่อใหก้ารน านโยบายสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  

 เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบลได้จดัท าขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศ
บญัญติัเร่ืองการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเพื่อใหท้รัพยากรในลุ่มน ้ามีอยา่งย ัง่ยนื เพื่อสร้างความ
เขา้ใจและสร้างความตระหนกัในการจดัการลุ่มน ้าสู่การพฒันาคุณภาพชีวติและสังคมอยา่งย ัง่ยนื 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design)  

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของขอ้บญัญติัเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีจะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ ดงัท่ีกล่าวไว ้
ส าหรับขั้นตอนต่อไปเพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ท่ีเป็นผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย จึงใชว้ิธีวิทยาการวิจยัการ
มีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ด้วยการให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 4 กลุ่ม 
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ประกอบด้วย กลุ่มนิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มนกัวิชาการเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ า กลุ่มตวัแทนภาคประชาสังคม และกลุ่มผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมาร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคัญท่ีจะให้มีอยู่ในกฎหมาย ตาม
กระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบกบัผลการวิเคราะห์ของ
ผูว้ิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นรูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าเป็นตน้แบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัการลุ่มน ้า ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  

 3.1 ประชากรร่วมออกแบบ  
  ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
   กลุ่มท่ี 1 นิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้า จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาสังคม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
 ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ีมี
ความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการใช้อ านาจตุลาการของศาลทหาร 
และกระทรวงกลาโหม มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
  กลุ่มท่ีหน่ึง นิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มท่ีสอง นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้า 
  กลุ่มท่ีสาม ภาคประชาสังคม 
  กลุ่มท่ีส่ี ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
  ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ี
มีความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการจดัการลุ่มน ้า มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ
4 คน คือ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 นิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้า จ  านวน 4 คน  
   กลุ่มเฉพาะ 3 ภาคประชาสังคม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 4 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
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   ชุดที่สอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมา
กลุ่มละ1 คน เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย กลุ่มเฉพาะ 1 
นิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ า ภาคประชาสังคม ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่าง
ก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีรูปแบบการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
 ส่วนการจดัใหมี้ประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้
ไดรู้ปแบบการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท่ีมาจากประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดรู้ปแบบการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
 3.2 การด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
  1) การก าหนดประเด็นหรือหวัขอ้ส าหรับการจดัท ารูปแบบการจดัการลุ่มน ้า 
   ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การร่วมจดัท ารูปแบบ
การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ดงัน้ี 
   (1) องคก์รจดัการ 
   (2) มาตรการในการจดัการ 
   (3) สภาพบงัคบัตามกฎหมาย 

   2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการ ใชเ้วลา 2 ช่วง ๆ ละประมาณ 2 ชัว่โมง คือ  
   ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม  
    ช่วงบ่าย เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม  
  โดยมีรายละเอียดการด าเนินการตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 
  3.3 รูปแบบการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาจากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบ 
  จากท่ีได้วิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 ว่า การจดัการลุ่มน ้ า มี 3 ระดบั คือ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน ้าทะเลสาบขลา โดยยงัไม่สามารถเช่ือมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งด าเนินการการจดัการลุ่มน ้ าในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่ม
ประชากรผสมดงักล่าวไดมี้ความคิดเห็นต่อรูปแบบการจดัการลุ่มน ้ าตามปัจจยั 3 ดา้นดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี  
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  1) ดา้นองคก์รจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้า ผลจาก
การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ผูว้ิจยัเสนอประเด็นว่าองค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยแบ่งเป็น 
2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีหน่ึง องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการ และประเด็นท่ี
สองคือ คณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ าทั้ง 3 ดา้น ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นประเด็นท่ี
กลุ่มเฉพาะไดร่้วมกนัอภิปรายแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งค  าตอบท่ีตอ้งการให้มี
เพื่อเป็นค าตอบของรูปแบบการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ตามท่ีกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มตอ้งการ 
ซ่ึงผลจากการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะนั้นไดค้  าตอบมา ดงัน้ี 
   1.1) ประเด็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนิติกรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็นสอดคล้องกนั
ในทางสนับสนุนให้การจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและประชาชน ท าให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
   กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัวชิาการในพื้นท่ี มีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ ควรใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงตามกฎหมาย
ในการจดัท าภารกิจทั้งสามดา้นภายในเขตพื้นท่ี 
   กลุ่มเฉพาะ 3 ท่ีกลุ่มภาคประชาสังคมมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ ควรให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการจดัการลุ่มน ้ าเพื่อให้เกิดทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาคงอยู่ให้กับ
ลูกหลานในอนาคต 
   กลุ่มเฉพาะ 4 ผูน้  าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนักบั
ทั้งสามกลุ่มท่ีกล่าวมาวา่ควรให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัปัญหาในพื้นท่ีและประชาชน ท าใหส้ามารถเขา้ใจและเขา้ถึงปัญหาไดดี้ 
   1.2) ประเด็นคณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   ประเด็นท่ีผูว้ิจยัเสนอให้มีการเพิ่มคณะกรรมการชุดน้ีข้ึนมาท าหน้าท่ีในการวาง
นโยบาย ก าหนดแผน ตลอดจนก ากบัดูแลการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มไดมี้ความคิดเห็นต่อการมีคณะกรรมการจดัการทอ้งถ่ินเพื่อ
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การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา องค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มสอดคลอ้งเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือควรมีคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือด้านนโยบาย และการวางแผนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
ทอ้งถ่ิน แต่มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในประเด็นดา้นองค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการ
ด ารงต าแหน่งและขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

    ค าตอบจากกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนิติกรในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็น
สอดคลอ้งกนัว่าองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ควรมีสัดส่วนของคณะกรรมการคือ กรรมการ
โดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีเป็นประธานกรรมการ ตวัแทนจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาล หน่ึงคน และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล/ผูอ้  านวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหน่ึงคน เป็นกรรมการและเลขานุการ และเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานส านกังาน
ปลดั/กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เป็นผูช่้วยเลขานุการกบัคณะกรรมการภาคประชาชนซ่ึง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรีแต่งตั้งอีกไม่นอ้ยกวา่สิบคนแต่ไม่เกินสิบหา้คน 

    กรรมการจากภาคประชาชนท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี
แต่งตั้งจาก ประชาชนในชุมชน ๆ ละหน่ึงคน อย่างน้อยตอ้งเป็นผูแ้ทนผูน้ าชุมชนหน่ึงคน ผูแ้ทน
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนหน่ึงคน ผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนหน่ึงคน และผูแ้ทนประชาชนท่ีอยู่ใน
เขตทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่สองคน โดยใหค้ดัเลือกจากแต่ละกลุ่ม มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
   ประเด็นเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ควรให้มีอ านาจในการก ากับดูแล
การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัวชิาการในพื้นท่ี มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั
ว่าควรให้มีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรีเป็นประธาน เน่ืองจากเป็นขอ้บญัญติั
ของทอ้งถ่ิน/เทศบญัญติัและมีกรรมการท่ีประกอบดว้ยตวัแทนผูน้ าชุมชน หรือตวัแทนกรรมการ
ชุมชน เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและเป็นโครงสร้างท่ีมีผลในการขบัเคล่ือนงานดา้นน้ีโดยตรง
เพื่อช่วยทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนผูป้ระกอบการ ผูแ้ทนจากสภาองคก์รชุมชนหน่ึงคน ซ่ึงตอ้งช่วยก ากบัดูแล 
เพื่อช่วยเหลือทอ้งถ่ินท่ีไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการจดัการลุ่มน ้ าและมีปลดัหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย
จากปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล/ผูอ้  านวยการหรือผูไ้ด้รับมอบหมายจากกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการและเจา้หน้าท่ีท่ีท างานส านักงานปลดัหรือเก่ียวกบัการ
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สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูช่้วยเลขานุการ มีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปีตามผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นผูอ้  านาจแต่งตั้ง  

    อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่ท่ีอาจท าหรือพึงกระท าของแต่ละทอ้งถ่ินตามกฎหมาย วิธีการจดัการให้เป็นไปตาม
บริบทและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน เพราะแต่ละทอ้งถ่ินมีบริบทท่ีแตกต่างกนั รวมถึงขีด
ความสามารถของประชาชนในพื้นท่ีแต่ละแห่งยอ่มมีความรู้ความสามารถของแต่ละแห่ง 
   กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มผูแ้ทนจากภาคประชาสังคม มีความเห็นวา่คณะกรรมการฯควร
มีจ านวน 15 คน ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี เป็นประธาน ผูแ้ทน
ทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนจากส านกังานปลดั/กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนจาก
ชุมชน ผูแ้ทนผูป้ระกอบการ ผูแ้ทนจากผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการหรือปราชญ์ชาวบา้น ผูแ้ทนจากกลุ่ม
องค์กรเอกชน (NGO) ผูแ้ทนจากก านนั/ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน ผูแ้ทนจากยุติธรรมชุมชน ท า
หน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ เพื่อจดัการกรณีรับข้อร้องเรียน จดัการขอ้พิพาท ท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานเก่ียวกบัการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูช่้วยเลขานุการ มีวาระในต าแหน่ง ส่ีปี  
   กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็นว่า ควรให้นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ และมีตวัแทนจากทอ้งถ่ิน 1 
คน ตวัแทนจากภาคประชาชนไม่เกิน 5 คน และตวัแทนจากภาคผูป้ระกอบการ 1 คน ตวัแทนจาก
ผูน้ าหรือครูในทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน วาระ 2 ปี 
  2) ดา้นมาตรการในการจดัการ  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควร
มีทั้งมาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการส่งเสริม หรือจูงใจเพื่อให้ปฏิบติัตาม
กฎหมายและมาตรการในการลงโทษส าหรับกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 
  มาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่  
   - การก าหนดให้มีการจดัการลุ่มน ้ าในเขตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
    - ก าหนดให้มีการจดัการลุ่มน ้ าในเขตที่เกี่ยวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
ลุ่มน ้าแบบบูรณาการและการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   - ก าหนดให้มีการจดัการลุ่มน ้ าในเขตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
    - การก าหนดใหมี้การจดัการลุ่มน ้าในเขตท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
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   - การมีส่วนร่วมในการออกขอ้บญัญติั ขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ  
   - การเฝ้าระวงัการกระท าผิด และแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหากพบเห็นการฝ่าฝืน
หรือกระท าผดิเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้า  
   - การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดพื้นท่ีในการก าหนดให้เป็นเขต
พื้นท่ีความมัน่คงทางอาหาร เช่น เป็นพื้นท่ีแหล่งเพราะปลูกตาลโตนดเพื่อจดัท าผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน 
   - สร้างสมาชิกหรือเครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   - จดัตั้งกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

  มาตรการส่งเสริมและจูงใจ ไดแ้ก่ 
    - เงินชดใชค้่าความเสียหายโดยความยนิยอมจากผูก้ระท าความผดิต่อกฎระเบียบ 
    - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน 
    - ส่งเสริมชุมชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้า 

    - ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และต าบล 
    - ส่งเสริมชุมชนบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้ า อยา่ง
เป็นธรรมและย ัง่ยนืเพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้า 
   - เสริมสร้างความเขม้แข็ง และพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กบับุคคล 
กลุ่มและองคก์รชุมชนในต าบล  
    - มาตรการลงโทษ เช่น การใชม้าตรการทางสังคมดว้ยการไม่ให้เขา้ร่วมกิจกรรม
ของชุมชนหรือ จ ากดัการเขา้ร่วมกิจกรรม หรือการไม่ให้กูเ้งินกองทุนของชุมชน หรือหากจะกูต้อ้ง
เสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกวา่คนอ่ืน เป็นตน้ 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มนกัวชิาการในพื้นท่ี มีความเห็น ดงัน้ี 

  มาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ การสร้างแรงจูงใจ ยกยอ่ง ให้เกียรติ
บตัร สนบัสนุนประชาสัมพนัธ์ให้ทราบ จดัให้มีกิจกรรม โครงการและออกมาด าเนินการร่วมกนั 
ในการดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน กระตุ้นในเร่ืองมลพิษใน
ท้องถ่ินการบ าบดัก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้ าสาธารณะและมาตรการสร้างจิตส านึก จิตสาธารณะ
จิตอาสาให้มีการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมโดยรูปแบบสมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา  

   มาตรการการลงโทษ ควรมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการควบคุม คือ ขอ้บญัญติั ท่ีมีการ
บงัคบัโดยมาตรการเชิงสังคมและสามารถผ่อนปรนไดใ้นขณะเดียวกนั เน่ืองจากหากเขม้งวดมาก
อาจถูกต่อตา้นจากประชาชน การสร้างเครือข่ายต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อร่วมด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั
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และมีการลงโทษโดยใชม้าตรการทางสังคม เช่น ต่อตา้น ตดัสัมพนัธ์ หรือไม่ให้การสนบัสนุนใน
บางเร่ืองต่อผูฝ่้าฝืน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 3 กลุ่มตวัแทนภาคประชาสังคม มีความเห็นในดา้นมาตรการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเร่ืองการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินทั้งการฟ้ืนฟู การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ การจดัการน ้ า การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหาร และการดูแลมลพิษของ
ทอ้งถ่ิน โดยสร้างเครือข่ายลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การจดัการตอ้งขบัเคล่ือนดว้ยกองทุนทอ้งถ่ินลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากมีความเห็นวา่ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในการก่อให้เกิด
ปัญหา และเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดว้ย รวมทั้งให้ประชาชนมีการแจง้ ร้องเรียน และเสนอ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ า รวมถึงให้มีการจดั
อบรมแก่ผูป้ระกอบการให้มีความรู้ในการจดัการลุ่มน ้ า จดัให้มีการศึกษาดูงาน ณ สถานท่ี ๆ มีการ
จดัการปัญหาลุ่มน ้าไดดี้ หรือพื้นท่ี ๆ จดัระเบียบขอ้ตกลงร่วมกนัในรูปแบบของธรรมนูญลุ่มน ้ าและ
ภาครัฐควรเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์กบัการจดัการลุ่มน ้า  
  มาตรการการลงโทษควรมีการก าหนดโทษท่ีชดัเจนกบัผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เช่น 
การใชม้าตรการทางสังคม ให้คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้ านดัเจรจากบัภาคธุรกิจเอกชนในทอ้งถ่ิน
ท่ีปล่อยมลพิษโดยใหช้ดเชยความเสียหายโดยความยนิยอม 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 4 กลุ่มผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็นวา่ควรก าหนดให้มี
มาตรการในการจดัการเพื่อส่งเสริมชุมชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดิน และ
น ้ าเพราะเป็นระบบนิเวศท่ีเก่ียวพนักนั และสร้างจิตส านึกโดยภาคประชาชน สร้างจิตส านึกใน
ทรัพยากรลุ่มน ้ า และมีมาตรการลงโทษโดยใช้มาตรการทางสังคม เช่น ไม่คบคา้สมาคมกบัผูท่ี้ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การหา้มไม่ให้เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน เพื่อให้เกิดความละอายใจ
  3) สภาพบงัคบัทางกฎหมายของกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เขม้งวด และก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และมีการลงโทษอยา่งจริงจงั
เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าความผิดโดยให้ใช้มาตรการทางสังคมควบคู่เพราะ
คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลามีตวัแทนจากทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาร่วมในการจดัการ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ของรูปแบบการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจะพบว่า มีความเหมือนและสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันในด้าน
สนับสนุนให้องค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาควรให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีคณะกรรมการทอ้งถ่ินจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีท าหนา้ท่ีในการ
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ก าหนดนโยบาย และก ากบัดูแลการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีความแตกต่างกนั
ในดา้นองคป์ระกอบ วาระการด ารงต าแหน่งและ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นมูลฝอย น ้าเสีย และตลาด (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1 โครงสร้างการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลากลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างการจัดการ กลุ่มประชากรเฉพาะ 

 นิติกร
ปฏิบัติ 
งานใน
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

นักวชิา 
การ 

ภาค
ประชา
สังคม 

ผู้น า
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

1. องค์กร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
คณะกรรมการทอ้งถ่ินจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

    

องคป์ระกอบของคณะ
กรรมการฯ 
- นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล/นายกเทศมนตรีเป็น
ประธาน 

    

กรรมการจากภาครัฐส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

กรรมการภาคประชาชน     
วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี    - 
วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี - - -  
การมีส่วนร่วมของประชาชน     
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โครงสร้างการจัดการ กลุ่มประชากรเฉพาะ 

 นิติกร
ปฏิบัติ 
งานใน
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

นักวชิา 
การ 

ภาค
ประชา
สังคม 

ผู้น า
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

 2. มาตร 
การจัดการ 
 

การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

    

การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร 
ลุ่มน ้าแบบบูรณาการและ 
การใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 - - - 

การจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 

    

การจดัการน ้า     
การควบคุมและป้องกนัมลพิษ -  - - 
การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คง
ทางอาหารในทอ้งถ่ิน 

-   - 

สมาชิกเครือข่ายการจดัการ 
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

-   - 

กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

- -  - 

การจูงในดว้ยการลด
ค่าธรรมเนียม การยกยอ่งเชิดชู 

- - -  

การสร้างเสริมความรู้ ความ
เขา้ใจ และการประชาสัมพนัธ์ 

    

การลงโทษทางสังคม     
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โครงสร้างการจัดการ กลุ่มประชากรเฉพาะ 

 นิติกร
ปฏิบัติ 
งานใน
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

นักวชิา 
การ 

ภาค
ประชา
สังคม 

ผู้น า
องค์กร
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

เฝ้าระวงั และแจง้เร่ือง ร้องเรียน 
หากพบการกระท าผดิ 

 - - - 

3. สภาพ
บังคับทาง
กฎหมาย 

การลงโทษอยา่งเขม้งวด  - -  
การลงโทษอยา่งยดืหยุน่ -  - - 
การลงโทษทางปกครอง เช่น 
เพิกถอนใบอนุญาต 

- -  - 

 3.4 องค์ประกอบของข้อบัญญัติต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาของ
การมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบกฎหมายของผูมี้ส่วนไดเ้สียแบบกลุ่มผสม แบ่งออกเป็น
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มอยู่ด้วยกนั ดงันั้นในกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม จะประกอบด้วยกลุ่มนิติกรในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มภาค
ประชาสังคม และกลุ่มผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็น
ส าคญัของโครงสร้างเทศบญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ดงัน้ี  
  1) ด้านองค์กรการจดัการปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
   1.1) ด้านองค์กรจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้ง 4 กลุ่ม ตามความเห็น
ของประชากรเฉพาะท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ปัญหาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   1.2) ดา้นคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประชากร
ผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคล้องเป็นไปในทางสนับสนุนให้มีคณะกรรมการชุดน้ีเพื่อท า
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หน้าท่ีในการวางแผนนโยบาย และก ากบัดูแล แต่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองขององค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความเห็นสอดคลอ้งตรงกบัความเห็นของประชากร
เฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการ คือให้คณะกรรมการฯควรมีจ านวน 10 คน ประกอบดว้ย นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี เป็นประธาน ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนผูป้ระกอบการ ผูแ้ทน
จากสภาองคก์รชุมชน ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชน (NGO) ผูแ้ทนจากยุติธรรมชุมชน และตวัแทนภาค
ประชาชนสังคมจ านวน 3 คน ท าหนา้ท่ีกรรมการและผูแ้ทนทอ้งถ่ินจากส านกังานปลดั/ผูแ้ทนจาก
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อจดัการกรณีรับข้อร้องเรียน 
จดัการขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานส านกังานปลดั/ผูแ้ทน
จากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูช่้วยเลขานุการ มีวาระในต าแหน่ง ระหวา่ง 2-4 ปี 
    ส่วนอ านาจหนา้ท่ีให้อ านาจในการอ านวยการ วางแผน นโยบาย ก ากบัดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมาย  
    ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มท่ี 1 ว่าควรมีจ านวน
คณะกรรมการทั้งหมด 10 คน ประกอบดว้ย  
     - กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และปลัดเทศบาล เป็นรองประธาน ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการและเลขานุการ เจ้าหน้าท่ีจากกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
     - กรรมการท่ีนายกเทศมนตรีแต่งตั้งจาก ผูท้รงคุณวุฒิ ผูน้  าชุมชน และ
ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนอีก 5 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ตามวาระของนายกเทศมนตรี
ท่ีเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง 
    ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 2 ในเร่ืองกรรมการ
ท่ีมาของกรรมการโดยต าแหน่ง แต่แตกต่างกนัในเร่ืองสัดส่วนของกรรมการท่ีมาจากการแต่งตั้งวา่
ควรมีจ านวน 5-9 คน ตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง และมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี ตามวาระของนายกเทศมนตรีท่ีเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง 
    ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็น ว่าคณะกรรมการชุดน้ีควรมี 15 คน 
ประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ 1 คน และรองประธาน 1 คน และ
คณะกรรมการอีก 13 คน ซ่ึงมาจากประชาชนในชุมชนท่ีเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล/สภาเทศบาล ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบา้น ผูแ้ทนจากองค์กรเอกชน 
ผูแ้ทนจากสภาองคก์รชุมชน ผูแ้ทนจากครู/อาจารยใ์นชุมชน ผูแ้ทนจากผูป้ระกอบการ ผูท้รงคุณวุฒิ
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนท่ีเป็นจิตอาสาอีกไม่น้อยกว่า 5 คน โดยมีเจา้หน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการในเร่ืองการด าเนินการและให้มี
วาระในการด ารงต าแหน่ง 2 ปี และเป็นกรรมการติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 
    ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ีนั้น ให้คณะกรรมการอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ิน เพื่อรวบรวมปัญหาท่ี
เกิดข้ึนส่งต่อใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาจดัการ 
  2) มาตรการในการจดัการ 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความเห็นว่าควรเน้นไปท่ีการสร้างจิตส านึก การมีระเบียบ
วนิยั เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน และใหค้วามรู้ความเขา้ใจ ใหก้ารสนบัสนุน 
และมีมาตรการจูงใจดว้ยการมีส่ิงตอบแทนหรือรางวลัส าหรับประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการและโดยเฉพาะการจดัการลุ่มน ้าเพื่อใหชุ้มชนบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้
ดิน และน ้าอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนืเพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้ดินและ
น ้ า สร้างสมาชิกเครือข่ายการจัดกาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และขับเคล่ือนการการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพดว้ยกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความเห็นวา่ ควรใหมี้การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้มี
การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและการใช้อย่างย ัง่ยืน การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ใน
ทอ้งถ่ิน การจดัการน ้า และการควบคุมป้องกนัมลพิษในทอ้งถ่ินมีการเฝ้าระวงัและแจง้เร่ืองร้องเรียน
โดยสมาชิกทอ้งถ่ินลุ่มน ้ า เครือข่ายลุ่มน ้ ากรณีพบว่ามีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย มีการจดัอบรมให้ความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดล้อมแก่ประชาชน รวมถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหารรวมถึงจดัตั้งกองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสงขลา 
และเพื่อมิให้เกิดผลกระทบกับการด าเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณนั้ น ๆ ท่ีใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตอาหาร เช่น โซนพื้นท่ีปลูกตน้ตาลโตนด โซนพื้นท่ีปลูกขา้ว  
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงและสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 
4 คือ ควรมีมาตรการในการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการน ้ า และการควบคุม
ป้องกนัมลพิษ การสร้างจิตส านึก และมีการจูงใจดว้ยการยกยอ่ง ให้รางวลัแก่ผูท่ี้เป็นตวัอยา่งท่ีดีใน
การปฏิบติัตามกฎหมายในการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็นว่าควรให้มีการติดตามตรวจสอบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเสนอความเห็นในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรในลุ่มน ้ า
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ทะเลสาบสงขลา การควบคุมมลพิษ รวมทั้งใช้มาตรการทางสังคมในการต่อตา้นผูท่ี้ฝ่าฝืนและไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายโดยเรียกเก็บค่าเสียหายจากการท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมโดยความยินยอม
จากผูก่้อความเสียหาย 
  3) สภาพบงัคบัทางกฎหมายของกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความเห็นว่าควรมีการลงโทษโดยใช้มาตรการทางสังคม 
เช่นเดียวกบัประชากรเฉพาะในกลุ่มนิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือประชาชนในชุมชน คือ
การไม่ให้เขา้ร่วมกิจกรรมของสังคมหรือชุมชน และมีการบงัคบัท่ีเขม้งวด รวมถึงการใชม้าตรการ
ทางภาษีทอ้งถ่ิน เพิกถอนใบอนุญาตมาใชบ้งัคบั  
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความเห็นว่าบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดอาจท าให้
ประชาชนเกิดการต่อตา้นจนไม่ยอมให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อจดัการลุ่มน ้ า 
ดงันั้น สภาพบงัคบัทางกฎหมายควรมีความยืดหยุน่ผ่อนปรน รวมทั้งการให้รางวลั เช่น ลดหย่อน
ภาษี ลดค่าปรับหรือค่าเสียหายส าหรับผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และยก
ยอ่งยอ่ง เชิดชู ใหร้างวลัแก่ผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมาย 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความเห็นว่าควรมีการยืดหยุ่นผ่อนปรนในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ดว้ยการวา่กล่าวตกัเตือนก่อนและเขา้ไปพูดคุยกบัผูท่ี้ก่อความเสียหายกบัส่ิงแวดลอ้มโดย
ให้ชดเชยความเสียหายดว้ยความยินยอมเพื่อน าเงินมาใชจ่้ายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไม่ว่าจะเป็นการจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
การจดัการน ้าการควบคุมและป้องกนัมลพิษ การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหารในทอ้งถ่ิน และ
ใชม้าตรการทางสังคมในการขบัเคล่ือนให้เห็นวา่ค่าเสียหายดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
  ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็นวา่ ควรมีการใชบ้ทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัและไม่กระท าผดิกฎหมาย และมีความเห็นสอดคลอ้ง
กบักลุ่มท่ี 2 ว่าควรมีมาตรการในการยกย่อง เชิดชู ให้รางวลัแก่ผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อเป็น
ก าลงัใจและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น 
 ทั้งน้ีค  าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม ของรูปแบบการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จะพบวา่ ความเหมือนในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 5.2) 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มเห็นพอ้งกนัให้องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เป็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่น
พื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและใกลชิ้ดกบัประชาชน ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
ทราบถึงความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงจะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ
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แก้ไขได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีเป็นผู ้ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม และมีความเห็นพอ้งตรงกนัวา่ควรมีคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา โดยท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แผนงาน และก ากบัควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเร่ืองท่ีมาของคณะกรรมการว่าควรประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากหน่วยงานภาครัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนจากภาคประชาชน แต่มีความเห็นท่ี
แตกต่างกนัในประเด็นวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการที่มีความเห็นเป็น 2 ค  าตอบคือ
ควรมีวาระ 2 ปี หรือวาระ 4 ปี 
 ด้านมาตรการในการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการในรูปแบบ การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณา
การและการใช้อยา่งย ัง่ยืน การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน การจดัการน ้ า และการ
ก าหนดให้เกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้ า ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และต าบล ชุมชนบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้า
อย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน เพื่อร่วมกันอนุรักษ์และดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม้ ดินและน า
มาตรการทางสังคมมาใช้จูงใจการให้รางวลั การเชิดชูเกียรติ รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ รวมถึง
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระบบนิเวศลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาแก่ประชาชน แต่มีความเห็นท่ี
แตกต่างกนัในมาตรการก าหนดพื้นท่ีลุ่มน ้ า จดัโซนน่ิงพื้นท่ีความมัน่คงด้านอาหาร และการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแจง้เร่ืองร้องเรียนแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ดา้นสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัเป็น 
2 ค  าตอบ คือ ควรมีสภาพบงัคบัอยา่งเขม้งวด หรือควรมีสภาพบงัคบัแบบยืดหยุน่ ผอ่นปรน และมี
กลุ่มเฉพาะหน่ึงกลุ่มท่ีมีความเห็นในเร่ืองการน าสภาพบงัคบัทางปกครอง เช่น การยกเลิกเพิกถอน
ใบอนุญาตมาใชบ้งัคบั 
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ตารางที ่5.2 โครงสร้างการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลากลุ่มผสม 

โครงสร้างการจัดการ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่มที ่1 กลุ่มที ่2 กลุ่มที ่3 กลุ่มที ่4 

1. องค์กร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
คณะกรรมการทอ้งถ่ินจดัการลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา 

    

องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ 
- นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน 

    

กรรมการจากภาครัฐส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

กรรมการจากภาคประชาสังคม     
วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี    - 
วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี - - -  

2. มาตรการ
จัดการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน     
การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

    

การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้า
แบบบูรณาการและการใชอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

 -  - 

การจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 

-   - 

การจดัการน ้า    - 
การควบคุมและป้องกนัมลพิษ -    
การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทาง
อาหารในทอ้งถ่ิน 

-   - 

สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 
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โครงสร้างการจัดการ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่มที ่1 กลุ่มที ่2 กลุ่มที ่3 กลุ่มที ่4 
 กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ  

ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
    

การจูงใจดว้ยการลดหยอ่น 
ภาษี ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม  
การยกยอ่ง เชิดชู  

    

การสร้างเสริมความรู้ ความเขา้ใจ 
และการประชาสัมพนัธ์ 

    

การลงโทษทางสังคม  - -  
เฝ้าระวงั และแจง้เร่ือง ร้องเรียน 
หากพบการกระท าผดิ 

 - -  

3. สภาพ
บังคับทาง
กฎหมาย 
 

การลงโทษอยา่งเขม้งวด  - -  
การลงโทษอยา่งยดืหยุน่ -    
การลงโทษทางปกครอง เช่นเพิก
ถอนใบอนุญาต 

- - -  

 3.5 เปรียบเทียบประเด็นในร่าข้อบัญญัติต้นแบบเพ่ือการจัดการลลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา
จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากค าตอบท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมตามหัวขอ้ขา้งตน้ เม่ือ
เปรียบเทียบกนัแลว้ จะมีค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของโครงสร้างประมวล
ขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.3) 
  1) ดา้นองคก์รในการจดัการ  
  องค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลานั้น เป็นปัจจยัส าคญัเน่ืองจากเป็นองคท่ี์
ท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย วางแผน และด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความสอดคลอ้งกนัในดา้นองค์กรในการจดัการควร
เป็นองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจากอยูใ่กลชิ้ดในพื้นท่ีและใกลชิ้ดกบัปัญหาและประชาชน เม่ือ
เปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มแรก  
  การมีคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผลท่ีไดจ้ากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนับสนุน
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ให้มีคณะกรรมการชุดน้ีและองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีควรมีท่ีมาทั้งจากภาครัฐท่ีเป็น
บุคลากรของท้องถ่ินและประชาชนจากหลายภาคส่วน เพื่อช่วยท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เม่ือเปรียบเทียบกบัค าตอบของประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีความ
สอดคล้องกับประชากรกลุ่มผสม แต่มีความแตกต่างกันในเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการเท่านั้น (ดูตารางท่ี 5.3) 
  จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่ม ในปัจจยัดา้นองค์กรในการ
จดัการท่ีมีความสอดคลอ้งกนัท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การด าเนินการและมีคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน ตลอดจนก ากบั
ดูแลการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นได้ชัดว่าองค์กรในการจดัการนั้นมี
ความส าคญัท่ีจะท าหนา้ท่ีในขบัเคล่ือนการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
  2) ดา้นมาตรการในการจดัการ 
  มาตรการในการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้การ
ด าเนินงานขององคก์รจดัการสามารด าเนินการไปไดอ้ยา่งอยา่งลุล่วงและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
มาตรการในการจดัการเป็นเคร่ืองมือท่ีองค์กรจดัการใช้ในการด าเนินการ ซ่ึงผลจากค าตอบของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ควรมีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการโดยให้มีการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและการใช้อย่างย ัง่ยืน การจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ในท้องถ่ิน การจดัการน ้ า และการควบคุมป้องกันมลพิษในท้องถ่ิน การ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นระบบนิเวศของลุ่มน ้าทะลเสาบสงขลา มาตรการจูงใจ
ด้วยการยกย่อง มอบรางวลั การให้สิทธิในการลดหย่อนบางประการซ่ึงจะสามารถจูงใจให้
ประชาชนใหค้วามร่วมมือและปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงการใชม้าตรการสังคมบางประการเพื่อให้
เกิดการตระหนกัและไม่ฝ่าฝืนระเบียบวธีิปฏิบติัท่ีใชก้นัในชุมชน (ดูตารางท่ี 5.3) 
  3) ดา้นสภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
  สภาพบงัคบัทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใช้ในการลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อให้เกิดความเกรงกลวั เขด็หลาบไม่กลา้กระท าผิดหรือไม่กระท าความผิดซ ้ า 
ซ่ึงค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มเฉพาะพบวา่ส่วนมากมีความเห็นวา่ควรมีกฎหมายก าหนดสภาพบงัคบัอย่าง
ชดัเจนและมีการการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด มีเพียงกลุ่มนกัวชิาการท่ีมีความเห็นให้มีการบงัคบัแบบ
ยืดหยุน่ ผอ่นปรน เพื่อมิให้เกิดการต่อตา้นจากประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสม
พบวา่ค าตอบท่ีไดแ้บ่งออกเป็นสองฝ่ายเท่า ๆ กนั คือ มี 2 กลุ่ม เห็นวา่ควรมีการบงัคบัอยา่งเขม้งวด 
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และอีก 2 กลุ่มเห็นวา่ควรบงัคบัโดยยืดหยุ่นผ่อนปรน เพื่อให้เกิดความยินยอมและสมคัรใจในการ
ปฏิบติัตามและการใชม้าตรการทางปกครองเพื่อลงโทษ 
  จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่ม ในปัจจยัดา้นสภาพบงัคบัตาม
กฎหมายท่ีมีความเห็นเป็น 2 ทาง จึงเห็นไดช้ดัวา่สภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบับริบทใน
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาควรเป็นไปในทางท่ีชัดเจน แต่ไม่ควรมีสภาพบงัคบัท่ีเข้มงวดเด็ดขาด 
หากแต่ควรยืดหยุ่นผ่อนปรน ดว้ยการวา่กล่าวตกัเตือนก่อนเม่ือมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย และเม่ือมีการกระท าผิดซ ้ าจึงลงโทษอย่างเขม้งวดเพื่อให้เกิดความเกรงกลวัไม่กล้า
กระท าความผดิอีก 
 สรุปจากการเปรียบเทียบประเด็นท่ีได้รับจากค าตอบของผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกบั
กลุ่มผสม พบวา่ประเด็นท่ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัหลายประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นดา้นองคก์รในการ
จดัการควรเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และควรมีคณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ าขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมก ากบัการด าเนินงาน รวมถึงท่ีมา
ของคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และตวัแทนจากภาคประชาชนจากหลายภาคส่วน แต่ในเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งนั้นมีความเห็น
ท่ีแตกต่างกนั รายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.3  
 ดา้นมาตรการในการจดัการท่ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ควรให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ดา้นเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจัดการ การก าหนดมาตรการในการจัดการโดยให้มีการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณา
การและการใช้อยา่งย ัง่ยืน การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน การจดัการน ้ า และการ
ควบคุมป้องกนัมลพิษในทอ้งถ่ิน รวมถึงการก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหาร การส่งเสริมให้
สมาชิกและเครือข่ายลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจใน
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มระบบนิเวศของลุ่มน ้ า การมีมาตรการจูงใจส าหรับผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่ง
ถูกตอ้งครบถ้วน และมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองการใช้มาตรการทางสังคมเพื่อลงโทษผูท่ี้
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 ด้านสภาพบงัคบัทางกฎหมายมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัว่าควรมีสภาพบงัคบัท่ีเขม้งวด 
หรือยดืหยุน่ผอ่นปรน รายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.3 
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ตารางที ่5.3 เปรียบเทยีบโครงสร้างการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลากลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างการจัดการ 
กลุ่มเฉพาะ 

(ทีเ่ห็นด้วย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ทีเ่ห็นด้วย) n=8 

1. องค์กร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 4 
คณะกรรมการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

4 4 

องคป์ระกอบของ
คณะกรรมการ 
- นายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี
เป็นประธาน 

4 4 

กรรมการจากภาครัฐส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4 4 

กรรมการจากภาคประชาสงัคม 4 4 
วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 3 3 
วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี 1 1 

2. มาตรการจัดการ การมีส่วนร่วมของประชาชน 4 4 
การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4 4 

การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
ลุ่มน ้าแบบบูรณาการและ 
การใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1 2 

การจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 

4 2 

การจดัการน ้า 4 3 
การควบคุมและป้องกนัมลพิษ 1 3 
การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คง
ทางอาหารในทอ้งถ่ิน 

2 2 
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โครงสร้างการจัดการ 
กลุ่มเฉพาะ 

(ทีเ่ห็นด้วย) n=8 
กลุ่มผสม 

(ทีเ่ห็นด้วย) n=8 
สมาชิกเครือข่ายการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

2 4 

กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการ
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

1 4 

การจูงใจดว้ยการลด
ค่าธรรมเนียม การยกยอ่ง เชิดชู 

1 4 

การสร้างเสริมความรู้ความ
เขา้ใจ และการประชาสัมพนัธ์ 

1 4 

การลงโทษทางสังคม 4 2 
การเฝ้าระวงั และแจง้เร่ือง 
ร้องเรียน 

4 2 

3. สภาพบังคับ 
ทางกฎหมาย 

การลงโทษอยา่งเขม้งวด 2 2 
การลงโทษอยา่งยดืหยุน่ 1 3 
การลงโทษทางปกครอง 1 1 

 3.6 การน าผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้จัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
 ผูว้ิจยัได้น าความเห็นท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายทั้งสามประเด็น มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ก าหนด
โครงสร้างของประมวลขอ้บญัญติัตน้แบบ (Model Law)  
  1) องคก์รจดัการ 
  องค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเหมาะสมคือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากบั
ดูแลการปฏิบติังาน  
  คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรมีกรรมการท่ีมาจากภาครัฐ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีผูแ้ทนจากภาคประชาสังคมซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเขา้ร่วม เพื่อให้การด าเนินการในการ
จดัการสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้กับ
ประชาชนได้ อนัจะท าให้ทอ้งถ่ินมีส่ิงแวดล้อมท่ีดีทั้งระบบ ประชาชนได้อาศยัส่ิงแวดล้อมท่ีดี 



223 
 

ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และท าใหพ้ื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นเมืองน่าอยู ่การ
บริหารจดัการลุ่มน ้ าและทรัพยากรน ้ ามีทิศทางสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงไปของสถานการณ์
บา้นเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสมดุลย ัง่ยนื 
  2) มาตรการจดัการ 
  มาตรการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเหมาะสมคือการให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียกบัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเขา้มามีส่วน
กบัภาครัฐในการบริหารทรัพยากรน ้ ามากข้ึน เพื่อประโยชน์ร่วมกนัเก่ียวกบัการใช ้การพฒันา การ
ฟ้ืนฟู และการอนุรักษ ์โดยเฉพาะการก าหนดให้มีมาตรการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ 
ระบบนิเวศของลุ่มน ้ า การจูงใจด้วยการยกย่อง และให้รางวลัแก่ผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมายในการ
จดัการลุ่มน ้าไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  
  3) สภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
  สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ควรก าหนดให้มีการตกัเตือนก่อน และใช้มาตรการทาง
สังคม หากยงักระท าความผิดอีกจึงลงโทษเด็ดขาดตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเปิดโอกาสให้มีการ
แกไ้ข ปรับปรุง และไม่กระท าความผดิซ ้ า  
  ทั้งน้ี ผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบมีความเหมือนกบัร่างท่ีผูว้ิจยัออกแบบไว ้สรุปผล
ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 5.4 

ตารางที ่5.4 แสดงร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาจากการร่วมออกแบบ
กบัร่างทีผู้่วจัิยเสนอ 

ประเด็นในร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ 
ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ผลการวจัิย 

ค าตอบจาก 
ผู้ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

1. องค์กร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
คณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม   
องคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
- นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน 
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 ประเด็นในร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือ
การจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ผลการวจัิย 

ค าตอบจาก 
ผู้ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

 กรรมการจากภาครัฐส่วนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  

กรรมการจากภาคประชาสังคม   
วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี   
วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี   

2. มาตรการ 
จัดการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน   
การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

  

การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้าแบบ
บูรณาการและการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  

การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
ในทอ้งถ่ิน 

  

การจดัการน ้า   
การควบคุมและป้องกนัมลพิษ   
การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหาร 
ในทอ้งถ่ิน 

  

สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 

  

กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 

  

การจูงใจดว้ยการลดค่าธรรมเนียม การยก
ยอ่งเชิดชู 

  

การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจ และการ
ประชาสัมพนัธ์ 

  

การลงโทษทางสังคม   
การเฝ้าระวงั และแจง้เร่ือง ร้องเรียน   
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ประเด็นในร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ 
ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ผลการวจัิย 

ค าตอบจาก 
ผู้ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

3. สภาพบังคับ 
ทางกฎหมาย 

การลงโทษอยา่งเขม้งวด   
การลงโทษอยา่งยดืหยุน่   
การลงโทษทางปกครอง   

 3.7 การน าผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้จัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
 ผูว้ิจยัได้น าความเห็นท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายทั้ง 3 ประเด็น มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ก าหนด
โครงสร้างของประมวลขอ้บญัญติัตน้แบบ (Model Law)  
  1) องคก์รจดัการ 
  องค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเหมาะสม คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2551 เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะในท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท าใหมี้ความใกลชิ้ดกบัปัญหาและประชาชน ซ่ึง
จะท าให้สามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งยงัทราบถึงความตอ้งการของประชาชนท า
ใหก้ารแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งตรงจุดและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี อนัจะท าให้
การแกไ้ขปัญหาเกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง โดยมีคณะกรรมการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท า
หนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากบัดูแลการปฏิบติังาน  
  คณะกรรมการทอ้งถ่ินจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ควรมีกรรมการท่ีมาจากภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีผูแ้ทนจากภาคประชาสังคมซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
ปัญหาดา้นการจดัการลุ่มน ้าเขา้ร่วม เพื่อใหก้ารด าเนินการในการจดัการสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รง
ตามความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้กบัประชาชนได ้อนัจะท าให้ทอ้งถ่ินเป็น
เมืองน่าอยู่ การบริหารจดัการลุ่มน ้ าและทรัพยากรน ้ ามีทิศทางสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงไป
ของสถานการณ์บา้นเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสมดุลย ัง่ยนื โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล/นายกเทศมนตรีท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ มีกรรมการท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานและภาคส่วนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท าหนา้ท่ีเป็น
กรรมการ และมีกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจากภาคเอกชนภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในดว้ย
เพื่อใหค้ณะกรรมการไดท้ราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ข้ึน 
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  2) มาตรการจดัการ 
  มาตรการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเหมาะสมคือการให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเขา้มามีส่วน โดยเฉพาะการก าหนดให้มีมาตรการให้ความรู้ 
ความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ระบบนิเวศของลุ่มน ้ า การจูงใจดว้ยการยกยอ่ง และให้รางวลัแก่ผูท่ี้
ปฏิบติัตามกฎหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
เหมาะสม  
  3) สภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
  สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ควรก าหนดให้มีการตกัเตือนก่อน หากยงักระท าความผิด
อีกจึงลงโทษเด็ดขาดตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเปิดโอกาสให้มีการแกไ้ข ปรับปรุง และไม่กระท า
ความผิดซ ้ า ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมและจูงใจให้ประชาชนเกิดความสมคัรใจในการท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมาย และเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายโดยพลั้งเผลอหรือมิไดต้ั้งใจ ไดมี้
โอกาสแกไ้ขการกระท าของตน ก่อนท่ีจะมีการลงโทษอยา่งเด็ดขาด  
 ทั้งน้ี ไดส้รุปผลตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 5.5 

ตารางที ่5.5 แสดงร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
1. องคก์รจดัการ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  1. อ งค์ ก รจัดก าร  คื อ  องค์ ก ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
*สอดคล้องกับค าตอบจากการ 
มีส่วนร่วมออกแบบ 

- มีคณะกรรมการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท า
หน้าท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากบัควบคุมการ
จดัการในการแกไ้ขปัญหา 
โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากทั้ งภาครัฐและเอกชน 
ไดแ้ก่ 
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี เป็น
ประธาน 
- กรรมการจากภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ปลดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาล ผู ้แทนสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล/สมาชิกสภาเทศบาล และปลัด

- มีคณะกรรมการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบาย  ว างแผน  และก ากับ
ควบคุมการจัดการในการแก้ไข
ปัญหา 
โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากทั้ ง
ภาครัฐและเอกชน ไดแ้ก่ 
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/
นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรี  
เป็นประธาน 
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ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
องค์การบริหารส่วนต าบล/ผู ้อ  านวยการส านักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และพนกังานเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบล/เทศบาลท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
- กรรมการภาคประชาสังคม ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล/สภาเทศบาล ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน 
ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบ้าน ผูแ้ทนจากองค์กรเอกชน 
ผูแ้ทนจากสภาองค์กรชุมชน ผูแ้ทนจากครู/อาจารยใ์น
ชุมชน ผู ้แทนจากผู ้ประกอบการ ผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนท่ีเป็นจิตอาสาอีก    
ไม่นอ้ยกวา่ 5 คน 
- วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 

- กรรมการจากภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล/ เทศบาล ผู ้แทนสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล/สภา
เทศบาล และปลดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/ผูอ้  านวยการส านักการ
ส าธ า รณ สุ ขและ ส่ิ ง แ วดล้อม
เ ท ศบ า ล  เ ป็ นก ร รมก า ร แ ล ะ
เลขานุการ และพนกังานเจา้หน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ท่ี ได้ รับมอบหมาย  เ ป็นผู ้ ช่ ว ย 
เลขานุการ 
- กรรมการภาคประชาสังคมผูแ้ทน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล/สภาเทศบาล ผูแ้ทนจากผูน้ า
ชุมชน ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบา้น 
ผู ้แทนจากองค์กรเอกชน ผู ้แทน
จากสภาองค์กรชุมชน ผูแ้ทนจาก
ครู/อาจารย์ในชุมชน ผู ้แทนจาก
ผูป้ระกอบการ ผูท้รงคุณวุฒิด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชน
ท่ีเป็นจิตอาสาอีกไม่นอ้ยกวา่ 5 คน  
- วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

2. มาตรการจดัการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นผู ้
มีส่วนไดเ้สียกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการ 

2. มาตรการจดัการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ 
ให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กับการจัดการลุ่มน ้ าทะ เลสาบ
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ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
สงขลาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการ 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและ
การใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ า
แบบบูรณาการและการใช้อย่าง
ย ัง่ยนื 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน การจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การจดัการน ้า การจดัการน ้า 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การควบคุมและป้องกนัมลพิษ การควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหารในทอ้งถ่ิน การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทาง
อาหารในทอ้งถ่ิน 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 
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ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้า

ทะเลสาบสงขลา 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหารในทอ้งถ่ิน การก าหนดพื้นท่ีความมัน่คงทาง
อาหารในทอ้งถ่ิน 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สมาชิกเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การจูงใจด้วยการลดหย่อนภาษี ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม  
การยกยอ่งเชิดชู 

การจูงใจดว้ยการลดหยอ่น ค่าปรับ 
ค่าธรรมเนียม  
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจ และการประชาสัมพนัธ์ 
เพื่อท าให้ประชาชนทราบและเขา้ใจถึงปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาและ
มีความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีจะไดรั้บจากปัญหามูลฝอย 
น ้าเสีย และตลาด 

การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจ 
และการประชาสัมพนัธ์ เพื่อท าให้
ประชาชนทราบและเขา้ใจถึงปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมี
ความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะ
ได้รับจากปัญหามูลฝอย น ้ าเสีย 
และตลาด 
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ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

3. สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ด้วยการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดอยา่งเขม้งวด เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัและไม่
ฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิ 
 

3. สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ด้วย
การลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่าง
เขม้งวด เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั
และไม่ฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิ 
*สอดคล้องกับค าตอบจากการมี
ส่วนร่วมออกแบบ 

4. ล าดับศักดิ์ของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 กฎหมายเป็นขอ้บงัคบัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติั จึงเป็นส่ิงท่ีจ  ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ และกฎหมายก็ยงัเป็นเคร่ืองมือผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม และเป็นหลกัประกนัท่ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชน รวมทั้งก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท าการในนาม
ของรัฐและเป็นท่ีมาแห่งอ านาจและหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายจึงเป็นวิธีการท่ีน าไปสู่เป้าหมายและ
กฎหมายจะสะทอ้นนโยบายสาธารณะของแต่ละยคุแต่ละสมยั 
 อดิศกัด์ิ น้อยสุวรรณ (2562) อธิบายในกฎหมายตน้แบบเพื่อการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
หน้า 240-246 ว่า แนวทางในการออกกฎหมายพบว่า ส านักคิดทางกฎหมาย คือ ส านักกฎหมาย
บา้นเมือง (School of Positivism) มีหลกัการวา่กฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัอาจตราโดยอาศยัอ านาจ
จากผูป้กครองท่ีมีอ านาจสูงสุด และกฎหมายจะด ารงอยู่ได้ตอ้งบญัญติัโดยผูมี้อ  านาจสูงสุด ตาม
กระบวนการบญัญติักฎหมายท่ีถูกตอ้ง และมีความเช่ือมโยงกบับรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีศกัด์ิสูง
กวา่ท าให้กฎหมายบา้นเมืองอยูเ่หนือกวา่และมีสภาพบงัคบัเสมอไม่ว่าเน้ือหาของกฎหมายจะเป็น
อย่างไร กฎหมายจึงเป็นค าสั่ง (Law as a Command) โดยมีบ่อเกิดแห่งกฎหมายคือ องค์อธิปัตย์
(Sovereignty) กฎหมายเป็นค าสั่ง ค  าบญัชาของรัฏฐาธิปัตย ์นอกจากนั้นกฎหมายอาจจะมีท่ีมาจาก
องค์กรที่ต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญออกโดยองค์กรนิติบญัญติัที่สูงสุดของประเทศคือ รัฐสภา 
ซ่ึงพระราชบญัญติัออกโดยรัฐสภาเช่นกนั ในขณะเดียวกนักฎหมายหลกัเหล่าน้ีก็อาจมอบอ านาจให้
องคก์รอ่ืนออกกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัมอบอ านาจใหฝ่้ายบริหารออกกฎหมาย
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ไดใ้นรูปของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงเพื่อความเหมาะสมบางประการ และพระราชบญัญติั
บางฉบบัก็ใหอ้  านาจองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ออกกฎหมายเพื่อใชใ้นเขต เป็นตน้ 
 การจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายมีความส าคญัต่อกระบวนวธีิการทางกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การใชเ้พื่อตีความและการยกเลิกกฎหมาย เช่น หากกฎหมายฉบบัใดมีล าดบัชั้นของกฎหมายสูงกวา่
กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีอยูใ่นล าดบัต ่ากวา่จะมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบักฎหมายสูงกวา่นั้นมิได ้และอาจถูก
ยกเลิกไปโดยปริยาย  
 ประเภทของกฎหมายแยกออกจากกนัเป็นสองระดบั คือ กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
และกฎหมายล าดบัรอง ดงันั้นจะสามารถจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายไทย ไดด้งัน้ี  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีก าหนดรูปแบบการปกครอง
และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนรับรองและส่งเสริมสิทธิของประชาชนทั้งประเทศ 
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายอ่ืนทุกฉบับ 
กฎหมายอ่ืนจึงจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมิได ้มิเช่นนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดเ้ลย 
  2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในรูปของพระราชบญัญติัใน
ประเทศไทย และมีศัก ด์ิ เดียวกันกับพระราชบัญญัติ  เพียงแต่มีวิ ธีการตราท่ีซับซ้อนกว่า
พระราชบญัญติั เน่ืองเพราะเป็นกฎหมายท่ีอธิบายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ  
  3) พระราชบญัญติัและพระราชก าหนด เป็นกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นกฎหมายท่ีถือไดว้า่ก าเนิดจากรัฐธรรมนูญโดยตรง องคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
ตราพระราชบญัญติัไดแ้ก่ รัฐสภา ทั้งน้ีพระราชก าหนดเป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจใน
การตราใหแ้ก่ฝ่ายบริหารคือคณะรัฐมนตรีเพื่อใหใ้ชใ้นกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน พระราชก าหนดนั้น
เม่ือมีการประกาศใชแ้ลว้คณะรัฐมนตรีตอ้งน าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี 
หากมิได้รับความเห็นชอบ พระราชก าหนดนั้นก็เป็นอนัส้ินสุดลง แต่ผลของการส้ินสุดลงน้ีไม่
กระทบกระเทือนบรรดาการท่ีไดก้ระท าลงระหวา่งใชพ้ระราชก าหนดนั้น  
  4) พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดซ่ึงเป็นหลักการย่อยของ
พระราชบญัญติั เปรียบเสมือนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนา้ท่ีอธิบายขยายความใน
รัฐธรรมนูญ 
  5) กฎกระทรวง กฎขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่ง  
  กฎกระทรวง เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารและไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาเห็นชอบ
จากรัฐสภา มีลกัษณะคลา้ยพระราชกฤษฎีกาเพราะศกัด์ิของผูต้ราต่างกนั ขอ้ท่ีพิจารณาให้เห็นถึง
ความแตกต่างกันว่า จะออกกฎหมายในรูปพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนั้น ข้ึนอยู่กบัว่า
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เน้ือหาของกฎหมายท่ีตอ้งการบญัญติันั้นมีความส าคญัเพียงใด ซ่ึงหากมีความส าคญัเป็นอยา่งมากจะ
ออกมาในรูปของพระราชกฤษฎีกา แต่ถา้มีความส าคญันอ้ยกวา่ก็ออกในรูปของกฎกระทรวง 
 ส าหรับในส่วนกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีองคก์รบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินตราข้ึนและใช้บงัคบัภายในเขตอ านาจของตน ไดแ้ก่ เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา โดยเหตุท่ีอ านาจในการ
ตรากฎหมายประเภทน้ีไดรั้บมาจากพระราชบญัญติัโดยทัว่ไปจึงถือวา่กฎหมายขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีศกัด์ิต ่ากว่าพระราชบญัญติั และมีผลบงัคบัภายในเขตใดเขตหน่ึงเป็นการทัว่ไป
เท่านั้น 
 ส าหรับประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่ง เป็นกฎหมายปลีกย่อยประเภทท่ีเป็นเร่ือง
เล็กน้อย ได้แก่ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัราชการภายใน และการท่ีจะน ากฎหมายปลีกย่อย
เหล่าน้ีไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอ้งเป็นท่ีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดไวจึ้งอยู่ในดุลพินิจของผูมี้อ  านาจว่าจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือไม่  
 ในการจดัล าดับศกัด์ิของกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ในการเร่ิมต้นจดัท าร่างกฎหมายว่า
กฎหมายประเภทน้ีระดบัใดเป็นผูจ้ดัท าร่างเพื่อตราและประกาศใช้บงัคบั นอกจากน้ียงัท าให้ผูใ้ช้
กฎหมายทราบล าดบัชั้นของกฎหมายที่ใช้อยู่ว่าประเภทใด หรือฉบบัใดมีศกัด์ิและความส าคญั
สูงกว่ากนั สามารถพิจารณาตรากฎหมายฉบบัใหม่เพื่อแกไ้ข เพิ่มเติมหรือยกเลิกฉบบัเดิมได้ตาม
ศกัด์ิของกฎหมาย รวมทั้งกรณีมีปัญหาในการวินิจฉยัและตีความกฎหมาย โดยยดึหลกัวา่กฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบัอยูข่ณะนั้นตอ้งให้กฎหมายท่ีมีศกัด์ิระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่มาแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 
จึงจะมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมายดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ในการด าเนินการเพื่อตราขอ้บญัญติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งตรวจสอบว่าล าดบัศกัด์ิของกฎหมายทอ้งถ่ินมีระดบัใดบา้งเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ งเพื่อความสะดวกในการด าเนินการอีกด้วย ซ่ึงรัฐจ าเป็นต้องออก
กฎหมายเพื่อควบคุมสังคมใหใ้ชสิ้ทธิเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่รบกวนผูอ่ื้น แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายท่ี
ออกมาตอ้งสร้างภาระต่อประชาชนน้อยท่ีสุด ตามแนวคิดของกฎหมายมหาชนตามหลกัความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality) อันเป็นหลักการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้ใช้
อ  านาจกบัผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจ โดยผูใ้ช้อ  านาจตอ้งก าจดัสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้อยู่ภายใตอ้  านาจ ซ่ึง
จะตอ้งใชอ้ยา่งเหมาะสม ภายใตก้รอบ 3 ประการ คือ ตอ้งมีความเหมาะสม ตอ้งมีความจ าเป็นและ
ต้องมีสมดุลและไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินควร จึงต้องควบคุมการตรากฎหมายของ
หน่วยงานราชการ อีกทั้งยงัเป็นการตรวจสอบกฎหมายท่ีจะมีข้ึนว่าไม่เพิ่มภาระของรัฐมากเกิน
ความจ าเป็นหรือเกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน นอกจากน้ีการใชเ้พื่อตีความและการยกเลิก
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กฎหมายรวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากว่าจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีล าดบั
ศกัด์ิสูงกวา่ไม่ได ้
 ทั้ งน้ีพบว่าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2551 ในมาตรา 17 ได้บัญญัติว่า 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) มีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรน ้ า
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการบูรณาการเก่ียวกับการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การ
บ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีหนา้ท่ีและ
อ านาจ (15) เสนอแนะต่อรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งให้
มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรน ้ า และพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอน มาตรา 16 (16) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (25) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ และ
มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจตราเทศบญัญติัเพื่อ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ขดัหรือแยง้บทกฎหมาย จึงกล่าวได้ว่าส าหรับการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จึงเป็นการจดัการทรัยพากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะมีการ
ออกเป็นขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการลุ่มน ้ า จึงไดจ้ดัท าเป็นขอ้บญัญติั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 กล่าวโดยสรุป การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นการจดัการส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ
เพื่อให้เมืองหรือชุมชนมีความเป็นเมืองหรือชุมชนน่าอยู่นั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ทั้งใน
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั กฎและประกาศต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า
พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่กลไกลท่ีจะ
ท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าไม่สามารถด าเนินได ้หากเป็นเช่นน้ีต่อไปปัญหา
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก็จะทวีความรุนแรง ดงันั้น โดยฐานอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นองค์กรในพื้นท่ีและใกลชิ้ดกบัประชาชนและเป็นองค์การท่ีมีฐาน
อ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการจดับริการสาธารณะ จึงได้จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเก่ียวกบัการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในรูปขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยกฎหมายท่ีจะออกมาบงัคบัตอ้งออกโดย
ประชาชนเพื่อให้เกิดความชอบธรรม ซ่ึงนยัน้ีจะตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในฐานะผูแ้ทนประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัตามกฏหมายซ่ึง
จะมีส่วนของรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการ
ปฏิบติัในเชิงพื้นท่ี สามารถบญัญติัในกฏหมายต้นแบบ คือ ข้อบญัญติัท้องถ่ินให้สามารถตราเป็น
กฎหมายล าดบัรอง อาทิ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการตราและ
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การแกไ้ข อนัเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่จะเกิดปัญหาหากไม่สามารถแกไ้ขห้รือ
ออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหท้นัต่อสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดว้ยเหตุน้ีการท่ียืนยนัให้มี
การใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดว้ยการตราเป็นกฏหมายในระดบัทอ้งถ่ินนั้น จึงมีความเหมาะสมตาม
เหตุผลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  

5. ข้อบัญญัติต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

 ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาต้อง
พิจารณาถึงสาระส าคัญของการจัดการ ลุ่มน ้ าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 รวมถึงกฎกระทรวงท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญติัต่าง ๆ ดงักล่าวมา นอกจากนั้นยงัตอ้งค านึงถึงหลกัการของกฎหมายมหาชน
ตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัการจดัการ
ลุ่มน ้ าไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อเป็นกรอบหรือ
แนวทางในการน ามาสู่การยกร่างประมวลขอ้บญัญติัตน้แบบน้ี 

 5.1 แนวทางในการยกร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  1) กรอบคิดจากพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
  2) รูปแบบและแนวทางในการยกร่างกฎหมายตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ประกอบกับแนวทางการยกร่างกฎหมายของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  3) กรอบแห่งหลกัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และหลกักฎหมายจากต่างประเทศ ซ่ึงได้
พิจารณาหลกักฎหมายต่างประเทศ 2 ประเทศ ไดแ้ก่ 
   - เครือรัฐออสเตเลีย Water Act 2007 
   - สาธารณรัฐฟิลิปินส์ เมืองดาวาวซิต้ี (Davao City) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการจดัการ
ลุ่มน ้า และการอนุรักษแ์หล่งน ้าของเมืองดาวาว ประเทศฟิลิปินส์ (Watershed Protection, Conservation 
and Management Ordinance of Davao City)  
  4) กรอบแห่งกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 การจดัท าร่างขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นค าตอบท่ีได้
จากกระบวนการท่ีก าหนดไว ้2 ส่วน คือ การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีจะน าไปสู่
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โครงสร้างของขอ้บญัญติัตน้แบบและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและน าไปสู่
ค าตอบของการวิจัยคือ การจัดท ากฎหมายต้นแบบ  (Model Law) เพื่อการจัดการปัญหาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ดว้ยการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดย
น าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวม้าวิเคราะห์ สังเคราะห์และจดัท าเป็น
ร่างขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ..... และด าเนินการจดัประชุมรับ
ฟังความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าความเห็นและข้อสังเกตมาแก้ไข
ปรับปรุงให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน สามารถน าไปใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส าหรับการจดัท าร่างขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ..... ท่ีไดจ้ดัท า
ข้ึนมีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียดของแต่ละมาตรา โดยจะไดก้ล่าวต่อไป 
 จากประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงน าไปสู่โครงสร้างของขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย ไดน้ าไปสู่การจดัท า
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) โดยสามารถช้ีแจงรายละเอียดของโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี  
  1) ส่วนแรก เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์เพื่อกล่าวเวลาใชบ้งัคบัโดยก าหนด
ไวใ้หเ้ร่ิมบงัคบัหลงัจากท่ีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ตรียมเพื่อการบงัคบั
ตามกฎหมาย ให้เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดท่ีขัดหรือแย้งกับ
ขอ้บญัญติัน้ีเป็นอนัตกไป ให้นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูรั้กษาการตาม
ขอ้บญัญติัน้ี และมีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามประมวลขอ้บญัญติัน้ี 
  2) ส่วนท่ีสอง หมวด 1 เป็นบทบญัญติัทัว่ไป ท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์
  3) ส่วนท่ีสาม หมวด 2 เป็นส่วนท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา คุณสมบติั ท่ีมา องคป์ระกอบและวาระการด ารงต าแหน่ง  
  4) ส่วนท่ีส่ี หมวด 3 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
  5) ส่วนท่ีหา้ หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกเครือข่ายลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
  6) ส่วนท่ีหก หมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 จากนั้นจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบในรายละเอียดก าหนดเป็นรายขอ้ รวมทั้งส้ิน 
20 ขอ้ แลว้จึงน าไปรับฟังความคิดเห็น 
 5.2 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 ภายหลงัจากท่ีไดย้กร่างขอ้บญัญติัแลว้ ไดจ้ดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อน าเอาความคิดเห็นจากการรับฟัง
มาใชป้รับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดต้วัขอ้บญัญติัตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีมีความ
สมบูรณ์มากท่ีสุด ท่ีจะน าไปใช้บงัคบัต่อไป จ านวนประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็น
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เจา้หน้าท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประมาณ 30 คน ด าเนินการเม่ือวนั
พฤหัสบดีท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชุม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ จงัหวดั
สงขลา ในการรับฟังความคิดเห็นในวนัดงักล่าว มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่าง
กฎหมาย ตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 

ตารางที ่5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยแก้ไข 

ข้อสังเกตจาก
การรับฟัง 

เหตุผล การแก้ไข 

1. เพิ่มบทนิยาม
ขอ้ 5  

เพิ่มค านิยามศัพท์ ในข้อ 5 ได้แก่ การจัดการลุ่มน ้ า สภา
องค์กรชุมชน และแกไ้ขนิยามศพัท์ค  าว่า เปล่ียนเป็นค าว่า 
“คณะกรรมการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา” เป็น “คณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา” 

ขอ้ 5 เพิ่มค านิยาม
ศพัทค์  าวา่การ
จดัการลุ่มน ้า สภา
องคก์รชุมชน และ
แกไ้ขค าวา่
คณะกรรมการลุ่ม
น ้าทะเลสาบ
สงขลา 
เปล่ียนเป็น 
คณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 

2. ปรับแก้ค  าว่า 
คณะกรรมการ
ลุ่มน ้า  

ปรับแก้ค  าว่า คณะกรรมการท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า  
พ.ศ. 2561 

 

3. ตรวจสอบ
เร่ืองค่า การเบิก
จ่ายเงินตาม
กองทุนทอ้งถ่ิน
ลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา  

ตรวจสอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามี
กฎหมายใดท่ีให้อ านาจในการเบิกจ่ายเงินตามกองทุน
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาหรือไม่ 

 

 



237 
 

 ขอ้สังเกตในการรับฟังท่ีผูว้จิยัเห็นสอดคลอ้งจึงไดแ้กไ้ข ดงัน้ี  
 1) เพิ่มและแกไ้ขบทนิยาม ตามขอ้ 5 
 เพิ่มนิยามศพัท ์ในขอ้ 5 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนไดแ้ก่ เพิ่มค าวา่การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา สภาองค์กรชุมชน และแก้ไขค าว่า “คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” เป็น 
“คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 
 ขอ้สังเกตจากการรับฟังท่ีผูว้จิยัยนืยนัตามร่าง ฯ 
 อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเบิกจ่ายเงินตามกองทุนทอ้งถ่ินจดัการลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา 
 ในการรับฟังความเห็นมีการกล่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการเบิก
จ่ายเงินตามกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตามกฎหมายใด หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้
ความในขอ้ 18 จึงไม่น่าจะใชไ้ด ้ 
 ผูว้จิยัไดต้รวจสอบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 ซ่ึงหากมีการตั้งกองทุนจึงไม่อยูภ่ายใตร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยฯดงักล่าว
ข้ึนอยูก่บัการจดัการของคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในการก าหนด
วิธีการเบิกจ่ายเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบั แลว้แต่กรณี ดงันั้น ผูว้ิจยัจึง
ยนืยนัขอ้ความตามร่าง ปรากฏในตารางท่ี 5.7 ดงัน้ี 

ตารางที ่5.7 ผลจากการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยยืนยนัตามร่างฯ 

ข้อสังเกตจากการรับฟังทีผู้่วิจัยยืนยนัตามร่างฯ เหตุผล 
ประเด็นการเบิกจ่ายเงินตามกองทุนท่ีตั้ งจาก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

โดยไดพ้ิจารณาตามระเบียบกระทรวง มหาดไทย 
วา่ดว้ยรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงเกิดจาก
กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนไม่ได้อยู่ภายใตร้ะเบียบ
ดงักล่าว จึงอยูท่ี่วธีิการจดัการของคณะกรรมการ
กองทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก าหนด
วธีิการเบิกจ่าย 
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 5.3 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างข้อบญัญติัต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... ประกอบด้วย
บทบญัญติัจ านวน 20 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 5-7) 
   หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 8-9) 
   หมวด 3 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา (ขอ้ 10-16) 

   หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 17) 
   หมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 18-20) 

 5.4 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพท่ีท าให้
ทอ้งถ่ินเกิดปัญหาต่อทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม 
คุณภาพชีวิต และท าให้ทอ้งถ่ินไม่เป็นเมืองน่าอยู ่แต่โดยเหตุท่ีปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาลุ่มน ้านั้นก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ทั้งท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและ 
กฎกระทรวง ท าให้เกิดความยุ่งยากสับสนแก่ราชการส่วนท้องถ่ิน รวมถึงพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการปฏิบติั อีกทั้งยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นในการจดัการ ดงันั้น เพื่อให้
การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงสมควรให้มีการรวบรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงส่งผลต่อการเป็นทอ้งถ่ินอยู่ไวใ้นฉบบัเดียวกนั และ
ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นกบัการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงกบัปัญหา ให้ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
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6. ร่างข้อบัญญัติต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

ตารางที่ 5.8 ร่างข้อบัญญัติต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

1 ประมวลขอ้น้ีเรียกวา่ “ขอ้บญัญติัเทศบาล......เร่ือง 
การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ....” 
  

เพื่อให้การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ 
สงขลาในเขตเทศบาล/องค์การ
บ ริห า ร ส่ วนต า บ ลส าม า รถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิ- 
ภ าพมากยิ่ ง ข้ึน  อันจะท า ให้
ท้อง ถ่ินมี ส่ิ งแวดล้อมท่ี ดี  อัน
ส่งผลให้ทอ้งถ่ินมีส่ิงแวดลอ้มท่ี
ดี ประชาชนมีสุขภาวะดี และ
เทศบาล/องค์การบริหารส่วน
ต าบลน่าอยู่ จึงจ าเป็นต้องมีการ
ตราขอ้บญัญติัน้ี 

2 ข้อ 2 ข้อบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับในเขตเทศบาล/
องค์การบริหารส่วนต าบล นบัถดัจากวนัประกาศ 
ณ ท่ีท าการเทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล ..... 
แลว้ 
 

ก าหนดให้ใช้วนัถดัจากประกาศ
ของหน่วยงานจะมีผลใช้บังคับ 
ส าหรับระยะเวลาการใช้บังคบั
ไม่ก าหนดเพื่อให้มีความต่อเน่ือง
ในการใชบ้งัคบั  

3 บรรดาเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้ซ่ึงขดัหรือ
แยง้กับข้อบัญญัติน้ี ให้ใช้ประมวลข้อบัญญัติน้ี
แทน 

 

4 
 

ให้นายก เทศมนตรี  รักษาการตามประมวล
ข้อบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศหรือ

เ น่ื อ งจ าก เ ป็นกฎหมา ยของ
เทศบาล ดงันั้น จึงให้ผูมี้อ  านาจ
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

ค าสั่ ง เพื่อปฏิบัติการให้ เ ป็นไปตามประมวล
ขอ้บญัญติัน้ี 

สูงสุด คือนายกเทศมนตรีซ่ึงเป็น
ผู ้มีอ  านาจหน้า ท่ีในการก ากับ
ดูแลการด าเนินการต่าง ๆของ
เทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

5 บทนิยาม สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่ง
ประชาชน และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
ตามกฎหมาย 

6 การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
(1) เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
(2) เพื่อส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน  
(3) เพื่อให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  
(4) เพื่ อ ร่วมกันอนุ รักษ์และดูแลรักษาไว้ซ่ึ ง
ทรัพยากร ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
(5) เพื่อ เสริมสร้างความเข้มแข็ง  และพัฒนา
ศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กับบุคคล กลุ่ม 
และองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน 

สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึง
วตัถุประสงคใ์นการบริการ
จดัการลุ่มน ้าทะลสาบสงขลา 

7 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่  
          ให้ มี คณะกรรมการคณะห น่ึง เ รี ย กว่ า 
“คณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา” ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ ปลดัเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิก
สภาเทศบาล เป็นกรรมการโดยต าแหน่งกับ
กรรมการภาคประชาสังคมซ่ึงนายกเทศมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่นอ้ยกวา่สิบสามคน 

เพื่ อให้ มีคณะกรรมการ ท่ีท า
หน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
วางแผน และก ากับ ดูแลการ
ป ฏิบั ติ ง านของห น่วย ง าน ท่ี
เก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามกฎหมาย 
รวมทั้ งให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนได้เ สียกับการจัดการน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ไดเ้ขา้มามีส่วน
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

          กรรมการภาคประชาสังคมตามวรรคหน่ึง
อย่างน้อยตอ้งเป็น ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชนหน่ึงคน 
ผู ้แทนจากปราชญ์ชาวบ้านหน่ึงคน ผู ้แทนจาก
องคก์รเอกชนหน่ึงคน ผูแ้ทนจากสภาองคก์รชุมชน
หน่ึงคน ผูแ้ทนจากครู/อาจารยห์น่ึงคน ผูแ้ทนจาก
ผูป้ระกอบการหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหน่ึงคน และประชาชน
ท่ี เ ป็น จิตอาสา อีกไม่น้อยกว่ า ส่ี คน  และให้
ผูอ้  านวยการส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
เทศบาล เ ป็นกรรมการและเลขานุการ  และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเทศบาลท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 

ร่ วมในการจัดการกับ ปัญหา 
ตั้ งแ ต่ในระดับนโยบาย  การ
วางแผน และการก ากับดูแล จึง
ได้มีการก าหนดองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการให้ประกอบ 
ด้วยเจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง และ
ภาคประชาสังคม 

8 กรรมการภาคประชาสังคมอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
ส่ีปีกรรมการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการ
แต่งตั้งอีกก็ได ้
 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ือง
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการจากภาคประชาชน 
รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้
กรรมการท่ีพ้นจากต าแหน่งไป
แล้วสามารถกลับเข้ามาด ารง
ต าแหน่งไดอี้ก 

9 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 

เพื่อความชัดเจนในการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมกา รภ าค
ประชาสังคมก่อนครบก าหนด
ว า ระ  แล ะ เ ป็ นก า รก า หนด
คุณสมบัติทั่วไปของกรรมการ
จากภาคประชาชน 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
          เ ม่ือกรรมการภาคประชาสังคมพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้น
เป็นกรรมการแทน และให้ผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตาม
วาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 

10 ให้คณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการลุ่มน ้ าในเขตท่ี
เก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้
ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและการ
ใชอ้ยา่งย ัง่ยืน การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
ในท้องถ่ิน การจัดการน ้ า และการควบคุมและ
ป้องกนัมลพิษ 
(2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(3) ติดตาม ตรวจสอบการจดัการด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานของรัฐใน
ทอ้งถ่ิน 
(4) เสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณา
สั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินอนัเน่ืองมาจากการ
จดัการลุ่มน ้ าหรือแจง้ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบของท้องถ่ินให้
ชดัเจน 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความเห็น หรือร่วมด าเนินการในการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
(6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัน้ี
หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

11 ขอ้ 11 การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและร่วม
ก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
(2) การพฒันารูปและการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า
ทะเลสาบท่ีเหมาะสมกบัการจดัการให้สอดคล้อง
กบัลกัษณะระบบนิเวศ สังคมและบริบทของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

เพื่อก าหนดกระบวนการฟ้ืนฟู
ความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ 

12 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการ
และการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 
(1) เสนอการวางผงัท่ีดินและก าหนดโซนพื้นท่ี ทั้ง
ทางบกและในทะเล เพื่อการใชป้ระโยชน์และการ
อนุรักษท์รัพยากรลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
(2) เสนอเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
(3) เสนอการใชพ้ลงังานทดแทนในพื้นท่ี 

เพื่ อก าหนดกระบวนการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบ
บูรณาการตามขอบ เขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

13  การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
(1) ก าหนดมาตรการชุมชน ในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินสาธารณะใหส้มเหมาะกบัศกัยภาพทางธรรมชาติ 
(2) จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนในการใช้ประโยชน์
จากท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 

เพื่อก าหนดกระบวนการจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ตาม
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(3) จดัท าขอ้ตกลงของชุมชน เพื่อก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาธรรมชาติไม่ให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศ 

14 การจดัการน ้า 
(1) ก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูระบบทะเลสาบสงขลา
และการไหลเวยีนของน ้าในทะเลสาบสงขลา 
(2) วางแผนและออกแบบการจดัการน ้ าอย่างเป็น
ระบบ โดยค านึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
(3) ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อร่วมแก้ไข
ปัญหาน ้าเสียในทะเลสาบสงขลา 

เพื่อก าหนดกระบวนการจดัการ
น ้าตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ 

15 การควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
(1) ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อควบคุมและป้องกนั
มลพิษ พร้อมทั้งเฝ้าระวงัการปล่อยมลพิษ เพื่อการ
ควบคุมมลพิษ 
(2) จดัตั้งศูนยป์ระสานงานการควบคุมและป้องกนั
มลพิษของทอ้งถ่ิน เพื่อประสานหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที 
(3) จัดระบบการของเสียครัวเรือน ชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดปัญหามลพิษจากขยะ 
จดัระบบเก็บรวบรวมของเสียของหน่วยงาน 
(4) จดัท าขอ้ตกลงร่วมระหวา่งทอ้งถ่ินกบัผูก่้อมลพิษ 

เพื่อก าหนดกระบวนการควบคุม
และป้องกนัมลพิษตามขอบเขต
แห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

16 สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา สมาชิกเครือข่ายท้องถ่ินลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลามีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ร่วมก าหนดแนวเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์และ
พื้นท่ีจดัการอ่ืนในป่าชุมชนร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 
เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(2) ร่วมบริหารจดัการ จดัท าแผนการจดัการ และ
กิจกรรมดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
(3) ร่วมจดัท าและปรับปรุงกฎระเบียบทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับท้องถ่ินร่วมกับ
คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
(4) มีสิทธิขอใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในหมู่บ้านตามกฎระเบียบของ
ทอ้งถ่ินและไม่ขดัขอ้งต่อกฎระเบียบ กฎหมาย 
(5)  มี สิท ธิออก เ สี ย ง เ ลื อกตั้ ง และถอดถอน
คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
(6) ตรวจสอบและตรวจตราผูท่ี้เข้ามากระท าผิด
กฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ี 
(7) ตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ตามขอ้บญัญติัน้ี 

17 ให้ มีกองทุนท้อง ถ่ิน ลุ่มน ้ าทะ เลสาบสงขลา 
ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี  
(1) การสนบัสนุนงบประมาณจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/เทศบาลตามท่ีระเบียบและหนงัสือสั่ง
การก าหนด  
(2) การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน 
(3) เงินชดใชค้่าความเสียหายโดยความยินยอมจาก
ผูก้ระท าผิดต่อกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ินโดยให้น าฝากเข้า
บญัชีกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทุกคร้ัง ท่ีมีการชดใช ้

ก าหนดกองทุนลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาในการบริหารจดัการ 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิต้นแบบเพ่ือการจัดการ 

ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

(4) การจดัเก็บเงินค่าสมาชิกลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา
ตามขอ้ตกลงและโดยความยนิยอมของสมาชิกหรือ
การรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่ท้องถ่ิน
ด าเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

18 วตัถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
(1) เพื่อการบริหารจัดการลุ่มน ้ าในท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพ  
(2) เพื่อการสนับสนุนการด าเนินงานและบริหาร
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและของคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  

 

19  ใหค้ณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มี
อ านาจหน้าท่ีในกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ดงัต่อไปน้ี  
(1) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการ
ด า เ นินงานการใช้ เ งินกองทุนท้อง ถ่ิน ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
(2)  พิจารณาการใช้เ งินกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวใ้น ขอ้ 19 
(3) ติดตาม รายงาน และประเมินผลการใช้จ่าย
เงินกองทุนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อย่างน้อยปีละ
สองคร้ัง 

ก าหนดให้คณะกรรมการทอ้งถ่ิน
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีอ านาจ
หนา้ท่ีในกองทุน 
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7. บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างข้อบัญญัติต้นแบบเพ่ือการจัดการลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ..... 

หลกัการ 

ใหใ้ชบ้งัคบัขอ้บญัญติัเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ในเขต.... (เทศบาล/อบต.)..... 

เหตุผล 

 โดยท่ีปัญหาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมีฐานทรัพยากรท่ีมีความส าคญั แต่ท่ีผ่านมาเกิด
ความเส่ือมโทรมไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และส่งผลกระทบต่อการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และส่งผลต่อ
ระบบนิเวศในพื้นท่ี ดงันั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร การควบคุมป้องกนัมลพิษ การจดัการทรัพยากร มีส่ิงแวดลอ้มทางท่ีดี และ
ทอ้งถ่ินเป็นทอ้งถ่ินน่าอยู ่จึงจ าเป็นตอ้งตรา......(เทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั)..... น้ี 
 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างข้อบญัญติัต้นแบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ..... ประกอบด้วย
บทบญัญติัจ านวน 20 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 5-7) 
   หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 8-9) 
   หมวด 3 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการจัดการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา (ขอ้ 10-16) 

   หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 17) 
   หมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ขอ้ 18-20) 

ร่าง 
บัญญตัิต้นแบบ 

เร่ือง การจัดการลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. …. 
_______________ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของเทศบาล/
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ...... 
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 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 50(2)(3) มาตรา 60 มาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63 
แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี10 พ.ศ. 2542 ประกอบกบัมาตรา 
17(7)(15)(16) แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 และขอ้ 3 และมาตรา 16(1)(19)(24)(25) 
(27)(29) มาตรา 23(19) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล .......โดยความเห็นชอบ
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล/สภาเทศบาล........ และนายอ าเภอ/ผูว้า่ราชการจงัหวดั ........จึงได้
ตราขอ้บญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1 ขอ้บญัญติัน้ีเรียกวา่ “เทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั” เร่ือง การจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
พ.ศ. ....”  

 ขอ้ 2 ขอ้บญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในเขต.... (เทศบาล/อบต.)..... นบัถดัจากวนัประกาศ ณ ท่ีท า
การ.... (เทศบาล/อบต.)..... 

 ขอ้ 3 บรรดาเทศบญัญติั ขอ้บญัญติั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไว้
แลว้ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัน้ี ใหใ้ชเ้ทศบญัญติั/ขอ้บญัญติัน้ีแทน 
 ขอ้ 4 ให้นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รักษาการตามขอ้บญัญติัน้ี และ
ใหมี้อ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติัน้ี 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

_______________ 

 ขอ้ 5 ในขอ้บญัญติัน้ี ก าหนดค านิยามศพัท ์ 
 “ลุ่มน ้ำ” หมำยถึง หน่วยของพื้นท่ีซ่ึงลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้ำ เป็นพื้นท่ีรับน ้ำฝนของแม่น ้ ำ

สำยหลักในลุ่มน ้ ำนั้น ๆ เม่ือฝนตกลงมำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ น ้ ำจะไหลออกสู่ล ำธำรสำยย่อย ๆ แล้ว
รวมกนัออกสู่ล ำธำรสำยใหญ่ และรวมกนัสู่แม่น ้ำสำยหลกัในท่ีสุด 

 “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยส์ามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตได ้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดิน น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า อากาศ แร่ธาตุ 
และพลงังานในเขตพื้นท่ีเทศบาล 

 “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ ซ่ึงมีทั้งมีชีวติและไม่มีชีวิต เห็นดว้ย
ตาเปล่าและไม่สามารถเห็นดว้ยตาเปล่า ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็นได)้ และนามธรรม 
(จบัตอ้งไม่ไดแ้ละมองไม่เห็น) ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในเขตพื้นท่ีต าบล 
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 “กำรบริหำรจดักำรลุ่มน ้ ำ” หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรท่ีให้อ ำนำจและหนำ้ท่ีขององค์กร
ภำครัฐ กำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนและภำคประชำชน สิทธิและหน้ำท่ีของภำคเอกชนและ
ประชำชนในรูปแบบของกำรบริกำรจดักำรเชิงบูรณำกำร 

 “คณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” หมายถึง คณะกรรมการจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ด าเนินการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในระดบัทอ้งถ่ิน 

 “องค์กรชุมชน” หมายถึง องค์กรซ่ึงเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 

 “สมาชิก” หมายถึง สมาชิกลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
 “เครือข่าย” หมายถึง เครือข่ายระดบัทอ้งถ่ิน ในการสร้างการรับรู้ระบบนิเวศลุ่มน ้ าใหก้บั

ประชาชน และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์ารเอกชน องคก์รชุมชน และภาคีร่วมพฒันาต่าง ๆ ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวบรวมขอ้มูลและจดัท ารายงานการด าเนิน
กิจกรรมของอาสาสมคัรพิทกัษ ์

 ขอ้ 6 การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เพื่อใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  (2) เพื่อส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  
  (3) เพื่อใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  
  (4) เพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  (5) เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ และพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการใหก้บับุคคล 

กลุ่ม และองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 ขอ้ 7 การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และท่ีจดัตั้งข้ึนอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล

ของเทศบาล 

หมวด 2 
คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

_______________ 

 ขอ้ 8 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา” ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลดัเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิก
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สภาเทศบาล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กบักรรมการภาคประชาสังคมซ่ึงนายกเทศมนตรีแต่งตั้งอีก
ไม่นอ้ยกวา่สิบสามคน  

 กรรมการภาคประชาสังคมตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งเป็น ผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชนหน่ึง
คน ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบา้นหน่ึงคน ผูแ้ทนจากองค์กรเอกชนหน่ึงคน ผูแ้ทนจากสภาองค์กร
ชุมชนหน่ึงคน ผูแ้ทนจากครู/อาจารยห์น่ึงคน ผูแ้ทนจากผูป้ระกอบการหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหน่ึงคน และประชาชนท่ีเป็นจิตอาสาอีกไม่นอ้ยกวา่ส่ีคน และ
ให้ผูอ้  านวยการส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเทศบาลท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 ขอ้ 9 กรรมการภาคประชาสังคมอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้

 ขอ้ 10 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูแ้ทนภาคประชาสังคม พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้น
เป็นกรรมการแทน และใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 

หมวด 3 
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

_______________ 
 

 ขอ้ 11 ให้คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

   (1) จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการลุ่มน ้าในเขตท่ีเก่ียวขอ้งกบั การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณา
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การและการใช้อยา่งย ัง่ยืน การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน การจดัการน ้ า และการ
ควบคุมและป้องกนัมลพิษ 

    (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

   (3) ติดตาม ตรวจสอบการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
หน่วยงานของรัฐในทอ้งถ่ิน 

   (4) เสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน
อนัเน่ืองมาจากการจดัการลุ่มน ้ าหรือแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   (5) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น หรือร่วมด าเนินการในการ
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 ขอ้ 12 การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

  (1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและร่วมก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูความ
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

   (2) การพฒันารูปและการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบท่ีเหมาะสมกบัการจดัการ
ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะระบบนิเวศ สังคมและบริบทของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 ขอ้ 13 การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้าแบบบูรณาการและการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   (1) เสนอการวางผงัท่ีดินและก าหนดโซนพื้นท่ี ทั้งทางบกและในทะเล เพื่อการใช้
ประโยชน์และการอนุรักษท์รัพยากรลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   (2) เสนอเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
   (3) เสนอการใชพ้ลงังานทดแทนในพื้นท่ี  

 ขอ้ 14 การจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
  (1) ก าหนดมาตรการชุมชน ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะให้สมเหมาะกับ

ศกัยภาพทางธรรมชาติ 
  (2) จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินสาธารณะประโยชน์ใน

ทอ้งถ่ิน   
  (3) จดัท าขอ้ตกลงของชุมชน เพื่อก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาธรรมชาติ

ไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศ 
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 ขอ้ 15 การจดัการน ้า 
  (1) ก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูระบบทะเลสาบสงขลาและการไหลเวียนของน ้ าใน

ทะเลสาบสงขลา 
  (2) วางแผนและออกแบบการจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบ โดยค านึงสภาพแวดลอ้มตาม

ธรรมชาติ 
  (3) ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาน ้าเสียในทะเลสาบสงขลา 
 ขอ้ 16 การควบคุมและป้องกนัมลพิษ 

   (1) ก าหนดมาตรการของชุมชนเพื่อควบคุมและป้องกนัมลพิษ พร้อมทั้งเฝ้าระวงัการ
ปล่อยมลพิษ เพื่อการควบคุมมลพิษ 
   (2) จดัตั้งศูนยป์ระสานงานการควบคุมและป้องกนัมลพิษของทอ้งถ่ิน เพื่อประสาน
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที 
   (3) จดัระบบการของเสียครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดปัญหามลพิษ
จากขยะ จดัระบบเก็บรวบรวมของเสียของหน่วยงาน 
   (4) จดัท าขอ้ตกลงร่วมระหวา่งทอ้งถ่ินกบัผูก่้อมลพิษ 

หมวด 4 
สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

_______________ 

 ข้อ 17 สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก เครือข่ายท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สมาชิก
เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลามีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ร่วมก าหนดแนวเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์และพื้นท่ีจดัการอ่ืนในป่าชุมชนร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   (2) ร่วมบริหารจดัการ จดัท าแผนการจดัการ และกิจกรรมดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

   (3) ร่วมจดัท าและปรับปรุงกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับ
ทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

  (4) มีสิทธิขอใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นตาม
กฎระเบียบของทอ้งถ่ินและไม่ขดัขอ้งต่อกฎระเบียบ กฎหมาย 
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   (5) มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและถอดถอนคณะกรรมการท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 

  (6) ตรวจสอบและตรวจตราผูท่ี้เขา้มากระท าผิดกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 

  (7) ตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการตามขอ้บญัญติัน้ี 

หมวด 5 
กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

_______________ 

 ข้อ 18 ให้มีกองทุนท้องถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดงัต่อไปน้ี  
    (1) การสนบัสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลตามท่ีระเบียบ
และหนงัสือสั่งการก าหนด  
    (2) การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

   (3) เงินชดใช้ค่าความเสียหายโดยความยินยอมจากผู ้กระท าผิดต่อกฎระเบียบ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินโดยให้น าฝากเขา้บญัชีกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้ า
ทุกคร้ัง ท่ีมีการชดใช ้

  (4) การจดัเก็บเงินค่าสมาชิกลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตามขอ้ตกลงและโดยความยินยอม
ของสมาชิกหรือการรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   (5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 ขอ้ 19 วตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  (1) เพื่อการบริหารจดัการลุ่มน ้าในทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ  
  (2) เพื่อการสนบัสนุนการด าเนินงานและบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและ

ของคณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
 ขอ้ 20 ใหค้ณะกรรมการทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มีอ านาจหนา้ท่ีในกองทุนทอ้งถ่ิน

ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการด าเนินงานการใช้เงินกองทุน

ทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
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   (2) พิจารณาการใชเ้งินกองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เพื่อใชต้ามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 19 
   (3) ติดตาม รายงาน และประเมินผลการใช้จ่ายเงินกองทุนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ....... พ.ศ. ..... 
        

       นายกเทศมนตรีเทศบาล.... 
 


