
 

บทที ่6  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 การจดัการลุ่มน ้าเป็นกระบวนการด าเนินการต่อทรัพยากรลุ่มน ้าดว้ยกลไกท่ีสร้างข้ึนให้มี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั ในลกัษณะของการผสมผสาน ซ่ึงทรัพยากรลุ่มน ้ าเป็นองค์ประกอบ
ของระบบลุ่มน ้ าท่ีมีขอบเขตก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน ความกลมกลืนท่ีผสมผสานกนันั้นได้แสดง
ออกเป็นพฤติกรรมเด่นของระบบนิเวศลุ่มน ้านั้นโดยน าหลกัการจดัการลุ่มน ้า การใชท่ี้ดินใหถู้กตอ้ง
เหมาะสม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ์และการควบควบคุมมลพิษ  รวมทั้ งให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจและความตอ้งการทางสังคมและชุมชนแต่ตอ้งค านึงถึง
ผลตอบแทนจากการใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนและต่อเน่ือง ประกอบกบัการใช้ทรัพยากรและการ
อนุรักษ์ เม่ือวางแผนการใช้ทรัพยากรลุ่มน ้ าแล้วจะต้องวางหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการใช้
ทรัพยากรแต่ละเขตอยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ืองรวมทั้งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

1. สรุป อภิปรายผล   

 การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเน้นถึงการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เพื่อเป็นตน้แบบกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากร
ลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นปัญหาการจัดการทรัพยากรในลุ่มน ้ าเป็นทางกายภาพท่ีขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริงและท าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลต่อความเส่ือมโทรมต่อ
ทรัพยากรลุ่มน ้าในทอ้งถ่ิน  
 การวจิยัก าหนดประเด็นการวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับโครงสร้างการจดัการ
3 ดา้น คือ 
  1) องค์กรจัดการ 
  องค์กรในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ ภาครัฐ ท่ีเป็นองค์กรส่วนกลางท่ี
เป็นองค์กรผูรั้กษากฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
องค์กรบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงการใชอ้  านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
กฎหมายรองรับในระดบัทอ้งถ่ิน  
  อ านาจในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทรัพยากร
น ้ า พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั และยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัในการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า
ส่วนการจดัการน ้ าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้นพระราชพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ซ่ึงการด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินรองรับ ซ่ึงองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินก็ไดมี้การจดัท ากฎหมายรองรับการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่ผลจากการวิจยัพบว่า ยงัไม่ปรากฏว่ามี
กฎหมายของทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้ า อีกทั้งกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ านั้นมีลกัษณะท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะแต่ละเร่ือง แต่ละฉบบั โดยท่ี
ไม่มีกฎหมายใดท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงทั้ง ๆ ปัญหาทรัพยากรในลุ่มน ้ านั้น เป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบในเร่ืองเดียวกัน คือ ท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในลุ่มน ้ า ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยปัญหาด้านการจดัการน ้ าเสีย คุณภาพน ้ าในคลองอู่ตะเภา และบริเวณทะเลสาบสงขลา
ตอนล่าง คุณภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากได้รับการปนเป้ือนจากน ้ าทิ้งของชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม นอกจากน้ีน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการแปรรูปอาหารและยางพารา
ยงัมีการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียอยู่เป็นประจ า ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจาก
การท านากุง้ และปลูกปาล์ม ปัญหาการรุกล ้ าของน ้ าเค็ม และท าให้ทอ้งถ่ินเกิดความไม่น่าอยู ่ เป็น
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยขอ้
คน้พบของการวจิยัสรุปไดว้า่  

  ปัญหาท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนัของประชาชน รวมถึงจากสถาน
ประกอบการต่าง ๆ ของธุรกิจเอกชน จนกระทัง่เกิดปัญหาดงัเช่นท่ีพบในเขตทะเลสาบสงขลา
ซ่ึงเป็นแหล่งปลายน ้ า อนัเน่ืองจากมีการท าลายป่าตน้น ้ าและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม 
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการท านากุง้ และปลูกปาล์ม ปัญหาการรุกล ้ า
ของน ้ าเค็ม มีการรุกล ้าของน ้ าเค็มในทะเลสาบสงขลา ปัจจุบนัระยะทางของการรุกล ้าของน ้ าเค็มมี
ระยะทางท่ีไกลข้ึน สาเหตุเน่ืองจากปริมาณน ้ าจืดมีนอ้ยในช่วงฤดูแลง้ ปัญหาของทะเลสาบสงขลา
เป็นระบบทะเลสาบแบบลากูน (Lagoon) แห่งเดียวของประเทศไทย มีพื้นท่ีประมาณ 1,046 ตาราง
กิโลเมตร โดยเป็นแอ่งรองรับน ้ าจืดขนาดใหญ่ทั้งจากน ้ าฝน น ้ าจืดจากล าคลองธรรมชาติและน ้ า
หลากจากแผ่นดินและมีน ้ าเค็มจากทะเลอ่าวไทยไหลเขา้มาผสมผสาน ลกัษณะทางกายภาพของ
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ทะเลสาบสงขลาจะมีลกัษณะคอดเป็นตอน ๆ ปัญหาการรุกตวัของน ้ าเค็มท่ีเกิดข้ึนในทะเลสาบ
สงขลา มีปัจจยัหลกัปริมาณน ้ าท่าและน ้ าใตดิ้นท่ีระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาข้ึนอยูก่บัปริมาณฝนท่ี
ตกในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล สภาพการใชท่ี้ดินและสภาพพื้นท่ีป่า
ต้นน ้ า หากพื้นท่ีป่ายงัมีความสมบูรณ์ น ้ าฝนส่วนหน่ึงจะซึมลงสู่ดินและค่อย ๆ ระบายลงสู่
ทะเลสาบสงขลา ในทางกลบักนัถา้พื้นท่ีป่าตน้น ้ าถูกบุกรุกท าลายน ้ าฝนส่วนใหญ่จะไหลบ่าเป็น
น ้าท่าลงสู่ทะเลสาบอยา่งรวดเร็ว 
  จากสภาพปัญหาดงักล่าว การวจิยัไดข้อ้คน้พบสรุปไดว้า่กฎหมายขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่คือ เทศบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มี
รองรับ มีเพียงกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีก าหนดไวเ้ฉพาะเร่ืองมีความซ ้ าซ้อนของกฎหมาย 
ท าให้การจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ ายงัผูกอยู่กบัราชการส่วนกลาง ขาดกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดอ้ยา่งอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการ
ลุ่มน ้าตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ท าใหท้รัพยากรในลุ่มน ้ายงัคงมีปัญหาอยูทุ่กวนัน้ี 
  ส่วนองค์กรในการจดัการอีกองค์กรหน่ึงคือภาคประชาชนซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบการ
ธุรกิจเอกชน ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดหรือผูท่ี้ท  าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรข้ึนนั้นไม่ได้เขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยกฎหมายท่ีมีอยูก่  าหนดหน้าท่ีให้ประชาชน
และผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชนมีหนา้ท่ีในการจดัการเฉพาะเร่ือง ดงันั้น ปัญหาทรัพยากรในลุ่มน ้ าท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัจากขอ้คน้พบในการวิจยัคือ การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน
การด าเนินกิจกรรมมาจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวประชาชนเพียงเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ี
ภาครัฐไดจ้ดัไวข้าดการรับรู้ การคิดร่วมกบัภาคประชาชนประสบการณ์กบักลุ่มต่าง รวมทั้งร่วมกนั
หาทางออกในการจดัการกบัปัญหาดว้ยความเขา้ใจในระบบนิเวศ 
  แนวคิดการจัดการลุ่มน ้ าโดยชุนชน เป็นแนวคิดท่ีมองความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนกบัระบบนิเวศ ประชาชนในชุมชนไดพ้ึ่งพาอาศยัและใชป้ระโยชน์ ชุมชนจะมีองคค์วามรู้
ในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ทุกส่ิงทุกอยา่งมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั
จนเกิดเป็นความหลากหลายของรูปแบบการจดัการในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยมิติการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชุมชนนั้น เป็นปัจจยัหลกัในการด ารงชีวิต ทั้งทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพนัธ์กบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้นการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาดว้ยกฎหมายระดบั
ส่วนกลางหรือระดบัทอ้งถ่ินจึงไม่อาจประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้าไดเ้พราะ
บริบทแต่ละทอ้งถ่ินจะมีความแตกต่างกนั 
  การจดัการทรัพยากรแบบองคร์วม ซ่ึงมองทรัพยากรป่าไม ้น ้า และท่ีดินเป็นระบบท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนั และการค านึงถึงผลประโยชน์และหน้าท่ีของทรัพยากรแต่ละชนิดเป็นไปตาม
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ธรรมชาติ อยา่งไรก็ตามตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์
รวมทั้งในความสันพนัธ์เชิงกายภาพ และการจดัการทรัพยากรโดยค านึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางวฒันธรรม ท่ีมีเง่ือนไขความแตกต่างของแต่ละทอ้งถ่ิน
เป็นตวัก าหนด การจดัการทรัพยากรท่ีมีลกัษณะกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินและชุมชน โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยตรงเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วม เช่น การจดัการป่าไม ้การจดัการน ้า ลกัษณะพิเศษของ
การจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินน้ี คือ ประชาชนและชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ มีการจดัการ
ในรูปแบบต่าง ๆ กลุ่มประเพณี ผูอ้าวโุส มีการร่างกฎระเบียบในการจดัการของตนเอง มีการลงโทษ
และปรับผูก้ระท าผิดเอง มีการจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนัโดยเป็นกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนเป็น
หลกั การจดัการทรัพยากรท่ียึดหลกัในการควบคุม การใช้อ านาจ การจดัการ และการแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการตรวจและควบคุมซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกองคก์ร 
  ปัญหาการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเกิดจากการไม่มีระบบจดัการทรัพยากรโดย
ชุมชนมีเพียงกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัใชบ้งัคบัเก่ียวกบัทรัพยากรเฉพาะเร่ือง นอกจากน้ีการ
วิจยัพบวา่การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการคือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ก็เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัโดยไม่ได้มุ่งเน้นถึงการจดัการ
ทรัพยากรลุ่มน ้ า จึงท าให้ไม่พบวา่มีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้ า ดงันั้น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีการจดัการลุ่มน ้าท่ีเกิดจากกระท าของมนุษยแ์ละระบบการป้องกนัการเกิด
ภยัธรรมชาติ 
  การก ากับควบคุมทรัพยากรของชุมชนการใช้ท่ีดินให้ถูกต้องเหมาะสม การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการอนุรักษ ์การควบคุมมลพิษในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา การวจิยัสรุป
ไดว้่าปัญหาการจดัการลุ่มน ้ าชุมชนนั้นมิไดมี้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนด
วิธีการและมาตรการในการจดัการเพื่อให้องคก์รภาคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม การวิจยัสรุปไดว้า่
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส าคญัคือ เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์ซ่ึงแมว้่าองค์กรท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและล่ิงแวดลอ้ม คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  จากขอ้คน้พบของการวิจยัจึงสรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหาการการบุกรุกป่าตน้น ้ า
อนัเป็นแหล่งตน้ก าเนิดทรัพยากรน ้ าอนัเน่ืองจากในอดีตท่ีประชาชนเขา้ไปบุกรุกป่าตน้น ้ าเพื่อการ
ปลูกยางพาราเป็นตน้เหตุของปัญหา พบว่าการพงัทลายของดินตะกอนไหลเล่ือนลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา เป็นผลมาจากการตดัท าลายป่า ต่อยอดมาจากการท่ีชาวบา้นบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน แนวทางใน
การแกไ้ขคือ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการเพิ่มพื้นท่ีเขียว นอกจาก
จะป้องกนัอุทกภยั ภยัแลง้ การชะลา้งพงัทลายของหนา้ดิน แกปั้ญหาต้ืนเขินจากตะกอนดินทั้งแหล่ง
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ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า โดยวธีิการธรรมชาติและอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ
การปลูกป่าทดแทนการสร้างความเขา้ใจกบัชาวบา้นเองเพื่อใหเ้ห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้การท่ี
มีกฎหมายก าหนดองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงองคก์รเดียวคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่มิได้
มีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีในการจดัการแก่องคก์รภาคประชาชนซ่ึงควรจะตอ้งเขา้มีส่วนร่วมในการ
จดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาดว้ย อีกทั้งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายท่ีแต่ละฉบบั ก าหนดการ
จดัการในแต่ละดา้น โดยไม่มีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกนั ทั้ง ๆ ท่ีปัญหาองค์กรจดัการ มาตรการ
การจดัการ และสภาพบงัคบักฎหมาย ทั้งเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในเร่ืองเดียวกนัคือ ท าใหเ้กิดการ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบเพราะการท าลายทรัพยากรตน้น ้ าอาจมีผลเสียหายกบั
ประชาชนท่ีอยูป่ลายน ้าในการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ 
  2) มาตรการการจัดการ 
  มาตรการในการจดัการลุ่มน ้าท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเกิดจากากรบริหารท่ีไม่มีเอกภาพ ทั้ง
ในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ การสร้างการบริหารท่ีมีเอกภาพโดยผลกัดนัให้มีองค์กร 
กฎหมาย และนโยบายขบัเคล่ือน มีระบบขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจในการวางแผน การจดัการ
ลุ่มน ้านั้น จะตอ้งใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ เพื่อใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัวถีิและการด ารงอยู ่โดยภาครัฐและเอกชนเป็นเพียงผูก้ระตุน้และสนบัสนุนให้เกิดการเรียนรู้ ซ่ึง
มีความส าคญัต่อการพฒันาในระยะยาว และในบรรดาการจดัการทรัพยากรนั้น การจดัการลุ่มน ้ า ก็
เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการจดัการเพราะมีความส าคญัต่อการ
ด ารงอยูข่องสังคม การจดัการลุ่มน ้ ายงัมีแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้การจดัการลุ่ม
น ้านั้นมีความเหมาะสม 
  ขอ้คน้พบการวิจยัในการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ระบบความสัมพนัธ์และการ
พึ่งพา ความสัมพนัธ์ประชาชนกบัทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการในขอบเขตลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา
จะตอ้งมีความครอบคลุมการมองปัญหาและแกปั้ญหาอยา่งเป็นองค์รวม ควรร่วมมือระหวา่งประชาชน
โดยสร้างเวทีการเรียนรู้ของคนในลุ่มน ้ าเดียวกนั มีการสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรในลุ่มน ้ า พร้อมไปกบัการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชนในบริเวณลุ่มน ้า เพื่อการด ารงชีพ 
ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 
  การกระจายอ านาจ การบริหารนับเป็นส่ิงท่ีคุกคามต่อการอยู่รวดของสังคมหรือ
องค์การ เน่ืองจากรัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถตอบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และมี
ลกัษณะของความหลากหลายสูงและไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมประชาธิปไตย การเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากร หรือส่ิงมีคุณค่าในสังคมก็นบัเป็นพื้นฐานของ
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัพบว่า มาตรการจดัการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนันั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะแก้ไขทรัพยากรในลุ่มน ้ าให้ท้องถ่ินเกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรจนเป็น
ทอ้งถ่ินท่ีน่าอยู ่ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจดัการ ไดแ้ก่ มาตรการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนดว้ยการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงัเพราะเม่ือประชาชน
ร่วมคิดและเสนอแนะการบริหารทรัพยากรในลุ่มน ้ าให้กบัภาครัฐไปแลว้ ภาครัฐในปัจจุบนัไม่ได้
ด าเนินการต่อเพราะตวัแทนของประชาชนเหล่านั้นไม่มีฐานอ านาจตามกฎหมาย ท่ียงัขาดมาตรการ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งอ่ืนท่ีเหมาะสม ก็มิไดมี้
มาตรการท่ีก าหนดใหป้ระชาชนท่ีเป็นผูป้ระกอบการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแต่อยา่งใด 
  ทั้งน้ี ข้อค้นพบจากการวิจยัพบว่า หากมีการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
จดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้น โดยการก าหนดมาตรการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูความ
สมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าและบูรณาการ และการจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ การจดัการน ้าในทอ้งถ่ิน และการควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
  นอกจากน้ีการวิจยัยงัพบว่า หลักการมีส่วนร่วม สามารถน ามาใช้ในเชิงของการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ บูรณาการทุกภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับผดิในทุกขั้นตอนของการวางแผน การลงมือปฏิบติั การติดตามประเมินผล และ
การปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนทุกอยา่งให้ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดมี้การใช้อยา่งเสมอภาค
และย ัง่ยนืจะส่งผลใหก้ารจดัการลุ่มน ้าเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน อนัส่งผลต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  ทั้งน้ี ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปวา่ การจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้น นั้นยงัขาดมาตรการท่ี
เหมาะสมดงัท่ีไดก้ล่าวมา อีกทั้งกฎหมายของทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการจดัการปัญหา
ทั้ง 3 ดา้น ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนันั้นเป็นกฎหมายท่ีแยกจากกนัทั้ง ๆ ท่ีปัญหาทั้ง 3 ดา้น มีความเช่ือมโยง
กนัดงัขอ้คน้พบของการวิจยัท่ีสรุปไดว้า่ เป็นปัญหาท่ีส่งผลเดียวกนัคือท าให้เกิดความไม่สะอาดไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยและท าให้ทอ้งถ่ินไม่น่าอยู่ ดงันั้น หากมีกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการในการ
จดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้น รวบรวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียว เพื่อการจดัการที่มีเป้าหมายเดียวกนั 
จะส่งผลใหท้อ้งถ่ินเกิดความสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และท าใหเ้ป็นทอ้งถ่ินท่ีน่าอยูไ่ด ้
  3) สภาพบังคับทางกฎหมาย 
  คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ไดต้ั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 สาเหตุส าคญัอย่างหน่ึงท่ีตอ้งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติข้ึนมา ก็เน่ืองว่ามี
หน่วยงานกรมทรัพยากรน ้ าหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการใช้ การบริหารจดัการ 
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การพฒันาและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า แต่หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีหน่วยงานท่ีเข้าถึง
ประชาชนในท้องถ่ิน ข้อค้นพบจากการวิจัย จะเห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยจะได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติข้ึนมาตามกฎหมาย เพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าในภาพรวมแล้วก็ตาม แต่หากพิจารณาในด้านอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พบว่า คณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอ านาจท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานอ่ืนตอ้ง
ปฏิบติัตามแนวนโยบายที่วางไวโ้ดยตรง เพราะคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติดังกล่าว
มีอ านาจหนา้ท่ีเพียงเสนอแนะหรือใหค้วามเห็นชอบแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น จึงท าใหค้ณะกรรมการ
ดงักล่าวไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 ก็ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้ าซ่ึงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาก็จะมีคณะกรรมการลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลามีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า มีหนา้ท่ีและ
อ านาจ จดัท าแผนแม่บทการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ าเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) เพื่อให้ความ
เห็นชอบ ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการใช้ การพฒันา การบริหาร
จดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ า แต่อย่างไรก็ตามดว้ย
ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตลุ่มน ้ านั้น 
จงัหวดัละหน่ึงคน เห็นได้ว่าคณะกรรมการประเภทผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารขององค์กรฯ มีสิทธิเป็นคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดเ้พียงจงัหวดัละหน่ึงคน 
ซ่ึงในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัพทัลุง จงัหวดัสงขลาและจงัหวดันครศรีธรรมราช
บางส่วน จึงมีผูแ้ทนองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงสามคน จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จ านวน 178 แห่ง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลา 96 แห่ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัพทัลุง 73 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดั
นครศรีธรรมราช 9 แห่ง จึงท าให้เห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
ใกล้ชิดกับประชาชน ไม่สามารถไปก าหนดแผนปฏิบติัการให้กับท้องถ่ินในการจดัการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกจ านวนมากท่ีไม่
สามารถประสานงานเช่ือมโยงเสนอแนะแนวนโยบายส่วนทอ้งถ่ินในดา้นทรัพยากรในลุ่มน ้ าได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ดงันั้น ในงานวิจยัจึงได้ก าหนดให้มีองค์กรจดัการลุ่มน ้ าระดบัท้องถ่ินเพื่อเช่ือมไปยงั
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้ก าหนดให้มีองค์กรการจัดการในระดับท้องถ่ิน คือ 
คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดยเป็นออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
รองรับคณะกรรมการชุดน้ีให้มีบทบาทอ านาจและหน้าท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ตวัแทนภาคประชาสังคมต่างเขา้ร่วมในการจดัการลุ่มน ้ า มีเครือข่าย และสมาชิกลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาเพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชุมชน เพื่อให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่ง
เป็นธรรมและย ัง่ยนื และองคป์ระกอบคณะกรรมการในชุดน้ีจะเนน้กรรมการจากภาคประชาสังคม
จากกลุ่มตวัแทนท่ีหลากหลายและเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรในลุ่มน ้า  
 ซ่ึงการจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้นน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ซ่ึงการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมี
กฎหมายรองรับเพื่อเป็นสภาพบังคับในการปฏิบัติตาม แต่สภาพบังคับในการจัดการปัญหา
ทรัพยากรลุ่มน ้ าท่ีประกอบด้วยรูปแบบท่ีรวมเอาการจดัการปัญหาทั้งสามด้านมาไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัเดียวกนัเพื่อใหง่้ายต่อการบงัคบัใชข้องหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงประชาชนท่ีมี
หน้าท่ีในการเข้ามาส่วนร่วมและจัดการตามบริบทของท้องถ่ิน โดยมีโครงสร้างกฎหมาย 
ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 20 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด หลกัการ บททัว่ไป คณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการ
จดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก เครือข่ายทอ้งถ่ินลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
กองทุนทอ้งถ่ินลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 จากภาพรวมของร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาน้ีได้
บญัญติัไวค้รอบคลุมการจดัการปัญหาทั้งสามด้านเพื่อน าไปสู่การบงัคบัใช้ในการจดัการปัญหา
ทรัพยากรในลุ่มน ้ า ทั้งน้ี ในแต่ละประเด็นทั้ง 3 จะปรากฏในร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการ
จดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาฉบบัน้ี 
 ขอ้สรุปของผลการวจิยัน้ีเม่ือน าไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานการวจิยั ท่ีก าหนดวา่การบริหาร
จดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้มีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาตินั้นจ าเป็นท่ีจะ
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินละประชาชนมีส่วนในการบริหารจดัการโดยมีกฎหมายรองรับ
เพื่อให้เป็นฐานอ านาจในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ออกมารองรับรูปแบบการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีการบริหาร
จดัการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานการด าเนินการ จดัการ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรภาครัฐอ่ืน กฎหมายรองรับท่ีจดัท าเป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยการจดัการลุ่มน ้ า อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนและมาตรการท่ีน ามาใช้ เพื่อเป็นตน้แบบของ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบส าหรับให้เทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้ช้เป็นแนวทางในการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาอยูต่่อไป 
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 สรุปผลการพิสูจน์สมมติฐานการวจิยัไดว้า่ ค  าตอบท่ีไดม้าเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนด
ไวก้ารจดัการปัญหาของชุมชน คือ การมีองค์กรจดัการ มาตรการจดัการ และสภาพบงัคบัตาม
กฎหมายท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งมีกฎหมายตน้แบบท่ีรวมเอาการจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้น มาไวด้ว้ยกนั 
เพื่อความสะดวกแก่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน พบวา่สมมติฐานนั้นมีความถูกตอ้งเพราะการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 3 ดา้น นั้นจะส่งต่อทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ามีความอุดมสมบูรณ์ 
 การสรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดว้า่ มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ คือ 
  1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและองคป์ระกอบของการจดัการท่ีดี  มีค  าตอบอยูใ่น
บทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 3 ดา้น คือ การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลามีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบการจดัการลุ่มน ้าของต่างประเทศใน 3 ดา้น คือ ดา้น
ทรัพยากรในลุ่มน ้ าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยในการจดัการลุ่มน ้ าในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน 
มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ บทบาท อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล/
เทศบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการลุ่มน ้ าในทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนื มีค าตอบ
อยูใ่นบทท่ี 4 
  5) เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มีค าตอบ
อยูใ่นบทท่ี 5 
 จากผลการศึกษาจึงได้รูปแบบของข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาซ่ึงจะท าให้ทอ้งถ่ินมีการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า ทั้ง 3 ดา้น ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลใหท้อ้งถ่ินมีทรัพยากรท่ีย ัง่ยนื 

2. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบว่า ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของ
การวจิยั ดงัน้ี 
  1) เพื่อใหร่้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... 
ท่ีได้จดัท าข้ึนน้ีหากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การวิจยัมีข้อเสนอแนะให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาน าเอาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการ
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ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. .... ไปด าเนินการประยุกตจ์ดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของทอ้งถ่ินตน
ตามรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น เป็นเทศบญัญติัของเทศบาลหรือเป็นข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2) แนวทางการน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 
  สาระส าคญัจากผลการวิจยั คือ การจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงหากจะมีการ
น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นการวิจยัขอเสนอแนะให้มีการด าเนินการเพื่อให้เกิดการรับรู้และ
ยอมรับและปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลุ่มน ้ า อนัจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีและท าใหท้อ้งถ่ินมีทรัพยากรท่ีย ัง่ยนื ดงัน้ี  
    - การใหข้อ้มูลข่าวสาร 
      ปัญหาส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น จึงควรมีสนบัสนุนให้มีการส่งเสริม ให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 3 ดา้น มีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและต่อส่วนรวม เพื่อให้เกิดความตระหนกั ให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วม
ในการจดัการปัญหาทั้ง 3 ดา้น มากยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
       - การมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นปัญหาท่ีประชาชนเป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบโดยตรง เน่ืองจากเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหา และเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหา ดงันั้น หากประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ จะท าให้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนลดน้อย ส่งผลให้การจดัการสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนกว่าท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ดงันั้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการตั้งแต่ในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผน ตลอดจนการ
ปฏิบติัเพื่อลดปริมาณปัญหาทั้ง 3 ดา้น ท่ีจะเกิดข้ึน อนัจะท าให้ทรัพยากรในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
มีความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลใหเ้กิดความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
                 เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลามีการก าหนดสภาพบงัคบั
ทางกฎหมาย คือ มีทั้งโทษปรับ โทษจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามบทบญัญตัิกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติัแต่ขอบเขตแห่งอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดเ้พียงการใชอ้ านาจทาง
ปกครองลงโทษปรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเท่านั้น จึงเป็น
ปัญหาของประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีส่งผลให้ประชาชนไม่เกรงกลวักฎหมาย การ
วิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งนั่นก็คือ
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พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ในหมวดวา่ดว้ยบทก าหนดโทษโดยการเพิ่มบทบญัญติัให้
ใชม้าตรการทางสังคมแทนการลงโทษปรับหรือจ า เช่น การให้ท างานเพื่อสาธารณประโยชน์ เช่น
หากท าผดิเก่ียวกบัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ี ท่ีก็ใหล้งโทษดว้ยการท างานบริการสังคมให้กบั
หน่วยงานของรัฐ  หรือท าหนา้ท่ีคอยเฝ้าระวงัมิใหมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงหากมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดงักล่าวแลว้ย่อมหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถท่ี
จดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีการก าหนดคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินลุ่มน ้ า ในระดบัทอ้งถ่ินให้ชดัเจนโดยการบริหารจดัการให้ทอ้งถ่ินไปออกเป็นขอ้บญัญติั
ของทอ้งถ่ินต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวจิยัมีการก าหนดขอบเขตการวิจยัและวตัถุประสงคก์ารวิจยัไวจ้นไดค้  าตอบ
ในการวิจยั คือ รูปแบบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงจะ
ท าให้ท้องถ่ินมีการจัดการส่ิงแวดล้อมทั้ ง 3 ด้าน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้องถ่ินมี
ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ทรัพยากรในลุ่มน ้ าอุดมสมบูรณ์ ดงันั้น เพื่อใหข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินฉบบัน้ีสามารถ
น าไปบงัคบัไดต้ามวตัถุประสงค์ในการจดัท า จึงมีขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไปว่า ควรมี
การท าการวิจยัการบงัคบัใช้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นค าตอบท่ีไดจ้าก
การวิจยัเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมของทอ้งถ่ินให้เกิดประสิทธิผล จึงควรให้มีการท าการวิจยั
แนวทางในการน าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินฉบบัน้ีไปสู่การบงัคบัใช้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้าใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
 ควรศึกษาวิจยัเฉพาะประเด็นโดยเฉพาะการจดัการลุ่มน ้ าเพื่อก าหนดพื้นท่ีให้เป็นเขต

ความมัน่คงดา้นอาหาร  

 
 

 


