
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การท่ีประเทศจะมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ นั้นการศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพ
ของประชาชนในประเทศเป็นอย่างมากเน่ืองจากการศึกษาเป็นการสร้างคนให้มีองค์ความรู้ท่ีจะ
น าไปใช้ในการพัฒนาประเทศชาติซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรง
พระราชทานพระบรมราโชวาท ความวา่ “การพฒันาบา้นเมืองให้เจริญยิง่ข้ึนไปนั้น ยอ่มตอ้งพฒันา
บุคคลก่อน การท่ีจะพฒันาบุคคลนั้นตอ้งดว้ยปัจจยัประการเดียว คือ การศึกษา” (พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช, พระบรมราโชวาท, 2561, ออนไลน์) จึงกล่าวไดว้า่ การจดัการศึกษา
มีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
คุณภาพของคนซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศทุกประเทศทัว่โลก ประเทศไทยก็ให้ความส าคญัต่อ
การพฒันาการศึกษาในทุกระดบัรวมถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามาโดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาถือว่าเป็นการศึกษาระดบัสูงสุดท่ีมีความส าคญัเพราะเป็น
การศึกษาในระดบัท่ีมีการคน้ควา้วิจยั ในศาสตร์ น าไปสู่การพฒันา การเรียนรู้ สร้างองคค์วามรู้ใหม่ 
นวตักรรมใหม่ และน าไปปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อมุ่งหวงัให้คนในชาติมีความรู้ความสามารถ พร้อมดว้ย
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศซ่ีงในการจดัการการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษานั้นมี “สถาบนัอุดมศึกษา” เป็นองคก์รหลกัท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการจดัการศึกษาให้มี
คุณภาพ มาตรฐาน คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของประเทศท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีจดัให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามแผนการพฒันาการศึกษาของชาติ และใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีธรรมาภิบาลและ
มีมาตรฐานทางจริยธรรม 
 การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษานั้น “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” เป็นองค์กรสูงสุดมี
อ านาจหน้าท่ีโดยตรงต่อการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาโดยเร่ิมตั้งแต่อ านาจหน้าท่ีในการสรรหา
กรรมการสภาสภาบนัอุดมศึกษา สรรหาหรือและแต่งตั้งอธิการบดี ฝ่ายบริหาร การวางโยบายใน
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การพฒันาบริหาร ออกขอ้บงัคบัภายในสภาบนัอุดมศึกษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ก ากบัดู 
ควบคุมและตรวจสอบการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทใน
กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบติั กล่าวไดว้่า สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจนิติบญัญติั และในบาง
กรณีมีอ านาจในการบริหารจดัการ ใหคุ้ณใหโ้ทษกบับุคคลกร นอกจากน้ีสภาสถาบนัอุดมศึกษายงัมี
อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินวินิจฉยัช้ีขาดประเด็นพิพาทในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดซ่ึงถือเป็นการ
ใชอ้  านาจตุลาการ เป็นท่ีสุดในหน่วยงานภายในท่ีใชอ้  านาจทางการปกครองคือเป็นการใชอ้  านาจนิติ
บญัญติัไปในตวั ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาล าดบัขั้นต่อไป ดงันั้น “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” จึงมีความส าคญั
อยา่งยิ่งต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาเพราะนอกจากจะจดัการศึกษาแลว้ “สภาบนัอุดมศึกษา” 
ตอ้งเป็นแบบอยา่งองคก์รท่ีดีดา้นมีคุณธรรม จริยธรรม หากมีการบริหารจดัการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือตอ้งบริการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะท าใหผ้ลการจดัการระดบัอุดมศึกษามีคุณภาพและ
มาตรฐาน จึงกล่าวไดว้า่ “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล (The Rule of Law and Good Governance)” 
เป็นหวัใจส าคญัของการบริหารการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐก็ถือไดว้่าเป็น
หน่วยงานท่ีส าคญัหน่วยงานหน่ึงท่ีจะตอ้งด าเนินกิจกรรมตามหลกัธรรมาภิบาล ดว้ยเช่นกนั และจาก
การส ารวจความสัมพนัธ์ของหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจดัการกิจการบ้านเมือง สามารถ
แบ่งเป็น 3 ช่วง ดงัต่อไปน้ี 
  1) ช่วงการมีกฎหมายวา่ดว้ยการมีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐ  
  นบัตั้งแต่เกิดวกิฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาประเทศไทยเร่ิมน าหลกัธรรมาภิบาล
มาก าหนดเป็นแนวทางบริหารจดัการบา้นเมืองโดยปรากฎอย่างเป็นรูปธรรมในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และได้ก าหนดหลักการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2546 ได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติด้าน
จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ ศรัทธา ไวว้างใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ
หน่วยงานของภาครัฐและการใชจ่้ายเงินของแผน่ดิน โดยไดก้ าหนดหลกัการบริการกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการส าคญัในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีซ่ึง
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐก็เป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหน่ึงที่จะตอ้งบริหารจดัการภายใต้
หลกัธรรมาภิบาลและหลกักฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
  แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา
ช่วงเวลาดงักล่าวน้ีก็ยงัไม่เป็นไปตามหลกัธารรมาภิบาลแต่อย่างใด เน่ืองจากพบว่ามีการทุจริต
คอรัปชัน่ มีการประพฤติมิชอบของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่มีกลไกทางกฎหมาย และขาด
กลไกในการควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการของสภาอุดมศึกษายงัคงเป็นไปในลกัษณะของ
วฒันธรรมอุปถมัภข์องกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ดา้นการศึกษโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่งผลให้มีการฟ้องคดีเป็นจ านวนมาก จึงกล่าวไดว้่าการบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษาในช่วงดงักล่าวแมว้า่จะเร่ิมน าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
มาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการบา้งแล้ว แต่ก็ยงัไม่ได้น าหลกัธรรมาภิบาลมาก าหนดเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจนในกฎหมายเพื่อให้มีสภาพบงัคบัแต่อยา่งใด ซ่ึงหากพิจารณา
ในบริบทของประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ คือการปกครองดว้ยกฎหมายโดยมีธรรมาภิบาลในการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีอยูด่ว้ย แต่ในช่วงเวลาน้ีท่ีแมจ้ะมีการน าหลกัธรรมภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษาแลว้ก็ตาม แต่เม่ือยงัไม่มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ใน
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมก็มีผลเท่ากบัยงัไม่มี
การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลแต่อยา่งใด 
  2) ช่วงผลกระทบจากการไม่มีหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2559 สืบเน่ืองจากการบริหารจัดการของสภาอุดมศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลท าให้มีการฟ้องร้อง
คดีเป็นจ านวนมากในขอ้หาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
และฝ่ายบริหารสร้างผลกระทบต่อมาตรฐานการศึกษา ดงันั้นจึงไดมี้ “ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 39/2559 เร่ืองการออกค าสั่งเพื่อแกไ้ขธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา” อนั
เน่ืองมาจากสถาบนัอุดมศึกษาขาดธรรมาภิบาลในหลายดา้น เช่น การจดัการการศึกษาไม่มีคุณภาพ
มาตรฐาน การออกกฎระเบียบไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย การจดัการทรัพยสิ์นไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ เกิดความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี เล่นพรรคเล่นพวก มีการฟ้องร้องกนัต่อศาล จน
ไม่อาจแกปั้ญหาภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยกฎหมายปกติได ้ซ่ึงเหตุผลในการออกค าสั่งของคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติลว้นแต่เป็นเหตุท่ีมาจากการใชอ้  านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีไม่เป็นสามารถใช้อ านาจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีดีของการจัดการอุดมศึกษาไปตาม
หลกัธรรมมาภิบาล เกิดความเสียหาย และมาตรฐานการศึกษาตกต ่ามีผลการจดัอนัดบัคุณภาพศึกษา
สถาบนัอุดมศึกษาใน ประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่น อนัดบั 8 จาก 10 ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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นบัว่าเป็นความตกต ่าดา้นการศึกษาของประเทศไทยในยุคปัจจุบนัหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเป็น
ช่วงตกต ่าของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ียงัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
  3) ช่วงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาตราไวใ้นพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
  จากปัญหาของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาในช่วงท่ีผ่านมานับตั้งแต่ช่วงท่ี
หน่ึงและช่วงท่ีสองดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดน้ าหลกัธรร
มาภิบาลไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 วา่ “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั
เพื่อใหเ้กิดพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว...” นอกจากน้ีไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลไปไวใ้น
ยุทธศาสตร์ส่วนท่ี 4 และยุทธศาสตร์ส่วนท่ี 6 ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) และมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการศึกษา คือ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4) พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2562 นอกจากน้ีได้ตรา
กฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม พ.ศ. 2562 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยก็ให้
ความส าคญัต่อการศึกษาและเล็งเห็นวา่หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีความส าคญัต่อการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา เป็นอย่างยิ่ งดัง ท่ีปรากฎให้ เ ห็นอย่าง เ ป็นรูปธรรมใน
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทการอุดมศึกษาได้มีการบัญญัติ
สาระส าคญัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นหมวดธรรมาภิบาล ในมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 มีการ
ก าหนดวิธีการก ากบัดูและควบคุมและตรวจสอบอย่างแบบเขม้ขน้ข้ึนมาก รวมถึงมีการบญัญติั
บทก าหนดโทษทางปกครอง และทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมี
การน าหลกัธรรมาภิบาลไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายแล้วก็ตาม แต่จากการศึกษากลบัพบว่ายงัขาด
สภาพบงัคบัท่ีชัดเจน จึงกล่าวได้ว่าแม้จะมีการบญัญัติหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรมใน
กฎหมายแลว้แต่ก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัธรรมาภิบาลแต่อยา่งใด 
  จากท่ีกล่าวมา จึงเห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการสากลซ่ึงประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือระบบนิติรัฐต้องใช้เป็นหลักในการบริหารประเทศ และ
สถาบนัอุดมศึกษาก็เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศท่ีจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล
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ไปเป็นหลกัในการบริหารจดัการดว้ยเช่นกนั ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษานั้น สภาสถาบนัอุดมศึกษามี
ความส าคญัอย่างมากต่อการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา จึงเป็นปัญหาการใช้อ านาจ
และหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีขาดหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลส่งผลต่อมาตรฐาน
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ และมีการฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาลจ านวนมาก ดงันั้นการท่ี
จะท าให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีได้ถูกตอ้งนั้นจะตอ้งมีค าตอบถึงกลไกและ
วธีิการตรวจสอบท่ีเหมาะสมจะมาจากการน าเอาทฤษฎีและหลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
แนวทางของมหาวทิยาลยัต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ท่ีจะท าให้ไดต้น้แบบกฎหมายท่ีจะ
น าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย  
  จากความเป็นมาของปัญหาน้ีเองท่ีการวิจยัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ส าหรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
(The Rule of Law and Good Governance)” โดยคาดหวงัวา่จะส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษา เป็นการ
ป้องกนัการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ลดขอ้พิพาทการน าคดีข้ึนสู่ศาล ลดการสูญเสียดา้นบุคคล
กร ลดเวลา ค่าใชจ่้ายงบประมาณค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากพิพาทเป็นคดีต่อกนั เกิดความคุม้ค่าต่อเน่ือง
ในการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาการดา้นมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา  ซ่ึง
การวิจยัจึงมีแนวคิดวา่กลไกหลกัท่ีส าคญัคือการมีและใช้อ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพราะนิติธรรมคือกฎของ
กฎหมาย (Rule of Law) ท่ีก าหนดกติกาหรือกฎเกณฑ์ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตาม และธรรมาภิบาล
คือการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีเป็นธรรมโดยมีหลักการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีเป็นหลักในการใช้
อ านาจและหน้าท่ีส าหรับสถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้น จากแนวคิดและสภาพความเป็นมาของปัญหา
ดงักล่าวการวิจยัน้ีจึงมุ่งประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั เร่ือง “กฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล”  
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
 จากท่ีกล่าวมาในความเป็นมาของปัญหาจะเห็นถึงความส าคญัของบทบาทและอ านาจ
และหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาในการก ากบัควบคุมการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัซ่ึงถา้การ
ใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่มีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลแล้วย่อมส่งผล
กระทบต่อการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้ ดังนั้ นการวิจัยจึงได้ให้
ความส าคญัท่ีจะท าการวจิยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบของการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาตาม
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หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับให้เกิดกลไกการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ดงันั้นการวจิยัจึงก าหนดประเด็นส าคญัในการศึกษาและวจิยั ดงัน้ี 
  1) หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  การวิจยัให้ความส าคญัต่อการศึกษาและทบทวนทฤษฎีและหลกัการ ที่เกี่ยวขอ้ง
เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ โดยก าหนดการศึกษาและวจิยั ทฤษฎีและหลกัการ ประกอบดว้ย 
   - หลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ หลกัท่ีวา่ดว้ยกฎของกฎหมาย ซ่ึงการปกครอง
หรือการใช้อ านาจรัฐจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้โดยกฎหมายแลว้บุคคลยอ่มเสมอภาคกนั และ
เมื่อมีกฎหมายก าหนดความผิดและโทษไวบุ้คคลท่ีกระท าการใด ๆ ท่ีผิดหรือละเมิดกฎหมายก็ตอ้ง
รับโทษ หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จากความหมายของ
หลักนิติธรรมดังกล่าวจึงเป็นความส าคัญท่ีการวิจัยน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้
องคป์ระกอบของหลกันิติธรรมเพราะถือวา่เป็นประเด็นส าคญัท่ีส่งผลต่อใช้อ านาจและหนา้ท่ีของ
สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อการใช้อ านาจหนา้ท่ีของสภามหาสิ
ทยาลยัเป็นไปตามหลกันิติธรรม 
   - หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัพื้นฐานส าหรับการบริหารปกครอง
ของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กรส าคัญท่ีจะท าให้ให้สถาบนัอุดมศึกษา
การศึกษาและบริการสังคมโดยชอบและมีประสิทธิภาพในการสร้างบุคลากรของประเทศให้มี
องค์ความรู้ที่ถูกตอ้งและมีจริยธรรมที่ดี สถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งใช้อ านาจและหน้าที่ภายใต้
หลกัธรรมาภิบาล การศึกษาและวิจัยจึงให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์หาหลักเกณฑ์และ
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ถึงการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยัเพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบในการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
   - หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลกัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงระดบั
ของการกระจายอ านาจท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการกระจายอ านาจในรูปแบบน้ี จะถูกใช้
เพื่ออธิบายถึงสภาวะท่ีรัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไปยงั
องคก์รตวัแทนของพื้นท่ี ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง และองคก์รท่ีรับการโอนอ านาจ
น้ีจะมีตวัแทนท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีนั้น ๆ เลือกเขา้มาเพื่อท าหนา้ท่ีตดัสินใจและก าหนดนโยบาย
ต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง รวมถึงอ านาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชภ้ายใน
พื้นท่ีหรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดยท่ีส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการ
ท างานขององคก์รภายใตห้ลกัการโอนอ านาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ตอ้งเป็นไปอยา่งจ ากดั
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มาก ซ่ึงโดยมากก็มกัจะเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศเท่านั้น และเน่ืองจากใน
กรณีของสถาบนัอุดมศึกษาออกกฎท่ีจะใชก้บัการด าเนินการใด ๆ ของมหาวทิยาลยัจะออกโดยสภา
มหาวิทยาลยัและในบางกรณีสภามหาวิทยาลยัเองก็เป็นผูน้ าเอากฎนั้นใช้เอง เช่น กฎในเร่ืองการ
สรรหากรรมการและสถาบนัอุดมศึกษาก็เป็นสถาบนัอุดมศึกษาฝ่ายใช้กฎนั้นเอง จึงเป็นการมี
อ านาจดา้นนิติบญัญติัและดา้นบริหารในองค์กรเดียว ย่อมขดัต่อหลกันิติรัฐและขดัต่อหลกัทฤษฎี
การแบ่งแยกอ านาจ ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดเป็นทฤษฎีส าหรับใชใ้นการวเิคราะห์ 
   - ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power) เน่ืองจากอ านาจอธิปไตยถือเป็นอ านาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐหรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจยิ่งกว่า
หรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ ซ่ึงอ านาจอธิปไตยยอ่มมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบ
การปกครอง หากเป็นระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เช่นน้ีประชาชน
เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจอธิปไตยเป็น
ของพระมหากษตัริย ์กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นตน้ (วิษณุ เครืองาม, 
2557, หนา้ 77) ในการบริหารจดัการศึกษาเป็นการใชอ้ านาจรัฐในการดา้นการบริการสาธารณะการ
กระจายอ านาจทางการบริหารและการจดัการศึกษา จึงเป็นการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
และการตดัสินใจทางการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดบัปฏิบติั อนัได้แก่ 
สถานศึกษาและชุมชน เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา ในระบบนิติรัฐนั้น
ทฤษฎีอ านาจรัฐเป็นทฤษฎีส าคญัท่ีก าหนดบทบาทและอ านาจของรัฐ ซ่ึงหมายความว่ารัฐมีการ
ปกครองประเทศภายใตก้ฎหมาย การใชอ้  านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีใดจึงตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตแห่ง
อ านาจและ หน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด การปฏิบติัหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยจึงต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตของกฎหมายเช่นกนัเน่ืองจากสภามหาวิทยาลยัถือวา่เป็นองคก์รภาครัฐท่ีควบคุมดูแลด้าน
การบริหารการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การออกค าสั่งใด หรือการด าเนินการใด ๆ จึงตอ้งถูกตอ้งและ
ชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีความส าคญัในการศึกษาวจิยัน้ี 
   - ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการใช้
อ านาจรัฐหรือการกระจายหน้าท่ีตามความสามารถเฉพาะดา้นและดูแลให้เกิดการคานและดุลกนั 
(Check and Balance) เพื่อมิให้เกิดการใช้อ านาจโดยมิชอบ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) อ านาจนิติบญัญติั 
คือ อ านาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ กล่าวคือ “อ านาจในตรากฎหมาย” (2) อ านาจ
ปฏิบติัการ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน คือ อ านาจในการใชห้รือบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึง
ปัจจุบนัเรียกวา่ “อ านาจบริหาร” (3) อ านาจปฏิบติัการต่าง ๆ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายแพ่ง คือ อ านาจ
ในการวินิจฉยัอรรถคดี ซ่ึงเรียกกนัต่อมาวา่เป็น “อ านาจตุลาการ” (วิษณุ เครืองาม, 2557, หนา้ 227-228) 
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และเม่ือการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัมีความเก่ียวข้องกบัทฤษฎีน้ี การวิจยัน้ีจึงได้
ก าหนดเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   - ทฤษฎีการกระจายอ านาจ (Decentralizaiton) เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัการ
กระจายอ านาจ โดยลดการรวมศูนย์อ านาจของภาครัฐส่วนกลาง เพิ่มบทบาทและอ านาจของ
ประชาชนใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาของภาครัฐมากข้ึน หรือท าใหไ้ดใ้ชอ้  านาจแบบ
ทางการในกระบวนการพฒันาร่วมกบัภาครัฐ การกระจายอ านาจยงัเป็นเคร่ืองมือของนโยบาย 
แผนงาน และโครงการ เพื่อน าไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จของการพฒันาด้วยความเป็นธรรม 
เสมอภาค และย ัง่ยนื (Cheema and Rondinelli [eds.], 1983, p. 319) และเม่ือการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของ
สถาบนัอุดมศึกษามีความเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีน้ี การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้ง
ศึกษา 
   - ทฤษฎีบริหารการศึกษา (Administrative Theory) เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษา ซ่ึงเป็นศาสตร์ทางการศึกษาสาขาหน่ึง การด าเนินงานในเร่ืองน้ีต้องมีความ
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รต่าง ๆ ทางการศึกษา วตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายขององคก์รถือเป็นหวัใจของ
การบริหารการศึกษา และมีส่วนก าหนดทิศทางการสนบัสนุนการบริหารของสถาบนัทางการศึกษา
อย่างมาก นอกจากน้ีวตัถุประสงค์และการบริหารงานก็ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอย่างชัดเจนและ
ใกลชิ้ดอีกดว้ย (Tony Bush, 2006, p. 1) และเน่ืองจากการบริหารการศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
เรียนการสอน การคน้ควา้วจิยั การตอบสนองสังคม โดยให้ความคล่องตวั ความมีอิสระทางวชิาการ 
โปร่งใสและตรวจสอบได ้จึงเป็นทฤษฎีท่ีส าคญัท่ีน าไปสู่การบริหารจดัการตลอดจนการก าหนด
กฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2) สภาพปัญหาและผลกระทบจากการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
  เป็นประเด็นส าคัญของงานวิจัยน้ี เน่ืองด้วยสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษายงัคงประสบ
ปัญหาท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Governance) และหลกัธรรมาภิบาล อยู่
หลายประการ เช่น ไม่มีกลไกทางกฎหมาย การทุจริตคอรัปชั่น การมีส่วนร่วม และการควบคุม
ตรวจสอบ เน่ืองจากมีอุปสรรคหลายด้าน เช่น วฒันธรรมอุปถมัภ์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นการศึกษา และขาดเทคโนโลยีธรรมาภิบาล 
และท่ีส าคญัก็คือปัญหากฎหมายและการบงัคับใช้กฎหมายซ่ึงมีหลายฉบบัท่ีเก่ียวข้องกับการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย  เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
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การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4 )พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร กระทรวงกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของสภา
บัน อุดมศึกษา  (ฉบับ ท่ี  2)  พ .ศ .  2562 พระราชบัญญัติระ เ บียบข้าราชการพล เ รือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ.2562 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม (ฉบบัท่ี 19 )
พ.ศ.2562 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 39/2559 เร่ืองการจดัการระเบียบและแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่ง เปิดการสอนและจดัการศึกษาทั้งในและนอกสถานท่ี โดยใชห้ลกัสูตร
ไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน และ ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ จนเป็นท่ีมาของการ
ตรากฎหมายเก่ียวกบัก ากบัควบคุมตรวจสอบสถาบนัศึกษาท่ีเขม้ขั้นข้ึน เช่นบทบญัญติัในหมวดท่ี 2 
ส่วนท่ี 9 หลกัธรรมาภิบาล หมวดท่ี 7 การควบคุมและก ากบัดูแลสภาบนัอุดมศึกษา ในพระราชบญัญติั
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ ไดมี้บทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไวด้ว้ยในหมวดท่ี 9 
ซ่ึงจะเห็นว่าปัญหามาจากการขาดธรรมาภิบาลเป็นหลกั ซ่ึงแมว้่าจะไดบ้ญัญติั ธรรมาภิบาลไวแ้ต่
เม่ือพิจารณาไม่มีกลไกหรือความชัดเจนในการปฏิบัติอาจท าให้ไม่มีผลบังคบัให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์และความเหมาะสมของบรรยากาศในการจดัการอุดมศึกษา ในประเด็นน้ีจะน าไปสู่การ
กฎหมายตน้แบบในการใชอ้ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล 
  3) การใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกบั
หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ  
  เน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการสากลท่ีหลายประเทศทัว่โลกให้ความส าคญั
และน าไปเป็นหลกัในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี โดยไดส้ร้างกลไกทางกฎหมายให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัธรรมาภิบาล เช่น หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของออสเตรเลีย (University governance in 
Australia) และ “ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols : NGP)” 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีใช้บงัคบักบั
มหาวิทยาลยัของออสเตรเลีย และศึกษาพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (James 
Cook University act 1997) ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีออกตามขอ้ก าหนด NGP เน่ืองจากมหาวทิยาลยั
เจมส์คุกเป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าของเครือรัฐออสเตรเลียและยงัเปิดสาขาท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์อีกด้วย 
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นอกจากน้ีได้ศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล  
  4) หลกัเกณฑ์การใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาล 
  เป็นการศึกษาวิเคราะห์แนวทางท่ีจะน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาสร้างกลไก
ในการก าหนดรูปแบบหรือหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ไดแ้ก่ (1) การไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา (2) การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหน้าท่ี
ของ ทั้งจากภายในและภายนอกสภาสถาบนัอุดมศึกษา (3) ความรับผิด (4) องค์กรตรวจสอบ 
เพื่อมุ่งหาค าตอบที่จะน าไปสู่การจ ัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั
ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล  
  เป็นการน าเอาขอ้คน้พบท่ีเป็นค าตอบของการวิจยัไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายว่าด้วย
การใช้อ านาจหน้าท่ีของสถาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ซ่ึงจะเป็น
ผลผลิตของงานวจิยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์หลกัการ และ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ของรัฐตามหลกัสภาสถาบนัอุดมศึกษานิติธรรมและธรรมาภิบาล 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของ และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลสภาสถาบันอุดมศึกษา และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา ของรัฐตามหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาล 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญท่ีน าไปสู่โครงสร้างในการจัดท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
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3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 ก าหนดขอบเขตของการวจิยัออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี  

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวจิยัก าหนดประเด็นเน้ือหาในการศึกษาและวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท า “กฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมภิบาล ดงันั้น เน้ือหาท่ีจะวจิยัจะครอบคลุมในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 หลกักำร แนวคิดและทฤษฎ ี
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
  2) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)  
  3) ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power)  
  4) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power)  
  5) การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
  6) ทฤษฎีบริหารการศึกษา (Administrative Theory)  
 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  1) เครือรัฐออสเตรเลีย  
   - หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของออสเตรเลีย (University governance in Australia) 
   - ขอ้ก าหนดธรรมภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP) 
   - พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (James Cook University act 1997) 
  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   - หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของฝร่ังเศส 
  3) สหราชอาณาจกัร (United Kingdom)  
   - หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัร (University governance in 
United Kingdom)  
   - ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา (Code of Good Higher Education Governance)  
   - ประมวลธรรมาภิบาลสถาบันอุดมศึกษาของสก๊อตแลนด์ (Scottish Code of 
Good Higher Education Governance, 2017) 
 กฎหมำยไทย 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2562  
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  - พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
  - พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละการบริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  - พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงบวงกรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562  
  - พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562  
  - พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
  - พระราชบญัญติัการบริหารส่วนงานภายในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  
  - พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรียนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
  - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม พ.ศ. 2562  
  - พระราชบญัญติัสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 
  - พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  - พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
  - พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  - พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561  
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2558 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2558 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัทกัษิณ พ.ศ. 2551 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยันครพนม พ.ศ. 2548 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. 2548 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยันเรศวร พ.ศ. 2533 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั พ.ศ. 2540 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั พ.ศ. 2540 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหาสารคาม พ.ศ. 2537 
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  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2541 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. 2533 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ. 2541 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีระนารี พ.ศ. 2533 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 
  - พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 
 ประเด็นศึกษำ  
  1)  แนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่ เ กี่ยวข้องกับการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา มีอะไรบา้ง 
  2) สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจและ
หนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในประเทศไทยในปัจจุบนัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
เป็นอยา่งไร 
  3) การมีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลสภาสถาบนัอุดมศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ของต่างประเทศ 
  4) แนวทางการน าหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้ในการสร้างรูปแบบหรือ
หลกัเกณฑ์กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ในประเทศไทย 
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  5) โครงสร้างกฎหมายตน้แบบในการใชอ้ านาจและหน้าท่ีขอสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล   
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรท่ีจะเป็นแหล่งการใหข้อ้มูลตามวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 
  1) นกักฎหมายหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายการบริหารสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
  2) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
  3) อธิการสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
  4) บุคลากรสภาสถาบนัอุดมศึกษาสาย บริหาร วชิาการ และเจา้หนา้ท่ี  
  5) ผูแ้ทนนกัศึกษา สมาคมศิษยเ์ก่า และผูป้กครอง  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเทศไทย คือ กรุงเทพมหานคร จงัหวดัชลบุรี 
จงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัมหาสารคาม เชียงใหม่ สงขลา จงัหวดัสกลนคร 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาที่ขาดหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศจนเป็นเหตุใหมี้การฟ้องร้อง
เป็นคดีข้ึนสู่ศาล ดงันั้นการท่ีจะท าให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีได้ถูกต้องนั้น
จะตอ้งมีค าตอบถึงกลไกและวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมจะมาจากการน าเอาทฤษฎีและหลกัการ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งแนวทางของมหาวิทยาลยัต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็น
กฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ท่ีจะเป็นต้นแบบของกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 
กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ปัญหาการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีไม่มีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล โครงสร้างกฎหมายตน้แบบในการใช้

อ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ประกอบดว้ย 
- บททัว่ไป 
- อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนั 
อุดมศึกษา  
- หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
- การตรวจสอบการใชอ้ านาจและ
หนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
- ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  

กฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของสถาสถาบันอุดมศึกษาตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาล ท่ีจะท าให้
ระบบสภาสถาบันอุดมศึกษาของ
ระดบัอุดมศึกษาดีข้ึน 

ทฤษฎ ีและหลกักำร 
-  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจรัฐ  ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ  ทฤษฎีการ
กระจายอ านาจทฤษฎีการบริหารการศึกษา หลกันิติธรรม หลกั
ธรรมาภิบาล   
หลกัธรรมำภิบำลมหำวทิยำลยั 
- หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัประเทศออสเตรเลีย  
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
1) เครือรัฐออสเตรเลีย  
- หลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของออสเตรเลีย (University 
governance in Australia 
- ข้อก าหนดธรรมภิบาลระดับประเทศ (National Governance 
Protocols: NGP) 
2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
- หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของฝร่ังเศส 
3) สหราชอาณาจกัร (United Kingdom) 
- หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัร (University 
governance in United Kingdom)  
- ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา (Code of Good Higher 
Education Governance)  
- ประมวลธรรมาภิบาลสถาบันอุดมศึกษาของสก๊อตแลนด์ 
(Scottish Code of Good Higher Education Governance, 2017) 
กฎหมำยไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
- พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
- พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
- ฯลฯ 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีขาดหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
และขาดการตรวจสอบส่งผลต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การมีกฎหมาย
ตน้แบบท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ให้เป็นไป
ตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย  การได้มาซ่ึง
กรรมการสภามหาวิทยาลยั อ านาจและหนา้ที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และความรับผิด 
จะท าให้มีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและจะน าไปสู่คุณภาพและมาตรฐานของการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษา 

5. ค ำถำมวจิัย 

 1) ปัญหาของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นอยา่งไร 
 2) หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลเก่ียวขอ้งอยา่งไรกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
 3) สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจและ
หน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัของประเทศไทยในปัจจุบนัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลสภา
สถาบนัอุดมศึกษา เป็นอยา่งไร 
 4) หลกัธรรมภิบาลสภาสถาบนัอุดมศึกษา และหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาลสภาสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศมีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร 
 5) โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตาม
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลจากการวจิยั คือ กฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาล จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
 1) มีกลไกทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อใชก้ารควบคุม
และตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อส่งผลต่อการจดัการ
อุดมศึกษา เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 2) มีแนวทางในการตราพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
ของรัฐท่ีสะทอ้นให้เป็นถึงการมีกฎหมายท่ีทนัสมยัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีดี ท่ีเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัได ้ 
 3) มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศสูงข้ึนเพราะองค์กรท่ี
ควบคุมการบริหารจดัการของสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นไปตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
 4) ลดภาระดา้นงบประมาณของประเทศเน่ืองจากท าให้คดีความท่ีฟ้องร้อง เก่ียวกบัการจดัการ
อุดมศึกษาลดนอ้ยลงไป 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎของกฎหมายท่ีก าหนดเป็นกฎเกณฑ์กติกาส าหรับการน าไป
ปฏิบติัตามเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม ท่ีเป็นกฎส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีจะใช้
ในการใชอ้ านาจและหนา้ท่ี 
 หลักธรรมำภิบำล หมายถึง หลักเกณฑ์ท่ีเป็นสากลและตามกฎหมายไทยท่ีใช้ในการ
บริหารจดัการท่ีดี ส าหรับสภามหาวทิยาลยัในการใชอ้ านาจและหนา้ท่ี 
 ธรรมำภิบำลสภำสถำบันอุดมศึกษำ หมายถึง หลกัการพื้นฐาน และวธีิการปฏิบติังานหรือ
การบริหารงานโดยยึดถือระบบคุณธรรมและจริยธรรม เป็นแนวทางในการจัดการและการ
ควบคุมดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ภายใตค้วามคาดหวงัวา่จะก่อให้เกิด
ผลสุดทา้ยให้องคก์ารสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรม 
ความสุจริตโปร่งใสความคุม้ค่าเงิน ค านึงถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 สภำสถำบันอุดมศึกษำ หมายถึง คณะบุคคลคณะหน่ึงในมหาวิทยาลัย จดัตั้ งข้ึนตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือตราสารท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง
จะมีองค์ประกอบ และบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกนัตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั กฎหมาย 
ระเบียบ หรือตราสารจดัตั้งสถาบนั 
 สภำสถำบันอุดมศึกษำของรัฐ หมายถึง สถาบนัอุดมศึกษาในระบบหรือท่ีเป็นส่วนราชการ 
และสถาบนัอุดมศึกษานอกระบบหรือในก ากบัของรัฐ  
 สภำสถำบันอุดมศึกษำนอกระบบ หมายถึง สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่มีการบริหาร
การจดัการอิสระแยกจากระบบราชการ (Autonomous University) แต่ยงัไดรั้บเงินอุดหนุนทัว่ไป 
(Block Grant) ท่ีรัฐจดัสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องสภาสถาบนัอุดมศึกษา และเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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 สถำบันอุดมศึกษำในระบบ หมายถึง สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นส่วนราชการท่ีไดรั้บ
อุดหนุนงบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐ โดยผา่นรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
 สภำสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ หมายถึง สภาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และไม่ใช่ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
การบริหารจดัการถือปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดข้ึนเอง 
 กำรควบคุมและตรวจสอบ หมายถึง การมีกลไกและวิธีการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แยกเป็น 2 ลกัษณะคือ การควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายและการควบคุมความชอบดว้ยวตัถุประสงค ์และ การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ในลกัษณะของการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือการกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
 กำรพัฒนำธรรมำภิบำลสภำสถำบันอุดมศึกษำ หมายถึง การก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับ
ในฐานะสภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นสถานศึกษาท่ีมีส่วนส าคัญต่อการสร้างคนในชาติ โดยมี
องคป์ระกอบส าคญัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาน าไปใชป้ฏิบติั 
 วิญญูชนของผู้มีวิชำชีพ หมายถึง ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวชิาชีพเฉาะของตนเองเป็นปกติ วสิัย รู้ผดิชอบ 
ชัว่ดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดบัความสามารถเปรียบเทียบกบั
บุคคลทัว่ไป  
 กฎหมำยต้นแบบ หมายถึง กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาโดยมีหลกัเกณฑ ์เน้ือหาสาระส าคญัท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลสภาสถาบนัอุดมศึกษา 


