
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 สภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือ สถามหาวิทยาลยั มีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมมาตรฐาน
และคุณภาพทางดา้นการศึกษาและบุคคลากรของมหาวิทยาลยั ซ่ึงหากสภามหาวิทยาลยัมีการใช้
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลแลว้ย่อมสามารถน าพาให้มหาวิทยาลยัมีความเจริญกา้วหนา้ แต่ใน
ปัจจุบนัมีหลายสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีมีการบริหารจดัการโดยฝ่ายบริหารมหาวทิยาลยัถูกฟ้องร้อง
เป็นคดียงัศาล ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของสภาสภาสถาบนัอุดมศึกษาในการควบคุมดูแลท่ี
ขาดประสิทธิภาพ จนบางคร้ังมีการตั้งขอ้สังเกตวา่สภาสถาบนัอุดมศึกษามีส่วนรู้เห็นดว้ย  
 บทบาท อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบันอุมศึกษาจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนา
มหาวิทยาลัยให้มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานสามารถสร้าง
บุคคลากรของประเทศให้มีองค์ความรู้ท่ีถูกตอ้งท่ีจะน าไปใช้เพื่อการด ารงชีพและเพื่อการพฒันา
ประเทศ แต่ในปัจจุบนัพบว่ายงัขาดการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัเพื่อการวิเคราะห์จดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติธรรมและธรร
มาภิบาลน้ี จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการทบทวนวรรณกรรมในดา้นแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ตลอดจน
กฎหมาย และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุมศึกษาตามหลกันิติ
ธรรมและธรรมาภิบาล ดงัน้ี 

1. ทฤษฎ ีหลกัการ 

 1.1 ทฤษฎ ี
  1) ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจรัฐ  
   (1) ความหมายอ านาจอธิปไตย (Sovereignty)  
   อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ในทางกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐหรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดงันั้น ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจ
ยิ่งกว่าหรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาได้ไม่ อ านาจอธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระบอบการปกครอง ตวัอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 



20 

กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์คือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
เป็นตน้ วษิณุ เครืองาม, 2557, หนา้ 77) 
   แนวคิดส าคญัเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยนั้น จะเห็นไดว้า่ ในระบบกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ไดร้ะบุเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยวา่หมายความถึง การใชอ้  านาจอธิปไตยทั้งทางนิตินยัและ
ทางพฤตินยั ซ่ึง “อ านาจอธิปไตยโดยนิตินยั” นั้นหมายถึง มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการ ส่วน “อ านาจอธิปไตยโดยพฤตินยั” นั้นหมายถึง อ านาจตามความสามารถใน
ความจริงท่ีจะกระท าการเช่นนั้น ดงันั้น อ านาจตามความท่ีกล่าวถึงขา้งตน้จึงหมายความถึงอ านาจ
ในลกัษณะท่ีสามารถเขา้ใจไดง่้ายวา่เป็นอ านาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด 
หรือรัฐหน่ึงรัฐใด ในฐานะหน่ึงท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นองคป์ระกอบท่ีแสดงให้เห็นและขาดเสียมิได้
ของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation-State) มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น 
ยอ่มขาดความเป็นเอกราชในทางการเมืองการปกครอง 
   (2) ลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตย  
   เก่ียวกบัลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตย แมว้า่อ านาจอธิปไตยจะเป็นอ านาจตาม
นามธรรมก็ตาม แต่นักวิชาการก็ได้ก าหนดลักษณะส าคัญของอ านาจอธิปไตยไว ้4 ประการ 
ประกอบดว้ย (เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ์, 2508, หนา้ 100) 
    (2.1) อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด (Absoluteness) เป็นอ านาจอธิปไตยท่ีไม่มี
อ านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกวา่ และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจในการออกกฎหมายของ
รัฐได ้กล่าวคือ มีอ านาจอธิปไตยทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เช่น ประเทศไทยมีอ านาจ
อธิปไตยเด็ดขาดไม่มีอ านาจรัฐอ่ืนใด (อ านาจของประเทศใด) มาจ ากดัอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยได ้เป็นตน้ 
    (2.2) อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป (Universality) เป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐ 
มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ีอยูใ่นรัฐ มีขอ้ยกเวน้เพียงแต่วา่เม่ือมีผูแ้ทนของต่างรัฐมาประจ าใน
ประเทศ ผูแ้ทนต่างรัฐจะไม่อยู่ภายใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเป็นประเพณีปฏิบติัระหว่าง
ประเทศหรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
    (2.3) อ านาจอธิปไตยมีความถาวร (Permanence) เป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐ
ยงัคงมีอยู่ตราบเท่าท่ีรัฐยงัคงด ารงอยู่ ผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรือ
อาจมีการปฏิรูปการปกครองเปล่ียนระบบของรัฐบาลได ้แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 
    (2.4) อ านาจอธิปไตยแบ่งอ านาจมิได ้(Indivisibility) เป็นอ านาจอธิปไตยท่ีใน
รัฐ ๆ หน่ึงจะตอ้งมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ยอ่ม
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เป็นการท าลายอ านาจอธิปไตย แต่สามารถจ าแนกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นการแบ่งหน้าท่ีให้
องค์กรต่าง ๆ เป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยได้ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย 
(Separation of Powers) ของมองเตสกิเออ (Montesquieu) เช่น การแบ่งแยกอ านาจออกเป็น อ านาจ
นิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ เป็นตน้ 
   (3) แนวคิดการใชอ้ านาจอธิปไตย 
   แนวคิดการใชอ้  านาจอธิปไตยนั้นไดมี้แนวทฤษฎีอ านาจอธิปไตยท่ีส าคญั 5 ทฤษฎี
ดว้ยกนั คือ ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ (Supremacy of God) ทฤษฎีอ านาจสูงสุด
ของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) ทฤษฎีว่าด้วยความมีอ านาจสูงสุดของกษัตริย์ 
(Supremacy of the King) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Supremacy of the People) อ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy of the Nation) อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัแนวคิดและทฤษฎีว่า
ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของใครนั้นไดมี้แนวคิดท่ียอมรับกนัทัว่ไป อยู ่2 ทฤษฎี คือ อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน (เป็นของปวงชน) (Supremacy of the People) กบัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
(Supremacy of the Nation) (วษิณุ เครืองาม, 2530, หนา้ 214) ดงัน้ี 
    (3.1) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
    อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Supremacy of the People) นั้น ไดมี้นกัปราชญ ์
ช่ือ ฌอง ชาค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ได้เขียนไวใ้นหนังสือ ช่ือ “สัญญาประชาคม” 
(Social Contract) ดงัน้ี 
   (4) หลกัการและแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
   แนวคิดวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และแนวคิดเจตนารมณ์ร่วมกนัของ
สังคม โดยรุสโซ (Rousseau) กล่าวว่า “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ีตนมี เขา้อยู่
ภายใตค้  าบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกนัของเรา เราขอรับสมาชิกแต่ละ
คนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม” และยงักล่าวต่อไปอีกว่า “สมมุติว่ารัฐ
ประกอบดว้ยคน10,000 คน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วน 1 ใน 10,000 ของอ านาจอธิปไตย 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจอธิปไตยน้ี ต้องนับทุกส่วนรวมกันเข้ามาทั้งหมด” ดังนั้น รัฐจึงเป็นการ
รวมตวักนัของทุก ๆ คนในประชาคมนั้น เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนก็คือ อ านาจอธิปไตยท่ีเป็น
ของทุก ๆ คน ตามทศันะของ รุสโซ (Rousseau) อ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอนไป
ให้ผูใ้ดไดแ้ละไม่สามารถแบ่งแยกออกไปไดแ้ละจ ากดัไม่ได ้เพราะอ านาจดงักล่าวเป็นของคนทุก
คนในประชาคมนั้น ตรงจุดน้ีน่ีเองท่ีมองว่ารุสโซ (Rousseau) เป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดท่ีว่าอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน ท่ีเรียกว่า “การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง” (Direct 
Democracy) แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดของรุสโซ (Rousseau) ประเทศต่าง ๆ ไดน้ าแนวคิดมาปรับใช้
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ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรงหรือท่ีเรียกวา่ “ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 
ในทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น ปัจเจกชนแต่ละคนไดร้วมตวักนัเป็นสังคมและถือ
วา่แต่ละคนนั้นต่างเป็นผูท้รงสิทธิส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตย การแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของ
ส่วนรวมดงักล่าวอยูท่ี่ปัจเจกชนแต่ละคนไดรั้บการปรึกษา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การตดัสินใจทุก ๆ 
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยแล้วจะต้องมีการปรึกษาหารือและสอบถามพลเมืองของรัฐมีผล
ตามมา ดงัน้ี 
    (4.1) ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง เพราะเป็นการแสดงออก
ซ่ึงส่วนแห่งอ านาจอธิปไตยของตนอนัน ามาซ่ึงหลกัท่ีเราทราบกนัดี คือ การเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง
เพราะถือวา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน มิใช่เป็นหนา้ท่ีจึงไม่อาจจ ากดัสิทธิได ้(โภคิน พลกุล, 
2529, หนา้ 11-12) 
    (4.2) การมอบอ านาจของประชาชนให้ผู ้แทนนั้ นเป็นการมอบอ านาจใน
ลกัษณะเป็นผูแ้ทนของปวงชน ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนราษฎรไดเ้ม่ือประชาชนไม่พอใจ
ผูแ้ทนราษฎรก็ถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ (Recall) นอกจากน้ีการท่ีประชาชนมอบอ านาจให้
อ านาจผูแ้ทน เป็นการมอบในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนแต่
ละคน ไม่ถือว่าเป็นผูแ้ทนของราษฎรทั้งหมด แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตวัเอง 
ผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตค้  าสั่งและการควบคุมจากผูเ้ลือกตั้ง ทฤษฎีน้ีจึงสนบัสนุนระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยก่ึงทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สมคิด เลิศไพฑูรย ,์ 2542, 
หน้า 12-13) 
   จากแนวคิดข้างต้นในความเห็นของรุสโซ (Rousseau) ประชาชนเป็นผูบ้ ัญญัติ
กฎหมายและรัฐสภาเป็นแค่เพียงเคร่ืองอุปกรณ์ของประชาชนเท่านั้น แนวความคิดอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชนไดรั้บการยอมรับและอยู่ในโครงสร้างกฎหมายของรัฐ ปัจเจกชนแต่ละคนเป็น
เจา้ของสิทธิในการเลือกตั้ง และรวมถึงการก าหนดแนวทางของกิจกรรมสาธารณะอีกดว้ย การออก
เสียงทางการเมืองถือว่าเป็นสิทธิอนัหน่ึงท่ีใช้โดยพลเมืองแต่ละคนส าหรับการลงคะแนนในการ
ตดัสินใจทุกๆเร่ืองท่ีรู้จกักนัดีภายใตนิ้ยามของค าวา่ “กฎหมาย” (Law) แนวคิดน้ีก่อให้เกิดหลกัการ
แบ่งแยกทางการเมืองในสังคมท่ีเห็นดว้ยกบัเสียงส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจอยูเ่หนือเสียงส่วนนอ้ย และยิง่
ไปกวา่นั้นการจ ากดัขอบเขตของการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งต่อการออกกฎหมายนั้นไม่ตอบสนอง
ต่อความเป็นตรรกะของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ความเป็นตรรกะดงักล่าวตั้งอยู่
บนสมมุติฐานท่ีวา่พลเมืองทุกๆคนและพลเมืองแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการ
ตดัสินใจ ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการใช้สิทธิ รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของผูป้กครองได ้
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   (5) อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
   อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy of the Nation) เป็นแนวคิดท่ีเร่ิมตน้มา
จากนกัปรัชญาเมธีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายท่าน เร่ิมตั้งแต่ในยุคเรอแนสซอง (Renaissance) 
และมาปรากฏเด่นชดัในยุคปฏิวติัใหญ่ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ปี ค.ศ.1789 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการแยกให้เห็นถึงท่ีมาท่ีแตกต่างของรัฐ พวกอภิสิทธ์ิชนและอ านาจอธิปไตยกบัฝ่ายปกครอง
บา้นเมืองและองคก์รของรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
    (5.1) หลกัการและแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
    นกัปรัชญาท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีน้ีและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง คือ ซีเอ
เยส์่ (Sieyes) ซ่ึงไดก้ล่าววา่อ านาจอธิปไตยแบ่งไม่ได ้(indivisible) ผลท่ีตามมาก็คือ ประชาชนแต่ละ
คนไม่ได้เป็นเจา้ของในหน่ึงส่วน ของอ านาจอธิปไตยแต่กลบัมองว่าการรวมตวัของประชาชน
ทั้งหมดในนามของชาติ ดงันั้นเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยคือ “ชาติ” ในแนวความคิดของซีเอ
เยส์่ (Sieyes) มองวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ” ไม่ไดเ้ป็นของประชาชน ประชาชนแต่ละคนไม่
มีสิทธิใด ๆ เลยท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตย กล่าวคือ ไม่มีสิทธิในการออกกฎหมาย 
ดว้ยแนวคิดดงักล่าวน้ีเอง การลงประชามติ (Referendum) จึงไม่ไดรั้บการยอมรับในสายตาของซีเอ
เยส์่ (Sieyes) ยิ่งไปกวา่นั้นกลบัมองวา่ ประชาชนแต่ละคนนั้นมีสิทธิแต่เพียงในการเลือกตั้งตวัแทน
ของตนเพื่อเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยในนามของชาติเท่านั้น 
    (5.2) ผลของแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยของชาติ 
    ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้นคา้นกบัแนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน ดงัน้ี 
     (5.2.1) ชาติเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปวงชนหรือประชาชน
ในฐานะเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ ดงันั้น การเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีมิใช่การใช้สิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจเลือกตั้ งให้แก่ประชาชนท่ีเห็นว่า
เหมาะสมได ้การเลือกตั้งจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแบบท่ีทัว่ถึง มีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งได ้
     (5.2.2) ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ที่เลือกตนเท่านั้น แต่ผูแ้ทนทั้งหมดถือเป็นผูแ้ทนของชาติ และไม่อยู่ภายใตอ้าณัติของประชาชน
ผูเ้ลือกตั้ง 
     (5.2.3) ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ไดป้ฏิเสธระบบการปกครอง
ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข อยา่งไรก็ตาม หากชาติมีความประสงคท่ี์จะเปล่ียนการปกครองไป
เป็นรูปแบบอ่ืนก็ได ้
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    ดงันั้น ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกเขา้ไปนั้นจึงเป็นผูแ้ทนของชาติเท่านั้นไม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชนและผูแ้ทนดงักล่าวเป็นอิสระจากอ านาจของประชาชน และมีอิสระอย่างเต็มท่ีท่ีจะ
กระท าการใดๆในนามของรัฐ ความอิสระดังกล่าวน้ีก็คือ อ านาจของผูแ้ทน ด้วยแนวความคิด
ดังกล่าวจึงก่อให้เกิดทฤษฎีของการเป็นผูแ้ทนเป็นของชาติ เป็นการสนับสนุนการปกครอง
ประชาธิปไตยโดยทางออ้ม (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2542, หนา้ 15) 
  โดยสรุป ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจรัฐนั้นเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ี
ของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะแม้ว่า  สภา
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลในภาครัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน และจากความ
เขา้ใจของบุคลากรในมหาวิทยาลยัและในกระทรวงศึกษาธิการว่าสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมี
สถานะเทียบเท่ากรม และอธิการบดีมีสถานะเทียบเท่ากบัอธิบดีในระบบราชการ อย่างไรก็ตาม 
ดว้ยลกัษณะพิเศษของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ของรัฐ ท าใหโ้ครงสร้างการบริหารอ านาจหนา้ท่ี และ
กระบวนในการบริหารงานมหาวิทยาลยัของรัฐมีความแตกต่างไปจากโครงสร้างการบริหารและ
อ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการอ่ืน ดงันั้น การท่ีจะพิจารณาการบริหารงานของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
จึงตอ้งเร่ิมตน้จากการท าความเขา้ใจทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจรัฐ  
  2) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power)  
  แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยไดมี้นกัปรัชญาพูดถึงการแบ่งแยกอ านาจมานาน
แลว้ ไม่วา่จะเป็นอริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญาการเมืองสมยักรีกโบราณ และต่อมามีนกัปรัชญา
การเมืองอีกหลายท่าน เช่น เจมส์ แฮริงตัน (Jame Harington) จอห์น ลอค (John Locke), ฌอง 
โบแดง (Jean Bodin) แซมมวล ฟูเฟนดอร์ฟ (Samuel Purfendorf) ฮิวโก โกรเชียส (Hugo Grotius) 
เป็นตน้ ต่างไดพู้ดถึงการแยกอ านาจไวเ้ช่นกนั แต่มีนกัปรัชญาการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุด คือ มองเตสกิ
เออ (Montesquieu) ซ่ึงเป็นนกัปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดเ้ดินทางไปศึกษาการเมืองไปทัว่
ยุโรป โดยใชเ้วลาศึกษาการเมืองท่ีองักฤษนานถึงปีคร่ึง เกิดแรงบนัดาลใจให้เรียบเรียงวรรณกรรม
ส าคญัเล่มหน่ึง คือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” ซ่ึงมองเตสกิเออ (Montesquieu) ไดอ้ธิบายวา่ในทุกรัฐ
จะมีอ านาจอยู ่3 อยา่ง (วษิณุ เครืองาม, 2557, หนา้ 227-228) ดงัน้ี 
   (1) อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ กล่าวคือ 
“อ านาจในตรากฎหมาย” 
   (2) อ านาจปฏิบติัการ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน คือ อ านาจในการใชห้รือบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนัเรียกวา่ “อ านาจบริหาร” 
   (3) อ านาจปฏิบติัการต่าง ๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายแพ่ง คือ อ านาจในการวินิจฉัย
อรรถคดี ซ่ึงเรียกกนัต่อมาวา่เป็น “อ านาจตุลาการ”  
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  งานวรรณกรรมของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ขา้งตน้นั้นเป็นงานเสนอหลกัและ
วิธีการท่ีแยกอ านาจอธิปไตยเพื่อก่อให้เกิดและส่งเสริมอิสรภาพของประชาชนไว ้(เสถียร หอมขจร
และคณะ, 2548, หนา้ 57-58) ดงัน้ี 
   (1) ตอ้งมีการแยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจปกครอง 
   การแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจปกครองทั้งสาม คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร
และอ านาจตุลาการ การแยกน้ีหมายความว่าให้แต่ละองค์กรใช้อ านาจแต่เพียงอย่างเดียวหรือจะ
กล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ คนหน่ึงหรือองค์กรหน่ึงใช้อ านาจได้เพียงอย่างเดียว ผูท่ี้มีหน้าท่ีออก
กฎหมายก็จะตอ้งท าหน้าท่ีเฉพาะการออกกฎหมายเท่านั้น จะมาท าหน้าท่ีบริหารหรือตุลาการอีก
ไม่ได ้การให้แต่ละองค์กรใช้อ านาจเฉพาะเรียกว่า “การแบ่งแยกอ านาจ” (Separation of Powers) 
เหตุผลท่ีมองเตสกิเออ (Montesquieu) เสนอให้แยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย เพราะเม่ือใดอ านาจ
นิติบญัญติัและบริหารรวมอยูท่ี่คน ๆ เดียวกนัหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ีเดียวกนัอิสรภาพยอ่มไม่อาจมีได ้
เพราะเกิดความหวาดกลวัเน่ืองจากกษตัริย์หรือสภาเดียวกันอาจบญัญติักฎหมายแบบทรราชย์ 
เช่นเดียวกนัอิสรภาพจะไม่มีอยู ่ถา้อ านาจตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจนิติบญัญติัและบริหาร ถา้
หากรวมอยูก่บัอ านาจนิติบญัญติั ชีวติอิสรภาพของคนในบงัคบัจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมแบบพลการ 
เพราะตุลาการอาจประพฤติดว้ยวิธีการรุนแรงและกดข่ีทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงอวสาน ถา้หากคนหรือ
องคก์รเดียวกนัไม่วา่จะเป็นชนชั้นสูงหรือประชาชนจะใชอ้ านาจทั้งสามเหล่าน้ี คือ อ านาจนิติบญัญติั 
อ านาจบริหารนโยบายสาธารณะและอ านาจพิจารณาคดีของบุคคล ดงันั้น กล่าวโดยสรุปเพื่อให้เกิด
อิสรภาพแก่ประชาชนจึงมีความจ าเป็นตอ้งให้มีการแยกองคก์รท่ีใช้อ านาจทั้งสามออกจากกนัเพื่อ
ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั (เสน่ห์ จามริก, 2522, หนา้ 331) 
   (2) ตอ้งมีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกนัได ้  
   การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกนั (Check and Balance) หมายถึง อ านาจท่ีจะ
แยกใหแ้ต่ละองคก์รเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้น ไม่ใช่แยกจากกนัโดยเด็ดขาดหรือมีอิสระไม่เก่ียวขอ้งซ่ึงกนั
และกนั การสร้างระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีมองเตสกิเออกล่าวถึง เป็นระบบท่ีจะก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รท่ีใชอ้  านาจทั้งสามค าวา่ “ดุลแห่งอ านาจ” (Balance of Power) หมายถึง 
การให้แต่ละอ านาจท่ีแยกให้แต่ละองค์กรใช้นั้นต่างก็มีฐานะเท่ากนั แต่ละอ านาจมีฐานะเท่ากนั
เช่นน้ีท าให้อ านาจตา้นดว้ยอ านาจซ่ึงจะก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างอ านาจได ้ส าหรับ “การตรวจสอบ
แห่งอ านาจ” (Check of Power) หมายถึงให้แต่ละอ านาจสามารถตรวจสอบการท างานของกนัและ
กนัได ้เป็นตน้ว่าถา้ฝ่ายบริหารไม่ด าเนินการหรือละเวน้หน้าท่ีจะด าเนินการตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
ออกกฎหมายมา ฝ่ายนิติบญัญติัย่อมสามารถตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารได้ นอกจากน้ี
ระบบการตรวจสอบท่ีมองเตสกิเออ (Montesquieu) กล่าวถึง ยงัครอบคลุมถึงการตรวจสอบภายใน
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ของหน่วยงานท่ีใชอ้  านาจเดียวกนัดว้ย เช่น การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ยสองสภา ถา้สภาหน่ึง
ออกกฎหมายท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนของฝ่ายหน่ึงสภาท่ีสองยอ่มมีอ านาจตรวจสอบ
กลัน่กรองกฎหมายท่ีผ่านสภาหน่ึงมาแลว้ไดจ้ากแนวคิดท่ีมองเตสกิเออ (Montesquieu) เสนอ คือ 
ต้องการให้มีระบบการแยกหรือจ าแนกอ านาจให้องค์กรแต่ละองค์กรใช้อ านาจอธิปไตยตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) เม่ือแยกหรือจ าแนกให้แต่ละองคก์รใชเ้พียงอ านาจ
เดียว คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการแล้ว ก็ควรจะให้แต่ละอ านาจสามารถ
ตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัไดเ้ช่นกนั (วษิณุ เครืองาม, 2557, หนา้ 241) 
  รูปแบบการใช้อ านาจอธิปไตย 
  การให้องคก์รใชอ้  านาจอธิปไตยโดยผา่นทางฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ 
ท าหนา้ท่ีต่างๆ ตามทฤษฎีการใชอ้  านาจอธิปไตย มีรูปแบบของการใช้อ านาจอธิปไตย ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาไดด้งัน้ี (วษิณุ เครืองาม, 2557, หนา้ 244) 
   (1) กรณีองคก์รเดียวเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย  
   ในกรณีท่ีองค์กรเดียวเป็นผูใ้ช้อ  านาจทั้งสามอ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหารและอ านาจตุลาการ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงทั้งสามอ านาจรวมอยู่ดว้ยกนั โดยมิไดมี้การแยก
การใช้อ านาจ ผลท่ีได้รับคือประชาชนซ่ึงเป็นผูถู้กปกครองไม่มีหลักประกันแน่นอนเพราะ
ผูป้กครองอาจกดข่ีข่มเหงเอาไดแ้ละจะไม่มีองคก์รอ่ืนหรือผูอ่ื้นมาคดัคา้นได ้ซ่ึงไม่แตกต่างไปจาก
การปกครองใน “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ (Absolute Monarchy) 
   (2) กรณีฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารใชอ้  านาจโดยองคก์รเดียวกนั ในกรณีน้ีผูท่ี้
ไดรั้บความเดือดร้อนก็คือประชาชน เพราะว่าฝ่ายบริหารซ่ึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระท าตามกฎหมาย
หรือปฏิบติัการตามกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้อกมาใช้บงัคบัก็จะมีอ านาจมากข้ึน กล่าวคือ ฝ่าย
บริหารก็จะเสนอกฎหมายตามแต่ท่ีตนตอ้งการตามความพอใจ เพราะเม่ือเสนอไปท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
แลว้ฝ่ายนิติบญัญติัก็จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีฝ่ายบริหารเสนอมาทุกคร้ัง เพราะผูใ้ชอ้  านาจบริหารและนิติ
บญัญติั เป็นองคก์รเดียวกนัเป็นท่ีแน่นอนวา่กฎหมายท่ีออกมาลกัษณะเช่นน้ีเป็นกฎหมายตามความ
พอใจของฝ่ายบริหารจะกลายเป็น “เผด็จการทางรัฐสภา”  
   (3) กรณีฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการใช้อ านาจโดยองค์กรเดียวกนั ในกรณีน้ีผูท่ี้
ไดรั้บความเดือดร้อนย่อมตอ้งเป็นประชาชนอยู่นัน่เอง เพราะไม่วา่ฝ่ายบริหารจะกระท าการส่ิงใด 
ไม่วา่จะถูกตอ้งหรือผิดไปจากตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ฝ่ายตุลาการซ่ึงมีหนา้ท่ีตดัสินคดีจะช้ีขาด
ว่าฝ่ายบริหารท าส่ิงที่ถูกต้องทุกคร้ังไป ฝ่ายที่ช้ีขาดความยุติธรรมในรัฐก็จะไม่มีจะกลายเป็น 
“รัฐต ารวจ” (Police State) ทนัที ซ่ึงเห็นไดว้า่หากองคก์รเดียวเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารและอ านาจตุลาการ
จะเกิดความไม่เป็นธรรมและเกิดผลเสียต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ถึงแมบุ้คคลใด ๆ หรือ
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กลุ่มบุคคลใด ๆ จะมีคุณสมบติัพิเศษหรือมีความสามารถเพียงใดก็ตาม การให้ใช้อ  านาจอธิปไตย
สองประการโดยองคก์รเดียวยอ่มเกิดผลเสียต่อประชาชนไดต้ลอดเวลา 
   (4) กรณีแบ่งแยกองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีต่าง ๆ ออกจากกนัโดยค่อนขา้งจะเด็ดขาด 
เม่ือกรณีทั้งสามดังกล่าวข้างต้นเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา ก็ได้มีความพยายามท่ีจะจดัให้มีการ
แบ่งแยกองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ ออกจากกนัเกือบเด็ดขาดหรือให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ซ่ึงเรียกว่า “การแบ่งแยกอ านาจค่อนขา้งท่ีจะเด็ดขาด” รูปแบบการแบ่งแยก
องค์กร ซ่ึงท าหน้าท่ีต่าง ๆ ออกจากกันค่อนข้างจะเด็ดขาดน้ีมีใช้อยู่ก็คือการปกครองในระบบ
รัฐบาลแบบประธานาธิบดี เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
   (5) กรณีแบ่งแยกองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีต่าง ๆ ออกจากกันโดยไม่เด็ดขาด กรณี
แบ่งแยกองคก์รซ่ึงท าหนา้ท่ีต่าง ๆ ออกจากกนัโดยไม่เด็ดขาด เป็นการแบ่งแยกอ านาจท่ีให้ฝ่ายนิติ
บญัญติั บริหารและตุลาการมีการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั เรียกวา่ “การถ่วงดุลอ านาจ” (Check and 
Balance) กรณีแบ่งแยกองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีต่าง ๆ ออกจากกันโดยไม่เด็ดขาดน้ีมีใช้อยู่ก็คือการ
ปกครองในระบบรัฐบาลแบบรัฐสภา เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศไทย เป็นตน้ 
  โดยสรุป ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจนั้นเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะการมอบอ านาจ
อธิปไตยเป็น 3 ลกัษณะ อนัประกอบดว้ย รัฐบาลซ่ึงท าหนา้ท่ีดา้นการบริหารบา้นเมือง องคก์รดา้น
นิติบญัญติัซ่ึงจะตอ้งท าหน้าท่ีดา้นออกกฎหมาย ยุติธรรม องค์กรดา้นตุลาการท่ีท าหน้าท่ีพิจารณา
ตดัสินคดีต่าง ๆ ภายใตแ้ห่งระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั อย่างไรก็ตาม ในกรณี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐนั้น ซ่ึงแมว้า่ สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะมีสถานะเทียบเท่า
กรม แต่โครงการบริหารอ านาจหน้าท่ีและกระบวนการบริหารงานภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ของรัฐนั้นจะมีความแตกต่างไปจากโครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการอ่ืน 
ดงันั้น โดยลกัษณะแลว้เป็นแบ่งอ านาจทางการปกครองดา้นบริการสาธารณะด้านการบริหารจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะเป็นอ านาจท่ีมีอิสระและไม่
อยูร่่วมกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงและมีระบบการถ่วงดุลและตรวจสอบท่ีเหมาะสม  
  3) ทฤษฎีการกระจายอ านาจ (Decentralizaiton) 
  แนวคิดการกระจายอ านาจมีบทบาทต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยลดการ
รวมศูนยอ์  านาจของภาครัฐส่วนกลาง เพิ่มบทบาทและอ านาจของประชาชนให้เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาของภาครัฐมากข้ึน หรือท าให้ไดใ้ช้อ  านาจแบบทางการในกระบวนการพฒันา
ร่วมกบัภาครัฐ การกระจายอ านาจยงัเป็นเคร่ืองมือของนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อน าไป
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ปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จของการพฒันาดว้ยความเป็นธรรม เสมอภาค และย ัง่ยืน (Cheema and 
Rondinelli [eds.], 1983, p. 319)  
  การกระจายอ านาจโดยทัว่ไปมีการศึกษาใน 2 ศาสตร์ คือ การกระจายอ านาจทาง
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ การกระจายทางรัฐศาสตร์ เกิดข้ึนตามหลกัการจดัระเบียบการ
ปกครองประเทศ มีวิวฒันาการควบคู่กับการก าเนิดรูปแบบการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณในรูปแบบท่ีเรียกวา่ “โพลิส” (polis) หรือ “หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน” (deme) ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศ ดว้ยการใหพ้ลเมือง
มีอ านาจและหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการปกครองและการบริหารจดัการตนเองได ้(โกวิทย ์พวงงาม, 
2552, หน้า 34) งานศึกษาการกระจายอ านาจทางรัฐศาสตร์ช้ินแรกเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1835 
โดย Alexis de Tocqueville ช่ือ “Democracy in America” ซ่ึงกล่าวถึงการกระจายอ านาจในมิติการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและอ านาจอิสระของทอ้งถ่ินในการจดัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน
ในสหรัฐอเมริกา (Ribot J.C., 2002, p. 12)  
  ส าหรับการกระจายอ านาจทางรัฐประศาสนศาสตร์ (decentralization in Public 
Administration) หรือ การกระจายอ านาจทางการบริหารภาครัฐ (public administration) ก่อเกิดข้ึน
ในยุคสงครามเย็น ช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 ปลายทศวรรษ 1940 โดยริเร่ิมจากข้อถกเถียงของ
นักวิชาการสองฝ่ายเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาแบบรวมศูนยอ์  านาจระหว่างประเทศสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์กับประเทศประชาธิปไตย ฝ่ายหน่ึงยอมรับการวางแผนแบบรวมศูนย์อ านาจของ
สหภาพโซเวียต ด้วยเหตุผลปัจจยัด้านการเมืองและอุดมการณ์สังคมนิยม แต่อีกฝ่ายต่อตา้นการ
วางแผนพฒันาประเทศในแบบโซเวียต (Soviet style) โดยเช่ือว่าการวางแผนพฒันาแบบรวมศูนย์
อ านาจน าไปสู่ความตกต ่าของการพฒันา ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 1950 กรอบแนวคิดในขอ้
ถกเถียงไดเ้ปล่ียนไปเป็นการวิพากษ์การวางแผนพฒันาแบบรวมศูนยอ์  านาจท่ีไม่เพียงเกิดข้ึนใน
ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ หากแต่เกิดข้ึนในประเทศประชาธิปไตยดว้ย ขอ้ถกเถียงระหว่าง
การรวมศูนย์อ านาจกับการกระจายอ านาจจึงได้ตดัประเด็นปัจจยัทางการเมืองและอุดมการณ์
ออกไป แล้วหันมาวิพากษ์ความล้มเหลวการวางแผนพฒันาแบบรวมศูนย์อ านาจของประเทศ
ประชาธิปไตยต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและองค์การ
ระหวา่งประเทศ กลุ่มประเทศอาณานิคม กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันา (Kuldeep Muthur 
in Cheema and Rondinelli [eds.], 1983) 
  ช่วงทศวรรษ 1960-1980 นักวิชาการได้สร้างขอ้ถกเถียงปัญหาการรวมศูนยอ์ านาจ
ทางการบริหารภาครัฐส่วนกลางที่มีในการวางแผนพฒันาประเทศประชาธิปไตยกันมากข้ึน 
โดยมองวา่การวางแผนพฒันาแบบรวมศูนยอ์  านาจไม่อาจน าพาประเทศไปสู่การพฒันาแบบสมดุล
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ได้ทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงในยุคนั้นนักวิชาการขององค์การระหว่างประเทศท่ีส าคญั คือ 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations) และธนาคารโลก (World Bank) ได้ศึกษาแนวทางการ
กระจายอ านาจส าหรับรัฐบาลในกลุ่มประเทศสมาชิก โดยท่ีองค์การสหประชาชาติศึกษาการ
กระจายอ านาจทั้งระดบัชาติ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าแนวคิดการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองทอ้งถ่ินมาปรับใช้ส าหรับแก้ปัญหาการรวมศูนยอ์  านาจส่วนกลาง และเพื่อวาง
แนวทางให้การกระจายอ านาจเป็นเคร่ืองมือการบริหารภาครัฐ รวมทั้งริเร่ิมเสนอให้มีการกระจาย
อ านาจสู่ตัวแสดงนอกภาครัฐ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มคนในเป้าหมายการพัฒนา กลุ่มผู ้รับ
ผลกระทบทางลบจากกิจกรรมการพฒันาของภาครัฐ กลุ่มอาสาสมคัร องคก์รพฒันาเอกชน องคก์ร
ภาคธุรกิจ เป็นตน้ โดยเฉพาะงานศึกษาของ Cheema and Rondinelli [eds.] (1983) ไดแ้บ่งขอบข่าย
การศึกษาการกระจายอ านาจทางรัฐประศาสนศาสตร์ไว ้2 มิติ คือ 1) การกระจายอ านาจในกระบวน
นโยบายสาธารณะ เพื่อให้สามารถเป็นนโยบายท่ีสร้างความเป็นธรรมของการพฒันา ดว้ยแนวทาง
การกระจายอ านาจการเขา้ถึงและการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ 2) การกระจายอ านาจในการ
บริหารองคก์าร เป็นการกระจายอ านาจภายในและระหวา่งองคก์ารภาครัฐ และระหวา่งรัฐบาลระดบั
ส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ซ่ึงการกระจายอ านาจในมิติหลังน้ี ธนาคารโลกได้ศึกษา สร้าง
ค าอธิบาย และทดลองใช้ในกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยการกระจายอ านาจ 3 รูปแบบ คือ การแบ่ง
อ านาจ (deconcentration) การมอบอ านาจ (delegation) และการโอนอ านาจ (devolution) โดยเป็น
รูปแบบการกระจายอ านาจท่ีแพร่หลายในปัจจุบนั (Cheema and Rondinelli [eds.], 1983, p. 319) 
  ช่วงทศวรรษ 1990 แนวคิดการกระจายอ านาจได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
เพิ่มมากข้ึน เน่ืองดว้ยแนวโนม้การขยายตวัปัญหาการรวมศูนยอ์  านาจ รวมถึงปัจจยัทางดา้นโลกาภิวตัน์ 
วิกฤติเศรษฐกิจ การขยายความเป็นเมือง และกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย แนวคิดการ
กระจายอ านาจจึงถูกน ามาใช้เพื่อสร้างความเขม้แข็งภายในประเทศและทอ้งถ่ินมากข้ึน อย่างไรก็
ตาม ปลายทศวรรษดงักล่าว จนถึงทศวรรษ 2000 เป็นตน้มา นกัวิชาการไดห้ันมาทบทวน วิพากษ์ 
และตั้งค  าถามวา่ “เพราะเหตุใดแมผ้า่นมาหลายทศวรรษแลว้ แต่การน าแนวคิดการกระจายอ านาจมา
ใชใ้นการบริหารภาครัฐจึงไม่ประสบผลส าเร็จในทางปฏิบติั ทั้งยงัไม่สามารถลดปัญหาการรวมศูนย์
อ านาจของภาครัฐส่วนกลางได้” นกัวิชาการจึงมุ่งศึกษาและเสนอแนวคิดการพฒันาการกระจาย
อ านาจ (decentralization development) เพื่อเปล่ียนแปลงการกระจายอ านาจไปสู่ทิศทางท่ีดีข้ึนกว่า
ปัจจุบนั โดยใชช่ื้อเรียกการพฒันาการกระจายอ านาจในค าต่าง ๆ เช่น rethinking, reform, re-territorial, 
re-scaling, re-structural รวมทั้งค  าว่า improving และ new design เป็นตน้ ปรากฏการณ์น้ีว่า “Re” 
หมายถึง ยุคสมยัแห่งการคิดทบทวนหรือร้ือปรับการกระจายอ านาจหรือยุคการกระจายอ านาจ
สมยัใหม่ รวมทั้งไดส้ร้างขอ้ถกเถียงระหว่างขอ้จ ากดัของการกระจายอ านาจแบบดั้งเดิมกบัแนว
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ทางการพฒันาการกระจายอ านาจสมัยใหม่ เพื่อหวงัผลต่อการน าไปแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ภาคปฏิบติั ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของยคุสมยัและสภาพการณ์ โดยเหตุผลการพฒันาการ
กระจายอ านาจ (ภาสิรี สังขแ์กว้, 2554, หนา้ 224) มีดงัน้ี  
   (1) ยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงมีความจ าเป็นต่อการพฒันาการกระจายอ านาจ เน่ืองจาก
ผลกระทบทางลบจากโลกาภิวตัน์ก่อให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้ าหรือความไม่เสมอภาค เกิด
ช่องว่างระหว่างผู ้มีกับผู ้ไม่มี (have/have-nots) มากกว่าอดีต ทั้ งยงัสร้างความอ่อนแอให้กับ
ภายในประเทศและทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาการกระจายอ านาจเพื่อรับมือกบัปัญหาท่ีทา้ทาย  
   (2) ความจ าเป็นในการปรับตวัของภาครัฐ โดยพฒันาการกระจายอ านาจให้เขา้กบั
ยุคสมยัใหม่ เป็นความทา้ทายของภาครัฐท่ีจะตอ้งปรับตวัให้เท่าทนักบัการแข่งขนันานาประเทศ
และการบริหารภาครัฐแนวใหม่ในลกัษณะการบริหารบา้นเมือง (Governance) ท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยืน
และความเสมอภาค รวมทั้งใหค้วามส าคญัต่อภาคประชาสังคมมากข้ึน  
   (3) ขอ้จ ากดัของการกระจายอ านาจท่ีไม่สามารถน าไปสู่เป้าหมายท่ีสมบูรณ์ได้ 
เป็นการทบทวนวา่อะไรคือส่ิงท่ีท าใหก้ารกระจายอ านาจไม่สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงพบวา่
การกระจายอ านาจมีอุปสรรคหรือขอ้จ ากดั 3 ประการ คือ  
    (3.1) การรวมศูนยอ์ านาจยงัมีการขยายตวัและยงัใชแ้นวทางการกระจายอ านาจ
แบบเดิม ๆ ไม่สอดคลอ้งกบัยุคสมยั การกระจายอ านาจยงัข้ึนอยู่กบัรัฐบาลกลางเป็นฝ่ายก าหนด
อ านาจท่ีถ่ายโอน และถ่ายโอนอ านาจเพียงเล็กน้อยในภารกิจพื้น ๆ รวมทั้งยงัใช้กระบวนการ
กระจายอ านาจแบบบนลงล่าง และจ ากดัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    (3.2) การน าการกระจายอ านาจไปใชใ้นทางท่ีผิด เน่ืองจากถูกท าให้กลายเป็น
เคร่ืองมือทางการเมือง ในหลายประเทศรัฐบาลตดัสินใจกระจายอ านาจเพื่อเหตุผลทางการเมือง 
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางใช้การกระจายอ านาจเป็นเทคนิคเพื่อสร้างการยอมรับอ านาจของ
ส่วนกลางและนโยบายท่ีลงไปปฏิบติัในพื้นท่ีของทอ้งถ่ิน และรัฐบาลทอ้งถ่ินถูกท าให้กลายเป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองของส่วนกลาง  
    (3.3) ท่ีมาของนโยบายการกระจายอ านาจเกิดจากพื้นฐานของอุดมคติมากกว่า
พิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นจริง โดยเฉพาะการกระจายอ านาจในประเทศก าลงัพฒันาส่วนมากเกิดจากฐาน
ตวัแบบของต่างประเทศ หรือเกิดจากการศึกษาวรรณกรรมหรือค าอธิบายตามทฤษฎี แต่ไม่ไดย้ึด
โยงกบัฐานความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศนั้น เช่น เสียงความตอ้งการของประชาชน สภาพ
ปัญหาและทางออกท่ีเหมาะสมกบับริบท เป็นตน้  
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   (4) ขอ้จ ากดัทางทฤษฎี  
    (4.1) การศึกษาการกระจายอ านาจส่วนใหญ่ยงัเป็นการอธิบายการกระจายอ านาจ
แบบดั้งเดิม ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจแบบบนลงล่าง (top-down decentralization) การกระจายอ านาจ
ตามเขตแดนทางการปกครองและขนาดภารกิจ (territorial and functional decentralization) มากกวา่
การศึกษาเพื่อพิจารณาการกระจายอ านาจดว้ยแนวทาง กระบวนการ และรูปแบบการกระจายอ านาจ
ใหม่ ๆ  
    (4.2) ความไม่เพียงพอของการใชก้ารกระจายอ านาจเพียงแนวคิดเดียวต่อการ
อธิบายปัญหาท่ีซับซ้อนข้ึน การศึกษาการกระจายอ านาจจึงควรศึกษาควบคู่กบัแนวคิดอ่ืนแบบ
บูรณาการศาสตร์หรือสหวิทยาการ เช่น รัฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ทอ้งถ่ิน (Local public 
economy) นิติศาสตร์ เป็นต้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาและสร้างตวัแบบการกระจาย
อ านาจท่ีเหมาะสมกบัสภาพบริบท สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในภาคปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ีมากข้ึน  
  หลกัการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา 
  องคก์รทุก ๆ องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนถูกควบคุม (governed) โดยตอ้งปฏิบติังาน
ให้สอดคลอ้งกบัการตดัสินใจอนัเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์โครงสร้าง บุคลากร ลูกคา้ และทรัพยากร 
ค าว่า “องค์กร” (organization) นั้ นรวมถึง รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา สมาคม
ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่าและครู องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้ค านิยามค าว่าองคก์รเป็นผูด้  าเนินการ 
ถึงแมว้า่จะมีหลายกรณีท่ีเป็นเพียงบุคคลภายในองคก์รนั้นเป็นผูด้  าเนินการ ถึงแมว้า่จะมีหลายกรณี
ท่ีเป็นเพียงกลุ่มเดียวท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ จะแยก
องค์กรท่ีมีระบบเผด็จการกบัองค์กรท่ีมีระบบเป็นประชาธิปไตยออกจากกัน มิฉะนั้นแล้วค าว่า
องคก์รก็จะถูกใชใ้นการอา้งถึงกลุ่มและฝ่ายต่าง ๆ ท่ีอาจไดรั้บอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการศึกษา 
(เวลช์ ทอมสั, 2545, หนา้ 18) 
  อ านาจการตดัสินใจ หมายถึง อ านาจท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของสมาชิกในองคก์ร 
อ านาจในการตดัสินใจจะถูกมอบหมายโดยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัท่ีใชก้บัต าแหน่ง 
การตัดสินใจเหล่าน้ี อาจเรียกว่า “กรอบ” (famework) เพราะในการตัดสินใจ กรอบจะเป็น
ตวัก าหนดและวางรูปแบการตดัสินใจและพฤติกรรมของสมาชิกในองคก์รทั้งน้ีโดยไม่รวมถึงการ
ตดัสินใจใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนทุกวนัของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีด าเนินงานตามหนา้ท่ีของตน  
  อ านาจเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารจดัการในทุกวงการ การใชอ้  านาจในปัจจุบนัมีฐาน
หรือกรอบของการใชอ้ านาจจากรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน การใชอ้ านาจในการบริหารการศึกษา
ต้องเข้าใจบริบทขององค์กรด้านการศึกษาท่ีไม่เพียงแต่เก่ียวข้องกับครูท่ีเป็นบุคลากรในการ
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ถ่ายทอดความดีงาม คุณธรรม จริยธรรม การอบรมสั่งสอน ความเป็นวิชาการและแบบอยา่งให้แก่
นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนทัว่ไป (หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ฉบบัท่ี 9710, 2547, หนา้ 5) 
  ความหมายของการกระจายอ านาจการบริหาร 
  ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาได้มี
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายพอสรุปได ้ดงัน้ี 
  การคืนอ านาจ เป็นการมีอ านาจร่วมกันเป็นรูปแบบของประสิทธิภาพท่ีเพิ่ม
ประสิทธิผลของการใช้จ่ายในระบบการศึกษาด้วยการจดัการกับทรัพยากรท่ีมีอยู่ และการจัด
อตัราก าลังท่ีเหมาะสม เป็นรูปแบบของวฒันธรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นการกระจายเน้ือหาทาง
การศึกษา (Lundgren and Mattsson, 1996; citing Weiler., 1988, p. 2) 
  การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบอ านาจขั้นตน้และความรับผิดชอบ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบัหลกัสูตร บุคลากรและการใชง้บประมาณ ทั้งน้ีจะตอ้งรวมถึง
การวิเคราะห์ระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในเร่ืองการตรวจสอบท่ีเขม้งวดมีกลไกการประเมินผล
ท่ีชัดเจน ตลอดจนต้องรวมถึงการระบุบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของการบริหารงาน
ในแต่ละระดบัใหช้ดัเจน (Fry, Sermsak and Somkit, 1999, p. 31) 
  การถ่ายโอนอ านาจ อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบจากศูนยก์ลางหรือศูนยร์วม
อ านาจไปยงัพื้นท่ีหรืออาณาเขตรอบ ๆจากระดบับนไปสู่ระดบัล่าง หรือจากระดบัชาติไปสู่ทอ้งถ่ิน 
เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้(เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ 
และคณะ, 2541, หนา้ 17) 
  การถ่ายโอนอ านาจหนา้ที่ ความรับผิดชอบและการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือ
ศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององคก์รโดยใหทุ้กส่วนขององคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
(Brown, 1994 อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ และคณะ, 2541, หนา้ 5) 
  การถ่ายโอนอ านาจในการตดัสินใจ ในภารกิจดา้นบุคลากร หลกัสูตรและงบประมาณ
จากคณะกรรมการกลางไปให้ทอ้งถิ่น (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2541, หน้า 5 อา้งอิง
จาก La Noue and Smith, 1971) 
  การถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการตดัสินใจทางการบริหารการศึกษา
จากส่วนกลางไปสู่ระดบัล่างหรือระดบัปฏิบติัอนัได้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานและสถานศึกษา (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2541, หนา้ 14) 
  การกระจายอ านาจ หมายถึง การเปล่ียนแปลงของอ านาจและการควบคุมจาก
ศูนยก์ลางไปยงัส่วนปลาย เป็นการปรับเปล่ียนอ านาจและความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปยงั
กลุ่มวชิาชีพใน ชุมชน (Chapman and others, 1996, p. 139, 175) 
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  การกระจายอ านาจทางการบริหารและการจดัการศึกษา จึงเป็นการถ่ายโอนอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบและการตดัสินใจทางการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่
ระดบัปฏิบติั อนัไดแ้ก่ สถานศึกษาและชุมชน เพื่อใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา  
  ดงันั้น การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี 
ความรับผิดชอบและการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์กร
โดยให้ทุกส่วนขององคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีจะมอบอ านาจขั้นต้นและความรับผิดชอบให้แก่ท้องถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกับการบริหาร
สถานศึกษาทั้ ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้ งแต่การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งาน
งบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป เพื่อใหส้ถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา 
  วตัถุประสงค์การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
  การกระจายอ านาจไดม้าจากการตรวจสอบการปฏิรูปในหลาย ๆ แห่ง การกระจาย
อ านาจไดเ้กิดข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1) เพื่อปรับปรุงคุณภาพการจดัการศึกษาใหดี้ข้ึน ประกอบดว้ยวธีิการดงัน้ี 
   (1) เพิ่มจ านวนปัจจยัตวัป้อนเขา้ในการจดัการเรียนการสอน 
   (2) ปรับปรุงคุณภาพของปัจจยัตวัป้อนเขา้ในการจดัการเรียนการสอน 
   (3) เพิ่มความสัมพนัธ์ของโปรแกรมการเรียนวชิาต่าง ๆ หรือปรับเน้ือหาในโปรแกรม
การเรียนการสอนใหต้รงกบัความสนใจของคนในพื้นท่ี 
   (4) เพิ่มนวตักรรมเขา้ไปในโปรแกรมการเรียน 
   (5) เพิ่มทางเลือกใหแ้ก่ผูเ้รียนมากข้ึน 
   (6) ลดความไม่เสมอภาคในการไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
   (7) เพิ่มพูนผลลพัธ์การเรียนรู้ 
  2) เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานของระบบการศึกษาท่ีจดัข้ึน ประกอบดว้ยวธีิการดงัน้ี 
   (1) เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร 
   (2) เพิ่มประสิทธิภาพในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
   (3) จดัโปรแกรมการเรียนใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
   (4) เพิ่มการใชข้อ้มูลเก่ียวกบัประเด็นปัญหาหรือนวตักรรมต่าง ๆ 
   3) เพื่อเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาและจ านวนเงินท่ีหาได้ส าหรับการจัดการศึกษา 
ประกอบดว้ยวธีิการดงัน้ี 
   (1) เพิ่มจ านวนเงินท่ีใชจ่้ายในการจดัการศึกษา 
   (2) เปล่ียนแหล่งของเงินทุนจากรัฐไปยงัสังคมหรือชุมชน 
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  4) เพื่อใหป้ระโยชน์แก่รัฐบาล ประกอบดว้ยวธีิการดงัน้ี 
   (1) ช่วยขจดัปัญหาดา้นการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายนอกใหแ้ก่รัฐ 
   (2) ช่วยขจดัปัญหาและความยุง่ยากเก่ียวกบัการบริหารแบบระบบราชการภายใน
ของรัฐ 
   (3) ช่วยแบ่งเบาภาระดา้นการเงินใหก้บัรัฐ 
   (4) ท าใหรั้ฐเป็นองคก์รท่ีชอบดว้ยกฎหมายและการเมืองมากยิง่ข้ึน 
   (5) ลดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในระดบัชาติ 
  5) เพื่อใหป้ระโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน 
   (1) เพิ่มงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาท่ีมีอยูแ่ก่ทอ้งถ่ิน 
   (2) เพิ่มศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 
   (3) ปรับปรุงการตอบสนองของรัฐต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   (4) กระจายอ านาจทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึงโดยลดบทบาทของผูป้ฏิบติังานใน
ส่วนกลางลง แต่ใหผู้ป้ฏิบติังานในพื้นท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึน 
 วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีสามารถแบ่งแยกชดัเจนไดอี้กหลายวธีิ ดงัน้ี 
  (1) แรงจูงใจดา้นการเมือง ในประเทศส่วนใหญ่ของโลกมีความกระตือรือร้นท่ีจะให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงอา้งวา่ไดถู้กกีดกนัจากสิทธิน้ี 
  (2) แรงจูงใจดา้นการเงิน รัฐบาลไม่สามารถจดัหาแหล่งเงินเพื่อสนองความตอ้งการ
ในการจดัการเรียนการสอน 
  (3) แรงจูงใจดา้นประสิทธิภาพ มีการโตต้อบอยา่งฉบัพลนัวา่การใหท้อ้งถ่ินไดต้ดัสินใจ
เองมากข้ึน  
  การปฏิรูปการกระจายอ านาจส่วนใหญ่ด าเนินไปเพื่อวตัถุประสงค์เหล่าน้ีไม่มากก็
นอ้ย ปัญหาอนัเกิดจากความซบัซอ้น ท าให้ตอ้งค านึงถึงยทุธวิธีท่ีจะด าเนินการเป็นส าคญั เน่ืองจาก
ยุทธวิธีบางอย่างไม่สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ทุกขอ้ไดดี้เท่ากนั และขอ้เสนอต่าง ๆ ของ
การกระจายอ านาจโดยปกติมกัท าให้บุคคลและกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ีไดป้ระโยชน์จากระบบก ากบัดูแล
การศึกษาในปัจจุบนัเกิดความเกรงกลวั ท าให้เกิดการต่อตา้นการเปล่ียนอย่างหนกัหน่วง อาจจะ
เป็นไปได้ท่ีจะสร้างยุทธศาสตร์ท่ีท าให้เป้าหมายของกระทรวงประสบความส าเร็จโดยไม่ให้
กระทบกระเทือนเป้าหมายอ่ืน สามารถก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อนัจะ
น าไปสู่การพฒันายทุธศาสตร์อ่ืนต่อไป 
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  หลกัการส าคัญของการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
  หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา เพื่อก่อให้เกิดคุณภาพ
และประสิทธิภาพของผลผลิต มีนกัวชิาการไดเ้สนอหลกัการไวห้ลายท่าน ดงัต่อไปน้ี 
  ลิพพิท (Lippit, 1982 อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2541) เสนอว่าการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาสถานศึกษาได้นั้น ควร
จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานหลกัการดงัน้ี 
   (1) การกระจายอ านาจนั้นควรกระจายให้กบัผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
   (2) ผลของการกระจายอ านาจจะบงัเกิดผลดี ถา้อ านาจหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริงถูกมอบหมาย
ไปยงัทุกระดบัขององคก์ร และการกระจายอ านาจจะไม่บงัเกิดผลดีถา้ผูไ้ดรั้บการมอบอ านาจจะตอ้ง
รายงานกลบัมายงัศูนยร์วมอ านาจในทุกภารกิจท่ีปฏิบติั 
   (3) ผูบ้ริหารทุกระดบัควรจะมีความเช่ือมัน่วา่ เม่ือกระจายอ านาจแลว้ผูไ้ดรั้บมอบ
อ านาจมีความสามารถในการตดัสินใจในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และการตดัสินใจของผูอ้ยู่ใกล้
ภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัจะดีกวา่การตดัสินใจจากส่วนกลาง 
   (4) การกระจายอ านาจควรมีวตัถุประสงค ์นโยบายและมาตรการท่ีชดัเจน แต่การ
น านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละทอ้งถ่ินไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีวธีิการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั 
  หลกัของการกระจายอ านาจ (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2541, หน้า 93-94) 
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัน้ี 
   (1) การกระจายอ านาจควรค านึงถึงความยืดหยุน่ (Flexibility) ความมีอิสระ (autonomy) 
ในการจดัการศึกษา กระบวนการบริหารจดัการจะตอ้งมีความโปร่งใส (transparency) และอยู่ใน
วสิัยท่ีตรวจสอบได ้(accountability) 
   (2) การกระจายอ านาจเป็นการลดขั้นตอนการบงัคบับญัชาและประสานงาน ดงันั้น 
จึงควรแยกระบบบริหารออกเป็นระดับอ านวยการอนัได้แก่ หน่วยงานส่วนกลางหรือตวัแทน
ส่วนกลางท่ีไปถึงในเขตพื้นท่ี และระดบัปฏิบติัการ อนัได้แก่ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รท่ีตั้งข้ึนเพื่อการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
   (3) การกระจายอ านาจควรเน้นการเพิ่มอ านาจ (Empowerment) แก่ทอ้งถ่ินให้ผูมี้
ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา (stakeholder) มีส่วนร่วม (participation) และเป็นหุ้นส่วน (partnership) 
ในการจดัการศึกษาเพื่อให้สถานศึกษามีอ านาจเบ็ดเสร็จในการจดัการศึกษาให้สามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินได ้การบริหารควรจะใช้แบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
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   (4) การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษานั้นควรตระหนกัในเร่ือง
ของเอกภาพดา้นนโยบายและแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอ านาจสู่หน่วยปฏิบติัให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยกระจายอ านาจในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารหลกัสูตร 
   (5) การกระจายอ านาจควรมีหลายวธีิทั้งการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) มอบอ านาจ 
(delegation) การโอนหรือการให้อ านาจ (devolution) รวมทั้งการใหเ้อกชนด าเนินการ (privatization) 
   (6) การกระจายอ านาจจ าเป็นจะตอ้งมีการประกนัคุณภาพ มีการติดตามและตรวจสอบ 
โดยมีการตรวจสอบภายในจากหน่วยปฏิบติัเองและตรวจสอบจากภายนอกโดยหน่วยงานกลางท่ี
เป็นอิสระเป็นผูต้รวจสอบ และควรกระจายอ านาจทั้งตามโครงสร้าง ภารกิจและตามอาณาเขต 
  วธีิการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
  การกระจายอ านาจบ่อยคร้ังมกัจะถูกนิยามวา่เป็นการโยกยา้ยอ านาจในการตดัสินใจ 
4 ระดบั คือ การกระจายก าลงั (Deconcentration) การให้เป็นตวัแทน (delegation) การมอบอ านาจ
หนา้ท่ีให้กระท าแทน (devolution) และการแปรรูปให้เป็นเอกชน (privatization) (Rondinelli et al., 
1984) โดยมีวธีิการกระจายอ านาจ ดงัน้ี 
   (1) การปฏิรูปแบบการกระจายก าลงั (Deconcentration) เป็นการแผ่อ านาจของ
ส่วนกลางโดยจะไม่มีการโยกยา้ยอ านาจไปสู่ฝ่ายอ่ืน เป็นการลดอ านาจการตดัสินใจในเมืองหลวง 
การปฏิรูปการกระจายอ านาจเพื่อการด าเนินงานตามกฎระเบียบแต่ไม่ใช่เป็นการสร้างกฎระเบียบ
ข้ึนใหม่  
   (2) การให้เป็นตวัแทน (Delegation) ในบางประเทศไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนของรัฐมนตรี
ใหมี้อ านาจจดัการศึกษาแก่ประชาชนในแต่ละเขตหรือแต่ละจงัหวดั การด าเนินการเช่นน้ีถือเป็นขั้น
แรกในการปฏิรูปการกระจายอ านาจในประเทศเมก็ซิโก โดยไดด้ าเนินการใน ค.ศ. 1979 
   (3) การมอบหมายหน้าท่ีให้กระท าแทน (Devolution) เป็นการมอบหมายบางส่ิง
บางอยา่งใหแ้ก่องคก์รกลบัไปท า ค  าน้ีมกัจะถูกใชโ้ดยผูท่ี้เรียกร้องใหมี้การถ่ายโอนยงัหน่วยงานการ
ปกครองในทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
   (4) การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) เป็นการให้เอกชนด าเนินการแทน
เหมือนกบัโรงเรียนเอกชนทัว่ไป 
  โดยสรุป ทฤษฎีวา่การกระจายอ านาจนั้นเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและ
หน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะหลกัของการกระจาย
อ านาจนั้นเป็นการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรัพยากร กิจกรรม และภาระรับผิดชอบจาก
ส่วนกลางใช้ในส่วนภูมิภาคหรือส่วนการปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรอิสระ เอกชน และประชาชน 
ทั้งน้ีเพื่อลดบทบาทอ านาจหน้าท่ีทางส่วนกลาง และเพื่อให้ด าเนินการต่าง ๆ ตอบรับกบัความ
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ตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ีมากข้ึน ดงันั้น ดว้ยลกัษณะของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลในภาครัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน โดยมีสถานะเทียบเท่ากรม การใชอ้  านาจและหนา้ท่ี
จึงตอ้งมีอิสระ คล่องตวั สามารถด าเนินการและจดัการกิจการต่าง ๆ ทัว่ไปภายในสถาบนัอุดมศึกษา 
ใหห้ลกัเกณฑมี์ การตรวจสอบ ถ่วงดุล และประเมินผลท่ีเหมาะสมนั้นเองได ้
  4) ทฤษฎีการบริหารการศึกษา  
  การบริหารการศึกษา เป็นการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมุ่งการจดัการทุกส่ิงทุกอย่างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ทั้งน้ีไดมี้นกัวิชาการทั้งประเทศไทยและต่างประเทศไดใ้ห้ความหมายการ
บริหารการศึกษาไว ้ดงัน้ี  
  หวน พินธุพนธ์ั (2552) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารการศึกษาวา่ หมายถึงการด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคล เพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี  
  โทนี บุช (Tony Bush, 2006, p. 1) บอกไวว้่า การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ทาง
การศึกษา สาขาหน่ึง การด าเนินงานในเร่ืองน้ีตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัองค์กรต่างๆ ทางการศึกษา 
วตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายขององคก์รถือเป็นหวัใจของการบริหารการศึกษา และมีส่วนก าหนด
ทิศทางการสนบัสนุนการบริหารของสถาบนัทางการศึกษาอยา่งมาก นอกจากน้ีวตัถุประสงคแ์ละ
การบริหารงานก็ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจนและใกลชิ้ดอีกดว้ย  
  อเล็กซ์ ชไนเดอร์ และนีล เบอร์ตน ั(Alex Schneider & Neil Burton, 2008, p. 24) 
เขียนไว ้วา่การบริหารทางการศึกษาเป็นหวัใจขององคค์วามรู้หลายภาคส่วน ทั้งในเชิงวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีมีสัมพนัธภาพกบัการบริหารจดัการ การวางแผน การจดัท าโครงการ การจดัวางระเบียบ 
ปฏิบติัการเงิน การบุคลากร การจดัหาอุปกรณ์ การบริหารเวลา การส่ือสารในทุกระดบั ฯลฯ และมี
ความเก่ียวขอ้งกนัในเชิง “ระบบ” มากกวา่ “ตวับุคคล”  
  ออสการ์ส ซิดุส (Oskars Zids, 2006, pp.4-5) เขียนไวว้่า จากการศึกษาวิจยั มีผูใ้ห้
ความเห็น เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม A ให้ความหมายของค าว่า “การบริหารการศึกษา” ว่า เป็นศาสตร์
ทางการบริหารสาขาหน่ึง เก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจในเร่ืองระบบ หนา้ท่ี และโครงสร้าง 
ของ สถาบนัทางการศึกษา การจดักิจกรรมท่ีให้ผลสัมฤทธ์ิ การประเมินผล รวมทั้งการวางแผน การ
จดัองค์กร การสร้างแรงจูงใจ และการควบคุม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดการจา้งงานท่ีดี
ส าหรับบุคลากร และทรัพยากรทางการเงิน วสัดุ และขอ้มูลข่าวสาร ส่วน กลุ่ม B ตีความว่า 
การบริหาร การศึกษาเป็นปัญหาหน่ึงทางการศึกษาท่ีตอ้งมีการแกไ้ขอย่างจริงจงั จากความหมาย
ของการบริหารการศึกษาท่ีกล่าวมาแล้วข้างตน้ สรุปได้ว่าการบริหาร การศึกษาเป็นศาสตร์ท่ีมี
ความส าคญัยิ่งต่อองคก์ร เป็นเร่ืองของการบริหารจดัการทาง “ระบบ” เพื่อ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิแก่
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องคก์รในดา้นต่าง ๆ ทั้งในเชิงของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีซ่ึงหากการบริหารการศึกษาไม่ดีพอ 
ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาแก่องคก์รได ้
  ผู ้บริหารสถานศึกษา ถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการศึกษา 
ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีจะบริหารและจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
น าไปสู่คุณภาพท่ีพึงประสงคต่์อไป มีนกัวชิาการทางการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศไดใ้ห้
ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี  
  พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 4 ก าหนดไวว้่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หมายความว่า บุคคลซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขต พื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนที่จดัการศึกษาปฐมวยัขั้นพื้นฐาน หรืออุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา 
ทั้งของรัฐและเอกชน  
  สมาคมเพื่อการศึกษาของเด็กแห่งชาติ (National association for the education of 
young children, 2005, pp.1-4) ไดใ้ห้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่เป็นบุคคลผูรั้บผิดชอบ
ในการวางแผน การปฏิบติัตามแผนและประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นผูมี้ความสามารถในการเป็น
ผูน้ าและผูบ้ริหารจดัการเป็นผูส้นบัสนุนส่งเสริมให้องคก์รโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับในคุณค่าของ 
องค์กร เป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกลและด าเนินการให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทศัน์นั้น และเป็นผูจ้ดัท า 
ระบบการด าเนินงานตามพนัธ์กิจขององค์กร ผูบ้ริหารอาจมีช่ือเรียกหลายอย่าง ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบั 
ลกัษณะของโครงการหรือผูอุ้ปถมัภโ์ครงการ เช่น ผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการโครงการ 
ผูป้ระสานงานเด็กวยัเยาวแ์ละครูใหญ่ เป็นตน้  
  เฮซิงเกอร์ (Hasinger, 2006) ได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่า “ผูบ้ริหารสถานศึกษา” 
หมายถึง บุคคลต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ  
  ผูอ้  านวยการ (Superintendents) เป็นผูบ้ริหารระดบัสูง มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบสูงสุด
ในทุกเร่ืองทุกประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการศึกษาของสถานศึกษา  
  ครูใหญ่ (Principals) เป็นผูมี้หน้าท่ีความรับผิดชอบในเร่ืองบุคลากรทุกระดับใน 
สถานศึกษาการจดัจา้งบุคลากร การฝึกอบรม การประเมินผล และการพฒันางาน เป็นผูท่ี้ปฏิบติังาน
รวมกับครู เพื่อพฒันาและธ ารงรักษาไวซ่ึ้งมาตรฐานการศึกษาและวิชาการในระดับสูง จดัท า 
งบประมาณ ก าหนดนโยบายและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา  
  ผูช่้วยครูใหญ่หรือรองครูใหญ่ (Assistant or vice principals) เป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบ 
การปฏิบติังานประจ าวนัของสถานศึกษา ก าหนดตารางเวลาการเรียนการสอน สั่งซ้ือต ารับต ารา 
ประสานงานเร่ืองยานพาหนะ จดัท ากฎระเบียบของสถานศึกษา จดัท าโครงการสังคมและสันทนา
การ ปฏิบติังานร่วมกบัครูใหญ่เพื่อพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน ประเมินผลการปฏิบติังานของ
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ครู ดูแลนกัเรียนในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การกินอยู่ สุขภาพอนามยั ความปลอดภยั เป็นตน้ และสร้าง 
สัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งโรงเรียนและชุมชน  
  ผูบ้ริหารรายวิชา (Subject-area administrators) เป็นผูรั้บผิดชอบในแต่ละวิชาท่ีสอน 
เช่น คณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษ ฯลฯ ประเมินหลกัสูตรและเทคนิคการสอน และจดัการทดสอบ
นกัเรียน  
  ผูบ้ริหารอ่ืนๆ (Other administrators) อาจรวมถึง ผูอ้  านวยการฝ่ายแนะแนว ผูอ้  านวยการ 
ฝ่ายการกีฬา หรือผูอ้  านวยการฝ่ายกิจกรรมนกัเรียน ซ่ึงเป็นผูดู้แลโครงการกิจกรรมพิเศษภายใต ้
ระบบระเบียบของสถานศึกษา  
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการบริหารจดัการ
ของ หน่วยงาน ซ่ึงการด าเนินงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพนั้นข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะการบริหาร สามารถตดัสินใจ สั่งการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความมุ่งหมายของหน่วยงานสูงสุด  
  บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษา  
  การบริหารสถานศึกษา คือ งานในหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยตรง บทบาท
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส าคญัตองใชค้วามเป็นผูน้ า ภาวะผูน้ า เป็นหวัหนา้ในการใชอ้ านาจ
และต าแหน่งท่ีมีในการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย มีผูก้ล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหาร ไวด้งัต่อไปน้ี คือ  
  รุจีร์ ภู่สาระ (2545, หนา้ 30) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา
ไว ้ดงัน้ี  
   (1) การวเิคราะห์นโยบายและสังเคราะห์งาน  
    (1.1) วเิคราะห์นโยบายสู่การปฏิบติังานในสถานศึกษา  
    (1.2) ก าหนดวิธีการและควบคุมการปฏิบติังาน การสั่งการ การประสานงาน
และติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานในสถานศึกษา  
   (2) การบริหารงานในสถานศึกษา 
    (2.1) บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งของกรม กระทรวง รัฐมนตรี
ท่ีเก่ียวขอ้งและรัฐบาล  
    (2.2) การบริหารบุคคลในสถานศึกษา  
   (3) การก ากบัดูแลในสถานศึกษา  
    (3.1) ก ากบัดูแลการจดัการศึกษาในสถานศึกษา  
    (3.2) ก ากบัดูแลการจดัการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลกัสูตรและไดม้าตรฐาน  
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    (3.3) ก ากบัดูแลนกัเรียนใหป้ระพฤติปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนด  
    (3.4) ก ากบัดูแลการจดัท าแผนปฏิบติัการ แผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา  
    (3.5) ก ากบัดูแลการบริหารงบประมาณและการใชท้รัพยากร ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ  
   (4) การเป็นผูน้ า  
    (4.1) เป็นผูน้ าในการพฒันาสถานศึกษา  
    (4.2) เป็นผูน้ าในการเสริมสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์กบับุคคลทั้งหลายทั้งภายในและ
ภายนอก สถานศึกษา  
    (4.3) เป็นผูน้ าในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและสถานศึกษา  
   (5) การส่งเสริมและสนบัสนุน  
    (5.1) ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา คน้ควา้และวจิยั  
    (5.2) ส่งเสริมสนบัสนุนการน าเทคโนโลยีและนวตักรรม มาใชใ้นการพฒันา 
การเรียน การสอน  
    (5.3) ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างและพฒันาคุณธรรม ค่านิยม 
และ คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสังคม  
    (5.4) ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัสวสัดิการแก่บุคลากรในสถานศึกษา  
    (5.5) ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา  
   (6) การรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีต่อกรมเจา้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และ เปิดเผยต่อสาธารณชน  
   (7) เสนอขอ้คิดเห็นในการปรับปรุงพฒันางาน ระเบียบขอ้ปฏิบติัต่อกรมเจา้สังกดั  
   (8) ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  สมอลล์ (Small, 1974, pp. 21-22; อา้งถึงใน สุวกิจ ศรีปัดถา, 2547, หน้า 91) ได้กล่าวถึง 
บทบาทของบริหารในสถานศึกษา โดยพิจารณาจากหลกัการของการพฒันา ท่ีวา่การพฒันาคือการ 
เปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ว ้10 ประการ ดงัน้ี 
   (1) ผูริ้เร่ิม หมายถึง ผูบ้ริหารในสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมในการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
เพื่อพฒันาสถานศึกษาท่ีตนรับผดิชอบ  
   (2) ผูก้ระตุน้ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูก้ระตุน้เสริมให้ครู อาจารย ์และ 
บุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการปฏิบติังานให้เป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิด 
การพฒันาแก่สถานศึกษา  
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   (3) ผูดู้แลสั่งการ หมายถึง ผูบ้ริหารในสถานศึกษาเป็นผูค้วบคุมดูแล สั่งการให้ครู 
อาจารยแ์ละบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดรั้บจากผูบ้ริหาร 
ระดบัสูงข้ึนไป  
   (4) ผูป้ฏิบติั หมายถึง ผูบ้ริหารในสถานศึกษาเป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายท่ีไดรั้บมา
จาก ผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไป  
   (5) ผูเ้ช่ือมโยง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูเ้ช่ือมโยงระหว่างผูบ้ริหาร
ระดบัสูง กบัครู อาจารย ์และบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา ใหด้ าเนินการไปไดด้ว้ยดีและบรรลุตาม 
จุดมุ่งหมาย  
   (6) ผูป้ระสานงาน หมายถึง ผูบ้ริหารในสถานศึกษาเป็นผูป้ระสานงานต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ใหด้ าเนินไปไดด้ว้ยดีและบรรลุเป้าหมาย  
   (7) ผูช้กัจูงหรือผูย้บัย ั้ง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูช้กัจูงหรือผูน้ าในการ 
เปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดการพัฒนา และในขณะเดียวกันผู ้บริหารก็เป็นผูข้ ัดขวาง ยบัย ั้ งการ 
เปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเห็นวา่ไม่ใช่การเปล่ียนแปลงเพื่อการพฒันา  
   (8) ผูแ้กต่้าง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูป้กป้องครู อาจารย ์และบุคลากร
อ่ืน ๆ ในสถานศึกษาใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม  
   (9) ผูรั้บฟัง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูรั้บฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ
ของ ครู อาจารยแ์ละบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา  
   (10) ผูว้างเฉย หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งท าตนเป็นกลางและวางเฉยใน
บางคร้ัง เม่ือเห็นวา่การกระท าตวัเป็นกลางหรือวางเฉยก่อให้เกิดผลดีมากกวา่ผลเสีย  
  อลลั-เมลบาย อบดัุลลาซิส และคนอื่น ๆ (Al-Mhelby, Abdulaziz & others, 2004, 
pp. 1-3) ได ้กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนในคูเวตคือ ส่งเสริมทกัษะการใช้ความคิดของ
นกัเรียนโดย การจดักิจกรรมส่งเสริมความคิดในระดบัพฒันา ใหค้รูมีโอกาสสร้างสรรคพ์ฒันา และ
ช่วยเหลือให้ ครูได้ท ากิจกรรมดงักล่าวได้ พฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นภาพลกัษณ์ของ
สถาบนั ลกัษณะ ความเป็นผูน้ า จึงเป็นบทบาทส าคญัในการปฏิบติังานทางดา้นวิชาการของนกัเรียน 
และมีผลต่อการ เรียนการสอนในโรงเรียน นอกจากน้ีผูบ้ริหารโรงเรียนยงัให้ค  าแนะน า ทรัพยากร 
การสนับสนุนแก่ครูและนักเรียนในการพฒันาการเรียนการสอนของครูและนักเรียน ให้ความ
ร่วมมือ ให้ค  าปรึกษา ประเมินผลหลกัสูตรและการเรียนการสอน ให้มีการพฒันาศกัยภาพของ
เจา้หนา้ท่ีเพื่อพฒันา ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ส่วนครูใหญ่ของโรงเรียน มีหนา้ท่ีประเมินผลการเรียน
การสอนของครูและนกัเรียน ช่วยเหลือครูและนกัเรียนในการพฒันาประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
ส่งเสริมให้ครู ผูป้กครอง และนักเรียนมีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ จดัให้มีการส่งเสริม
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ทกัษะการใชค้วามคิดของ นกัเรียนในโรงเรียนโดยใชแ้ผนการเรียนการสอน กิจกรรมในชั้นเรียน 
แบบทดสอบของครู หลกัสูตร วสัดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน และการฝึกคิด นอกจากน้ี
ครูใหญ่ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารการศึกษาคนหน่ึง มีหนา้ท่ีดูแลจดัท างบประมาณของโรงเรียนด าเนินงานให้
เป็นไปตามนโยบายของโรงเรียน ดูแลบ ารุงรักษาโรงเรียน และรักษาสัมพนัธภาพกบันกัเรียนและ
ผูป้กครองใหเ้ป็นไปดว้ยดี  
  หลกัการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
  การบริหารจดัการของสถานศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริหารสถานศึกษาแก่ประชาชนและ
เป็นสถานศึกษาของรัฐ น าหลกัการว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกนั 
โดยทัว่ไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ 
เขม้แข็งให้กบัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ยหลกัการดงักล่าว 6 ประการ ไดแ้ก่ (สถาบนั 
พฒันาขา้ราชการพลเรือน, 2546, หนา้ 24-35)  
   (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและ
เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้น 
โดยถือว่า เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตวับุคคลในการน า
หลกัน้ีมาปฏิบติัจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยตุุธรรม  
   (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ี
ของ รัฐได้ยึดถือหลกัน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชน พฒันาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์จริงใจ ขยนั อดทน และมี
ระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ ความถูกตอ้งดีงามเป็นเร่ืองของศีลธรรม
จริยธรรม วฒันธรรมท่ีสังคมยอมรับว่าเป็นแบบอย่างท่ีพึงปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อน
และลึกซ้ึงกว่า เร่ืองกฎหมายหรือหลกันิติธรรมอีกระดบัหน่ึง ปัญหาของการบริหารประเทศเรา
ส่วนหน่ึงเกิดจาก การท่ีผูมี้อ  านาจตดัสินใจหลายคร้ังขาดจิตส านึกใช้อ านาจบริหารท่ีมีไปเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตวัหรือ เพราะความเกรงกลวัอิทธิพลท่ีบีบบงัคบั  
   (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ
โดย ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส ประชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้
และ นอกจากนั้นการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส เปิดเผยให้
สาธารณชน ตรวจสอบได ้เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาครัฐ
และเอกชน ประชาชนตดัสินใจไดถู้กตอ้ง และมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของภาครัฐมากข้ึนดว้ย  
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   (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และได้
เสนอความเห็นในการตดัสินปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนใน
มาตรา 60 และให้รัฐส่งเสริม สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมทั้ งการ
ตรวจสอบ การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ในมาตรา 76  
   (5) หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความ 
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดี และผลเสียจากการ 
กระท าของตน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และใชอ้ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและมีความรับผิดชอบตาม 
บทบาทหนา้ท่ีของรัฐ  
   (6) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่างคุม้ค่าและ 
สร้างสรรค์สินค้าและบริหารท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยืน และหลกัจากเกิดวกิฤติทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดเ้ขม้งวดในการ 
ใช้งบประมาณอย่างประหยดัและทบทวนให้มีการใชท้รัพยากรอย่างหมุนเวียนและบ ารุงรักษา 
โดยการสร้างปลูกทดแทนใหม่ มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบการบริหารบุคคลในภาครัฐ 
ปรับเปล่ียนกฎหมายใหท้นัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมในการท างานของภาครัฐให้เพื่อ 
สอดคลอ้งกบัการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิทุกหน่วยงานในภาครัฐ จะตอ้งรายงานผลการด าเนินงาน 
และแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง 
เรียนรู้และท าความเขา้ใจในเร่ืองการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่าจาการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามหลกัของธรรมาภิบาล ดงักล่าวขา้งตน้นั้นสามารถ 
  โดยสรุป ทฤษฎีการบริหารการศึกษานั้นเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและ
หนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะหลกัการส าคญั
ขั้นพื้นฐานของการบริหารสถานศึกษานั้นจะตอ้งการด าเนินการต่าง ๆ โดยยึดหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
เพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข โดยตั้งอยู่บนความถูกตอ้ง ยุติธรรม มีความโปร่งใส และ
มีส่วนร่วม และตอ้งเร่ิมจากคุณธรรมของตวัเองเป็นส าคญั ดงันั้น ส่ิงส าคญัในการด าเนินการภายใน
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สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีหลกัการพื้นฐานดงักล่าวในการด าเนินการ
และบริหารงานทัว่ไปภายในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้เกิดการปฏิบติังานมีมาตรฐานเดียวกนัและ
ส่งผลใหก้ารบริหารองคก์รต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่า 
 1.2 หลกัการ         
  1) หลกันิติธรรม  
  หลกันิติธรรม หรือท่ีเรียกว่า “The Rule of Law” พฒันามาจากหลกัการพื้นฐานใน
ระบบกฎหมายองักฤษ จากความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครองโดยมนุษยแ์ต่ควรจะตอ้งถูก
ปกครองโดยกฎหมายนั้น ที่ปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกในศตวรรษที่ 17 ในหนังสือ 
“The Common Wealth of Oceana” อนัเป็นผลงานของ James Harrington ซ่ึงป็นผูนิ้ยมระบอบสาธารณรัฐ
อยา่งแน่วแน่ (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2537) 
  หลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายอังกฤษ เป็นต้นแบบแห่งการประกันสิทธิและ
เสรีภาพใหแ้ก่ประชาชน ไดมี้ความพยายามสร้างหลกันิติธรรมมาโดยตลอด เร่ิมจากแนวความคิดวา่
ดว้ย rule of law หรือ นิติธรรม เกิดข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1215 ซ่ึงเป็นปีท่ีพระเจา้จอห์น (King John) กษตัริย์
อังกฤษในเวลานั้ นได้ลงนามในเอกสารส าคัญท่ี ช่ือว่า  Magna Carta อันเป็นก้าวส าคัญใน
ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษยท่ี์น าไปสู่การปกครองโดยกฎหมายในเวลาต่อมา 
เน่ืองจากเอกสารฉบบัน้ีเป็นเอกสารทางกฎหมายฉบบัแรกท่ีท าให้หลกัการปกครองโดยกฎหมาย
ไดรั้บการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และการประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอย่างชดั
แจง้ การลงนามใน Magna Carta ไม่มีผลต่อการจ ากดัอ านาจของกษตัริยแ์ต่อยา่งใดและอ านาจยงัคง
อยู่ท่ีกษตัริย ์กฎเกณฑ์ท่ีจ  ากดัอ านาจกษตัริยล์งในเวลานั้นก็มีแต่ Magna Carta และหลกักฎหมาย 
Common Law อนัเป็นกฎหมายประเพณีท่ีรับสืบทอดและพฒันามาโดยศาลเท่านั้น แมว้่าในเวลา
ต่อมาจะไดมี้การตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1265 แต่อ านาจในการปกครองบา้นเมืองก็ยงัคงเป็นของ
กษตัริยอ์ยา่งเดิมจะถูกจ ากดัลงบา้งก็เพียงเล็กนอ้ย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555) 
  ใน ค.ศ. 1628 ในยุคสมยัของพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 รัฐสภาได้ตรา Petition of Rights ข้ึน
เพื่อปกป้องคุ้มครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและเสรีภาพส่วนบุคคล โดยประกาศว่าผูป้กครอง 
รัฐบาล ตลอดจนศาลตอ้งเคารพในสิทธิดงักล่าว ความยินยอมในการเสียภาษี และเพิ่มอ านาจให้แก่
รัฐสภาเป็นอยา่งมาก และภายหลงัจากการตรา Petition of Rights ไดสิ้บสองปี เกิดสงครามกลางเมืองข้ึน
ในองักฤษ ตามมาดว้ยการประหารชีวิตพระเจา้ชาร์ลที่ 1 ในเวลาต่อมาเอกสารฉบบัน้ีถูกเพิ่มเติม
โดยเอกสารอีกฉบบัหน่ึงท่ีช่ือว่า Habes Corpus Act (ค.ศ. 1679) ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการประกนั
สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ ให้สิทธิแก่บุคคลทุกคน กรณีบุคคลใดถูกจบักุม
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บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศาลโดยค าฟ้องท่ีเรียกว่า writ of habeas corpus 
ทนัที (Th.Fleiner / L.Basta Fleiner, 2004) 
  รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอ านาจของตนออกไปอย่างมัน่คงตามล าดบั 
การขยายอ านาจของรัฐสภามีผลให้กษตัริยค์่อย ๆ ถูกจ ากดัอ านาจลง เกิดการแข่งขนัเพื่อครองอ านาจ
จนรัฐสภาไดช้ยัชนะในการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) เกิดเอกสารส าคญัอีกฉบบัหน่ึง
คือ Bill of Rights และท าให้รัฐสภาองักฤษกลายเป็นรัฐาธิปัตยคู์่กนักบักษตัริยโ์ดยเหตุท่ีในช่วงตน้
ศตวรรษท่ี 17 และในช่วงท่ีรัฐสภาต่อสู้กบักษตัริยอ์ยูน้ี่ ศาลไดเ้ขา้มามีบทบาทดว้ย โดย Sir Edward Coke 
ไดพ้ิพากษาคดีไปในทางยืนยนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ Common Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล 
โดยเห็นวา่ทั้งกษตัริยแ์ละรัฐสภาย่อมตอ้งตกอยู่ภายใต ้Common Law กษตัริยก์็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรา
กฎหมายหรือก าหนดกฎเกณฑ์ใดให้ขดักบั Common Law ไม่ได ้และศาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจเด็ดขาด
ในการวนิิจฉยัวา่กฎหมายหรือกฎเกณฑน์ั้นขดัหรือแยง้กบั Common Law หรือไม่ แนวความคิดของ 
Coke ท่ีปรากฏในค าพิพากษาไดเ้ป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรมในองักฤษจนกระทัง่
ถึงปัจจุบนัน้ี 
  ในศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีรัฐสภาเขม้แขง็มากแลว้นั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยข้ึนอยูก่บัสภาผูแ้ทนราษฎร จนกา้วเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 องักฤษไดพ้ฒันาตนไปสู่ความเป็นรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ียอมรับสิทธิเลือกตั้งของราษฎร สภาผูแ้ทนราษฎรองักฤษพฒันาตนไปในทิศทาง
ของการมีพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคการเมืองผลดักนัเขา้มาบริหารประเทศโดยฝ่ายบริหาร คือ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีอ านาจมากข้ึน และยงัคงความเขม้แขง็จนถึงทุกวนัน้ี 
  นกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหน่ึงในการช่วยพฒันา
หลักนิติธรรมก็คือ A.V. Dicey ต าราของเขาท่ีช่ือว่า introduction to the Study of the Law of the 
Constitution เป็นต ารามาตรฐานและเป็นต าราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษส่วนใหญ่ต้อง
อา้งอิงเม่ือจะตอ้งอธิบายความหมายของหลกันิติธรรม Dicey เห็นว่าหลกันิติธรรมต้องสัมพนัธ์
ใกล้ชิดกบัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา และหลกันิติธรรมนั้นย่อมมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ 
บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้
กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย
(ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว กล่าวโดยรวม Dicey เห็นวา่ บรรดาการกระท า
ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท า
การก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง
กระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระท าดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาล
ธรรมดาได้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีย่อมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกว่าราษฎรไม่ได ้ เห็นได้ว่า
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หลกันิติธรรมตามแนวคิดของ Dicey มุ่งเน้นไปท่ีความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ได้
เรียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัใหต้อ้งผกูพนัต่อกฎเกณฑ์อ่ืนใดในการตรากฎหมาย (A.V. Dicey, 1959) 
  สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรมตามระบบกฎหมายองักฤษ Albert Venn Dicey (1835-1922) 
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวไวว้่าหลักนิติธรรมนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 3 ประการ
ดงัน้ีคือ 
    (1) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงหมายถึงบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญา
ต่อเม่ือไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษนั้นตอ้งเป็นโทษตามกฎหมาย
อนัแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายเท่านั้น เจา้พนกังานของรัฐใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจมิได ้
     (2) บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและศาลเดียวกนัจะเป็นผูพ้ิจารณา
พิพากษาซ่ึงหมายถึงบุคคลทุกคนตอ้งถูกกฎหมายบงัคบัโดยเท่าเทียมกนัไม่เลือกฐานะและต าแหน่ง
หน้าที่และเมื่อมีข ้อพิพาทเกิดข้ึนในระหว่างเอกชน หรือ เอกชนกบัรัฐทั้งตามกฎหมายแพ่ง 
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายปกครอง ศาลยุติธรรม เท่านั้นท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณา
คดีเหล่าน้ีได ้และการพิจารณาพิพากษาน้ีถา้เป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดทั้งส้ิน  
    (3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดาของประเทศ 
กล่าวคือ ศาลนัน่เองเป็นผูพ้ิพากษาคดีเก่ียวดว้ยสิทธิเสรีภาพของเอกชนท าให้เกิดการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพข้ึน 
  หลกันิติธรรมตามระบบกฎหมายอเมริกา เร่ิมเกิดข้ึนจากค าอธิบายของ Lon L. Fuller 
นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกนัท่ีเห็นว่ากฎหมายท่ีจะท าให้หลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงได้นั้น
ตอ้งมีลกัษณะส าคญั (L. L. Fuller, 1969) คือ 
   (1) กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แต่องค์กรเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ 
   (2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
   (3) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึนเพื่อ
ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต 
   (4) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิด
บงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม 
   (5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง 
   (6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้
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   (7) กฎหมายต้องมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปได ้
   (8) กฎหมายท่ีได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบงัคบัให้สอดคล้อ ง
ตอ้งกนั กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
  หลกันิติธรรม (The Rule of law) เกิดข้ึนในระบบกฎหมายต่าง ๆ อนัมีท่ีมาจากแนวคิด
ของอริสโตเติลท่ีว่า การปกครองท่ีดีไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดย
กฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนยอ่มเส่ียงต่อการปกครองตามอ าเภอใจ ขณะท่ีการปกครอง
โดยกฎหมายเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะมีความเสมอภาค (equality) และเสรีภาพ (liberty) มากกว่า 
เพราะหากมีการปกครองโดยหลกันิติธรรมอยู่จริง ทุกคนก็จะมีความเสมอภาคกนัในสายตาของ
กฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดกลัวว่าจะมีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดย
ผูป้กครอง แนวความคิดน้ีจึงเป็นท่ีมาของลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ซ่ึงในอีกแง่หน่ึง
มีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ Law and Order หรือ บา้นเมืองมีข่ือมีแป นัน่เอง  
  องคป์ระกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม คือ ความคาดหมายไดข้องการกระท าของรัฐ 
ความชดัเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย ความ
เป็นอิสระของศาล การเคารพในหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในทางการปกครอง การปกครองโดยหลกันิติธรรมก็คือ หลกัการท่ีว่า 
บรรดาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งตอ้งกระท าการภายใตก้ฎหมาย 
และธรรมนูญการปกครอง ใชอ้  านาจภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ ดงันั้น การปกครอง
โดยหลกันิติธรรมนยัท่ีจะใหเ้กิดความเป็นธรรมนั้น จะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีเป็นธรรมดว้ย 
 โดยสรุป หลักนิ ติธรรมเป็นหลัก ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการใช้อ านาจและหน้า ท่ีสภา
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพราะการปกครองประเทศโดยกฎหมาย ส่ิงส าคญัคือบุคคลเสมอกนัใน
กฎหมาย และบุคคลจะต้องรับโทษเพื่อการกระท าผิดอนัใดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้่า การ
กระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และจะตอ้งได้รับการพิจารณาคดีจากผูว้ินิจช้ีขาดตดัสิน
ท่ีมีความเป็นอิสระในการช้ีขาดตดัสินคดี ดงันั้น อาจถือไดว้า่หลกันิติธรรมนั้น เป็นหลกัส าคญัของ
นิติรัฐ ตลอดจนเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตอ้งน ามาปฏิบติัในการ
จดัการอุมศึกษา 
  2) หลกัธรรมาภิบาล  
  Good Governance หรือหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีเร่ิมเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี 1989 ปรากฏ
ตามรายงานเร่ือง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Growth (World Bank, 1989) ซ่ึงเป็นรายงานท่ี
ธนาคารโลกพยายามวเิคราะห์ถึงความลม้เหลวในการฟ้ืนฟูประเทศในทวีปอฟัริกาซ่ึงระบุวา่ปัญหา
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การพฒันาประเทศนั้นเกิดจากวิกฤติการก ากบัดูแลของภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐใช้
อ านาจทางการเมืองบริหารประเทศเพื่อมุ่งหาประโยชน์ส่วนตวั โดยไม่ตอ้งรับผิดชอบในผลแห่ง
ความผดิท่ีตนท าไวเ้พราะขาดกลไกการตรวจสอบควบคุมการใชอ้  านาจตามนยับ่งช้ีวา่คุณภาพก ากบั
ดูแลอาจไม่สมบูรณ์ “....Underlying the litany of Africa’s development problems is a crisis of governance 
is meant the exercise of political powerto manage a nation’s affairs. Because countervailing power 
has been lacking , state officials in many countries have served their own interests without fear of 
being called to account…” โดยเช่ือวา่ถา้จะแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าใหส้ าเร็จและส่งเสริมให้เกิด
การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนไดน้ั้นตอ้งมุ่งเน้นการใชแ้นวคิดการก ากบัดูแลท่ีดีอยา่งจริงจงั เพื่อเป็นกลไก
เพิ่มประสิทธิภาพการก ากบัดูแล (World Bank, 1989) ท่ีถือเป็นกลไกส าคญัในการสนับสนุนให้
ภาครัฐใช้อ านาจการปกครองบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมได้
อยา่งมีคุณภาพ 
  ธนาคารโลก (World Bank) จึงเป็นองค์กรแรกท่ีเร่ิมใช้ธรรมาภิบาล ในปี พ.ศ. 1989 
เพื่ออธิบายถึงการบริหารจดัการท่ีเป็นมาตรฐานในการก าหนดท่ีจะเป็นเง่ือนไขการรับการช่วยเหลือ
ทางการเงินระหว่างประเทศ (donor international agency ได้แก่ ธนาคารโลก กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ และองค์การสหประชาชาติ) และประเทศท่ีให้การช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
(donor countries) เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป เพื่อเป็นหลักประกันการใช้เงินช่วยเหลือ
ระหวา่งประเทศจะจดัการเงินสนบัสนุนจากการช่วยเหลือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพธรรมาภิบาลหรือ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี องค์กรชั้นน าระดบัโลกใช้เป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ ท าให้การ
บริหาร การจดัการต่าง ๆ และการควบคุมดูแล เป็นไปตามครรลองธรรม ตอ้งมีการวางระบบและ
กลไกท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่โดยท่ีกลไกทั้งหลายอาศยัมนุษย ์การปลูกฝัง
จิตส านึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จและความย ัง่ยืนของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุมโครงสร้าง ระบบ และกระบวนการในการปฏิบติังาน 
ส่วนคุณธรรมและจริยธรรม เป็นกลไกในการควบคุมพฤติกรรมตนเอง ซ่ึงทั้งสองกลไกเป็นกลไกท่ี
ควบคุมซ่ึงกนัและกนั 
  แนวคิดเร่ือง “governance” ได้ปรากฏมาตั้งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีก 
สมยัโบราณ มาจากรากศพัท์ของค าว่า “kubernan” ท่ีบญัญติัโดยปราชญ์ท่ีช่ือ Plato โดยการท่ีได้
พยายามคน้หาระบบการปกครองท่ีดี (system of governing) ค  าวา่ gubernare ซ่ึงหมายถึง “rule making 
or steering” การก าหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แต่เดิมในภาษาองักฤษค าน้ี หมายถึง รัฐบาล 
(government) ในเชิงนามธรรม (act of governing หรือ manner of governing) ซ่ึงก็คือ การจดัการ
ปกครอง (kjare, 2004, p.3) ค  าวา่ “governance” ไม่ใช่ค าใหม่แต่อย่างใด เป็นค าศพัทท่ี์ใช้กนัมาใน
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สาธารณรัฐฝร่ังเศส นับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 14 โดยหมายถึงขา้ราชการในส านักพระราชวงั แต่ใน
ปัจจุบนัค า ๆ น้ีมีความหมายถึงกระบวนการปกครอง หรือการก ากบัควบคุม (Pierre & Peter, 2000, 
pp. 1-2)  
  นอกจากนั้นแลว้ governance ซ่ึงหมายถึง การปกครองหรือการอภิบาล เป็นวิธีการใช้
อ านาจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของการใชอ้  านาจทางการเมือง ซ่ึงก็คือการปกครอง 
( the stewardship of formal and informal political rule of the game, that involve setting the rule for 
exercise of power) (Kjare, 2006, p. 3) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทรรศนะของ Pierre (2000, pp. 2-3) ท่ีกล่าว
ว่า governance คือ การปกครอง การบริหารภาครัฐ และนโยบายสาธารณะของรัฐท่ีตอ้งมีความ
รับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะ 
ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่า “government” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพจนานุกรมเมอร์เรียมแวบส์
เตอร์ออนไลน์ วา่หมายถึงการกระท าหรือกระบวนการในการใช้อ านาจรัฎฐาธิปัตยใ์นการควบคุม 
สั่งการ ก าหนดและการบริหารนโยบาย 
  ปัจจุบันทั้ งในด้านการศึกษาและวิชาชีพทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ถือได้ว่า
“governance” หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดท่ีส าคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลกัท่ีส าคญั คือ การเน้นบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด governance 
เป็นประเด็นส าคญัในการศึกษาถึงความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชน 
ความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกบัภาคเอกชน หรือกลุ่มทางสังคมท่ีเกิดจากการ
รวมตัวกันโดยสมัครใจ และความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาสังคม 
(Kooiman, 2005, p. 5) 
  แนวความคิด “governance” ไดมี้การศึกษาอย่างกวา้งขวางข้ึนและค าน้ีก็ถูกน ามาใช้
กนัอยา่งแพร่หลายในวงการ และองคก์ารเครือข่ายของธนาคารโลก (World Bank) โดยในระยะแรก ๆ 
ธนาคารโลกก าหนดความหมายตามกรอบความคิดของการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของ
ธนาคารโลกว่าดว้ย governance and devilment ดงันั้น ค าว่า governance จึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัว่าหมายถึง 
“การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากร ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันา” ในระยะเร่ิมแรกธนาคารโลกได้พยายามอธิบายความหมายของ 
governance วา่ ครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลกัษณะ คือ (agere, 2545, p. 31) 
   (1) โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง (Political regime) 
   (2) กระบวนการ และขั้นตอนท่ีผูมี้อ  านาจในการเมืองใช้ในการบริหารทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพฒันาประเทศ 
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   (3) ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตาม
นโยบายอยา่งมีประสิทธิผล 
  ในปัจจุบนั Governance ยงัหมายถึงลักษณะท่ีส าคญัในการปกครองประเทศ การ
บริหารภาครัฐภายใต้หลักการ หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญกับ
ประชาชนและแนวความคิดเร่ืองของการเป็นพลเมือง ชุมชน และประชาสังคมตามแนวคิดของ 
Rhodes (cited in Pierre, 2000, pp. 55-59) ไดก้ล่าวไวว้า่ governance หมายถึง การปกครองหรือการ
อภิบาล มีความหมายครอบคลุมอยา่งนอ้ย 6 ลกัษณะ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
   (1) การลดบทบาทของรัฐลงโดยการใช้กลไกดา้นการตลาดและก่ึงตลาด เพื่อท า
หน้าท่ีในการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทให้บริการ
สาธารณะแทนหน่วยงานของภาครัฐเน่ืองจากหน่วยงานของภาครัฐมีขนาดเล็กลง เพราะถูกแปรรูป
ใหเ้อกชนและถูกตดังบประมาณไป 
   (2) ระบบก ากับและควบคุมองค์การ บทบาทของ Governance ไม่ได้เก่ียวข้อง
เฉพาะการด าเนินธุรกิจของบริษทัโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงการก าหนดทิศทางให้กบัองค์การ 
และดูแลควบคุมการจดัการฝ่ายบริหารใหถู้กตอ้งเรียบร้อย ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดว้างไว ้บริษทัทุกแห่ง
จ าเป็นตอ้งมีการบริหารไปพร้อม ๆ กนัในหลกัการ 3 ประการ คือ (1) การเปิดเผยขอ้มูล (2) มีความ
ซ่ือสัตย ์และ (3) มีความรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง โดยสามารถอธิบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
   (3) การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) โดยมีความหมาย 2 ประการ 
ดงัน้ี 
    (3.1) การน าเอาแนวคิดและวิธีการบริหารงานเอกชนใช้กบัหน่วยงานภาครัฐ
โดยเนน้การเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีการตั้งมาตรฐานและการวดัผลการปฏิบติังาน การบิหารงาน
โดยมุ่งท่ีผลส าเร็จของงานท่ีมีความคุม้ค่าเงินและใหค้วามส าคญัแก่ผูรั้บบริการ 
    (3.2) การน าระบบการจูงใจ (Incentive) หรือการส่งเสริมการท างานอย่างเอกชน
มาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐ เช่น การแข่งขนั ตามกลไกการตลาด การกระจายงานใหเ้อกชนรับช่วงไป
ด าเนินการและค่อย ๆ เปิดเสรีตามกลไกตลาดโดยเปิดโอกาสใหผู้รั้บบริการมีทางเลือกมากขั้น 
   (4) การจดัการท่ีดี การปกครองท่ีดี (Governance as good governance) โดยเป็น
ความหมายท่ีก าหนดโดยธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงหมายถึงการใชอ้ านาจทางการเมืองในการ
บริหารประเทศโดยเป็นธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีเป็นอิสระ มีกรอบของกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชก้บัสัญญาต่าง ๆ บริหารงานดว้ยความ
รับผิดชอบ มีการตรวจสอบสาธารณะ มีผูท้  าหน้าที่บญัญตัิกฎหมายที่มีความรับผิดชอบ รัฐบาล
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ทุกระดบัเคารพกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน มีโครงสร้างที่ประกอบด้วยสถาบนัหลากหลาย 
และมีส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ 
   (5) ระบบการบริหารท่ีเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ของสังคม และการเมืองในการปกครอง
การเช่ือมโยงทางสังคม (socio-cybernetic system) เป็นการช้ีให้เห็นขอ้จ ากดัในการปกครองโดย
รัฐบาลกลาง ถ้าเป็นผูมี้อ  านาจแต่เพียงผูเ้ดียว เน่ืองจากในแต่ละนโยบายประกอบด้วยผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมากมาย หน้าท่ีรัฐตอ้งกระตุน้ให้เกิดการรวมพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ มาช่วยแกปั้ญหา
ร่วมกนั รูปแบบของความร่วมมืออาจเป็นไปได้ทั้งความร่วมมือกันก าหนดกติกา ความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐและเอกชน ดงันั้น การปกครองท่ีดีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสังคม การเมืองและ
การบริหารรวมทั้งการสร้างภาคีหรือเจรจาตกลงร่วมกนัให้เกิดผลดี 
   (6) การจดัการภายในระบบภายในองคก์ารท่ีมีการใชเ้ครือข่ายในการบริหารตนเอง 
กล่าวคือองคก์ารตอ้งแลกเปล่ียนทรัพยากร เช่น เงิน ขอ้มูล ความช านาญ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
สามารถควบคุมผลลพัธ์ไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยการจดัตั้งองค์การ เครือข่าย ทั้งหลายฝ่ายทั้งรัฐเอกชน 
และองคก์ารอาสาสมคัร เขา้มาพึ่งพากนัเพื่อสนบัสนุนในการส่งมอบบริการสาธารณะของรัฐให้กบั
ประชาชน 
  ค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าสมาสระหว่างค าว่า “ธรรมะ” (good) กบั “อภิบาล” 
(governance) (ปฐม มณีโรจน์, 2554, หนา้ 353) ความหมายของธรรมาภิบาล (good governance) ได้
มีนกัวชิาการองคก์าร รวมทั้งหน่วยงานให้ความหมายไวว้า่ “ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองท่ีมี
หลกัการความรับผดิชอบรับการตรวจสอบสาธารณะเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” (Kjare, 2004, p. 24) 
  Kofi Annan อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ กล่าวว่า Good Governance เป็น
การใชอ้ านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยให้บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีระบบท่ียุติธรรม กระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ ในขณะท่ีนิยามของธนาคารพฒันาแห่งเอเซีย
เนน้ไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ววิฒันาการของธรรมาภิบาล นบัตั้งแต่ตน้ปี 1980 นกัวชิาการส่วนใหญ่ต่างมีความเห็น
ตรงกนัว่าแนวการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยู่ไม่สอดคล้องกบัเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ีปรับเปล่ียน
ตลอดเวลาและมีความเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงและปฏิรูปในรูปแบบการปกครอง
ใหม่ ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีองค์การระหว่างประเทศหลายองค์การมีการกล่าวถึงแนวคิด
เก่ียวกบั “Governance” นยั “Good Governance” ในนยัแตกต่างกนั 
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  ความหมายของ Good Governance หรือ “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารจดัการท่ีดี 
หากพิจารณาในแง่ของการให้ค  านิยามและความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” ได้มีการให้
ความหมายไวห้ลากหลายดงัน้ี 
  ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะ
และวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อบริหารจดัการทางปกครอง โดยเฉพาะการจดัการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา ตามความหมายของธนาคารโลก ท่ี
ช้ีให้เห็นความส าคญัของการมี “Good Governance” ในการช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
สามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพมีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีมีความเป็นอิสระ 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความ
โปร่งใส รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้
  องคก์รสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ท่ีให้ความส าคญักบั “ธรรมาภิบาล”
หรือ “การบริหารการจดัการท่ีดี” เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนการด าเนินการน้ีตอ้งเกิด
ความโปร่งใส “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจดัการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั และมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้
  United Nation and Development Programme (UNDP) ใหค้  านิยามของค าวา่ “ธรรมาภิ
บาล” หรือ “การบริจดัการท่ีดี” คือการมุ่งความสนใจไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ีก าหนดไวไ้ด้ผลหมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้ความ
แน่ใจวา่รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้
  องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีปุ่น (JICA) กล่าวว่า Good Governance ใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee” สรุปว่า
รัฐมีหลกัการในการท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล Good Governance เป็นรากฐาน
ของการพฒันาอย่างมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
บรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื พึ่งตนเองได ้และมีความ
ยติุธรรมทางสังคม รัฐมีความชอบธรรมตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ( Accountability to 
the People) มีการปรับเปล่ียนกลยุทธการพฒันารูปแบบต่าง ๆ เช่น กลยุทธ์การพฒันาตามแนวคิด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลยุทธ์ตามแนวคิดความเจริญเติบโต การกระจายรายได้ และ
ตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นพื้นฐาน กลยุทธ์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ์การ
พฒันาแบบยัง่ยนื การพฒันาประเทศดว้ยส านึกของความรับผิดชอบ ใหค้วามส าคญักบัการประสาน
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กลมกลืน (Harmony) ระหวา่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความยุติธรรมทางสังคมและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงจะน าไปสู่กลยทุธ์การพฒันาท่ีมีองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม 
  องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 
Co-operation and Development and Development: OECD) บางคร้ังเรียกวา่ กลุ่มประเทศพฒันาท่ีมี
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Participatory Development Cooperation Guideline Series, Development 
Assistance Committee, 1995) โดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วในยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้ตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อพฒันาท างานด้านต่าง ๆ คณะกรรมการท่ีมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ
ประเทศก าลังพฒันาใน ค.ศ. 1995 ได้ตีพิมพ์หนังสือ ช่ือ Participatory Development and Good 
Government และให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนา กล่าวคือ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Development) กระบวนการประชาธิปไตย (Democratization) และ “การบริหารจดัการท่ีดี” 
หรือ “ธรรมาภิบาล” (Good Government) 
  แนวคิดธรรมาภิบาลไดรั้บการถ่ายทอดผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ 
และองค์พฒันาเอกชนในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศอย่างแพร่หลาย โดยเสนอ
แนวคิดวา่ ลกัษณะท่ีส าคญัของการสร้างสถาบนัการปกครองหรือการอภิบาลและความสัมพนัธ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพของระหว่างภาครัฐและเอกชน ซ่ึงจะเน้นเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบั
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติหลกัธรรมาภิบาลหรือแนวทางในการจดัการปกครองท่ีดีส าหรับ
สังคมแบบเสรีประชาธิปไตย โดยสรุปจากขอ้คิดเห็นของประเทศในกลุ่ม OECDไดด้งัน้ี (OECD, 
1997) 
   (1) การมีความชอบธรรมทางการเมืองตามกรอบของกฎหมายและการมีความ
รับผดิชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ (Political legitimacy and accountability) 
   (2) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน (Freedom of association and 
participation) 
   (3) การมีระบบตุลาการท่ีมีความยุติธรรมและน่าเช่ือถือ (A fair and reliable judicial 
system) 
   (4) การมีระบบราชการที่มีความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะ 
(Bureaucratic accountability) 
   (5) การมีเสรีภาพของประชาชนทางการแสดงออกและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ต่อสังคม (Freedom of information and expression) 
   (6) การจดัการภาครัฐ โดยยดึหลกัความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effective 
and efficient public sector management) 
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   (7) การมีความร่วมมือกบัองค์การประชาสังคม (Cooperation with civil society 
organization) 
  ทั้งหมดน้ีมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ (1) รูปแบบขององคก์รการเมือง (2) กระบวนการ
ซ่ึงมีการใช้อ านาจควบคุมการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจละสังคมของประเทศ และ (3) 
สมรรถนะของรัฐในการก าหนดนโยบาย น านโยบายสู่การปฏิบติัและเปิดโอกาสให้องค์กรรัฐท า
หน้าท่ีไดอ้ย่างจริงจงั ขณะเดียวกนัไดมี้มิติท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ “ธรรมาภิบาล” หรือ “การบริหาร
จดัการท่ีดี” อนัไดแ้ก่ 
   - นิติธรรม (Rule of Law) การมีระเบียบกฎเกณฑ์และระบบกฎหมายท่ีเช่ือถือได ้
ส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การกระจายอ านาจ 
   - การบริหารจดัการภาคสาธารณะ ท่ีรับผิดชอบต่อสาธารณะมีความยุติธรรม โปร่งใส 
และเป็นประชาธิปไตย สามารถตรวจสอบได ้
   - การควบคุมคอร์รัปชัน่ ในประเด็นน้ี (OECD) พิจารณาความพยายามของรัฐท่ีจะ
ควบคุมคอร์รัปชัน่ โดยการก าหนดกลไกและกระบวนการการตรวจสอบท่ีชดัเจน 
   - ลดค่าใชจ่้ายดา้นทหารจะน าไปสู่สภาวะของสันติภาพและการพฒันา มีความสัมพนัธ์
ท่ีดีระหวา่งทหารและพลเรือน 
  โดยสรุปจากการน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับ “Governance” ในความหมาย “Good 
Governance” ท่ีหมายถึง “การบริหารการปกครองท่ีดี “ หรือ “ธรรมาภิบาล” จากหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้ช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าแนวคิดเร่ือง “Good Governance” เป็นเร่ืองของการสร้างความ
น่าเช่ือถือและความชอบธรรมของรัฐในสายตาของนานาประเทศท่ีเป็นประชาคม 
  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (ปัจจุบันได้ยกเลิกไปแล้ว) มุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงานตาม
ภาระหนา้ท่ีโดยยึดหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
  หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบตัิตามกฎติกาที่ตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัด 
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยติุธรรมของสมาชิก 
  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 
  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การแจง้ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ียอมรับผลดีและเสียจากการกระท า
ของตวัเอง 
  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
  การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในองค์กร (วรภทัร โตธนะเกษม, 2542) 
อธิบาย Good Governance หมายถึง “การก ากบัดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใช้สิทธิของความเป็น
เจา้ของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่านกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร” โดย
หวัใจส าคญัของธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส (Transparency) ความยติุธรรม (Fairness) และความ
รับผิดชอบของผลการตดัสินใจ (Accountability) การก ากบัดูแลท่ีดีมีความจ าเป็นทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา่ Good Governance ผูเ้ป็นเจา้ของ คือ “ประชาชน” ซ่ึงใชสิ้ทธิ
ของตนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหน้าท่ีอยู่ในรัฐสภา เพื่อก ากบัดูแลผูบ้ริหารคือ
รัฐบาลใหบ้ริหารประเทศในทางท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
  ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กบัองคก์รประชาชนสังคม (อมรา พงศาพิชญ,์ 2541) ไดพ้ยายาม
วางพื้นฐานความคิดเร่ืองธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ หรือธรรมาภิบาล โดยสังเขป โดยได้อธิบาย
ความหมายของธรรมรัฐและธรรมาราษฎร์โดยแยกความหมายระดบันามธรรมหมายถึง การดูแล
ผลประโยชน์ของส่วนรวมโดยสมาชิกของสังคมนั้นมีการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั ส่วนความหมาย
ในระดบัรูปธรรม คือ การก าหนดเกณฑ์หรือกติกาเพื่อให้สมาชิกในสังคมนั้นๆ สามารถตรวจสอบ
ดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมไดต้วัอยา่งของกฎเกณฑ ์คือ ความโปร่งใสในการท างาน ความเสมอภาค
ในการกระจายผลประโยชน์ ความยติุธรรม 
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  แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบข่ายของการปกครองการบริหาร
ภาครัฐ การพฒันาเศรษฐกิจ การใหค้วามส าคญักบักระบวนการพฒันาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัภาคสาธารณะ 
โดยสรุปแนวคิดธรรมาภิบาลจะครอบคลุม 5 หลกัการท่ีส าคญั คือ (Pierre, 2000, pp. 14-15) 
   (1) การมีระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพในการจดัการที่ท  าให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศมีความมัน่คง 
   (2) การมีประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การมีความชอบธรรมทางการเมืองภายใตก้รอบของหลกันิติธรรม  
   (4) การมีประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ 
   (5) การมีความร่วมมือของภาครัฐกบัภาคประชาสังคม 
  ธรรมาภิบาลเป็นระบบการบริหารประเทศท่ีมีรัฐบาลบริหารดว้ยจิตส านึกความชอบธรรม
แห่งกฎหาย Hyden (cited in Kjare, 2004, p. 164) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ คุณลกัษณะของระบบการปกครอง
ธรรมาภิบาลประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 4 ประการ ไดแ้ก่ 
   (1) มีระบบการบริหารงานดว้ยอ านาจเจา้หนา้ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย (Authority) 
   (2) มีการบริหารงานท่ียึดหลกัธรรมาภิบาลจะเป็นความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัใน
การปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม รวมทั้งการนบัถือเกียรติของผูอ่ื้น มีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยการเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา (Reciprocity) การหลีกเล่ียงการท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย เป็นส่ิงส าคญัในการบริหารภาครัฐ
ท่ีค านึงถึงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนและความรับผดิชอบในทางการเมือง 
   (3) ระบบการบริหารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในทางการเมืองมีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติั
หน้าท่ีในทางการเมืองมีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติัหน้าท่ีขณะด ารงต าแหน่งทางสาธารณะ และ
สังคมสาธารณะใหค้วามไวว้างใจ ไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือจากสาธารณะ (Public trust) 
   (4) ความรับผดิชอบตามอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาล และรับการตรวจสอบสาธารณะ 
  ธรรมาภิบาลให้ความส าคญัเร่ืองกระบวนการตดัสินใจในทางการบริหารของภาครัฐ 
ดงันั้นจึงมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐเอกชน ทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคม ในการ
ตดัสินใจทางการบริหารจึงตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล UNESCAP (n.d.) ได้
เสนอองคป์ระกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล 8 ประการ คือ  
   (1) ความรับผดิชอบรับการตรวจสอบต่อสาธารณะ  
   (2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   (3) ความเป็นธรรมในสังคม และการค านึงถึงส่วนรวม  
   (4) การยดึมัน่ฉนัทามติ  
   (5) การมีส่วนร่วม  
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   (6) การสนองตอบความตอ้งการ  
   (7) หลกันิติธรรม  
   (8) หลกัความโปร่งใส 
  แนวคิดการพฒันาระบบราชการไทยโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
  การปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐในประเทศไทย ไดมี้การด าเนินการมาโดยต่อเน่ือง 
โดยมีรูปแบบและแนวทางการปฏิรูปท่ีสอดรับกบัทิศทางของการปฏิรูปท่ีได้มีการด าเนินการใน
ประเทศไทยท่ีพฒันาแลว้ แต่จะมีอตัราเร่งในการปฏิรูปแบบค่อยเป็นค่อยไป จวบจนในรัฐบาลชุด
พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดมี้นโยบายและใหค้วามสนใจท่ีจะปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐ
ให้จริงจงัและรวดเร็วมากข้ึน โดยได้ประกาศนโยบายท่ีชัดเจนในการปฏิรูประบบราชการและ
ระบบริหารราชการแผน่ดิน และไดจ้ดัให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมี้
ส่วนได้เสียทุกฝ่ายในเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการ อนัน าไปสู่การริเร่ิมมาตรการปฏิรูป
ระบบบริหารราชการต่างๆ โดยเฉพาะการแกไ้ข พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พร้อมทั้งจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
และส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการข้ึนเป็นองค์กรและกลไกหลกัในการสนบัสนุน
การด าเนินการปฏิรูประบบราชการ 
  ปี 2555 รัฐบาลไดมี้มติเห็นชอบกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ย
หลกัการส าคญั 4 หลกั และหลกัการยอ่ยอีก 10 หลกั (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558) ดงัน้ี 
  หลกัท่ี 1 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ย
หลกัยอ่ย 3 หลกั ไดแ้ก่ 
   หลกัยอ่ยท่ี 1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากร
อยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
   หลกัยอ่ยท่ี 2 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการท่ีมีวสิัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธกิจ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจน และอยู่ในระดบัท่ี
อยู่ในความคาดหวงัของประชาชน 
   หลกัย่อยท่ี 3 การตอบสนอง หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถให้บริการ
อย่างมีคุณภาพ ด าเนินการแลว้เสร็จในเวลาที่ก  าหนด สร้างความเชื่อมัน่ไวว้างใจ ตอบสนอง
ความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 
  หลกัท่ี 2 ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ยหลกัการย่อย 4 หลกั 
ไดแ้ก่ 
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   หลกัยอ่ยท่ี 1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้หมายถึง การปฏิบติัราชการ
ตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้ 
และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะ 
   หลกัย่อยท่ี 2 ความเปิดเผย/โปร่งใส หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งเป็นไปดว้ย
ความซ่ือสัตย ์ตรงไปตรงมา และเปิดเผยขอ้มูลท่ีจ าเป็นและเช่ือถือไดใ้หแ้ก่ประชาชน 
   หลกัยอ่ยท่ี 3 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย และ 
   หลกัย่อยที่ 4 หลกัความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบตัิราชการตอ้งให้บริการ
อย่างเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกชาย หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกาย/หรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางสังคม ศาสนา และอ่ืน ๆ 
  หลกัท่ี 3 ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกั ไดแ้ก่ 
   หลกัยอ่ยท่ี 1 กระจายอ านาจ หมายถึง การปฏิบติัราชการควรมีการมอบอ านาจและ
กระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม รวมถึงมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม และ 
   หลกัยอ่ยท่ี 2 การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหา ร่วมตดัสินใจและร่วมตรวจสอบ โดยมีความพยายาม
ในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
  หลกัท่ี 4 ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ย
หลกัการยอ่ย 1 หลกั ไดแ้ก่  
   หลกัย่อยที่ 1 คุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง การปฏิบตัิราชการตอ้งมีจิตส านึก 
ความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม 
  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
อนัเป็นกฎท่ีออกตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ประกอบกบัมาตรา 3/1 และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
หลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาขา้งตน้ที่มีผลผูกพนัหน่วยงานของรัฐ
ในระบบบริหารราชการแผน่ดิน (ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน) 
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และองค์กรท่ีอยู่ในการก ากบัดูแลของหน่วยงานดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
สรุปองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลมี 10 ขอ้ คือ 
   (1) หลกันิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้อ านาจของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่าง ๆ จากความหมายของหลกันิติธรรมท่ีกล่าว
มาสามารถแยกองคป์ระกอบของการด าเนินงานภายใตห้ลกันิติธรรม 4 ขอ้ ดงัน้ี 
    (1.1) มีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน  
    (1.2) การด าเนินงานอยูภ่ายใตก้รอบขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั 
    (1.3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
    (1.4) การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้
ส่วนไดเ้สีย 
   (2) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
และการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหา
ฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   จากความหมายของหลกัการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วม 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (2.1) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
    (2.2) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
    (2.3) ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะตอ้ง
ไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   (3) หลกัการเปิดเผย โปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานด้วย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้
ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไป
โดยง่าย  
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   (4) หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมีการมอบอ านาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
   จากความหมายของหลกัการกระจายอ านาจ ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบ
ของการด าเนินงานภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
    (4.1) การปฏิบตัิราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบ
ในการตดัสินใจและการด าเนินการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ  
    (4.2) มีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
   (5) หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ต้องมีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
   จากความหมายของหลกัประสิทธิภาพ ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัประสิทธิภาพ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (5.1) การปฏิบติัราชการตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่า
ต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
    (5.2) ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความ
สะดวกและลดภาระค่าใชจ่้าย  
    (5.3) ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
   (6) หลกัพร้อมรับผิด หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและ
ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมาย ท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณให้โทษ ตลอดจน
มีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
   จากความหมายของหลกัพร้อมรับผิด ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัพร้อมรับผดิ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (6.1) การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย  
    (6.2) มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณให้โทษ 
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    (6.3) มีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
   (7) หลกัตอบสนอง หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ 
รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงัหรือความต้องการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   จากความหมายของหลกัตอบสนองท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัตอบสนอง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (7.1) การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถด าเนินการ
แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
    (7.2) สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ 
    (7.3) ตอบสนองตามความคาดหวงัหรือความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   (8) หลกัประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ  
   จากความหมายของหลกัประสิทธิผล ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัประสิทธิผล 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (8.1) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการวางแผน 
    (8.2) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการด าเนินการตามแผน 
    (8.3) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
   (9) หลกัความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั 
ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้ง
ยงัตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคมดว้ย 
   จากความหมายของหลกัความเสมอภาค ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัความเสมอภาค 2 ขอ้ ดงัน้ี 
    (9.1) การปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้น
ชาย หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ  
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    (9.2) ตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะ ของ
กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
   (10) หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไป
ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหา
ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญัโดยฉนัทามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความ
วา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์
   จากความหมายของหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
    (10.1) การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (10.2) เป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มี
ขอ้คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   จากหลกัธรรรมาภิบาลทั้ง 10 ขอ้ท่ีกล่าวมาจะมีผลผูกพนัการด าเนินงานหน่วยงาน
ของรัฐในระบบบริหารราชการแผน่ดินทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงมหาวทิยาลยัของรัฐทุกแห่งทั้งมหาวทิยาลยั
ท่ีอยูใ่นระบบของการก ากบัดูแลและระบบควบคุมให้ตอ้งปฏิบติัยึดถือเป็นแนวทางการด าเนินงาน
ทุกเร่ือง (ส านกังาน ก.พ.ร., 2556) 
  โดยสรุป หลกัธรรมาภิบาลนั้นเป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะหลักส าคัญในการ
บริหารงานของสภามหาวทิยาลยัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความรับผดิชอบ จะตอ้งใช้
หลกัการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม มีฉันทามติ โปร่งใส กระจายอ านาจ มีการด าเนินการอย่าง
เสมอภาคดว้ยหลกันิติธรรม และเม่ือครบถว้นตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ยอ่มเกิดการพฒันาภายใน
สถาบนัอุดมศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
  3) หลกัเทคโนโลยธีรรมาภิบาล 
  ปัจจุบนัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี การแข่งขนัทางธุรกิจ และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เป็นตวัผลกัดนัท่ีส าคญั ท่ีท าใหอ้งคก์รหรือมหาวิทยาลยัตอ้งมีการปรับตวัอยา่งมาก 
ไม่ใช่เพียงเพื่อความอยูร่อดเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีผูบ้ริหารทุกคนตอ้งการ คือการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน
และมีภูมิคุม้กนัขององค์กรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวขององคก์ร ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งมี
ความรู้และความเขา้ใจในการพฒันาคุณภาพ การบริหารความเส่ียง การวางแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจ 
และแผนการปฏิบติังาน ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
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  องค์กรระดบัโลกท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพ และเป็นรูปแบบของ
ความเป็นเลิศนั้น (Best Practices) จะพบวา่ปัจจยัท่ีแตกต่างกนัระหวา่งองคก์รท่ีประสบความส าเร็จ
กบัองค์กรท่ีไม่ประสบความส าเร็จก็คือ ระบบสารสนเทศ โดยองค์กรท่ีประสบความส าเร็จจะมี
โครงสร้างพื้นฐานของระบบสารสนเทศท่ีมีความยืดหยุน่ และสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้
อยา่งรวดเร็ว (Agile and Responsive IT Infrastructure System) และมีการน าเอาสารสนเทศไปใช้
ในการพฒันาคุณภาพในทุกส่วนขององค์กร มีการสังเคราะห์คิดคน้ความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน าไปสร้าง
โอกาสทางธุรกิจ การค้นหาความต้องการใหม่ๆของลูกค้า การพัฒนาสินค้าและบริการให้
ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ สร้างความประทบัใจในสินคา้และบริการ ลดความผิดพลาด 
การติดตามประเมินความพึงพอใจของลูกคา้ และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ และเป็น
แนวทางในการลดตน้ทุนไดอ้ยา่งชาญฉลาดและมีประสิทธิภาพ 
  ดว้ยศกัยภาพท่ีเพิ่มข้ึนของเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้การใชร้ะบบสารสนเทศของ
องค์กร ไดย้กระดบัจากการใช้ในระดบัปฏิบติังาน มาเป็นการใช้ในระดบักลยุทธ์ มีผลกระทบถึง
ความสามารถในการแข่งขนั การอยู่รอด และการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนขององค์กร ซ่ึงท าให้
แนวคิดในการบริหารจดัการระบบสารสนเทศ (IT Management) อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัในหลาย
องคก์รซ่ึงเนน้ท่ีการปฏิบติังาน ไม่เพียงพอท่ีจะตอบโจทยข์ององคก์รในระดบักลยทุธ์ได ้เทคโนโลยี
สารสนเทศกลายมาเป็นสินทรัพย์ท่ีมีค่าอย่างยิ่งขององค์กร เป็นกลไกหลักในการสนับสนุน 
(Enabler) ให้เกิดการเปล่ียนแปลงขององคก์รในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการปรับเปล่ียนระบบและ
กระบวนการท างานให้มีความกระชับมากข้ึน ลดขั้นตอนการท างานที่ซับซ้อนและสับสน 
เพิ ่มประสิทธิภาพในการท างาน ก ากับควบคุม และการตรวจสอบติดตามประเมินผล เกิดการ
กระจายอ านาจ (Empowerment) และปรับโครงสร้างองคก์รให้เป็นแนวราบมากข้ึน (Flat Organization) 
เพิ่มศกัยภาพการท างานขา้มสายงาน (Cross Functional Operation) มีผลกระทบให้เกิดการพฒันา
และปรับเปล่ียนโครงสร้างการท างานในองค์กรแบบก้าวกระโดด (Business Transformation) 
  การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเกิดอยา่งรวดเร็วและรุนแรง รวมถึง
การท่ีผูบ้ริหารและหน่วยงานในองค์กรให้ความส าคัญ คาดหวงัและเรียกร้องกับเทคโนโลยี
สารสนเทศมากข้ึน ท าให้องคก์รจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการบริหารและควบคุมระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีระบบบริหารความเส่ียง (IT Risk Management) ซ่ึงมาพร้อมกบัการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีให้ดียิ ่งข้ึน ท าให้ธรรมภิบาลทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Governance) 
กลายมาเป็นส่วนส าคญั มีบทบาทและผลกระทบอย่างมากในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีขององค์กร 
(Corporate Governance) 
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  ดว้ยเหตุท่ีเทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและมีความซบัซอ้นมากข้ึน บวกกบั
การแข่งขนัทางธุรกิจท่ีรุนแรง ไร้พรมแดน (Globalization) ถา้ไม่มีการบริหารจดัการท่ีดี จะท าให้
เกิดช่องว่างระหว่างความต้องการทางธุรกิจ และความสามารถในการตอบสนองของระบบ
สารสนเทศ มากข้ึนเร่ือย ๆ และปัญหาน้ีก็จะยิง่ทวีความรุนแรงมากข้ึน จนส่งผลกระทบต่อความอยู่
รอดขององค์กร ดงันั้นองค์กรจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกแบบ วางแผน ตรวจสอบควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานในการบริหารจดัการระบบสารสนเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าการลงทุนในระบบสารสนเทศ จะตอบสนองต่อความตอ้งการทาง
ธุรกิจ เพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ (Business-IT Alignment) และ
สามารถใหผ้ลตอบแทนในการลงทุน (Return On Investment) ไดสู้งกวา่คู่แข่งขนั  
  IT Governance เป็นกรอบก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการท่ีดี
ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นความรับผิดชอบของผูบ้ริหารระดบัสูง และเป็นองค์ประกอบ
ของกระบวนการบริหารในการปฏิบตัิตามแผนกลยุทธ์ เพื่อสร้างศกัยภาพ และการเจริญเติบโต
อย่างย ัง่ย ืนขององค์กร ควบคู่กนัไปกบัหลกัการก ากบัดูแลกิจการที่ดี รวมถึงกระบวนการ
บริหารความเส่ียง  
  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยีสารสนเทศสร้างความเส่ียงใหม่ ๆ ให้กบั
องคก์ร การสูญเสียโอกาสท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ หรือประกาศขององคก์รวิชาชีพ (Regulatory Compliance) 
ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือขององค์กร ดงันั้น การผสมผสานความสามารถ
ดา้นต่าง ๆ ขององคก์รกบัศกัยภาพของระบบงาน และการจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีดี จึงเป็น
ทั้งหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดข้องคณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงของ
ทุกองคก์รในปัจจุบนั IT Governance จึงท าให้เกิดบูรณาการในการบริหารจดัการระบบสารสนเทศ
ท่ีเป็นระบบ มีการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์รวมทั้งขั้นตอนการท างานท่ีชดัเจน ลดความ
ซ ้ าซ้อน ลดความเส่ียง และเพิ่มศักยภาพในการท างานขององค์กร ท าให้เกิดการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม ลดตน้ทุนในการด าเนินงาน และ
เพิ่มศกัยภาพขององคก์ร 
  โดยสรุป หลกัเทคโนโลยีธรรมภิบาลนั้นเป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและ
หน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาขแงรัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพราะในการก าหนด
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหารระดบัสูง และเป็นองค์ประกอบของกระบวนการบริหารในการปฏิบตัิตามแผนกลยุทธ์ 
เพื่อสร้างศกัยภาพ และการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนขององค์กร ดงันั้น หลกัเทคโนโลยีธรรมภิบาล
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จึงเป็นหลกัท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งมีและใชห้ลกัดงักล่าวในการก าหนดหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบในการด าเนินการ 

2. แนวคดิเกีย่วกบัมหาวทิยาลยั 

 2.1 ความหมายของมหาวทิยาลยั 
 สถาบันอุดมศึกษา หรือ เรียก มหาวิทยาลัย ค าว่า “university” ตามความหมายใน 
Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the EL หมายถึง  “an institution of learning of 
the highest level having a college of liberal arts and a program of graduate studies together with 
severalprofessional school and faculties as of theology, law, medicine, engineering, etc andauthorized 
to confer degrees” 
 มหาวทิยาลยั ตามความหมายใน พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง 
สถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาซ่ึงมีหลายคณะดว้ยกนั และมีอ านาจท่ีจะประสาทปริญญา ใหแ้ก่ผูท่ี้ส าเร็จ
วชิาในคณะนั้น ๆ 
 ส่วน การก ากบั ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ Supervision or Autonomous or Monitoring 
แปลวา่ การให้ความช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน า การปรับปรุงการควบคุม การตรวจสอบ (Neufeld อา้ง
ถึงใน เชิงจิตร กลนัทปุระ , 2540, หน้า 55) นอกจากน้ี ค าว่า Supervision ยงัมีความหมายว่า 
เป็นขบวนการของการควบคุมดูแลการปฏิบติัการให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้โดยใชร้ะบบการ
รายงานกลบัอย่างต่อเน่ืองเป็นวิธีในการควบคุมดูแล (Haris, Adams and Dickey, Hoy and Miskel 
อา้งถึงใน เชิงจิตร กลนัทปุระ, 2540, หนา้ 55) 
 เทียนฉาย กีระนันทน์ (2542) ได้ให้ความหมายของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาลว่า 
หมายถึง มหาวิทยาลัยท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ เป็นองค์กร 
สาธารณะไม่แสวงก าไรท่ีเรียกวา่ Public corporate ในภาษาองักฤษ เป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีการจดัวาง
ระบบงานเอง มีการตดัสินใจเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจดัการเอง มีระเบียบกฎเกณฑ์ในการ
ปฏิบติังานเป็นของตวัเอง โดยมีความเป็นอิสระและเบด็เสร็จ 
 2.2 พฒันาการของมหาวทิยาลยัไทย 
 การก่อตั้งมหาวิทยาลยัในประเทศไทยส่วนใหญ่แลว้ไดร้ับอิทธิพลมาจากต่างประเทศ 
แต่เหตุผลในการก่อตั้งมหาวิทยาลยัในโลกตะวนัตกจะมีความแตกต่างกนัออกไปจากมหาวิทยาลยั
ของไทย (วิทย ์วิศทเวทย ,์ 2526, หนา้ 25-26) โดยนกัคิดชาวตะวนัตกจะมีความคิดเห็นเป็น 3 กลุ่ม 
คือ 
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 กลุ่มแรก เห็นว่า มหาวิทยาลยัมีไวเ้พื่อแสวงหาความจริงและถ่ายทอดความจริงท่ีตน 
คน้พบ มหาวทิยาลยัเป็นแหล่งชุมชนของผูอ้ยากรู้อยากเห็น โดยไม่ค  านึงวา่ส่ิงท่ีตนอยากรู้อยากเห็น
นั้นจะมีประโยชน์ทางดา้นวตัถุหรือดา้นจิตใจแก่มนุษยห์รือไม่ เป็นการหาความจริงเพื่อความจริง 
เพราะเช่ือวา่ความจริงมีค่าในตวัมนัเอง หากบงัเอิญความจริงท่ีตนคน้พบนั้น น าเอาไปใชป้ระโยชน์
แก่มนุษยไ์ด ้ก็เป็นผลพลอยได ้มหาวิทยาลยัมิไดมี้ไวเ้พื่ออบรมให้เป็นคนดี หรือเป็นคนสมบูรณ์
ตามอุดมคติของลทัธิปรัชญาหรือศาสนาใดนั้นเป็นหน้าท่ีของสถาบนัอ่ืน มหาวิทยาลยัมิใช่เป็น
แหล่งผลิตก าลงัคนให้แก่ระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ หรือระบบสังคมวฒันธรรมแบบใด 
ตามความเห็นของกลุ่มน้ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอยา่งเคร่งครัด จะไม่เขา้
ไปยุง่เก่ียวกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ไม่เขา้ไปสนบัสนุนหรือขดัแยง้ฝ่ายใด เพราะจะท าให้
หน้าท่ีในการแสวงหาความจริงเสียไป ความจริงท่ีได้จะถูกบิดเบือน มหาวิทยาลัยไม่มีหน้าท่ี
แสวงหาความรู้เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เพราะจะเป็นเหตุให้ละเลยหนา้ท่ีในการแสวงหาความจริง
ท่ีเป็นสากลและนิรันดร 
 กลุ่มท่ีสอง เห็นวา่ มหาวิทยาลยัมีไวเ้พื่อสนองความตอ้งการของสังคม ซ่ึงสลบัซบัซ้อน
ข้ึนทุกวนั ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็จะสลบัซับซ้อนมากข้ึนเช่นกนั การแกปั้ญหาจึงตอ้งการคนท่ีมี 
ความรู้ระดบัสูง ดงันั้น มหาวทิยาลยัจึงมีหนา้ท่ีผลิตก าลงัคนระดบัสูงใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรมและอ่ืน ๆ ตามความเห็นของกลุ่มท่ีสองน้ี มหาวิทยาลยัไม่อาจวางตวัเป็นกลางกบัปัญหา
ท่ีขดัแยง้กนัในสังคมได ้มหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ีสร้างสรรคใ์ห้สังคมดีข้ึน ให้คนอยูอ่ยา่งปกติสุขและ
เกิดความยุติธรรมในสังคม ความรู้เป็นผลของการปฏิบติัที่เกิดข้ึน เป็นแนวทาง ของการปฏิบติั
ในล าดบัต่อไป และไม่อาจแยกออกจากการปฏิบติัในล าดบัต่อไป และไม่อาจแยกออกจากการ
ปฏิบติัได ้ความรู้ไม่มีค่าในตวัเอง แต่มีค่าเพราะเป็นเคร่ืองมือสร้างสรรคส์ังคมใหดี้ข้ึน มหาวทิยาลยั
จึงตอ้งรับใชส้ังคม 
 กลุ่มท่ีสาม เห็นวา่ มหาวิทยาลยัมิไดเ้ป็นแหล่งผลิตความรู้ เพื่อความรู้หรือ ผลิตก าลงัคน 
เพื่อสนองตอบต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ หรือวฒันธรรมแบบใดแบบหน่ึง แต่มีไวเ้พื่อท าคนให้ 
เป็นคนนั้นก็คือ เพื่ออบรมคนให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ คนท่ีสมบูรณ์ก็คือคนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั 
อุดมธรรมของลทัธิปรัชญา ศาสนา หรือความเช่ืออยา่งใดอยา่งหน่ึง โลกท่ีน่าอยู ่มิใช่โลกท่ีเต็มไป 
ดว้ยปรัชญาเมธีหรือรัฐบุรุษท่ีน่ายกยอ่ง นกับริหารมือดี โรงงานท่ีทนัสมยั แต่เป็นโลกท่ีเต็มไปดว้ย 
คนท่ีมีคุณธรรมความดี ไม่เห็นแก่ตวั มีความสงบสุขทางใจ มหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ีจะตอ้งสร้างโลก 
อยา่งน้ีข้ึนดว้ย 
 ในปัจจุบนัไม่มีมหาวิทยาลยัใดในโลกท่ียึดคติตามกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดดงักล่าวมหาวทิยาลยั 
โดยทัว่ไปคงมีความมุ่งหมายทั้ง 3 เหล่าน้ีทั้งนั้น แต่อาจจะเน้นแตกต่างกนัมหาวิทยาลยัในยุโรป 
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สมยักลางนั้น เร่ิมตน้ดว้ยการเป็นแหล่งสอนวิชาชีพ เช่น วิชาแพทยว์ิชากฎหมาย วิชานกับวช 
อนัเป็นความตอ้งการของสังคมสมยันั้น มาถึงสมยัฟ้ืนฟูศิลปวิทยากร แนวความคิดของกรีก-โรมนั 
เร่ิมมีอิทธิพลในยโุรป การเนน้ความรู้เม่ือความรู้เร่ิมก่อตวัข้ึน 
 ส่วนระบบอุดมศึกษามหาวิทยาลยัของไทยนั้นไดถื้อก าเนิดข้ึนในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 24 
เป็นผลจากนโยบายปฏิรูประบบราชการ และนโยบายการจดัการศึกษาสมยัใหม่ของรัฐบาลภายใต ้
การบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (เดิมคือกระทรวงธรรมการ เปล่ียนช่ือในพ.ศ.  2484) 
ท่ีตอ้งการขยายโครงการรูปการศึกษาตามแบบแผนการศึกษาตะวนัตกใหส้มบูรณ์ทุกระดบัชั้นข้ึน 
 ต่อมาใน พ.ศ. 2459 มหาวิทยาลยัแห่งแรก คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ก็ไดจ้ดัตั้งข้ึน 
โดยมีปัจจยัผลกัดนัทางสังคมการเมืองหลายดา้นดว้ยกนัดงัน้ี (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2533, หนา้ 1-3) 
 ประการแรก คือ กระแสความคิดเร่ืองความทนัสมยั ท่ีไดมี้กระแสความคิดของกลุ่มคนใน 
สังคมไทยทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ท่ีตอ้งการให้สังคมไทยปรับตวัในเร่ืองความทนัสมยั และ
มีความรู้เทคนิคสมยัใหม่ เพื่อท าให้ประเทศมีความเข้มแข็งทางสังคมและการเมือง สามารถ 
เผชิญหนา้กบันโยบายจกัรวรรดินิยมของประเทศมหาอ านาจตะวนัตก 
 ประการท่ีสอง คือ นโยบายการปฏิรูปการปกครอง กบัความตอ้งการก าลงัคนในระบบ 
ราชการสมยัใหม่ จากการท่ีรัชกาลท่ี 5 ด าเนินนโยบายการปฏิรูปประเทศดว้ยการจดัระเบียบ บริหาร
ราชการ และการปกครองสมยัใหม่แบบตะวนัตกในระบบกระทรวงข้ึน เพื่อสร้างเอกภาพ และความ
เขม้แข็งทางการเมืองการปกครองในระบบรวมศูนยอ์  านาจทั้งน้ีมีเป้าหมาย เพื่อป้องกนัการคุกคาม
จากลทัธิจกัรวรรดินิยม และนโยบายการแสวงหาอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจตะวนัตก 
 ประการท่ีสาม คือ นโยบายการขยายจดัการศึกษาในประเทศ ในระยะแรก นโยบายการ 
จดัการศึกษาสมยัใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาในระดบัประถม
และมัธยมศึกษาภายในประเทศ และจัดส่งนักเรียนบางส่วนออกไปศึกษาชั้น อุดมศึกษายงั
ต่างประเทศ ปรากฏผลในเวลาต่อมาวา่ ประสิทธิภาพการศึกษาของนกัเรียนไทยในต่างประเทศนั้น
ไม่ได ้ผลดีนกั  เพราะความรู้ขั้นพื ้นฐานของน ัก เ รียนไม่ดีพอ รัฐบาลตอ้ง เสีย เวลาและ
งบประมาณอยา่งมาก ดงันั้นหลงัจากท่ีรัชกาลท่ี 5 เสด็จประพาสยุโรป พ.ศ. 2441 จึงทรงโปรดให้
กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงการศึกษาภายในประเทศ เพื่อยกมาตรฐานการศึกษาให้ได้ระดับ 
เดียวกบัต่างประเทศ เป็นผลใหใ้นปลายรัชกาลมีแนวคิดในการจดัการอุดมศึกษาข้ึนในประเทศ เพื่อ
เป็นแหล่งคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความรู้พื้นฐานพร้อมพอเพียงในการศึกษาต่อยงัมหาวิทยาลัย 
ต่างประเทศ ประจวบกบัเวลานั้น โรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซ่ึงเป็นโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงสังกดั 
กระทรวงมหาดไทย ประสบปัญหาไม่มีจ  านวนนักเรียนเข้าเรียนต่อ ท าให้ต้องมีการจัดตั้ ง 
คณะกรรมการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาวิชาชีพให้หลากหลายข้ึน โดยอาศยัเงินทุนจากเงินท่ี 
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เหลือจากการสร้างพระบรมรูปทรงม้าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ปรับรูปแบบ 
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียนกระทรวงเกษตร โรงเรียนราชแพทยาลยั ซ่ึงเป็นโรงเรียนวิชาชีพ 
ชั้นสูงในสมยันั้น ให้จดัตั้งเป็นคณะวิชา รวมเป็นสถาบนัอุดมศึกษาวิชาชีพชั้นสูงตามขอ้เสนอแนะ 
ของสมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซ่ึงเป็นกรรมการท่านหน่ึงในคณะกรรมการชุดน้ี 
พระองค์ท่านทรงตอ้งการให้ลกัษณะสถาบนัอุดมศึกษาชั้นสูงในประเทศท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ีเป็นชั้น 
อุดมศึกษาอยา่งโรงเรียนในประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศส เป็นแผนกสอนวทิยาต่าง ๆ คือ กฎหมาย 
 และปกครอง ฤาเพาะปลูก และอินเดีย ดงันั้นใน พ.ศ. 2456 จึงได้มีการจดัตั้งโรงเรียน
ขา้ราชการพล เรือนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัข้ึน และมีคณะกรรมการโรงเรียนฯ 
ประกอบดว้ย สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ สมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ และ
เจา้พระยาพระ สมเด็จสุเรนทราธิบดีด าเนินงานเตรียมการปรับโรงเรียนขา้ราชการพลเรือน ฯ แห่งน้ี
ให้เป็น มหาวิทยาลยั ใน พ.ศ. 2459 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จึงไดรั้บการสถาปนาข้ึนจากโรงเรียน 
ขา้ราชการพลเรือนแห่งน้ี 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎร์ไดเ้สนอร่าง พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2476 ท  าให้มีการจดัตั้ง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และ
การเมืองข้ึนเป็นตลาดวิชา เป็นนิติบุคคลและไม่ข้ึนกบักรม มหาวิทยาลยั บุคลากรไม่เขา้ราชการ 
เป็นมหาวทิยาลยัล าดบัท่ีสองไทย 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แห่งน้ีถือก าเนิดข้ึนจากโรงเรียนกฎหมาย ซ่ึงเป็นโรงเรียน
วชิาชีพ ชั้นสูงในสังกดักระทวงยติุธรรมตั้งข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2442 ดว้ยการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา
วิชา กฎหมายตามแบบอยา่งท่ีจดัสอนกนัในภาคพื้นยุโรป โดยอาศยัผูส้อนจากขา้ราชการกระทรวง 
ยุติธรรมท่ีส าเร็จการศึกษาจากประเทศยุโรปและผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายของกระทรวง ซ่ึงเป็น
ชาวตะวนัตกพื้นฐานฐานะโรงเรียน ดว้ยเหตุน้ี จึงมีการด าเนินการจดัตั้งมหาวทิยาลยัแห่งน้ีข้ึน 
 ส าหรับเป้าหมายของมหาวิทยาลัยแห่งน้ี ถือเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาลหลงั 
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นการสอนหลกัสูตรวิชาธรรมศาสตร์ ซ่ึงมี 
เน้ือหาการสอนทางด้านกฎหมายในเชิงสังคมศาสตร์ท่ีสัมพนัธ์กบัวิชารัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
ปรัชญา และประวติัศาสตร์ และมีรายวิชาทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลกัด้วยวิชาหน่ึง 
ประการท่ีสอง เป็นการตอบสนองนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีตอ้งการให้มีการเพิ่มโอกาสทาง 
การศึกษาให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการศึกษาต่อในชั้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในขั้นปริญญาบตัร อยา่งไรก็ตาม 
ผูส้ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัน้ีส่วนใหญ่ก็ไปรับราชการ แมใ้นระยะแรก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
และการเมือง จะบริหารอิสระไม่ข้ึนกบัหน่วยราชการ แต่ต่อมาภายหลงั ไดเ้ปล่ียนฐานะเป็นหน่วย
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ราชการ (เกษม สุวรรณกุล, 2530, หน้า 2) และต่อมาก็ไดเ้ปล่ียนช่ือจาก มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
และการเมือง เป็นมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 ต่อมาในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจ้ดัตั้งมหาวิทยาลยัข้ึนใหม่อีกถึง 3 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลยัแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลยัศิลปากร ภายใตเ้ง่ือนไข 
ส าคญัในยคุท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการใชน้โยบายสร้างชาติท่ีมีเป้าหมาย เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ประชากร ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรมและการเมือง ส าหรับเป้าหมายของ มหาวิทยาลยัของ
ทั้ง 3 แห่ง มีดงัน้ี (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2533, หนา้ 29-30) 
 มหาวิทยาลยัแพทยศาสตร์ จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2485 เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลท่ี 
ตอ้งการเพิ่มและพฒันาคุณภาพประชากรโดยขยายการสาธารณสุขและอนามยัใหแ้ก่ราษฎร รัฐบาล
ได้วางหลกัการเพิ่มประชากร ก็เพื่อหวงัผลประโยชน์ท่ีมีต่อการขยายก าลงัทางการผลิต ในทาง
เศรษฐกิจและการสร้างความมัน่คงให้แก่กองทพั นโยบายการจดัตั้งมหาวิทยาลยัแพทย ์รัฐบาล
ด าเนินการโดยยกฐานะกรมสาธารณสุขข้ึนเป็นกระทรวงโดยการรวมกิจการแพทยแ์ละ พยาบาล
ทั้งหมดเขา้ดว้ยกนั 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2486 มหาวิทยาลยัแห่งน้ีถือก าเนิดข้ึน 
เน่ืองจากกระทรวงเกษตรไดรั้บนโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาลให้ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรอย่าง 
กวา้งเป็นคร้ังแรกดว้ยการพฒันาระบบสหกรณ์ เทคโนโลยีการเกษตร และชลประทานเพราะถือวา่ 
อาชีพการเกษตรเป็นรายไดห้ลกัของประเทศ 
 มหาวิทยาลยัศิลปากร มีก าเนิดจากโรงเรียนประณีตศิลปกรรม พ.ศ. 2477 มีฐานะเป็น 
แผนกของกองประณีตศิลปกรรม กรมศิลปากร โรงเรียนน้ีไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนศิลปากร เม่ือปี 
พ.ศ. 2480 และไดรั้บการยกฐานะเป็นกองโรงเรียนศิลปากร เม่ือปี พ.ศ. 2481 ไดรั้บการยกฐานะอีก 
คร้ัง เม่ือปี พ.ศ. 2486 เป็นมหาวิทยาลยัศิลปากร สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี แมว้่าจะมีฐานะเป็น 
มหาวิทยาลยั แต่พระราชบญัญติัจดัตั้ง แต่พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัน้ี ยงัก าหนดให้ อธิบดี
กรมศิลปากรเป็นผูอ้  านวยการ ในปี พ.ศ. 2495 ไดย้า้ยไปสังกดักระทรวงวฒันธรรมและ กลบัมา
ข้ึนกบักระทรวงศึกษาธิการ ในปี พ.ศ. 2501 (เกษม สุวรรณกุล, 2530, หน้า 8) เป้าหมายนั้นก็เพื่อ
สนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการส่งเสริมและสร้างสรรคส์ัญลกัษณ์ของศิลปะแห่งยคุสมยั เฉพาะ
ของการสร้างชาติข้ึน 
 หลงัจากนั้นได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลยั ดว้ยการโอนยา้ย 
สังกดัให้มหาวิทยาลยัทุกแห่งเขา้มาอยู่รวมกนั ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของส านักนายกรัฐมนตรี 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2499 โดยมีองค์กรประสานงานกลาง คือ สภามหาวิทยาลยัแห่งชาติและในเวลาต่อมา 
มหาวิทยาลยัไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากความเปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองและการบริหาร 
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ของรัฐบาล คือใน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดก้่อการรัฐประหารลม้คณะรัฐบาลของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลในสมยันั้นมีผลมาจากนโยบายทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะหลงัจากท่ีรัฐบาลไดว้างแผนก าลงัคน และก าหนดแผนการพฒันาการศึกษา 
ให้เป็นส่วนหน่ึงของแผนก าลงัคนดว้ย จึงท าให้มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึนในหลายรูปแบบทั้ง 
มหาวทิยาลยัส่วนภูมิภาค สถาบนัการศึกษาชั้นมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเปิด และ สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน ดงัน้ี (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2533, หนา้ 51-99) 
 การจดัตั้งมหาวิทยาลยัภูมิภาค นั้นมีผลสืบเน่ืองจากกระแสความตอ้งการของราษฎรใน 
ภูมิภาคท่ีต้องการให้รัฐขยายการจัดการศึกษาให้สูงข้ึนจากระดับมัธยมศึกษา กระแสความ 
เคล่ือนไหวน้ีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินดงัไดก้ล่าว 
มาแลว้ ดงันั้นหลกัการของมหาวิทยาลยัภูมิภาคทั้งสามแห่งคือ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (พ.ศ. 2506) 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น (พ.ศ. 2507) และมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (พ.ศ. 2508) จึงเป็นหลกัการ
ร่วม ท่ีระบุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจภูมิภาคว่า จะตอ้งมีสถาบนัอุดมศึกษา มหาวิทยาลยั ภูมิภาค 
ท าหนา้ท่ีศูนยก์ลางการศึกษาชั้นสูงในภูมิภาค มีบทบาทในการผลิตก าลงัคน ซ่ึงมาจากภูมิภาคให้มี
ทกัษะความรู้ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการและกระตุน้ความเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค และเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษาสู่ภูมิภาค เพื่อท่ีราษฎรในภูมิภาคไม่จ  าเป็นตอ้ง
เดินทางเขา้มาศึกษาต่อในกรุงเทพ ดงันั้น การจดัตั้งมหาวิทยาลยัส่วน ภูมิภาคจึงเป็นการสร้างสรรค์
ภูมิปัญญาของคนในภูมิภาค และบทบาทของมหาวิทยาลยัภูมิภาคเองยงัสามารถประสานความ
ร่วมมือทางวชิาการ สร้างสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ยา่งดี 
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ เป็นสถาบนัการศึกษาชั้นสูงกวา่ปริญญาบณัฑิตเพียง 
แห่งเดียวของไทย ตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2509 ในช่วงระหวา่งการด าเนินแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 1 
ซ่ึงหนา้ท่ีของสถาบนัแห่งน้ีก็ คือ มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาในขั้นการศึกษาระดบัปริญญาโทเท่านั้น เนน้ 
กระบวนการเรียนการสอน การวิจยั และการฝึกอบรม เพื่อให้ไดน้กัศึกษาท่ีมีความสามารถเขา้รับ 
การศึกษาตามหลกัสูตรท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัไดใ้ชว้ิธีการศึกษาท่ีเนน้ 
การศึกษาดว้ยตนเอง และกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัเป็นหลกั 
 ส าหรับวิทยาลัยเอกชน นั้นเอกชนหลายรายท่ีด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาในสาย 
บริหารธุรกิจการพาณิชยอ์ยูแ่ลว้นั้น มีความตอ้งการยกฐานะให้เป็นสถาบนัอุดมศึกษา จึง เคล่ือนไหว
ขออนุมติัการจดัตั้ งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนผ่านรัฐบาล จึงท าให้ใน พ.ศ. 2505 สภาการศึกษา 
ด าเนินการก าหนดหลกัการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ภายใตก้รอบนโยบาย อุดมศึกษา ให้
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนสามารถจดัหลักสูตรอุดมศึกษา 3 ปี ในระดบัท่ีต ่ากว่าปริญญาตรีเท่านั้น 
และตอ้งจดัการศึกษาภายใตข้อบเขตพระราชบญัญติัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2508 ส าหรับวิทยาลยั
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เอกชนรุ่นแรก ส่วนใหญ่จึงเป็นวิทยาลยัท่ีสอนสาขาวิชาชีพสายบริหารธุรกิจ เลขานุการ และช่าง
เทคนิคชั้นกลาง วิทยาลยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ วิทยาลยักรุงเทพ ฯ วิทยาลยัธุรกิจ บณัฑิต สมาคมหอการคา้ 
วิทยาลยัเกริก วิทยาลยัเทคนิคไทยสุริยะ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามอีก 6 ปีต่อมา วิทยาลยัเอกชนเหล่าน้ี
สามารถด าเนินการปรับวิทยาฐานะทางการศึกษาไดถึ้งระดบัปริญญาตรี หลงัจากรัฐบาลได้อนุมติั
ใหมี้การจดัตั้งมหาวทิยาลยัรามค าแหง มหาวทิยาลยัเปิดของรัฐบาลข้ึนใน พ.ศ. 2514 
 ส าหรับปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้รัฐบาลจดัตั้งมหาวิทยาลยัรามค าแหงข้ึนนั้น เป็นผลจาก 
ปัญหาท่ีผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ไม่คาดคิดมาก่อนนั้น คือปัญหาดา้นมธัยมศึกษา เน่ืองจาก
อตัราการขยายตวัของปริมาณนกัเรียนมธัยมสูงข้ึน จนท าให้มหาวิทยาลยัของรัฐและ เอกชนท่ีมีอยู่
เวลานั้นไม่สามารถรองรับปริมาณผูส้อบเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัได้ ท าให้ปริมาณผูส้ าเร็จ
การศึกษามธัยมปลายตกคา้งไม่สามารถผา่นการสอบคดัเลือกศึกษาต่อเพิ่มมากข้ึนทุกปี ถึงแมว้า่ ได้
มีการจดัตั้งวิทยาลยัเอกชน เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาขั้นตน้แต่โอกาส
ดังกล่าวน้ีตกอยู่ในกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือค่อนข้างดีที่ส าค ัญใน พ.ศ. 2513 
สภาการศึกษาแห่งชาติยงัคงยนืยนัหลกัการจ ากดัปริมาณนกัศึกษาตามนโยบายผลิตก าลงัคนเพื่อการ
พัฒนาและสภาฯ ได้ท าการควบคุมนโยบายการบริหารมหาวิทยาลัยในด้านน้ีอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะการควบคุมในด้านงบประมาณแผ่นดิน เหตุท่ีสภาฯ ไม่เห็นด้วยกบัการขยายการรับ
นักศึกษาเพิ่ม เน่ืองจากเกรงว่าคุณภาพผูส้อบเขา้มหาวิทยาลยัได้ต ่าลง อนัจะเป็นผลกระทบต่อ
มาตรฐานการศึกษาในมหาวิทยาลยั นอกจากน้ีสภาการศึกษาฯ ยงัตอ้งการให้มีการใช้นโยบาย
การศึกษาท่ีเป็นการเบนความนิยมให้ผูศึ้กษาชั้นมธัยมหันไปศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาแทนการเขา้
เรียนต่อในมหาวทิยาลยั 
 จากการท่ีมหาวิทยาลยัเขา้ไปสังกดัการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมาตรการน้ี 
ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาวิชาชีพแขนงอ่ืน ๆ เวลานั้น 
ท่ีต่างตอ้งการแยกระบบบริหารมหาวิทยาลยัเป็นอิสระเฉพาะของตนเอง และมหาวิทยาลยัเองมี 
ความพอใจท่ีสามารถด าเนินการร่วมกนัจนสามารถจดัตั้งทบวงมหาวิทยาลยั ถึงแมจ้ะยงัคงสังกดัอยู่
กบัส านกันายกรัฐมนตรีก็ตาม ดงันั้นจากการท่ีหลกัการสร้างเอกภาพทางการศึกษาดว้ยการ รวม
ระบบการศึกษาทั้งหมดเขา้มาอยูใ่นสังกดัเดียวกนัของคณะกรรมการปฏิรูป ไม่ไดรั้บความ เห็นชอบ
จากสถาบนัการศึกษาหลายระดบันั้น มีผลให้ต่อมาในส่วนของระบบอุดมศึกษาเองนั้นได ้พฒันา
ทบวงมหาวิทยาลยั แยกออกจากส านกันายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นทบวงอิสระไดใ้น พ.ศ. 2520 และ
ยงัได้รับการโอนยา้ยและดูแลก ากบัสถาบนัอุดมศึกษาอีก 2 แห่งได้รับการยกฐานะข้ึน เทียบเท่า
มหาวิทยาลยัคือ วิทยาลยัวิชาการศึกษา ซ่ึงต่อมา คือ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ และสถาบนั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้และยงัไดจ้ดัตั้งมหาวิทยาลยัเปิดแห่งใหม่ คือ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช 



72 

ใน พ.ศ. 2521 ซ่ึงนับว่าเป็นการพฒันามหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึนในเชิงปริมาณ เน่ืองจากเป็นผลจาก
กระแสผลกัดนัจากขอ้เรียกร้องเพื่อความสามารถภาคทางการศึกษาของกลุ่ม นกัศึกษาและคณาจารย์
ในสถาบนัการศึกษาวชิาชีพชั้นสูง และกระแสเรียกร้องโอกาสการศึกษา ต่อระดบัมหาวทิยาลยัของ
กลุ่มผูส้ าเร็จการศึกษามธัยมศึกษาและการศึกษาสายอ่ืนท่ีเทียบเท่ากระแสความตอ้งการดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นผลกระทบจากปัญหาการพฒันาประเทศ 
 จากการท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยได้ในปี พ.ศ.  2517 ได้มีการก าหนด 
แนวทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีพึงประสงคไ์วห้ลายประการ ประการหน่ึงคือ “ด าเนินการตาม 
เป้าหมาย เพื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเป็นระบบอิสระโดยไม่เป็นส่วนระบบราชการ โดยใชร้ะยะเวลา 
ช่วงทา้ยของแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ระยะท่ี 3 และแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติระยะท่ี 4 
เตรียมการเพื่อการออกจากระบบราชการ โดยให้มีสภาพเป็นระบบอิสระในระยะตน้แผนพฒันา 
การศึกษาแห่งชาติระยะท่ี 5 หน่วยประสานงานภายนอกระหว่างรัฐบาลกบัมหาวิทยาลยัควรกลาย 
สภาพเป็นคณะกรรมการจดัสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลยั” (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการ 
ปฏิรูปการศึกษา อา้งถึงใน ทบวงมหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 4) 
 ผลของการปฏิรูปการศึกษาในส่วนน้ี เกิดข้ึนน้อยกว่าแนวคิดของมหาวิทยาลยัในก ากบั 
ของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะให้มหาวิทยาลยัมีความอิสระในการบริหารงานได้ 
กระท ามาอยา่งต่อเน่ือง และเม่ือทบวงมหาวิทยาลยัไดริ้เร่ิมโครงการจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปี (พ.ศ. 2533-2547) ข้ึนในปี พ.ศ. 2530 แผนดงักล่าวไดก้ าหนดนโยบายพร้อมทั้งมาตรการใน
ดา้นการบริหารไว ้ประการหน่ึงคือ “ให้มีการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไปสู่รูปแบบท่ีมีทั้ง
เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นส่วนราชการอยูใ่นสถาบนัเดียวกนั จนถึงรูปแบบมหาวทิยาลยัของรัฐท่ี
ไม่เป็นส่วนราชการตามความพร้อมและศกัยภาพ ส่วนสถาบนัอุดมศึกษา ศึกษาของรัฐท่ีจะจดัตั้ง
ใหม่ให้มีการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ” ดงันั้น มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยสุีรนารีจึงจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2533 เป็นมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการท่ีไดรั้บ
การจดัตั้ งข้ึนเป็นแห่งแรกของประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลยั, 2536, หน้า 4) และจากการพฒันา
สถาบนัอุดมศึกษาให้มีความอิสระและคล่องตวั จึงท าให้มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
(พ.ศ. 2535) และมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง (พ.ศ. 2541) ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐที่มิใช่ 
ส่วนราชการในเวลาต่อมา 
 2.3 มหาวทิยาลยัในฐานะหน่วยงานของรัฐ 
 เกษม สุวรรณกุล (2525, หนา้ 90) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ การท่ีมหาวิทยาลยัเป็นกรม เป็นเหตุให้
ถูกมอง และถูกปฏิบติัเช่นเดียวกบักรมอ่ืน ๆ การถูกปฏิบติัในทางการบริหาร ทั้งการบริหารทัว่ไป 
การบริหารบุคคลและการคลงั ท าให้มหาวิทยาลยัไม่สามารถเก็บผูท่ี้มีความสามารถให้อยูไ่ด ้ระบบ 
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บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัในฐานะส่วนราชการในปัจจุบนั ส่งผลกระทบต่อการคงอยูข่อง 
อาจารย์ในมหาวิทยาลัยอย่างมาก โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เรียกว่า “สมองไหล” 
มหาวทิยาลยัของไทยจะสู้ต่างประเทศไม่ได ้ตราบใดท่ีอยูใ่นระบบราชการ 
 การท่ีระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลยัยงัตอ้งอาศยัระบบการบริหารในแบบราชการ
แม ้มีความเป็นนิติบุคคล มีความคล่องตวักว่าระบบบริหารภายในหน่วยงานในระดบักรม กอง
ทัว่ไป แต่ระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยยงัต้องตรึงไวก้ับระบบบริหารแบบราชการของ
ส านกังาน คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ทั้งท่ีบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษามีภารกิจท่ี
แตกต่าง จากขา้ราชการในระบบราชการทัว่ไป จึงท าให้บุคลากรไม่สามารถปรับตนเองให้ตอบสนอง
ต่อการเปล่ียนแปลง สูญเสียความคล่องตวัอีกทั้งยงัท าใหส้ิ้นเปลืองก าลงัคน เกิดความล่าชา้ และขาด 
ขวญัก าลงัใจในการท างานเป็นผลเสียต่อคุณภาพการศึกษา 
 นอกจากน้ี จิตผอ่ง พฒันาศิริ (2538) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองแนวทางเพื่อความเป็นอิสระ 
ของมหาวิทยาลยัไทย ยงัพบว่า การด าเนินงานของมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการนั้นเกิด 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท่ีท าให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ 
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัและมีประสิทธิภาพได ้ดงัน้ี 
 ปัญหาและอุปสรรคของมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ มหาวทิยาลยัของรัฐท่ีเป็น 
ส่วนราชการไดด้ าเนินการมาชา้นาน และไดรั้บการยอมรับวา่เป็นระบบท่ีใหค้วามมัน่คงแก่ บุคลากร
ของมหาวิทยาลยัดีท่ีสุด ซ่ึงระบบน้ีไดฝั้งรากลึกลงไปในความนึกคิดของบุคลากรอยา่งมาก อนัส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะการด าเนินการในระบบ
ราชการตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ กฎเกณฑ์ และแบบแผนของทางราชการอย่างเคร่งครัด ซ่ึงเป็น
ระบบท่ีขดัต่อธรรมชาติและลกัษณะพิเศษของมหาวิทยาลยัท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานโดยอาจสรุปไดด้งัน้ี คือ 
  1) สภาพและสถานะของมหาวิทยาลัย เกิดความสับสนในสภาพและสถานะของ 
มหาวิทยาลัยเน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นราชการบริหารส่วนกลาง มีฐานะ 
เทียบเท่ากรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และมีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกต่างหากจาก 
ทบวงมหาวิทยาลยัตามกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ การเป็นนิติบุคคลจะ 
ท าให้มหาวิทยาลยั “เป็นอิสระ” ได้อย่างเต็มท่ีเน่ืองจากเหตุผลท่ีว่า เม่ือมหาวิทยาลยัมีฐานะทาง 
กฎหมายเป็นนิติบุคคลแล้ว ก็ย่อมไม่อยู่ภายใต้สายงานบังคับบัญชาตามกลไกปกติของรัฐ 
มหาวิทยาลยัจึงมีอิสระภายในขอบเขตของกฎหมายจดัตั้ง และกรอบวตัถุประสงคแ์ละภารกิจหลกั 
ของตนตามท่ีกฎหมายของมหาวิทยาลยันั้นไดบ้ญัญติัไว ้อย่างไรก็ตาม ในสภาพของส่วนราชการ 
มหาวิทยาลยัยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลของทบวงมหาวิทยาลยัอยา่งใกลชิ้ด เพราะมหาวิทยาลยั
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เป็นส่วนราชการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบของขา้ราชการ ท าให้มหาวิทยาลยัไม่มีความ
เป็นอิสระเท่าท่ีควร 
  2) การขาดอิสระและเสรีภาพทางวชิาการ แมท้บวงมหาวทิยาลยัจะมอบอ านาจให้สภา 
มหาวิทยาลยัเป็นผูอ้นุมติัหลกัสูตร ซ่ึงโดยหลกัการแลว้จะท าให้มหาวิทยาลยัเป็นอิสระมากข้ึนแต่ 
ทบวงมหาวิทยาลยัได้วางหลกัเกณฑ์ กรอบและวิธีการปฏิบติั รวมทั้งยงัคงอ านาจท่ีจะพิจารณา 
ทกัทว้งเร่ืองเหล่าน้ีได้ ท าให้มหาวิทยาลยัขาดอิสระและเสรีภาพทางวิชาการในการท่ีจะก าหนด 
หลกัสูตรของตนเองพอสมควร 
  3) การบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์น ขาดความคล่องตวัเพราะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
มากมาย ฉะนั้น ในการปฏิบติัจึงมีขั้นตอนมาก การตดัสินใจยงัคงรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ส านกังบประมาณ 
และยึดหลกัการควบคุมรายการ มหาวิทยาลยัไม่สามารถปรับเปล่ียนการงบประมาณอยา่งอิสระ 
ในอนัท่ีจะก าหนดทางเลือกของโครงการใหผ้ลตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  
  4) การบริหารงานบุคคลเกิดปัญหาหลายประการ ประกอบดว้ย  
   (1) สถานภาพ (ฐานะและศกัด์ิศรี) ของอาจารยม์หาวิทยาลยัตกต ่าเม่ือ เทียบเคียง
กบัระบบอ่ืน ๆ ซ่ึงแต่เดิมยศเท่ากนั 
   (2) ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ใช้บญัชีเงินเดือนเดียวกบัขา้ราชการการ 
พลเรือนทัว่ไป ซ่ึงเป็นบญัชีท่ีมีอตัราเงินเดือนท่ีไม่สามารถแข่งขันกับกลุ่มวิชาชีพเดียวกันใน 
ตลาดแรงงานไดแ้ละมาสนองตอบต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของบุคลากรไดด้ว้ย 
   (3) เกิดความลกัลัน่ภายในระบบ การเขา้สู่ต าแหน่งทางวชิาการนั้นบางรายได ้ปรับ
ขั้นเงินเดือน บางรายไม่ไดป้รับขั้นเงินเดือน 
   (4) ความหวงัท่ีจะให้เกิดบรรยากาศความเป็นเลิศทางวิชาการ ไม่บรรลุผล 
เท่าท่ีควรเพราะคณาจารยส่์วนใหญ่เร่งสร้างผลงานใหค้รบเกณฑข์ั้นต ่า เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ ซ่ึง
เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คณาจารยจ์  านวนไม่นอ้ยละเลยภารกิจท่ีส าคญัอีกหลายประการ ไดแ้ก่ งาน
กิจการนิสิตนกัศึกษา งานใหก้ารบริการแก่สังคม 
   (5) ไม่ดึงดูดคนท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าสู่ระบบ ขณะเดียวกนักลบัเป็นการ
ผลกัดนัใหค้นของมหาวิทยาลยักา้วออกนอกระบบอ่ืน ๆ ท าใหสู้ญเสียก าลงัคนท่ีมีความสามารถไป
เป็นจ านวนมาก (Brain drain) 
   (6) บุคลากรบางส่วนใช้สถานภาพความเป็นบุคลากรในมหาวิทยาลัยปฏิบติั 
ภารกิจทั้งท่ีได้รับมอบหมาย และไม่ไดรั้บมอบหมายนอกมหาวิทยาลยัจนท าให้ภารกิจหลกัของ 
มหาวทิยาลยัไม่ไดรั้บการเหลียวแลอยา่งเตม็ท่ีตามความสามารถ 
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   (7) ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัยงัผูกติดกบัระบบ ก.พ. เป็นส่วนใหญ่
ทั้ง ๆ ท่ีมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2507 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
แม่บทของการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยับญัญติัให้สามารถก าหนดรายละเอียด ทางดา้น
การบริหารงานบุคคลโดยตราเป็นกฎทบวงได ้แต่กฎทบวงท่ีออกมาส่วนใหญ่จะมีวิธีการปฏิบติัท่ี
เลียนแบบและอนุโลมให้ตามระเบียบของ ก.พ. จึงท าให้การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั
ไม่แตกต่างไปจากหน่วยราชการอ่ืน 
  5) โครงสร้างการบริหารงาน ในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัองคก์รภายนอก คือ ทบวงมหาวิทยาลยั 
เป็นระบบการควบคุมก่ึงบงัคบับญัชาและมีลกัษณะค่อนขา้งไปทางบงัคบับญัชาตามระบบราชการ 
ท าให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลยัไม่คล่องตวั เพราะตอ้งผูกติดกับระเบียบราชการ ซ่ึงเป็น
ช่องทางใหฝ่้ายบริหารเขา้มากา้วก่ายงานของมหาวทิยาลยัไดง่้าย 
  6) สภาพแวดล้อมไม่เ อ้ืออ านวยต่อการเป็นแหล่งวิชาการ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วน 
ประกอบดว้ย 
   (1) สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ หมายความรวมถึง สถานท่ีตั้ง อาคารสถานท่ี ภูมิ
ทศัน์ และส่ิงท่ีพบเห็นและสัมผสัภายในมหาวิทยาลยัอยู่ในสภาพท่ีไม่แตกต่างไปจากโรงเรียน 
ระดบัมธัยมศึกษาหรืออาชีวศึกษา เพราะตอ้งยดึตามกฎระเบียบท่ีก าหนดในงบประมาณค่า ก่อสร้าง
และรูปแบบอาคารขาดการบ ารุงรักษา เพื่อสร้างมหาวิทยาลัยให้มีเอกลักษณ์ของตนเองท่ี
หลากหลาย ห้องท างานและอุปกรณ์ส านกังานท่ีมีสภาพทรุดโทรมเก่าแก่แต่จ าเป็นตอ้งเก็บรักษา 
และไม่สามารถจดัหามาทดแทนไดเ้น่ืองจากเป็นสมบติัของทางราชการ 
   (2) สภาพแวดลอ้มทางวิชาการ หมายความรวมถึง ส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยให้การปฏิบติังาน
วชิาการของอาจารยเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ ส่ิงอ านวย ความสะดวก 
การคน้หาเอกสารและสาระอา้งอิงต่างประเทศ ซ่ึงระบบหอ้งสมุดและการส่งผา่น ขอ้มูลท่ีลา้สมยัท า
ใหอ้าจารยข์าดการติดต่อกบัสังคมวชิาการในระดบันานาชาติ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ท่ีก าหนดมาตรฐาน
กลางจนท าใหไ้ม่สามารถจดัหาระบบทนัสมยัตามวทิยาการท่ีเปล่ียนแปลงไปไดร้ะเบียบต่าง ๆ ท่ีรัฐ
ก าหนดจึงเป็นเคร่ืองผกูมดัความคิด ความใฝ่รู้ของคณาจารย ์
  สรุปไดว้า่ปัญหาหลกัของมหาวิทยาลยัในฐานะหน่วยราชการ มี 4 ประการหลกัดว้ยกนั
ดงัน้ี 
   (1) การบริหารงานทัว่ไปของมหาวิทยาลัยท่ียงัขาดความอิสระในการก าหนด
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เน่ืองจากตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของทบวงมหาวิทยาลยัจน
ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน 
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   (2) การบริหารวิชาการ เน่ืองจากตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ของทบวงมหาวิทยาลยั 
จึงท าให้ไม่สามารถออกหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัสถาบนัการศึกษาได้ จึงท าให้ขาดอิสระ
ทางดา้นวชิาการ 
   (3) การบริหารงานบุคคล เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีอาจารยไ์ดรั้บเงินต ่ากว่ามาก
เม่ือเทียบกับอัตราค่าจ้างภาคเอกชน และปัญหาจากการขาดแคลนอาจารย์ อาจารย์ท่ีเหลือ 
จ าเป็นต้องรับผิดชอบทั้ งด้านการสอนและการบริหาร จนไม่สามารถจะท าการวิจัยเพื่อเพิ่ม 
ความกา้วหนา้ทางวชิาการได ้
   (4) การบริหารการเงิน ปัญหานั้นเกิดจากความไม่แน่นนอนในการไดรั้บงบประมาณ
ในแต่ละปีและตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณ ท่ีมีขั้นตอนมากของทาง 
ราชการ ท าใหเ้กิดความล่าชา้และความไม่คล่องในการใชง้บประมาณ 

3. การควบคุมดูแล 

 3.1 ระบบการควบคุมดูแลมหาวทิยาลยั  
 ค าว่า Governance นั้นไม่มีค  านิยามท่ีชัดเจน แต่ “การควบคุมดูแล” มกัจะหมายถึงการ
จดัระบบท่ีท าให้อ านาจในการควบคุมกลยุทธ์และทิศทางขององคก์รไดรั้บการมอบหมาย รวมทั้ง
การจ ากดัขอบเขตอยา่งเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดหลกัประกนัส าหรับความส าเร็จในระยะยาวขององคก์ร 
ทั้งน้ีโดยตอ้งน าความเส่ียงและส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์รด าเนินอยูม่าประกอบการพิจารณาดว้ย 
 องคค์ณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลองคก์ร ซ่ึงมหาวิทยาลยัองคก์รดงักล่าวนั้น
ได้แก่ สภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจดัให้มีระบบการ
ควบคุมดูแลท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ โดยระบบน้ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกลงในทุกส่วนขององคก์ร
จนท าใหบุ้คลากรขององคก์รทุกคนมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีจะท าใหเ้กิดธรรมาภิบาล 
 ระบบการควบคุมดูแลท่ีดีขององคก์รนั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 
  1) ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็และวสิัยทศัน์ 
  2) แผนกลยทุธ์ท่ีสมเหตุสมผลและเป็นไปได ้
  3) นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 
  4) การกระจายอ านาจท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
  5) การติดตาม ก ากบัดูแลการด าเนินกิจการ ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  6) ระบบความรับผดิชอบท่ีเป็นท่ีไวใ้จได ้
  7) ระบบการจดัการความเส่ียงท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ 
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 ดงันั้น เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคใ์นการควบคุมดูแลองคก์รให้ด าเนินการโดยยึดหลกั
บรรษทัภิบาล การปฏิบติัหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีควบคุมดูแลองค์กร
จะต้องมีกิจกรรมในการด าเนินการ โดยแบ่งเป็น 2 ประเภทของกิจกรรม ซ่ึงประกอบด้วย
รายละเอียดดงัน้ี 
  1) การควบคุมดูแลใหอ้งคก์รปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
  การควบคุมดูแลให้องค์กรปฏิบติัตามกฎระเบียบ หมายถึง การท่ีสภามหาวิทยาลยั มี
หน้าท่ีในการก ากบัดูแลให้มหาวิทยาลยัด าเนินการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยรวมถึงการด าเนินการอนัเป็นท่ีคาดหวงัของสังคมและประเทศชาติ เช่น การจดัการ
ระบบศึกษาอยา่งมีคุณภาพ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะของกิจกรรมประเภทน้ีจะเป็นการด าเนินการท่ีเน้น
ไปท่ีสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นหลกั และอาจรวมทั้งส่ิงท่ีเกิดมาในอดีต (Past and present oriented) 
เพื่อประโยชน์ในการน ามาเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติหน้าท่ีในปัจจุบนัและอนาคตให้ดียิ่งข้ึน 
กิจกรรมประเภทน้ีสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 
   (1) การกับดูแลการบริหารกิจการ (Supervising executive activities) กิจกรรม
ประเภทน้ี จะเป็นการด าเนินการภายในองค์กร (Inward looking หรือInternal role) กล่าวคือ สภา
มหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลให้ระบบบริหารมหาวิทยาลยัด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนพฒันา รวมทั้งการสร้างกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีจ  าเป็นต่าง ๆ และดูแลให้มหาวิทยาลยั ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และกฎเกณฑร์ะเบียบทั้งหลาย 
   (2) การควบคุมดูแลใหม้หาวทิยาลยัด าเนินการโดยรับผดิชอบต่อสังคม (Accountability) 
ในกรณีน้ีมหาลยัจะตอ้งค านึงเสมอเม่ือจะด าเนินการท่ีเกิดผลกระทบต่อภายนอกองคก์ร (Outward 
Looking หรือ External Role) กล่าวคือ การท่ีสภามหาวทิยาลยัตอ้งมีส านึกรับผดิชอบวา่พนัธกิจของ
มหาวทิยาลยั การสนองตอบความตอ้งการของสังคมตามหนา้ท่ีหลกัของมหาวทิยาลยั เช่น การผลิต 
บณัฑิต และหน้าท่ีทางวิชาการด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงส านึกเช่นน้ีจ าเป็นท่ีจะต้องเกิดข้ึนในระดับสภา
มหาวิทยาลยั และในกระบวนการควบคุมดูแลทั้งหมดก็จะตอ้งให้มหาวิทยาลยัด าเนินการไปบน
หลักการอันส าคัญน้ี เช่น การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ การเปิดโอกาสทางการศึกษาการ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การให้ความรู้ในการช่วย แกปั้ญหาต่าง ๆ การผลิตบณัฑิตโดยให้
ตอบสนองความตอ้งการของสังคมอยา่งแทจ้ริง การวิจยัเพื่อสร้างทุนทางปัญญาให้แก่ชาติ เป็นตน้
ซ่ึงปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในกรณีน้ีคือ การสร้างส านึกใหผู้บ้ริหารของ มหาวทิยาลยั นบัตั้งแต่
อธิการบดีลงไปท่ีจะตอ้งมีทศันคติท่ีถูกตอ้งว่าภาระหน้าท่ีท่ีตนมีนั้นคือความรับผิดชอบต่อสังคม 
มหาวทิยาลยัก็เป็นสมบติัของสังคม  
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  2) การควบคุมดูแลองคก์รดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  การที่สภามหาวิทยาลยัจะตอ้งควบคุมดูแลให้มหาวิทยาลยัตั้งอยู่บนความถูกตอ้ง
ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการด าเนินกิจการของมหาวทิยาลยัแลว้ สภามหาวทิยาลยัยงัมีความรับผดิชอบใน
การ ดูแลใหม้หาวทิยาลยัมีพฒันาการทางดา้นต่าง ๆ อนัจะเกิดประโยชน์ต่อความเจริญกา้วหนา้และ
ความเขม้แข็งของมหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงลกัษณะของกิจกรรมเช่นน้ีเป็นการมองจากปัจจุบนัไปใน
อนาคต (Future focused) ทั้งน้ี โดยการก าหนดแผนพฒันาและดูแลให้เกิดการด าเนินการตามแผน 
ซ่ึง ณ ขณะท่ีก าหนดเป็นแผนนั้นอาจยงัเป็นอนาคตกาล แต่สภามหาวิทยาลัยจะต้องร่วมกับ
มหาวิทยาลยัในการเคล่ือนอนาคตเขา้มาสู่ปัจจุบนัและให้เกิดความเป็นจริงตามแผนพฒันาท่ีไดว้าง
ไวใ้หไ้ดใ้นท่ีสุดกิจกรรมดา้นน้ีอาจจ าแนกได ้เป็นสองประเภท ดงัน้ี 
   (1) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือ การก าหนดแผนพฒันาของ
มหาวทิยาลยัซ่ึงประกอบไปดว้ยการก าหนดเป้าหมายและวธีิการท่ีจะขบัเคล่ือนองคก์รไปเพื่อบรรลุ
เป้าหมายนั้น ๆ ซ่ึงจะตอ้งเป็นการมองจากปัจจยัและส่ิงแวดล้อมภายนอก (Outward looking) 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธกิจของมหาวทิยาลยั เช่น ความตอ้งการบณัฑิต คุณภาพบณัฑิต ปัญหาของสังคม
ท่ีมหาวิทยาลัยอาจช่วยได้โดยใช้กระบวนการทางวิชาการ เป็นต้น ปัจจยัเหล่าน้ีอาจน ามาเป็น
ตวัก าหนดผลผลิตของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในการวางแผนพฒันานั้นยงัอาจค านึงถึงปัจจยัภายนอกดา้น
อ่ืน ๆ ประกอบกบัปัจจยัภายในท่ีเป็นตวัก าหนดเง่ือนไขท่ีจะเอ้ืออ านวยใหก้ารสร้างผลผลิตสามารถ
เกิดข้ึนได้ ปัจจยัเหล่าน้ีได้แก่ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น งบประมาณ องค์ประกอบด้านกายภาพและ
ทรัพยากรบุคคล เป็นตน้ สภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาแลว้มอบให้อธิการบดี
น าไปปฏิบัติ และต้อง ไม่ใช่ในทิศทางตรงกันข้ามคืออธิการบดีเป็นผู ้ก  าหนดแผนต่อสภา
มหาวิทยาลัย ดังนั้น หน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยก็คือต้องมองความต้องการของสังคมมองไป
ขา้งหนา้ แลว้มองเขา้มาในเง่ือนไขปัจจยัภายในก าหนดเป็นแผนพฒันาท่ีมีความลงตวัและเป็นไปได ้
แลว้ช่วยผลกัดนัใหม้หาวทิยาลยัขบัเคล่ือนไปตามแผนนั้น ซ่ึงเม่ือบรรลุเง่ือนเวลา ตามแผนแลว้ ก็จะ
น าองค์กรไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาซ่ึงจะต้องแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของมหาวิทยาลยัท่ี
เพิ่มข้ึนในประการต่าง ๆ เช่น มีความเจริญเติบโต (Growth) ดา้นต่าง ๆ มีขีดความสามารถ (Capability) ท่ี
เพิ่มข้ึน เช่น อาจวดัโดยมี คณะวิชามากข้ึนสามารถผลิตบณัฑิตได้หลายสาขา มีการวิจยัและใช้
ประโยชน์ท่ีมากข้ึน เป็นตน้ อธิการบดีก็อยูใ่นกระบวนการจดัท าแผนดว้ยอยา่งแน่นอน ซ่ึงจะเป็น
การอยู่ในฐานะขององค์ประกอบหน่ึงของสภามหาวิทยาลยัท่ีจะต้องคิดต้องเคน้เอาแผนพฒันา
ออกมาร่วมกนั บทบาทของอธิการบดีในกระบวนการจดัท าแผนอยา่งนอ้ยก็เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบั
สถานการณ์ภายในมหาวิทยาลยั แต่บทบาทอ่ืน ๆ ยอ่มข้ึนอยูก่บัศกัยภาพส่วนบุคคลของอธิการบดีเอง 
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เช่น ถา้อธิการบดีเป็นผูท้รงคุณวุฒิและประสบการณ์เป็นอย่างมากสภามหาวิทยาลยัก็จะให้ความ
ไวว้างใจในการช้ีน ากระบวนการจดัท าแผนพฒันา 
   (2) การก าหนดนโยบาย (Policy Making) เม่ือได้แผนในการพฒันาองค์กรแล้ว 
จะตอ้งน าแผนกลยุทธ์นั้นมาด าเนินการให้ เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อให้บรรลุไปสู่
เป้าหมายท่ีวางเอาไว ้การท่ีการด าเนินการจะเกิดความชดัเจนและน ามาปฏิบติัได ้จ  าเป็นท่ีจะตอ้งน า
แผนนั้นมาก าหนดเป็นนโยบาย ซ่ึงเป็นการวางกติกาและเง่ือนไขให้เกิดกิจกรรมข้ึนภายในองค์กร
ซ่ึงน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิในการสร้างผลผลิต รวมทั้งการพฒันาขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ การ
วางแผนกลยุทธ์ จึงเหมือนการไปรับรู้ความตอ้งการจากภายนอกมหาวิทยาลยั เม่ือรับรู้แลว้ก็กลบั
เขา้มาในมหาวิทยาลยัเพื่อก าหนดนโยบายในการด าเนินการบนพื้นฐานของศกัยภาพท่ีมหาวทิยาลยั
มีหรืออาจต้องพฒันาเพื่อกระดับศกัยภาพให้เหมาะสมกับการปฏิบติัภารกิจตามยุทธศาสตร์ท่ี
ก าหนดดงันั้น การก าหนดนโยบายจึงเป็นการมองจากภายในองค์กร (Inward looking) เป็นหลกั
กิจกรรมทั้งส่ีดา้นตามท่ีเสนอใน Tricker’s Model นั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีการเรียงร้อยเป็น
พลวตัรท่ีสอดประสานกันเป็นวงจรโดยการก าหนดแผนกลยุทธ์จะเป็นแม่บทท่ีท าให้เกิดการ
ก าหนดนโยบายนโยบายจะเป็นแนวทางในการก ากบัดูแลการด าเนินกิจการและสัมฤทธิผลท่ีเกิด
จากการด าเนินกิจการนั้นจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม การท่ีผลลพัธ์จะ
บรรลุถึงความรับผิดชอบต่อสังคมหรือไม่อยา่งใดนั้น ก็จะกลายมาเป็นประเด็นส าหรับการพฒันา
แผนกลยทุธ์ใหเ้กิดความเหมะสมยิง่ข้ึนต่อไป 
 3.2 สภามหาวทิยาลยักบัอธิการในฐานะหัวหน้าคณะผู้บริหาร 
 หากเปรียบเทียบการบริหารมหาวิทยาลยัเปรียบเทียบกบับริษทัจ ากดัท่ีเป็นนิติบุคคลกบั
การบริหารมหาวิทยาลยั อธิการบดีไม่ได้มีหน้าท่ีเขา้ไปด าเนินการบริหารกิจการโดยตรง แต่จะ
ปฏิบติัหน้าตามหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ได้โดยการท่ีคณะกรรมการตอ้งมีอ านาจในการแต่งตั้ง
ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร (Chief Executive Officer, CEO) และท าการควบคุมดูแลองคก์ร โดยผา่น
ผูบ้ริหารท่ีตนเป็นผูแ้ต่งตั้ง สภามหาวทิยาลยัก็เช่นเดียวกนัท่ีจะตอ้งมีอ านาจในการสรรหาและเสนอ
แต่งตั้งอธิการบดี ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยัในการสรรหาสภามหาวิทยาลยัจ าเป็นท่ี
จะตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีมีศกัยภาพท่ีเหมาะสมทั้งทางดา้นความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตยสุ์จริต
รวมทั้งคุณสมบติัดา้นอ่ืน ๆ แต่ท่ีส าคญัก็คือจะตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ใจมีวนิยัและยนิดีท่ีจะดีด าเนินการตาม
แผนกลยุทธ์และนโยบายท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนด โดยสภามหาวิทยาลยัก็จะตอ้งมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลให้อธิการบดีปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย
ตามแผนพฒันาให้ได้ ประการส าคญัคือ หลกัของการมีอ านาจในการแต่งตั้งใด ๆ มกัจะตอ้งมา
ควบคู่กบัอ านาจในการถอดถอนดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสไวส้ าหรับมาตรการสูงสุดในการแก้ไข
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สถานการณ์หากพบในภายหลงัวา่อธิการบดีไม่มีความเหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งอีกต่อไป ไม่วา่
ด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม เพื่อให้การควบคุมดูแลเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีหลักการและ
กระบวนการท่ีจ าเป็น เช่น การก าหนดตวัช้ีวดัดา้นต่าง ๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิการบดี ในบาง
กรณีอาจชดัเจนถึงกบัก าหนดให้มีการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งอธิการบดีกบัสภามหาวทิยาลยั 
ท่ีส าคญัคือตอ้งมีกระบวนการประเมินผลงานของอธิการบดี ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขการผา่นหรือไม่ผ่าน
การประเมิน ซ่ึงอาจใชเ้ป็นตวัก าหนดวา่จะสมควรให้อธิการบดีด ารงต าแหน่งต่อไปหรือไม่ เพราะ
โดยหลกัธรรมภิบาลแลว้ ผลประโยชน์ขององค์กรอนัไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดต่อสังคม และ
ประเทศชาตินั้นตอ้งมาก่อน หากมีกรณีใดท่ีช้ีชดัวา่อธิการบดีซ่ึงเป็น องคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของ
มหาวิทยาลยัไม่มีความสามารถท่ีจะน า มหาวิทยาลยัให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพฒันาได้หรือ
ด าเนินการแล้วสร้างความเสียหายให้แก่มหาวิทยาลยัสภามหาวิทยาลยัก็ตอ้งมีหน้าท่ี รับผิดชอบ
ด าเนินการตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมต่อตวัอธิการบดีท่ีสภามหาวทิยาลยัเป็นผูส้รรหามา 
 3.3 ประสิทธิผลของคณะกรรมการ 
 การควบคุมดูแลองคก์รใหส้ามารถด าเนินกิจการไดแ้ละบรรลุถึงเป้าหมายตามแผนพฒันา 
ย่อมข้ึนอยู่กบัประสิทธิผลของคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแล ซ่ึงประสิทธิผลของ
คณะกรรมการจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีองค์ประกอบท่ีเหมาะสมอยา่งน้อย 3 ประการ คือ โครงสร้าง
ของคณะกรรมการ (Board Structure) สถานภาพของคณะกรรมการ (Board Membership) และ
กระบวนการของคณะกรรมการ (Board Process)  
  1) โครงสร้าง (Board Structure) ของคณะกรรมการนบัว่ามีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงอยูห่ลายประการ ประกอบดว้ย 
   (1) จ  านวนของกรรมการท่ีประกอบข้ึนเป็นคณะกรรมการ ในกรณีของมหาวิทยาลยั
ในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะยดึถือเป็นธรรมเนียมวา่ใหมี้ประมาณ 20 คน มากหรือนอ้ยกวา่นั้นตาม
ความเหมาะสม ซ่ึงจ านวนน้ีเมื่อเปรียบเทียบกบัมหาวิทยาลยัในต่างประเทศส่วนใหญ่จะพบวา่ 
ของประเทศไทยมีมากกวา่ ซ่ึงมีรายละเอียดเป็นไปวตัถุประสงคข์องตามกฎหมายจดัตั้ง 
   (2) ส่วนประกอบของคณะกรรมการ ในกรณีของมหาวิทยาลยันั้นไดมี้การจ าลอง
เอาองค์ประกอบท่ีมีลักษณะคล้ายกันกับของบริษทั ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการท่ีเป็นผูบ้ริหาร 
กรรมการท่ีไม่เป็นผูบ้ริหารท่ีมาจากภายในมหาวิทยาลัย และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก
ภายนอก แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหาคือ โครงสร้างแบบเก่าก าหนดให้มีจ  านวนกรรมการจากภายนอก
และภายใน มหาวิทยาลยัเท่า ๆ กนั หรือแมแ้ต่ให้กรรมการท่ีมาจากภายในมหาวิทยาลยัมีจ านวน
มากกวา่ ในกรณีน้ีอาจเป็นปัญหาต่อระบบธรรมาภิบาลท่ีสภามหาวิทยาลยัคาดหวงัวา่จะให้เกิดข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากระบบการสรรหากรรมการท่ีมาจากภายในไม่เป็นอิสระเพียงพอท่ีจะปลอด
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จากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารซ่ึงจะท าให้ไดพ้วกของอธิการบดีเขา้มานัง่อยูใ่นสภามหาวิทยาลยั
เป็นส่วนใหญ่ จึงอาจเป็นอุปสรรคในการท าหนา้ท่ีอยา่งอิสระของสภามหาวิทยาลยั โครงสร้างท่ีมี
การเสนอให้น ามาใช้มากกว่าคือ การก าหนดให้มีกรรมการจากภายนอกมหาวิทยาลัยจ านวน
มากกวา่กรรมการจากภายใน เช่น อาจใหมี้สัดส่วนสามต่อหน่ึง ดงัท่ีจะพบในมหาวทิยาลยัส่วนใหญ่
ในต่างประเทศ และพบบา้งแลว้ในมหาวิทยาลยัในประเทศในกลุ่มมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
เช่น ในพระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2551 ได้
ก าหนดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวน 19 คน ในจ านวนน้ีให้บุคคลจากภายใน มหาวิทยาลยั
เพียง 4 คนเท่านั้น ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน ผูแ้ทนผูบ้ริหาร และผูแ้ทน
พนกังาน ประเภทละหน่ึงคน  
   (3) คณะกรรมการประจ า (Committee) เป็นคณะบุคคลท่ีแต่งตั้งโดยสภามหาวทิยาลยั 
ให้ท าหน้าท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมกัจะเป็นการท าหน้าท่ีแทนหรือกลั่นกรองเร่ืองก่อนท่ีน ามาพิจารณาใน
คณะกรรมการชุดใหญ่ ในกรณีของมหาวิทยาลยัมกัจะพบคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงบางกรณีอาจ
เรียกท่ีประชุมคณบดี และมกัพบวา่มีขนาดองคป์ระชุมท่ีใหญ่เกินไปท าให้ขบัเคล่ือนไดล้ าบาก และ
ในหลายกรณีสภามหาวิทยาลัยได้มอบอ านาจให้ด าเนินการหลายอย่างทางด้านการบริหาร 
นอกจากนั้นยงัพบวา่ในบางมหาวทิยาลยัอาจมีปัญหาทางดา้นสัดส่วนขององคป์ระกอบท่ียอมให้ผูท่ี้
มีส่วนได้ส่วนเสียกบัอธิการบดีโดยตรง เช่น รองอธิการบดีผูช่้วยอธิการบดี ผูอ้  านวยการกองท่ี
อธิการบดีแต่งตั้งได้โดยตรงเหล่าน้ีมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารและเป็นผูมี้สิทธิ 
ลงคะแนนเสียงดว้ย เช่นน้ีก็จะขดักบัหลกัธรรมาภิบาลเช่นกนั โดยเคยมีกรณีตวัอยา่งท่ีศาลปกครอง
ไดเ้คยตดัสินโดยมีขอ้สังเกตไวว้า่โครงสร้างของคณะกรรมการในลกัษณะเช่นน้ีมีความไม่ เหมาะสม 
ประเด็นน้ีสภามหาวิทยาลยัควรให้ความสนใจดูแลสร้างหลกัประกนัให้ระบบการบริหารโดยผ่าน
คณะกรรมการบริหารนั้นตั้งอยูบ่นหลกัธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้สังคมภายในมหาวิทยาลยั
เห็นวา่การบริหารตั้งอยูบ่นหลกัของความเป็นธรรม และยงัเป็นการป้องกนัปัญหาการร้องเรียนต่าง ๆ 
ที่อาจมีมาในภายหลงั ทั้งน้ี สภามหาวิทยาลยัอาจวางขอ้บงัคบัที่มีการก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารใหช้ดัเจน 
   (4) ประธานท่ีประชุม (นายกสภามหาวิทยาลยั) เป็นผูท่ี้มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
นายกสภามหาวิทยาลยัจะตอ้งเป็นผูท่ี้สนใจกิจการของมหาวิทยาลยัเขา้ใจปรัชญาของอุดมศึกษา 
และ ความส าคญัของระบบอุดมศึกษาต่อการพฒันาประเทศ ตอ้งรู้เร่ืองภายในมหาวิทยาลยัของตน
เป็นอยา่งดี มีภาวะผูน้ า และมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมแก่การท าหนา้ท่ีประธานท่ีประชุม ขอ้ส าคญัคือ
ตอ้งมีเวลาท่ีจดัสรรใหแ้ก่การท าหนา้ท่ีโดยมีประสิทธิภาพ 
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   (5) เลขานุการและส านกังานสภามหาวิทยาลยั เป็นบุคคลท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการโดยเป็นอิสระจากระบบบริหารในระดบัหน่ึง ดงันั้น การจดัใหมี้ส านกังานสภามหาวิทยาลยั
ท่ีแยกออกมาเป็นเอกเทศจึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น กรณีเช่นน้ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ในมหาวิทยาลยัชั้นน าหลาย
แหล่ง เช่น ในกลุ่มมหาวิทยาลยั ในก ากบัของรัฐ ในขณะท่ีในมหาวิทยาลยัอีกส่วนหน่ึงยงัรวมงาน 
สภามหาวิทยาลยัไวใ้นระบบบริหารของส านกังานอธิการบดี เลขานุการสภามหาวิทยาลยัควรท า
หนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ส านกังาน สภามหาวทิยาลยั กรณีของมหาวิทยาลยัในประเทศไทย มกัก าหนดให้
รองอธิการบดีคนหน่ึงตามค าแนะน าของอธิการบดีท าหนา้ท่ีเลขานุการสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงมีผูท้ว้ง
ติงวา่ไม่น่าจะมี ความเหมาะสม ดงันั้น กระบวนการไดม้าซ่ึงเลขานุการสภา มหาวทิยาลยัจึงน่าจะได้
มีการทบทวน 
  2) สถานภาพการเป็นกรรมการ (Board Membership) หมายถึงคุณลกัษณะท่ีประกอบกนั
ข้ึนมาเป็นคณะกรรมการ เช่น คุณสมบติัของกรรมการ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ประสบการณ์ และ
ทกัษะต่างๆ กนัท่ีจะเกิดเป็นองค์รวมท่ีเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลยั การเตรียมความพร้อมของ
กรรมการ เช่น การจดัให้มีการปฐมนิเทศ หรือการเขา้หลกัสูตรฝึกอบรม มีภาวะผูน้ าของประธานท่ี
ประชุม และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งกรรมการ 
  3) กระบวนการของคณะกรรมการ (Board Process) ในการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพฒันาข้ึนมาเป็นหลกัปฏิบติัท่ี
ชดัเจน และถือปฏิบติัโดยเคร่งครัดในมหาวิทยาลยั ซ่ึงกฎหมายมกัระบุให้ก าหนดให้มีขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยการประชุมสภามหาวิทยาลยั ขอ้บงัคบัน้ีอาจมีเน้ือหาแตกต่างกนัไประหวา่งมหาวิทยาลยั เช่น 
การก าหนดว่าในการประชุมผูเ้ข้าประชุมจะตอ้งอยู่ในท่ีประชุม เป็นตน้ ขอ้บงัคบัส่วนใหญ่จะ
ครอบคลุมเฉพาะสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในท่ีประชุม โดยจะระบุถึงการนบัองค์ประชุม การเขา้ร่วม
ประชุม การออกเสียงลงคะแนนแต่สาระท่ีมกัจะขาดไปคือกระบวนการส่วนอ่ืนทั้งก่อนและหลงั
การประชุม ซ่ึงน่าจะตอ้งถือเป็นส่วนของกระบวนการประชุมดว้ยเช่นกนั ดงันั้น องค์ประกอบท่ี
จ าเป็นส าหรับการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการจึงไม่ไดมี้เฉพาะการประชุมเพียงเท่านั้น หากแต่ยงัมี
กิจกรรมและองค์ประกอบอย่างอ่ืนท่ีกรรมการจะต้องค านึงถึงด้วย ประกอบด้วย (1) ข้อมูล 
กรรมการสภาวทิยาลยัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ี อาจ
มาจากการจดัใหมี้การส่งขอ้มูลข่าวสารเป็นประจ าโดยส านกังานสภามหาวทิยาลยั และท่ีส าคญัอยา่ง
ยิง่คือมาจากการเตรียมเอกสารประกอบการประชุมท่ีมีคุณภาพ (2) การประชุม ซ่ึงกระบวนการประชุม 
แบ่งออกเป็นก่อนการประชุม ระหวา่งการประชุม และหลงัการประชุม ช่วงก่อนการประชุม ตอ้งมีการ
เตรียมการท่ีเหมาะสม เช่น ก าหนดเวลาท่ีดีท่ีสุดส าหรับ การประชุม ประธานและเลขานุการมีหน้าท่ี
ในการก าหนดวาระ การประชุม เลขานุการมีหน้าท่ีจดัเตรียมเอกสารประกอบการประชุมท่ีมี
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คุณภาพสูงส่งถึงกรรมการล่วงหนา้ในเวลาท่ีเหมาะสม เป็นตน้ (3) การตดัสินใจ เป็นกระบวนการท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการท าหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั เพราะการตดัสินใจในเร่ืองใด ๆ ท่ีจะมีผลท าให้
เกิดการ ปฏิบติัโดยมหาวิทยาลยั ในกระบวนการท่ีน าไปสู่การตดัสินใจนั้น จึงมีความจ าเป็นเป็น
อย่างยิ่งท่ีกรรมการจะต้องมีส่วนร่วมในการประชุมอย่างกระตือรือร้น มีการให้ความเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมา โดยเห็นแก่ประโยชน์ของมหาวทิยาลยั  
 3.4 ประสิทธิผลของกรรมการ 
 การท่ีสภามหาวิทยาลยัจะปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัแต่ละคนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีประสิทธิผลดว้ย ทั้งน้ี ประสิทธิผล
ของกรรมการจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัอย่างน้อย 3 ประการ คือ ความเป็นอิสระของกรรมการ (Director 
Independence) ความสามารถของกรรมการ (Director Competence) และพฤติกรรมในการเป็นกรรมการ 
(Director Behaviour) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ความเป็นอิสระ (Director Independence) คณะกรรมการควรมีภาวะผูน้ า วิสัยทศัน์ 
และมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวทิยาลยันัน่เอง 
  2) ความสามารถของกรรมการ (Director Competence) บุคคลดงักล่าวควรมีความสามารถ
ทกัษะและประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ นอกจากนั้นควรตอ้งมีทกัษะทางดา้นการบริหาร
หลกัธรรมาภิบาล 
  3) พฤติกรรมในการเป็นกรรมการ (Director Behavior) เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมาก
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ เพราะพฤติกรรมในการเป็นกรรมการเป็นประเด็นส าคญัใน
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของสภามหาวิทยาลยั เช่น ขาดประชุมบ่อยคร้ัง การไม่เตรียมพร้อม
ก่อนการประชุมโดยการไม่อ่านเอกสารและศึกษามาก่อน ไม่ตรงต่อเวลา กรรมการประเภท 
“เสียงขา้งป่วน” พูดนอกเร่ืองหรือไม่อยูใ่นของประเด็นการประชุม เป็นตน้ 
 3.5 การสรรหากรรมการสภามหาวทิยาลยั 
 บุคคลท่ีประกอบกนัข้ึนมาเป็นสภามหาวทิยาลยั ตอ้งค านึงถึงองคร์วมของคณะกรรมการ
ที่เกิดข้ึนมาจากกรรมการแต่ละคนที่ควรตอ้งผ่านกระบวนการสรรหาโดยยึดหลกัคุณธรรม 
(Merit System) โดยไม่เล่นพรรคเล่นพวก เลือกตวับุคคลไปในทางใดทางหน่ึง หรือเพื่อประโยชน์
ของคณะผูบ้ริหารเท่านั้น ทั้ งน้ี แนวโน้มท่ีเรามกัจะเห็นอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นจ านวนมากใน
ประเทศไทยมีลกัษณะเป็นเช่นนั้นคือ การไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัในส่วนท่ีเป็นบุคลากร
ของ มหาวิทยาลยับางส่วนก็มาจากผูบ้ริหารในเครือข่ายของอธิการบดีโดยตรงดังได้กล่าวแล้ว 
ในขณะท่ีในส่วนที่มากจากบุคลากรทัว่ไปไม่วา่จะเป็นโดยการสรรหาหรือส่วนใหญ่จะเป็นโดย
การเลือกตั้ง ก็มกัจะกลายเป็นสนามการเมืองภายในมหาวิทยาลยัท่ีฝ่ายอธิการบดีก็พยายามท่ีหาทาง
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เอาคนของตนเขา้ไปในสภาฯให้มากท่ีสุด ในขณะท่ีฝ่ายตรงกนัขา้ม (ถา้มี) ก็จะพยายามทุกวถีิทางท่ี
จะหาคนท่ีมีความคิดไปคนละทางกบัอธิการบดี ภายใตเ้จตนารมณ์ต่าง ๆ นานา ซ่ึงมีตั้งแต่ความ
พยายามท่ีจะให้ความหลากหลายและการคานอ านาจโดยบริสุทธ์ิใจไปจนถึงการตั้งกลุ่มฝ่ายค้าน 
เพื่อให้เป็นฝ่ายตรงกนัขา้มกบัอธิการบดีในทุก ๆ เร่ือง ดงันั้น การท่ีมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะหลุด
พน้จากสถานการณ์ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไดห้รือไม่ ยอ่มข้ึนอยูก่บัการท่ีสภามหาวิทยาลยันั้น ๆ ท่ีจะ
เล็งเห็นถึงประเด็นน้ีและจดัให้มีขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสม เช่น การสร้างขอ้บงัคบัว่าด้วยการสรรหา
กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทผูท้รงคุณวฒิุจากบุคคลภายนอก เป็นตน้ 
 3.6 บทบาทของสภามหาวทิยาลยัและหน้าทีข่องกรรมการสภามหาวทิยาลยั  
 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐโดยรวม ได้ก าหนดอ านาจและ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัไวห้ลายดา้น ดงัน้ี 
  1) อ านาจหนา้ท่ีในการจดัองคก์ร ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งมหาวทิยาลยัทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ
และเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ จะมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดองค์กรใกล้เคียงกัน กล่าวคือ 
มหาวิทยาลยัมีอ านาจในการจดัตั้งส่วนราชการหรือส่วนงานภายใน ซ่ึงอาจแบ่งเป็นระดบัคณะและ
ระดบัภายในคณะ การแบ่งหน่วยงานในระดบัต่าง ๆ ไวเ้ช่นน้ี มีความจ าเป็นในมหาวิทยาลยัท่ีเป็น
ส่วนราชการ เน่ืองจากกฎหมายจดัตั้งมหาวทิยาลยัประเภทน้ีไดก้ าหนดวธีิการใชอ้  านาจในการจดัตั้ง
ส่วนราชการทั้งสามประเภทไวแ้ตกต่างกัน กล่าวคือ หากเป็นส่วนราชการในระดับคณะหรือ
เทียบเท่า การจดัตั้งจะตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือท าเป็นกฎกระทรวง ส่วนการแบ่งส่วน
ราชการภายในระดบัคณะ กฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัประเภทน้ีก าหนดให้แบ่งส่วนราชการโดยท า
เป็นประกาศกระทรวง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากน้ีในกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัท่ี
เป็นส่วนราชการบางฉบบั ก าหนดให้การแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก หรืองาน ก็สามารถท าเป็น
ประกาศมหาวิทยาลยัได ้การตราพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงนั้นเป็น
กรณีท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจการตรากฎหมายของมหาวิทยาลยั หากแต่อยูใ่นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ 
  2) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารวชิาการ เม่ือพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั
ตามกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ และท่ีเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ คือ การให้
อ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นของสภามหาวิทยาลยัโดยแท ้คือ การให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัหลักสูตร
การศึกษาของมหาวทิยาลยั ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งมหาวทิยาลยับางฉบบัอาจก าหนดใหส้ภามหาวทิยาลยั
พิจารณาเห็นชอบหรืออนุมติัหลกัสูจนการศึกษาให้สอดคล้องกบันโยบายของมหาวิทยาลยั หรือ
มาตรฐานรัฐท่ีก าหนด นอกจากน้ียงัมีอ านาจโดยแทข้องสภามหาวิทยาลยัทั้งสองรูปแบบในด้าน
วิชาการอีกดา้นหน่ึง คือการอนุมติัการให้ปริญญา ประกาศนียบตัรชั้นสูง ประกาศนียบตัรกิตติมศกัด์ิ 
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อ านาจทั้งสองประการน้ีเป็นอ านาจท่ีสภามหาวิทยาลยัไม่วา่จะเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงาน
ในก ากบัของรัฐ มีอ านาจในการอนุมติัทั้งส้ิน 
  3) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารงาน กฎหมายจดัตั้ งมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วน
ราชการและท่ีเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ มีบทบญัญติัให้อ านาจหนา้ท่ีสภามหาวิทยาลยัในดา้น
การบริหารงานไวท้ั้งท่ีคลา้ยคลึงและแตกต่างกนั โดยส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัไดแ้ก่ อ านาจในการวาง
นโยบายและแผนพฒันามหาวิทยาลัย การออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศมหาวิทยาลัย เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั การแต่งตั้งและถอดถอนผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัตั้งแต่
รองอธิการบดีลงไป การแต่งตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อการกระท า
ใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของ
มหาวทิยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
  4) อ านาจหน้าท่ีในด้านการเงินและทรัพยสิ์น จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างท่ีส าคัญ
ระหวา่งรูปแบบของมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ คือท่ีมาของ
รายได้มหาวิทยาลยั กล่าวคือ มหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการทุกแห่งจะมีรายได้หลกัจากเงินท่ี
ก าหนดไวใ้นงบประมาณแผน่ดิน ต่างจากมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ซ่ึงมีรายไดจ้ากเงินอุดหนุน
ทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นรายปี การบญัญติัไวเ้ช่นน้ีถือเป็นการยืนยนัหลกัการส าคญัท่ีส่งเสริม
ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลยั ซ่ึงเรียกร้องให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไป เพื่อให้มหาวิทยาลยั
สามารถจดัสรรและใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี ต่างจากการใชจ่้ายเงินงบประมาณในกรณี
มหาวทิยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงตอ้งใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการท่ีรัฐก าหนด นอกจากน้ีรัฐ
มีหน้าท่ีตามกฎหมายจดัตั้ งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐท่ีจะต้องสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปให้แก่
มหาวิทยาลยัโดยตรงเป็นจ านวนที่เพียงพอในการด าเนินวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยัและการ
พฒันามหาวทิยาลยั และพึ่งจดัสรรเพิ่มเติมหากรายไดท้ั้งหมดขอองมหาวทิยาลยัไม่เพียงพอส าหรับ
ค่าใชจ่้ายและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได ้ 
 จากขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัทั้ง 4 ดา้นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น 
ยอ่มช้ีให้เห็นไดว้า่สภามหาวิทยาลยัมีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพทางด้าน
การศึกษาและบุคคลากรของมหาวทิยาลยั 
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4. กฎหมาย          

 4.1 กฎหมายของต่างประเทศ 
  1) เครือรัฐออสเตรเลีย  
    (1) หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของออสเตรเลีย (University governance in Australia) 
   มหาวิทยาลัยของเครือรัฐออสเตรเลียก่อตั้ งข้ึนโดยกฎหมายของรัฐและเขต
ปกครองตนเอง ดงันั้น รัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายส าหรับก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนเป็นพิธีสาร เรียกว่า ข้อก าหนดธรรมาภิบาลระดับประเทศ (National Governance 
Protocols หรือ NGPs) เพื่อให้สภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร มหาวิทยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกัน 
ขอ้ก าหนดท่ีส าคญัไดแ้ก่  
    - มหาวทิยาลยัตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์หรือหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยั  
    - มหาวทิยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการ
สภา มหาวทิยาลยั  
    - มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ  
    - มหาวิทยาลยัก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกขภ์ายใน
มหาวทิยาลยั 
    - มหาวทิยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  
    - สภามหาวิทยาลัยต้องรับเอาข้อก าหนดความรับผิดชอบตามข้อก าหนด
ธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs)  
    - สภามหาวทิยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวทิยาลยั  
    - องคป์ระกอบของสภามหาวทิยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน โดยเป็นผูมี้
ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกวา่กรรมการ
ภายใน 
    - สภามหาวิทยาลยัก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยัโดยก าหนดขั้นตอน
อยา่งเหมาะสม  
    - จดัท ารายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัโดยเน้นประสิทธิผลของการด าเนินงาน
และการจดัการความเส่ียง  
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   ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs) ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของ
พระราชบญัญติัการสนบัสนุนอุดมศึกษา (The Higher Education Support Act) เพื่อเป็นกลไกในการ
ตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ีสภามหาวิทยาลยัไดจ้ดัตั้งโปรแกรม
การพัฒนาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย (The University Governance Professional Development หรือ 
UGPD Program) เพื่อร่วมมือและพฒันาการสร้างธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั  
   ขนาดของกรรมการสภามหาวิทยาลยัออสเตรเลียมีจ านวนสมาชิกลดลง ปัจจุบนั
ค่าเฉล่ียของกรรมการ สภาฯ มีจ านวน 18 คน สัดส่วนกรรมการสภาฯ จากภายนอกมีแนวโนม้ลดลง 
กรรมการสภาฯ สามารถเขา้สู่ต าแหน่งไดส้ามทางหลกัคือ การแต่งตั้ง/ การสรรหา (ร้อยละ 49.38) 
การเลือกตั้ง และกรรมการสภาโดยต าแหน่งมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้ง
จากบุคลากรสายวชิาการ 1-2 คน บุคลากรสาย สนบัสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 
1 คน นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน และศิษยเ์ก่า 1-2 คน  
   สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่มีการจดัประชุมสภาฯ ประมาณ
ปีละ 6 คร้ัง แต่จะจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการชุดต่างๆ ในแต่ละเดือน มหาวทิยาลยับางแห่งจะ
มีการจดัประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ปีละ 1 คร้ัง สภามหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลียมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สภามหาวิทยาลยัในฐานะองคก์ร นายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายกสภาฯ 
กรรมการสภาฯ และเลขานุการสภาฯ สภามหาวิทยาลยัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัการท างานดา้น
การบริหารจดัการของอธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละบุคคลหรือ
องค์กรจะตอ้งมีบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนการท างานซ่ึงกนั 
และกนัอนัจะน าไปสู่การพฒันามหาวทิยาลยัอยา่งย ัง่ยนื 
   แนวปฏิบติัของสภาฯ อาจจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละมหาวิทยาลยัข้ึนอยู่กบั
พระราชบญัญตัิการจดัตั้งมหาวิทยาลยั แต่โดยทัว่ไปหน้าที่หลกัจะมีความคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ 
การอนุมติั การแต่งตั้ง จดัตั้ง การก ากบั ตรวจสอบ และการก าหนดหลกัเกณฑ ์
    - การอนุมติัให้ความเห็นชอบต่อพนัธกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณประจ าปี 
แผนแม่บท แผนธุรกิจ ผลการด าเนินงานประจ าปี กิจกรรมเชิงพาณิชย ์การส าเร็จการศึกษา รางวลั 
ปริญญากิตติมศกัด์ิ รวมทั้งรายงานประจ าปีของมหาวทิยาลยั  
    - การแต่งตั้ ง จดัตั้ง สนับสนุน (รวมทั้งถอดถอน) นายกสภามหาวิทยาลัย 
อุปนายกสภาฯ คณะกรรมการสภาฯ กรรมการสภาฯ อธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง รวมทั้งการจดัตั้ง 
พฒันา ยกเลิก คณะ หน่วยงาน วทิยาเขต และสถานท่ีตั้งของมหาวทิยาลยั  
    - การก ากบั ตรวจสอบ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน วตัถุประสงค์ นโยบาย 
และความสนใจของ มหาวทิยาลยั ประเมินผลการท างาน และดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัในระดบั
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นโยบาย เช่น การตรวจสอบการบริหารจดัการของอธิการบดี ผลการด าเนินงานดา้นกลยุทธ์และ 
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั รวมทั้งการจดัการความเส่ียงและการด าเนินการเชิงพาณิชย ์ 
    - การก าหนดหลักเกณฑ์ นโยบาย กฎระเบียบ และค าสั่งให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและความ ตอ้งการของผูมี้ส่วนรวม สังคม ชุมชน  
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกสภามหาวิทยาลยั นายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีเป็น
ผูน้ าของกรรมการ สภามหาวทิยาลยั บทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ของนายกสภาฯ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การเป็นประธานของการ ประชุมสภามหาวิทยาลยั การก ากบัการจดัท าวาระการประชุม การก ากบั
การท างานของสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภาฯ และ คณะกรรมการสภาฯ รวมทั้งประเมินผลงานของ
อธิการบดีตามวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์  
   การปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภาฯ มีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั และช่วยเหลืองานของมหาวิทยาลยันอกเหนือจากการ
เขา้ร่วมประชุม กรรมการสภาฯ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงผลประโยชน์ในภาพรวม ดว้ยความ
สุจริต น่าเช่ือถือ โปร่งใส เปิดเผย และหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยน าความรู้ ความเช่ียวชาญ
มาช่วยพฒันามหาวทิยาลยัตามท่ีมหาวทิยาลยั คาดหวงั  
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของเลขานุการสภามหาวิทยาลยั เลขานุการสภาฯ เป็นผูท่ี้รับผิดชอบ
งานดา้นการปฏิบติังาน งานธุรการ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบันายกสภาฯ และกรรมการสภาฯ 
เป็นผูท่ี้ตอ้งมีความ 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิการบดี อธิการบดีจะรับผดิชอบงานดา้นการบริหารจดัการ
มหาวทิยาลยัทั้งหมด การก าหนดกลยทุธ์ การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการบริหารจดัการมหาวทิยาลยั
ให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจ และนโยบายของสภาฯ บริหารงบประมาณ จดัท ากิจกรรม 
และบริหารจัดการมหาวิทยาลัยตามกรอบ ของกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคบัต่าง ๆ ให้
ค  าแนะน าและสารสนเทศกบัสภามหาวทิยาลยัในประเด็นท่ี เก่ียวกบั กลยุทธ์ การเงิน รายงานภาระ
ผกูพนั และประเด็นส าคญัอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน  
   สภามหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจที่ส าคญัของมหาวิทยาลยั
ในดา้นต่าง ๆ เช่น  
    - การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการจดัการเรียนการสอน 
     - การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการพฒันาบุคลากร  
    - การบริหารการเงินและงบประมาณ  
    - การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
เชิงพาณิชย ์ 
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    - การบริหารสินทรัพยเ์ชิงกายภาพ และทรัพยสิ์นทางปัญญา  
   การมีส่วนร่วมของสภาฯ จะด าเนินการผา่นการท างานของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ซ่ึงแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
หลายชุดข้ึนกบัประเด็นท่ีสภาฯ แต่ละแห่งให้ความส าคญั และอาจจะมีช่ือเรียกต่างกนัหรือมีการ
รวมงานเขา้ดว้ยกนั เช่น คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร (Finance, Facilities, 
Resources) อาจจะใชช่ื้อ คณะกรรมการการเงิน (Finance Committee) หรือคณะกรรมการการเงินและส่ิง
อ านวยความสะดวก (Finance and Facilities Committee) เป็นตน้  
   คณะกรรมการท่ีสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งมากท่ีสุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบ
บญัชีและความเส่ียง คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร รองลงมา ได้แก่
คณะกรรมการพิจารณาปริญญากิตติมศกัด์ิ คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสรรหา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ สภามหาวิทยาลยัมีความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เช่น สภา วิชาการ สมาคมศิษย์เก่า สภา
นกัศึกษา มหาวทิยาลยัใหค้วามส าคญักบัสภาวชิาการ โดยมหาวทิยาลยัทุกแห่งจะมีสภาวชิาการหรือ 
คณะกรรมการวชิาการ และก าหนดใหมี้ตวัแทนของสภาวชิาการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งของสภา 
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภามหาวิทยาลยักบันกัศึกษาและศิษยเ์ก่าใชว้ิธีการคดัเลือก
ตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการสภาฯ โดยปกติสภามหาวิทยาลยัจะมีตวัแทนท่ีคดัเลือกจากนกัศึกษา
ระดบัปริญญาตรี 1 คน ระดบั บณัฑิตศึกษา 1 คน และศิษยเ์ก่า 1 คน หรือมากกวา่  
   สภามหาวิทยาลยัมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน เช่น ท่ี
ประชุมนายกสภา มหาวิทยาลยั (University Chancellors’ Conference: UCC) สถาบนัธรรมาภิบาล
แห่งชาติ (NIG) และสภา อธิการบดีของมหาวทิยาลยัในออสเตรเลีย (AVCC)  
    - ท่ีประชุมนายกสภามหาวิทยาลยั (UCC) จดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุง ประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลยัหรือองคก์รบริหารอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลยั โดย UCC 
ได้ให้ความช่วยเหลือรัฐบาลกลางในการวางรูปแบบขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (National 
Governance Protocols: NGP) การจดัตั้งโปรแกรมการพฒันาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University 
Governance Professional Development Program) เพื่อรับผิดชอบเร่ืองการ ฝึกอบรมและการพฒันา
บุคลากร  
    - สถาบนัธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NIG) มีหนา้ท่ีศึกษาวิจยัในสหสาขาวิชาศึกษา
วิธีปฏิบัติให้การศึกษาในเร่ืองธรรมาภิบาลแก่หน่วยงานทั้ งภาครัฐ เอกชน และชุมชนโดยมี
วตัถุประสงค ์หลกัคือ ปรับปรุงกิจกรรมธรรมาภิบาลในออสเตรเลียและภูมิภาคน้ีให้ดีข้ึน กิจกรรม
ของ NIG ประกอบดว้ย การจดัเวทีสนทนา การก าหนดหวัขอ้วจิยั การให้ค  าปรึกษา การประเมินผล 
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ธรรมาภิบาล และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก NIG มีเครือข่ายกบัหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญ
ทั้งในออสเตรเลียและนานาชาติในเร่ืองธรรมาภิบาลร่วมสมยั  
    - มหาวทิยาลยัในเครือรัฐออสเตรเลีย (Universities Australia) เดิมช่ือ สภาอธิการบดี
ของมหาวิทยาลยัในเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Vice-Chancellors' Committee หรือ AVCC) 
เป็น ตวัแทนของมหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลีย 39 แห่ง วตัถุประสงคข์อง Universities Australia 
คือการช่วยเหลือ พฒันา สร้างความกา้วหนา้และสนบัสนุนประโยชน์ ของมหาวิทยาลยั สนบัสนุน
ความเป็นนานาชาติ การจดัการเรียนการสอน และการวจิยัใหข้อ้มูลเก่ียวกบัมหาวทิยาลยั สนบัสนุน
งานสวสัดิการและอ านวยความสะดวกในดา้นการสร้างโอกาส (วจิารณ์ พาณิช, 2556, หนา้ 21-23) 
    การวดัผลการด าเนินงาน (Performance) ของมหาวทิยาลยั  
   สภามหาวิทยาลยัมีการวดัผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั ผ่านกลไกลต่าง ๆ 
ตามบทบาทหนา้ท่ีของมหาวทิยาลยั ไดแ้ก่  
    - การให้ความเห็นชอบ รับรอง อนุมติั พนัธกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณ
ประจ าปี แผนแม่บท แผนธุรกิจ กิจกรรมเชิงพาณิชยท่ี์ส าคญัของมหาวิทยาลยั สร้างความมัน่ใจว่า
เสนอท่ีมาจาก มหาวทิยาลยัมีความเหมาะสมต่อการพฒันามหาวทิยาลยั  
    - การวดัผลการด าเนินการของมหาวิทยาลยัตลอดเวลาโดยผ่านการตรวจสอบ 
ก ากบั ดูแล และติดตาม เพื่อให้ฝ่ายบริหาร บริหารจดัการมหาวิทยาลยัไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง เช่น 
ก ากบั ดูแล และประเมินผลการท างาน และการบริหารมหาวทิยาลยัในระดบันโยบาย ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของอธิการบดี จัดตั้ งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดต่าง ๆ ดูแล กิจกรรมท่ี
ก่อให้เกิดความเส่ียงแก่มหาวิทยาลยั แต่งตั้งคณะกรรมการสภาฯ ท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
ทกัษะ ประสบการณ์เขา้ไปดูแล จดัใหมี้ระบบอุทธรณ์ ร้องทุกข ์เป็นตน้  
    - การวดัผลการท างานเม่ือส้ินสุดการด าเนินการ โดยการให้ความเห็นชอบต่อ
รายงาน ประจ าปี และรายงานการจดัการความเส่ียง (วจิารณ์ พาณิช, 2556, หนา้ 21-23) 
   วธีิการวดัความมีประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการของสภามหาวทิยาลยั  
   การประเมินผลการท างานของสภามหาวิทยาลยัจะช่วยให้สภาฯ สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมหาวทิยาลยัสามารถวดัประสิทธิภาพการท างานของ
สภามหาวทิยาลยั และ กรรมการสภาฯ โดยใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ เช่น  
    - การก าหนดโครงสร้างสภามหาวิทยาลยัให้เหมาะสม ตั้งแต่จ านวนกรรมการ
สภาฯ การสรรหา กรรมการสภาฯ ตามกบัความเช่ียวชาญท่ีมหาวิทยาลยัตอ้งการ การก าหนดกลไก
เพื่อสร้างความต่อเน่ืองในการแต่งตั้งเลือกตั้ง กรรมการสภาฯ เข้าสู่ต าแหน่ง เช่น ก าหนดให้
กรรมการสภาฯ หมดวาระไม่พร้อมกนั  
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    - การก าหนดปฏิทินการประชุมสภาฯ และการตรวจสอบการเขา้ร่วมประชุม
ของกรรมการสภาฯ การดูแลวาระการประชุมสภาฯ 
    - มีขอ้ก าหนดใหถ้อดถอนกรรมการสภาฯ คนใดคนหน่ึงออกจากต าแหน่งได ้ 
    - มีกระบวนการ มาตรการพฒันากรรมการสภาฯ ให้มีความสามารถในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีความรู้และทกัษะเพิ่มข้ึน  
    - การประเมินการปฏิบัติงานของกรรมการสภาฯ ในลักษณะการประเมิน
ตนเอง (Self Assessment)  
    - จดัใหมี้ระบบอุทธรณ์ร้องทุกขท่ี์มีวธีิการชดัเจน เผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง  
    - ก าหนดใหมี้กระบวนการเพิ่มพูนศกัยภาพของกรรมการสภามหาวทิยาลยั เช่น 
การฝึกอบรม  
    - สร้างความตระหนกัให้กบักรรมการสภาฯ ให้เขา้ใจถึงบทบาทความส าคญั
ในภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อช่ือเสียงและขีดความสามารถในการแข่งขนัของมหาวทิยาลยั  
   ถึงแมว้า่มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งจะมีวธีิการวดัความมีประสิทธิภาพดา้นการบริหาร
จดัการของสภาฯ ท่ีแตกต่างกนัหรือยงัไม่มีความชดัเจน หน่วยงานหลายแห่งไดก้ าหนดเกณฑ์การ
ประเมินผลเพื่อใชใ้นการก ากบั เพื่อให้สภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งเลือกใชห้รือน าไปตรวจสอบกบั
ผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั  
   มหาวิทยาลยับางแห่งจะสร้างแบบสอบถามให้กรรมการสภาฯ ใชป้ระเมินตนเอง
เ ก่ียวกับประสิทธิผล ของกระบวนการก ากับโดยแบ่ง เกณฑ์การประเมินผลเป็น 6 หลัก 
ประกอบด้วยผูน้ า โครงสร้างและความสัมพนัธ์  ความรับผิดรับชอบ การบงัคบัใช้กฎหมาย 
การด าเนินการและการประชุมการติดต่อส่ือสาร  
   สภามหาวิทยาลยัจะมีการจดัท าโปรแกรมพฒันาความเป็นวิชาชีพของกรรมการ
สภาฯ เพื่อสร้างประสบการณ์และสร้างความมัน่ใจให้กบักรรมการสภาฯ เพื่อสร้างแรงจูงใจและ
เพิ่มเติมความคิดใหม่ การจดัอบรมหลกัสูตรการพฒันาความเป็นวิชาชีพของสภามหาวิทยาลยั เช่น 
โปรแกรมการเขา้รับต าแหน่งใหม่หรือการปฐมนิเทศ โปรแกรมการพฒันาวชิาชีพต่าง ๆ  
   นอกจากการพฒันาความเป็นวิชาชีพของสภาฯ แลว้ยงัมีการก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีดี
ในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ จดัท าโปรแกรมปฐมนิเทศกรรมการสภาฯ รายใหม่ การจดัสัมมนาเพื่อให้
กรรมการสภาฯ ไดส้ารสนเทศเชิงลึกในสาขาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานของมหาวทิยาลยั การทบทวน
ผลการปฏิบติังานของสภาฯ ประจ าปี ซ่ึงรวมถึงคณะกรรมการสภาฯ และกรรมการสภาฯ การจดัท า
คู่มือของกรรมการสภาฯ การมีส่วนร่วมในการสนทนาเก่ียวกบัแผนกลยุทธ์ การก าหนดนโยบาย
ด้านการจดัการความเส่ียง การตรวจสอบขอ้มูลส่วนบุคคลของ กรรมการสภาฯ เพื่อสร้างความ
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มัน่ใจวา่สภาฯ มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ท่ีหลากหลาย ในการท าหน้าท่ี
และสร้างคุณค่าเพิ่มให้กบัมหาวิทยาลยั การตรวจสอบและทบทวนการท างานของสภาฯ เป็น ระยะ
เพื่อเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแนวปฏิบติัท่ีดี 
   การเปรียบเทียบวดั (Benchmarking) เป็นเคร่ืองมือท่ีมหาวทิยาลยัใชส้ าหรับจดัการ
กบัความทา้ทาย โอกาส รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ และช่วยในการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองโดย
การเรียนรู้จากสถาบนัการศึกษาอ่ืน เกณฑ์ท่ีใช้ในการเปรียบเทียบวดั (Benchmarking) มี 9 ด้าน 
ทั้งหมด 67 หลกัเกณฑ์ ประกอบด้วย ธรรมาภิบาลการวางแผนการจดัการ ผลกระทบภายนอก 
การเงินและโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ การเรียนการสอน การสนับสนุนนักศึกษา วิจัย 
หอ้งสมุดและบริการสารสนเทศ ความเป็นสากล และบุคลากร 
   (2) ขอ้ก าหนดธรรมภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP) 
   สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียแต่ละแห่งอาจจะมีนโยบาย (Board Policy) 
ในการท างานท่ีแตกต่างกนั แต่สภาฯ ทุกแห่งจะให้ความส าคญักบัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
สาเหตุหน่ึงมาจากความลม้เหลวของบรรษทัขนาดใหญ่ท าให้ธรรมาภิบาลได้รับความสนใจทั้ง
ในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ประกอบ กบัมหาวิทยาลยัในออสเตรเลียในช่วงระยะเวลา 
20 ปีท่ีผา่นมาไดเ้ติบโตโดยมีนกัศึกษามากกวา่ 1 ลา้นคน และ บุคลากรมากกวา่ 90,000 คน มีรายได้
มากกวา่ AUS $ 12 พนัลา้น มหาวิทยาลยั 25 แห่ง มีรายไดสู้งกวา่ AUS $100 ลา้น ติดอนัดบัสูงใน 
1,000 บรรษทั (The Bulletin’s Top 1,000 Enterprises) ของเครือรัฐออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์ 
(Swansson, Mow & Bartos, 2005) ดังนั้ น การบริหารจัดการ การก ากับตรวจสอบจึงมีลักษณะ 
เหมือนกบับริษทัเอกชน  
   แต่เน่ืองจากมหาวิทยาลยัก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมายของรัฐและเขตปกครองตนเอง 
ถึงแม้รัฐบาลกลางพยายามท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย แต่ไม่สามารถท าได้ยกเว้น
มหาวิทยาลยัแห่งชาติออสเตรเลีย (The Australian National University) ดงันั้น รัฐบาลกลางจึงได้
ออกกฎหมายส าหรับก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เรียกวา่ ขอ้ก าหนดธรรมาภิ
บาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols หรือ NGPs) เพื่อให้สภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั ขอ้ก าหนดท่ีอาจถือเป็นนโยบายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
    - มหาวิทยาลัยต้องก าหนดวตัถุประสงค์ และ/หรือหน้าท่ีอย่างชัดเจนใน
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยั 
    - มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษ
เม่ือมีการฝ่าฝืน กฎหมาย ของกรรมการสภามหาวทิยาลยั 
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    - มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ  
     - มหาวิทยาลัยก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข์
ภายในมหาวทิยาลยั  
    - มหาวทิยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
    - สภามหาวิทยาลยัต้องรับเอาข ้อก าหนดความรับผิดชอบตามข้อก าหนด
ธรรมาภิบาลแห่งชาติ (National Governance Protocols หรือ NGPs)  
    - สภามหาวทิยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวทิยาลยั  
    - องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน กรรมการสภา
มาจากผูมี้ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกวา่ 
กรรมการภายใน  
    - สภามหาวิทยาลยัก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยัโดยก าหนดขั้นตอน
อย่างเหมาะสม  
    - รายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัตอ้งแสดงถึงประสิทธิผลของการด าเนินงาน
ในระดบัสูง และตอ้งรวมรายงานการจดัการความเส่ียง  
    - ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (National Governance Protocols หรือ NGPs) 
ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของพระราชบญัญติัการสนบัสนุนอุดมศึกษา (The Higher Education 
Support Act) เพื่อเป็นกลไกในการตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ี
สภามหาวิทยาลยัไดจ้ดัตั้งโปรแกรม การพฒันาธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (The University Governance 
Professional Development หรือ UGPD Program) เพื่อร่วมมือและพฒันาการสร้างธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยั ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัทั้งหมดมีการน าเสนอหลกัสูตรตามขอ้ก าหนดธรรมาภิบาล
แห่งชาติ (NGPs) เพื่อแสดงถึงธรรมาภิบาลและการปฏิบติัท่ีดีของการอุดมศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย 
(วจิารณ์ พาณิช, 2556, หนา้ 21-23) 
  (2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเจมส์คุก 1997 
  พระราชบญัญติัของมหาวทิยาลยัเจมส์คุก 
 หน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
  (1) สภามหาวทิยาลยัเป็นหน่วยงานปกครองของมหาวทิยาลยั 
  (2) สภามหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีประสาทปริญญาภายใต้พระราชบัญญัติฉบับน้ีหรือ
พระราชบญัญติัฉบบัอ่ืน 
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 อ านาจของสภามหาวทิยาลยั 
  (1) สภามหาวิทยาลัยอาจกระท าการใดท่ีจ าเป็น หรือ เหมาะสม หรือเก่ียวข้องกับ
หนา้ท่ีของสภา 
  (2) โดยไม่จ  ากดัขอ้ก าหนดใน อนุ (1) สภามีอ านาจท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายมอบให้
ภายใตพ้ระราชบญัญติั น้ีหรือพระราชบญัญติัอ่ืน และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ - 
    (ก)  เพื่อแต่งตั้งพนกังานของมหาวทิยาลยั และ 
   (ข)  เพื่อบริหารจดัการ และ ควบคุมกิจการ และ ทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั และ 
   (ค) เพื่อบริหารจดัการ และ ควบคุมการเงินของมหาวทิยาลยั 
 สภามีหน้าทีส่่งเสริมผลประโยชน์ของมหาวทิยาลยั 
               สภามหาวิทยาลยัตอ้งด าเนินการในลกัษณะที่ส่งเสริมผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั
มากท่ีสุด 
 การมอบอ านาจ 
  (1) สภาอาจมอบอ านาจภายใตบ้ญัญติัน้ีใหก้บั - 
    (ก) สมาชิกสภาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม, หรือ 
    (ข) คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหมาะสม แต่ตอ้งประกอบดว้ย
สมาชิกสภา 1 คนหรือมากกวา่, หรือ 
    (ค) พนกังานมหาวทิยาลยั หรือสมาชิกของมหาวทิยาลยั ท่ีมีสมบติัเหมาะสม 
  (2) อยา่งไรก็ตามสภาไม่อาจมอบอ านาจใน กรณีดงัน้ี –  
   (ก) เพื่อก าหนดนโยบายการเลือกตั้ง หรือ 
   (ข) เพื่อรับรองงบประมาณประจ าปีของมหาวทิยาลยั 
  (3) การมอบอ านาจภายใต ้อนุ (1) ต่อรองอธิการบดี อาจใหมี้การมอบอ านาจต่อให้กบั
พนกังานของมหาวทิยาลยัผูท่ี้มีสมบติัเหมาะสม 
 ส่วนที ่3 สมาชิกสภา – ไม่มีมติสมาชิก 
 11ก การน าไปใชบ้งัคบัของมาตราน้ี   
                    มาตราน้ีมีผลบงัคบัใช ้ถา้ไม่น าหมวด 3, อนุ 2  มาบงัคบัใช ้
 12  สมาชิกสภามหาวทิยาลยั   
   สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยสมาชิกอย่างเป็นทางการ สมาชิกท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง และสมาชิกสมทบ 
 13  สมาชิกโดยต าแหน่ง        
 สมาชิกโดยต าแหน่ง มีดงัน้ี -   
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  (ก) อธิการบดี และ 
   (ข) รองอธิการบดี,    และ 
   (ค)  ถา้กรณีท่ีประธานสภาไม่ใช่รองอธิการบดี-นายกสภามหาวทิยาลยั  
 14  สมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง   
  (1) มีสมาชิกประเภทแต่งตั้งจ  านวน 8 ท่าน  
  (2) ผูว้า่การรัฐในสภามหาวทิยาลยัเป็นผูเ้สนอแนะการแต่งตั้งสมาชิกประเภทแต่งตั้ง 
 15  สมาชิกประเภทแต่งตั้ง   
  (1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งมี 10 คน    
  (2) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งมีดงัน้ี -  
    (ก) มาจากคณาจารย ์3 คน และ 
   (ข) ผูมี้ประสบการวชิาชีพและผูช้  านาญการเทคนิค 2 คน และ 
    (ค) นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน และ 
    (ง) นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน และ 
   (จ) นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือนกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน และ   
    (ฉ)  สมาชิกอีก 2 คน ท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลท่ีกล่าวถึงตามวรรค (ก), 
(ข), (ค), (ง) หรือ (จ) 
   (3)  สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแต่ละคนจะถูกเลือกตั้งในสภามหาวทิยาลยั            
 16 สมาชิกสมทบ  
  (1) มีสมาชิกสมทบ 1 คน  
  (2) สภามหาวทิยาลยัจะตอ้งแต่งตั้งสมาชิกสมทบ  
  (3) สมาชิกสมทบจะตอ้งไม่เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยั หรือไม่เป็นนกัศึกษาของ
มหาวทิยาลยั 
 17 กรณีท่ีสภามีองคป์ระชุมเหมาะสม 
  (1) สภามหาวทิยาลยัจะก าหนดข้ึนไดอ้ยา่งถูกบูรณ์ ถา้มีสมาชิกสภาในต าแหน่งต่าง ๆ 
ครบ ดงัน้ี  
   (ก)  มีสมาชิกโดยต าแหน่งตามมาตรา 13 (ค) - อยา่งนอ้ย 12 ท่าน หรือ 
   (ข) ในกรณีอ่ืน – มีสมาชิกอยา่งนอ้ย 11 ท่าน 
   (2)  ส าหรับอนุ (1) ไม่มีข้อก าหนดว่าสมาชิกดังกล่าว จะต้องเป็นพนักงานใน
มหาวทิยาลยั, ผูไ้ดรั้บ  การแต่งตั้ง, ผูม้าจากการเลือกตั้ง,  หรือ สมาชิกสมทบ  
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 18 วาระด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
                         กรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะมีวาระการท างานเป็นเวลาไม่เกิน 4 ปี 
 19 วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
  (1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ก), (ข) หรือ (จ) ด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลา 4 ปี 
  (2) สมาชิกท่ีมาจากเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ค), (ง) หรือ (ฉ) ด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลา 2 ปี 
  (3) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง จะเร่ิมตน้เม่ือ- 
   (ก) ถา้สมาชิกไดรั้บการแต่งตั้งกลบัเขา้มาใหม่อีกคร้ัง – วนัหลงัจากวนัท่ีหมดวาระ
สมาชิกส้ินสุดลง หรือ 
    (ข) หากวรรค (ก) ไม่สามารถบงัคบัใช้ได ้- วนัรุ่งข้ึนหลงัจากวนัท่ีวาระการด ารง
ต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งก่อนหนา้ของสมาชิกส้ินสุดลง 
 20 วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสมทบ 
                สมาชิกสมทบจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 ปีตามท่ีสภา
ก าหนด 
 20ก การจดัการกบัต าแหน่งท่ีวา่งลงของสมาชิกท่ีประเภทเลือกตั้ง 
  (1) ขอ้ก าหนดน้ีจะมีผลบงัคบัใชถ้า้สมาชิกประเภทเลือกตั้งวา่งลง 
  (2) หากสมาชิกท่ีประเภทเลือกตั้ง ไดรั้บการเลือกตั้งจาก, สภาตอ้งแต่งตั้งบุคคล 1 คน  
ในกรณีท่ี, ผูซ่ึ้ง 
    (ก) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งประเภทเลือกตั้งในสภา, และ   
    (ข) ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ 
  (ค)  ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดในกลุ่มผูส้มคัรท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง, และ  
   (ง)  มีสมบติั, ตามพระราชบญัญติั, ท่ีจะเป็นสมาชิกสภา, และ  
   (จ)  มีความยนิดีท่ีจะเป็น,  และพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี, ของสมาชิกสภา 
 (3)   อนุ (4) จะมีผลบงัคบัใชใ้นกรณีดงัน้ี - 
   (ก)  สมาชิกท่ีไดรั้บแต่งตั้งไม่ไดถู้กแต่งตั้งระหวา่งมีการจดัตั้งสภา หรือ  
   (ข)  ไม่มีผูใ้ดมีสมบติัเหมาะสมท่ีจะแต่งตั้งตาม อนุ (2) 
  (4)   บุคคลจะไดรั้บเลือกเขา้สู่ต าแหน่งโดยสภาเลือกตั้ง 
  (5)  แมใ้น อนุ (4) - 
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  (ก) ถ้าสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งเป็นนักศึกษา - สภาอาจแต่งตั้งนักศึกษาให้ด ารง
ต าแหน่งได ้และ 
  (ข) ถา้สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกขององคป์ระชุม – สภาอาจแต่งตั้งสมาชิกผู ้
นั้นใหด้ ารงต าแหน่งอยา่งเป็นทางการได ้
 (6) มีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งภายใตร้ายละเอียดของส่วนยอ่ย (2) หรือ (5) นอกเหนือจากสมบติั
ท่ีระบุไวใ้นหมวดยอ่ย (2) หรือ (3) (ก) เพื่อท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งสภา 
  (7) ในส่วนน้ี 
 สมาชิกขององคป์ระชุม ไม่รวมถึงสมาชิกขององค์ประชุมท่ีมีคุณสมบติัเป็นสมาชิกของ
สภาตามมาตรา 15 (2) (ก), (ข), (ค), (ง) หรือ (จ) 
 21 การเลือกตั้งมีสถานะลม้เหลวในกรณีดงัน้ี 
  (1) ขอ้ก าหนดน้ีมีผลบงัคบัใช ้ภายในช่วงเวลาท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ี 
    (ก) บุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมีจ  านวนไม่เพียงพอส าหรับกลุ่มสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกตั้งตามมาตรา 15 (2) (ก), (ข) หรือ (ฉ) (แต่ละหมวดท่ีเก่ียวขอ้ง) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 15 
(2); หรือ 
   (ข) บุคคลผูห้น่ึงไม่ไดรั้บการเลือกตั้งส าหรับกลุ่มสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งตาม    
มาตรา 15 (2) (ค) ถึง (จ)  (เช่นเดียวกนัในแต่ละกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง) 
  (2) รัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง,สมาชิกประเภทเลือกตั้งในกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง, จ านวนสมาชิกให้
เป็นไปตามมาตรา 15(2) 
  (3) สภาอาจ, ถา้รัฐมนตรีร้องขอ, เสนอช่ือเสนอบุคคลเพื่อการแต่งตั้งตามขอ้ก าหนด
ของ อนุ (2)    
  (4) บุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งภาย อนุ (2) นอกเหนือจากมาตรา 20ก (2) หรือ (3) (ก) 
ไดรั้บการ 
        เลือกตั้งจากการเลือกตั้งของสภาในระดบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (5) ขอ้บงัคบัส่วนน้ีให้น าไปใช ้ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกท่ีหมดวาระเป็นรอบๆ  
และการเลือกตั้งเพื่อแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 
  (6) ในส่วนน้ี- 
            วนัท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสัมพันธ์กับกลุ่มสมาชิกท่ีเก่ียวข้อง หมายถึง วนัสุดท้ายของ
ระยะเวลาท่ีได้รับแจ้งภายใต้นโยบายการเลือกตั้ง ส าหรับการจดัการเลือกตั้งของสภา ส าหรับ
สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 22 ต  าแหน่งวา่ง 
           บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งแทนเติมต าแหน่งวา่งในกลุ่มสมาชิกสภา
จะไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งเพื่อรักษาต าแหน่งในวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่ง
ก่อนบุคคลนั้น 
 หมวด 3ก  สมาชิกสภา – รายละเอยีดการเป็นสมาชิก 
 อนุ 1  บทน า 
 22ก   ค  าจ  ากดัความส าหรับส่วนน้ี 
           ในส่วนน้ี - 
            ชั้น (clกss)  รายละเอียดของระดบัข้ึนของกลุ่มสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง อธิบายไวใ้น
หวัขอ้ท่ี 22ฉ(1)  
            มติสมาชิกปัจจุบนั (current membership resolution) หมายถึงมติของสมาชิกสภากลุ่ม
ล่าสุดท่ีมี การลงมติ  ผา่นสภา 
           วนัท่ีมีผลบงัคบั (effective งกy) รายละเอียดของวนัเร่ิมผลบงัคบัดูหวัขอ้ 22ญ (5) 
           วนัส้ินสุดสภาพสมาชิก(enง งกy ) หมายถึงวนัท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิก
ส้ินสุดลง 
           สมาชิกของกลุ่ม(membership clกss) สภามหาวทิยาลยั หมายถึง - 
          (ก) สมาชิกโดยต าแหน่ง; หรือ 
          (ข) สมาชิกประเภทแต่งตั้ง; หรือ 
          (ค) คณาจารยข์องมหาวทิยาลยัผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง; หรือ 
          (ง) ผูเ้ช่ียวชาญ หรือ ช่างเทคนิค  ผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือ 
          (จ) นกัศึกษาของมหาวทิยาลยัผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง หรือ 
          (ฉ)  สมาชิกสมทบ 
  มติสมาชิก(membership resolution) หมายถึง มติของสมาชิกตามมาตราท่ี 22ญ 
มติของสมาชิกท่ีมีมาก่อน(previous membership resolution) หมายถึง มติคร้ังล่าสุดของสมาชิกสภา
ท่ีผา่นสภาก่อนสมาชิกกลุ่มปัจจุบนั 
  จ านวนสมาชิก(totกl  number  of  members) ทั้ งหมดท่ีเก่ียวข้องกับการลงมติของ
สมาชิก ดูรายละเอียดในหวัขอ้ 22ญ (1) (ก) 
 อนุ 2 สมาชิกสภามหาวทิยาลยั 
 22ข ขอ้บงัคบัของ อนุ 22ข   
          ขอ้บงัคบัใน อนุ น้ีจะมีผลบงัคบัถา้ สภาผา่นการลงมติสมาชิก 
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 22ค การเป็นสมาชิกสภา 
       สภาประกอบดว้ยสมาชิกต่อไปน้ี - 
   (ก) สมาชิกอยา่งเป็นทางการ; 
   (ข) สมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง;  
   (ค) สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
   (ง) สมาชิกสมทบ 
 22ง สมาชิกโดยต าแหน่ง 
 สมาชิกโดยต าแหน่ง  มีดงัน้ี - 
  (ก) อธิการบดี และ 
  (ข) รองอธิการบดี และ 
  (ค) ประธานสภามหาวทิยาลยั ในกรณีท่ีรองอธิการบดีไม่ใช่ประธานสภา  
 22จ สมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
      ผูว้า่การในสภาอาจแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่ง เป็นวาระไดไ้ม่เกิน 4 ปี 
 22ฉ สมาชิกประเภทเลือกตั้ง 
  (1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีทางวชิาการของมหาวทิยาลยั 
   (ข) ตวัแทนกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและช่างเทคนิคของมหาวทิยาลยั 
   (ค) ตวัแทนนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั 
  (2) สมาชิกประเภทเลือกตั้งแต่ละคนจะไดรั้บการแต่งตั้งในสภา 
  (3) สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งด ารงต าแหน่งเป็นวาระดงัน้ี - 
   (ก) สมาชิกท่ีเป็นนกัศึกษาจะด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 2 ปี หรือ 
   (ข) สมาชิกประเภทอ่ืน —4 ปี 
  (4) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง จะเร่ิม- 
   (ก) ในวนัถดัจากวนัท่ีวาระก่อนหนา้ของสมาชิกส้ินสุดลง ในกรณีท่ีสมาชิกไดรั้บ
การเลือกอีกคร้ัง หรือ 
   (ข) กรณีอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
   (ฌ) ในวนัถดัจากวนัท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งก่อนหน้าของ
สมาชิกส้ินสุดลง   หรือ 
  (2) ถา้อนุ (ฌ) ใชไ้ม่ได ้– ในวนัท่ีก าหนดโดยสภา 
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 22ช สมาชิกสมทบ 
  (1) สภาอาจแต่งตั้งบุคคลเป็นสมาชิกสมทบเพื่อด ารงต าแหน่งในวาระไม่เกิน 4 ปี 
  (2) สมาชิกสมทบจะตอ้งไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั 
  (3) สมาชิกสมทบอย่างน้อย 2 คนจะตอ้งเป็นบณัฑิตผูจ้บการศึกษาจากมหาวิทยาลยั
ไปแลว้ 
  (4) ในส่วนน้ี - 
                   มหาวทิยาลยัประกอบดว้ย - 
   (ก) มหาวิทยาลยั-วิทยาลยัแห่งทาวส์วิล ซ่ึงก่อตั้งข้ึนภายใตก้ฎหมายแห่งมหาวิทยาลัย 
ควนีส์แลนด ์ค.ศ. 1965 มาตราท่ี 27 ท่ีถูก ยกเลิกแลว้;  และ 
  (ข) มหาวทิยาลยัเจมส์คุกแห่งนอร์ทควีนส์แลนด ์ซ่ึงจดัตั้งข้ึนภายใตบ้ญัญติัมหาวทิยาลยั
เจมส์คุกแห่งนอร์ทควนีส์แลนด ์ค.ศ. 1970 มาตราท่ี 4 ท่ีถูกยกเลิกแลว้ 
 22ซ ขอ้ก าหนดเฉพาะภายใตส่้วนยอ่ยท่ี 4 
          มาตร 22จ ถึง 22ช มีผลบงัคบัใชก้บัอนุ 4 
 22ฌ    เม่ือสภาจะถูกจดัตั้งข้ึนอยา่งถูกตอ้ง   
  (1) สภาไดรั้บการจดัตั้งข้ึนอยา่งถูกตอ้งเม่ือมีสมาชิกท่ีด ารงต าแหน่งในแต่ละส่วนเป็น
ดงัน้ี - 
   (ก) หากมติของสมาชิกปัจจุบนัมีผลบงัคบัใช้ส าหรับแต่ละชั้นของสมาชิก- เกิน
คร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นมตินั้น หรือ 
      ขอ้สังเกต- 
        ส่วนท่ี 22ฐ เม่ือมติของสมาชิกมีผลส าหรับกลุ่มในแต่ละชั้น  
  (ข) เป็นอย่างอ่ืน - จ  านวนสมาชิกมากกว่าคร่ึงหน่ึงของทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นมติก่อน
หนา้ 
 (2) ส าหรับ อนุ (1) คะแนนเสียงท่ีนบัในมติสภา มาจากสมาชิกโดยต าแหน่ง สมาชิกท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือสมาชิกสมทบก็ได ้
 อนุ 3 มติของสมาชิก 
 22ญ สภามหาวทิยาลยัอาจมีการลงมติ ในกรณีท่ี 
  (1) สภาอาจมีการผา่นมติภายใตห้วัขอ้น้ีท่ีระบุทั้งหมดต่อไปน้ี - 
   (ก) จ  านวนสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสภา (จ านวนสมาชิกทั้งหมด) 
   (ข) จ  านวนสมาชิกโดยต าแหน่ง, ท่ีสมาชิกจากการแต่งตั้ง, ท่ีสมาชิกจากการเลือกตั้ง, 
และสมาชิกสมทบ 
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   (ค) จ  านวนสมาชิกแต่ละแต่ละชั้นท่ีไดรั้บการเลือก 
  (2) จ  านวนสมาชิกทั้งหมดตอ้งมีอยา่งนอ้ย 11 คน แต่ไม่เกิน 21 คน 
  (3) ส าหรับ อนุ (1) (ข) จ  านวนสมาชิกตอ้งเป็น - 
   (ก) ส าหรับสมาชิกอยา่งเป็นทางการ —2 หรือ 3 และ 
   (ข) ส าหรับสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง - อยา่งนอ้ย 3 แต่ไม่เกิน 6 และ 
   (ค) ส าหรับสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง - อยา่งนอ้ย 3 หรือ 25% ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด (แลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่) แต่ไม่เกิน 6; และ 
   (ง) ส าหรับสมาชิกสมทบ - อยา่งนอ้ย 3 แต่ไม่เกิน 6 
  (4) ส าหรับ อนุ (1) (ค) - 
   (ก) จ  านวนสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 คน และ 
   (ข) จ  านวนสมาชิกจากการเลือกตั้งทั้งหมดซ่ึงเป็นสมาชิกของพนกังานมหาวิทยาลยั
จะตอ้งมากกวา่จ านวนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกซ่ึงเป็นนกัศึกษา 
  (5) การลงมติจะตอ้งระบุวนั (วนัท่ีมีผลบงัคบัใช้) การลงมติจะมีผลบงัคบัใช้ส าหรับ
แต่ละชั้นสมาชิก มากกวา่ สมาชิกท่ีไดม้าจากการแต่งตั้ง 
  (6) ส าหรับอนุ (5) วนัท่ีมีผลส าหรับสมาชิกแต่ละชั้นต้องเป็นวนัท่ีมีรายละเอียด
ต่อไปน้ีทั้งหมด - 
   (ก) จ  านวนสมาชิกท่ีมาจากการการเลือกตั้ง อย่างน้อย 25% ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นมติ 
   (ข) จ  านวนสมาชิกท่ีมาจากการการเลือกตั้ง ของแต่ละชั้นตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 คน; 
   (ค) จ  านวนสมาชิกทั้งหมดของสมาชิกประเภทเลือกตั้ง ด ารงต าแหน่งเป็นพนกังาน
ของมหาวทิยาลยัมากกวา่จ านวนสมาชิกท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งซ่ึงเป็นนกัศึกษา 
  (7) มติจะตอ้งผา่นอยา่งนอ้ยสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นมติจาก
จ านวนสมาชิกปัจจุบนั 
 ขอ้สังเกต- 
 ดูหวัขอ้ท่ี 22ฑ เม่ือสภาอาจไม่ผา่นการลงมติเป็นสมาชิกสมทบ 
 22ฎ     สมาชิกปัจจุบนัของสภาไม่ไดรั้บผลกระทบ 
มติของสมาชิกจะไม่ส่งผลกระทบต่อวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกท่ีด ารงต าแหน่งเม่ือมีการ
ผา่นมติ 
 22ฏ     สภาตอ้งใหรั้ฐมนตรีประกาศมติของสภาท่ีมีผลต่อสมาชิกในแต่ละชั้นของสมาชิก
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง   
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   (1) มาตราน้ีมีผลบงัคบัใช้ถ้าสภาผ่านการลงมติท่ีมีจ านวนสมาชิกท่ีได้รับการ
แต่งตั้งมากกวา่หรือนอ้ยกวา่จ านวนสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งในการลงมติคร้ังก่อน 
   (2) สภาจะตอ้งส่งประกาศของรัฐมนตรี โดยระบุ - 
    (ก) จ  านวนสมาชิกประเภทแต่งตั้งในการผา่นมติสภาท่ี,    และ 
    (ข) วนัท่ีมีการลงมติสภา 
   (3) ประกาศตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหนา้อยา่งน้อย 6 เดือนแต่เน่ิน ๆ ก่อนวนัส้ินสุด
วาระของสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือมีการลงมติของสมาชิก  
 22ฐ    เม่ือมติของสภามีผลบงัคบัใชมี้ผลต่อสมาชิกในแต่ละชั้น  
   (1) มติสภาจะมีผลกบัสมาชิกแต่ละชั้น, นอกจากสมาชิกประเภทแต่งตั้ง, ในวนัท่ีมี
ผลบงัคบัส าหรับสมาชิกแต่ละชั้น 
   (2)  มติสภาจะมีผลต่อสมาชิกท่ีประเภทแต่งตั้งในวนัท่ี, หลงัวนัส้ินสุดท่ีเก่ียวขอ้ง,  
เม่ือจ านวนสมาชิกท่ีประเภทแต่งตั้งคือจ านวนท่ีระบุไวใ้นมติของสมาชิกประเภทแต่งตั้ง 
   (3) ส าหรับ อนุ (2), วนัส้ินสุดท่ีเก่ียวขอ้ง คือ วนัสุดทา้ยของสมาชิกประเภทแต่งตั้ง
ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูเ่ม่ือมีการผา่นมติสภา 
 22ฑ    ขอ้จ ากดัในการผา่นมติสภาอ่ืน ๆ 
           สภาไม่อาจผ่านมติของสภา  หากมติของสภาสมาชิกในขณะนั้นไม่มีผลกระทบต่อ
สถานะของ สมาชิกในแต่ละชั้น  
 อนุ 4  ต  าแหน่งวา่ง  และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง 
 22ฒ   การจดัการกบัต าแหน่งวา่งของสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
   (1)  ส่วนน้ีใช้บงัคบัหากมีต าแหน่งว่างเกิดข้ึน, หรือจะเกิดข้ึนกับสมาชิกประเภท
เลือกตั้ง ไม่วา่จะ  
    (ก) ก่อนท่ีมติของสมาชิกจะมีผลบงัคบัใช้ส าหรับสมาชิกประเภทเลือกตั้งในชั้น 
(ชั้นของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้ง) ซ่ึงเคยเป็นสมาชิก, หรือเป็นสมาชิก, หรือ 
   (ข) ในกรณีอ่ืน ๆ 
   (2)  ถา้สมาชิกประเภทเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งจากสภา,  สภาตอ้งแต่งตั้งเขา้สู่กลุ่ม
ต าแหน่งของคนนั้น, ถา้ - 
   (ก) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งในสภา และ 
   (ข) ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ 
   (ค) ไดรั้บคะแนนโหวตสูงสุดในบรรดาผูรั้บสมคัรท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง, และ 
   (ง) มีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติั, น้ีใหเ้ป็นสมาชิก และ 
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   (จ) เตม็ใจท่ีจะเป็นและพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก 
  (3) ส่วนยอ่ย (4) ถึง (6) จะบงัคบัใชถ้า้ - 
   (ก)   สมาชิกประเภทเลือกตั้งไม่ไดรั้บการคดัเลืกจากสภา, หรือ 
   (ข)   ไม่มีใครมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งภายใต ้อนุ (2)  
  (4) หากมีต าแหน่งว่างเกิดข้ึนก่อนมติสมาชิกจะมีผลต่อส าหรับสมาชิกท่ีท่ีมาจาก
เลือกตั้งในชั้น ท่ีเก่ียวขอ้ง, สภาอาจแต่งตั้งบุคคลท่ี -  
   (ก) มีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นสมาชิก, และ 
   (ข) เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในชั้นท่ีเก่ียวขอ้ง, และ 
   (ค) หรือ มีคุณสมบติัตรงตามขอ้ก าหนดภายใตน้โยบายการเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (5)  หากต าแหน่งว่างไม่เกิดข้ึนก่อนท่ีการลงมติของสมาชิกจะมีผลบงัคบัส าหรับ
สมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งในชั้นท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลหน่ึงจะได้รับเลือกเขา้ด ารงต าแหน่งในการ
เลือกตั้งในสภา 
  (6) ขอ้ยกเวน้ของอนุ (5) คือ หากสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นนกัศึกษา สภาอาจแต่งตั้ง
นกัศึกษา ท่ี - 
  (ก) มีคุณสมบติัตามบญัญติัน้ีใหเ้ป็นสมาชิก และ 
  (ข) ตรงตามขอ้ก าหนดการเสนอช่ือใด ๆ ภายใตน้โยบายการเลือกตั้งส าหรับสมาชิกท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 22ฉ (1) (ค) 
  (7) บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งภายใตอ้นุ (2), (4) หรือ (6) แลว้นอกเหนือจากอนุ (2)  
    หรือ (3) (ก) จะไดรั้บการแต่งตั้งในการเลือกตั้งสภา 
 22ณ     การเลือกตั้งสมาชิกประเภทเลือกตั้งลม้เหลว   
  (1)  น าส่วนน้ีไปใช้หาก, ในวนัส้ินสุดของวนัท่ีเก่ียวขอ้ง, มีผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งไม่
เพียงพอส าหรับชั้นเป็นสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมติของสมาชิกปัจจุบนั 
  (2)  รัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง, เช่นเดียวกบัสมาชิกประเภทเลือกตั้งในชั้นนั้น, ให้ครบตาม
จ านวนตามมติของสมาชิกปัจจุบนั 
  (3)  สภาอาจ, ได้รับการร้องขอโดยรัฐมนตรี, เสนอช่ือบุคคลท่ีเพื่อรับการแต่งตั้ ง
ภายใตอ้นุ (2) 
  (4)  บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งภายใตอ้นุ (2) แลว้ นอกเหนือจากมาตรา 22ฒ (2) หรือ 
(3) (ก) ไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาแลว้ใหด้ ารงต าแหน่งในชั้นท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
  (5)   ส่วนน้ีใชก้บัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา และการเลือกตั้งเพื่อทดแทนต าแหน่ง
วา่ง 
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  (6) ในส่วนน้ี - 
   วนัท่ีเก่ียวขอ้ง, ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัชั้นของสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง, หมายถึง วนั
สุดท้ายของระยะเวลาท่ีถูกก าหนดภายใต้นโยบายการเลือกตั้งเพื่อจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ประเภทเลือกตั้ง 
 22ด ต าแหน่งสมาชิกสภาท่ีวา่ง 
  บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หรือไดรั้บการเลือกตั้งเพื่อแทนต าแหน่งว่างในสภา ไดรั้บการ
แต่งตั้ง หรือเลือกตั้ง เพื่อให้ด ารงต าแหน่งตามวาระการด ารงต าแหน่งของผูท่ี้ตนมาแทนก่อนของ
บุคคลนั้น 
 หมวด 3ข ข้อเกี่ยวข้องกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง ต าแหน่งจากการเลือกตั้งและ
ต าแหน่งสมทบ ของสมาชิก 
 23 คุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมส าหรับการเป็นสมาชิกสภา 
  (1) บุคคลจะไม่มีสิทธ์ิเป็นสมาชิกท่ีได้รับการแต่งตั้ง รับเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิก
สมทบถา้ - 
   (ก) บุคคลนั้นถูกตดัสิทธ์ิจากการบริหารองคก์ร ภายใตบ้ญัญติัเก่ียวกบับริษทั ตอน
ท่ี 2 หรือ 
   (ข) บุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งสงสัยในความผิดท่ีสามารถฟ้องร้องไดน้อกเหนือไปจาก
ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัตามวรรค (ก) 
  (2) นอกจากน้ีบุคคลจะไม่มีสิทธ์ิได้รับเลือกตั้งหรือได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้ง ไดรั้บการแต่งตั้งหรือเป็นสมาชิกสมทบ ถา้การเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งบุคคลนั้น
เป็นสมาชิก จะส่งผลใหบุ้คคลนั้นเป็นสมาชิกนานกวา่ 12 ปี 
  (3) อนุ (2) จะไม่มีผลบงัคบักบับุคคลนั้นถา้หากสมาชิกส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบับุคคล
นั้น ว่าอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นสมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้ง ได้รับการแต่งตั้งหรือเป็น
สมาชิกกลุ่มสมทบ 
 (4) ส่วนยอ่ย (1) (ข) จะมีรายละเอียดอธิบายภายใตม้าตรา 25 และ 26 
 24 ต  าแหน่งวา่งของสมาชิก 
   (1)     ต  าแหน่งของสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ถูกแต่งตั้งหรืออยูใ่นสมาชิกกลุ่มสมทบ
จะวา่งลงถา้ - 
   (ก) สมาชิกตาย; หรือ 
   (ข) ส าหรับสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งในกลุ่มท่ีกล่าวถึงในมาตราท่ี 15 (2) (ก) ถึง 
(ฉ) หรือ 22ฉ (1) (ก)  ถึง (ค) -(ฌ) หากนโยบายการเลือกตั้งมีผลเม่ือสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งรวมถึง
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ขอ้ก าหนดการเสนอช่ือส าหรับระดบักลุ่ม -  สมาชิกจะส้ินสุดสภาพการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดการ
เสนอช่ือภายใตน้โยบาย;  หรือ 
  (2) มิฉะนั้นสมาชิกท่านนั้นจะอยู่ในกลุ่มท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งในชั้นนั้น 
หรือตวัอย่างเช่น สมาชิกสภาท่ีได้รับการแต่งตั้งภายใตม้าตราท่ี 15(2)(ง) ส้ินสุดสภาพนักศึกษา
ระดบับณัฑิตศึกษา 
   (ค) ส าหรับสมาชิกสมทบ - สมาชิกสภาจะกลายเป็นสมาชิกกลุ่มเจา้หน้าท่ีของ
มหาวทิยาลยัหรือนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั; หรือ 
   (ง) สมาชิกขาดการประชุมสภาโดยไม่แจง้หนงัสือลาประชุมจากสภาติดต่อกนั 3 คร้ัง 
ของสภาซ่ึงมีการแจง้ล่วงหนา้ใหส้มาชิกทราบอยา่งเหมาะสมแลว้ หรือ 
   (จ) สมาชิกเล่ือนระดบัขั้นกลายเป็นสมาชิกอยา่งเป็นทางการ; หรือ 
   (ฉ) สมาชิกลาออกจากต าแหน่งโดยลงนามแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ - 
   (ฌ) ถา้สมาชิกเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง – จะตอ้งท าหนงัสือแจง้เหตุมอบให้
รัฐมนตรี หรือ (2) ถา้สมาชิกเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิกกลุ่มสมทบ – จะตอ้งท า
หนงัสือแจง้เหตุมอบใหแ้ก่อธิการบดี หรือ 
   (ช) สมาชิกสภาพถูกถอดถอนภายใตม้าตรา 26ข หรือ 
   (ซ) สมาชิกถูกตดัสิทธ์ิจากการบริหารองคก์ร ภายใตบ้ญัญติัเก่ียวกบับริษทั ส่วนท่ี 
2ง.6 หรือ 
   (ฌ) สมาชิกถูกตดัสินวา่มีความผดิอาญาอุกฉกรรจ ์นอกเหนือจากความผิดในกรณี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีต าแหน่งของสมาชิกวา่งลงตามวรรค (ซ) 
        ขอ้สังเกต- 
                ดูหัวขอ้ 62ง ส าหรับขอ้ก าหนดในการเปิดเผยเร่ืองท่ีกล่าวถึงในวรรค (ซ) หรือ (ฌ) (2) 
ส่วนอนุ (1) (ฌ) มีรายละเอียดอธิบายไวภ้ายใตม้าตราท่ี 25 และ 26 (3) การลาออกจะมีผลในวนัท่ีมี
การแจง้การลาออกต่อรัฐมนตรี หรืออธิการบดี หรือถา้วนัต่อมามีผลตามท่ีระบุไวใ้นประกาศในวนั
ถดัไป 
 25 ดุลยพินิจเม่ือสมาชิกสภาท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ ์
            (1) เม่ือพิจารณาความผิดของสมาชิกวา่มีกล่าวถึงในมาตราท่ี 23 (1)(ข) หรือ 24(1)(ฌ) 
แลว้รัฐมนตรีเห็นว่าความผิดของบุคคลดงักล่าวตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ์จริง รัฐมนตรีอาจกระท า
การดงัต่อไปน้ีได ้- 
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    (ก)  ถ้าบุคคลนั้ นเป็นสมาชิกท่ีได้รับการแต่งตั้ ง เม่ือถูกตัดสิน – แจ้งให้
อธิการบดีและบุคคลดงักล่าวทราบ วา่บุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกคร้ังในภายหลงั แมจ้ะอยูใ่นสภาพตอ้งโทษก็ตาม หรือ 
    (ข)  ในกรณีอ่ืน – ให้ความเห็นชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับบุคคลท่ีจะ
เป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งแมจ้ะตอ้งโทษอยูก่็ตาม 
  (2) ในวนัท่ีอธิการบดีไดรั้บแจง้ภายใตส่้วนยอ่ย (1) (ก) - 
    (ก) บุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และ 
    (ข) หากบุคคลอ่ืนได้รับการแต่งตั้งแทนต าแหน่งเดิมท่ีว่างลงแล้ว วาระของ
บุคคลผูน้ั้นจะส้ินสุดลง 
  (3) หากบุคคลได้รับการคืนสมาชิกสภาพท่ีได้รับการแต่งตั้ งภายใต้ส่วนย่อย (2) 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของบุคคลในฐานะสมาชิกจะส้ินสุดเช่นเดียวกบัระยะของวาระเดิม 
ก่อนการตอ้งโทษ 
 26 ดุลยพินิจเม่ือสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งหรือสมาชิกสมทบตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ ์
  (1) เม่ือสภาพิจารณาความผิดของสมาชิก ว่ามีกล่าวถึงในมาตราท่ี 23 (1)(ข) หรือ 
24(1)(ฌ) แลว้สภาเห็นวา่ความผิดของบุคคลดงักล่าวตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ์จริง สภากระท าการ
ดงัต่อไปน้ีได ้- 
    (ก) ถ้าบุคคลนั้นเป็นสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ ง หรือเป็นสมาชิกสมทบ เม่ือ
ตอ้งโทษ – แจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบ วา่บุคคลผูน้ั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
หรือเป็นสมาชิกประเภทสมทบ และอาจไดรั้บการเลือกตั้งอีกคร้ังหรือเป็นสมาชิกประเภทสมทบอีก
คร้ังในภายหลงั แมจ้ะอยูใ่นสภาพตอ้งโทษก็ตาม หรือ 
   (ข) ในกรณีอ่ืน – ให้ความเห็นชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับบุคคลท่ีจะเป็น
สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง หรือสมาชิกสมทบแมจ้ะตอ้งโทษอยูก่็ตาม 
   (2) ภายในวนัท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการแจง้เตือนภายใตส่้วนยอ่ย (1) (ก) - 
   (ก) บุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิก
สมทบ และ 
   (ข) หากบุคคลอ่ืนได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเพื่อเติมต าแหน่งท่ีว่าง สมาชิก
สภาพของบุคคลผูน้ั้นจะส้ินสุดลง 
   (3) หากบุคคลไดรั้บคืนสมาชิกสภาพในสถานะสมาชิกประเภทเลือกตั้งหรือสมาชิก
ประเภทสมทบภายใต ้อนุ (2) ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของบุคคลนั้นในฐานะสมาชิกจะส้ินสุด
ลงเช่นเดียวกบัวาระเดิมของบุคคลนั้น ก่อนการตอ้งโทษ 
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 หมวดที ่3C การเลือกตั้งภายในสภา 
  26กก   นโยบายการเลือกตั้ง 
   (1) สภาตอ้ง - 
    (ก) จดัท านโยบาย (นโยบายการเลือกตั้ง) เก่ียวกับการด าเนินการของการ
เลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 15, 20ก, 22ฉ และ 22ฒ และ 
    (ข) เผยแพร่นโยบายการเลือกตั้งบนเวบ็ไซตข์องมหาวทิยาลยั 
  (2) นโยบายการเลือกตั้งตอ้งประกอบดว้ย - 
    (ก) ข้อก าหนดเพื่อประกันความถูกต้องและความปลอดภยัของระบบการ
ลงคะแนน และ 
    (ข) โดยไม่ จ  ากดั วรรค (ก) จะตอ้งมีบทบญัญติัเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ - 
     (1) เฉพาะผูท่ี้มีสิทธ์ิออกเสียงเท่านั้นท่ีสามารถลงคะแนน และ 
     (2) บุคคลไม่สามารถลงคะแนนมากกวา่หน่ึงคร้ังในการเลือกตั้ง และ 
     (3) การลงคะแนนกระท าโดยการลงคะแนนแบบไม่เปิดเผย และ 
     (4) บุคคลไม่ไดรั้บอิทธิพลอยา่งไม่เหมาะสมในการลงคะแนน และ 
     (ค) ขอ้ก าหนดท่ีระบุขั้นตอนการลงคะแนนเสียง รวมถึงขั้นตอนการออกบตัร
ลงคะแนน และ 
     (ง) บทบญัญติัเก่ียวกบั - 
     (1)  การแจง้เวลาท่ีจะจดัการเลือกตั้ง และ 
     (2) การเสนอช่ือผูส้มคัร รวมถึงการเรียก และการเสนอช่ือ และการก าหนด
วนัท่ีตอ้งเสนอช่ือผูส้มคัร และ 
     (3) การเผยแพร่ผลการเลือกตั้ง รวมถึงวนัท่ีผลการเลือกตั้งจะตอ้งเผยแพร่ 
และ 
     (4) การสร้างและแกไ้ขขอ้ร้องเรียน 
 (3) นอกจากน้ีนโยบายการเลือกตั้งอาจรวมถึงขอ้ก าหนดท่ีระบุถึง - 
  (ก) สมบติัของบุคคลท่ีจะได้รับการเสนอช่ือให้เป็นผูส้มคัรในต าแหน่งท่ีได้รับการ
เลือกตั้งโดยเฉพาะ และ 
  (ข) สิทธ์ิในการลงคะแนน รวมถึงสิทธ์ิในการลงคะแนนส าหรับสมาชิกท่ีไดรั้บเลือก 
 (4) นโยบายการเลือกตั้งมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ีมีการเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์องมหาวิทยาลยั
หรือวนัต่อมาท่ีระบุไวใ้นนโยบาย 26กข การด าเนินการเลือกตั้ง 
               การเลือกตั้งตามมาตรา 15, 20ก, 22ฉ หรือ 22ฒ  ตอ้งด าเนินการภายใตน้โยบายการเลือกตั้ง 
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 26กค สิทธ์ิในการลงคะแนน 
 บุคคลจะมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกประเภทท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ตามท่ี
กล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ก) ถึง (ฉ) หรือ 22ฉ (1) (ก) ถึง (ค) ในกรณีท่ีบุคคลนั้น - 
 (ก)  เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมส าหรับระดบัขั้นของสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
และ 
 (ข) เป็นไปตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ภายใตน้โยบายการเลือกตั้งเพื่อให้มีคุณสมบติัเหมาะสม
ในการลงคะแนน 
 หมวดที่ 4 หน้าที่ของสมาชิกสภา และการถอดถอนสมาชิกสภาพของสมาชิกที่ได้รับการ
เลือกตั้ง, แต่งตั้ง, หรือเป็นสมาชิกสมทบพ้นจากต าแหน่ง 
 26ก หนา้ท่ีของสมาชิกและขอ้ผกูมดัในหนา้ท่ี 
  (1) สมาชิกมีหน้าท่ีดูแลให้สภาปฏิบติัหน้าท่ี และใช้อ านาจของตนอย่างเหมาะสม มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  (2) ในการท าหนา้ท่ี สมาชิก - 
    (ก) ตอ้งกระท าดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั,  
และ 
    (ข) ตอ้งใช้เหตุผลท่ีเหมาะสม มีความเอาใจใส่ และรับผิดชอบในหน้าท่ีอยา่ง
สม ่าเสมอ, และ 
    (ค) ตอ้งเปิดเผยต่อสภาในขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตวัของสมาชิกและผลประโยชน์ของมหาวทิยาลยัใหส้ภาทราบ และ 
   (ง) ตอ้งไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสมาชิกในทางท่ีไม่เหมาะสมในฐานะ, เพื่อประโยชน์
ส่วนตนหรือผูอ่ื้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
 26ข   สภาอาจถอดถอนสมาชิกออกจากต าแหน่ง 
   (1)   สภาอาจถอดสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ ง แต่งตั้ งหรือสมาชิกสมทบ จาก
ต าแหน่ง ถา้สมาชิกอยา่งน้อยสองในสามของกลุ่มสมาชิกในระดบัขั้นนั้นมีความเห็นพอ้งให้ถอด
ถอน และในกรณีท่ีผูจ้ะถูกถอดต าแหน่งไม่ไดป้ฏิบติัตาม - 
    (ก) มาตรา 26ก (2) หรือ 
    (ข) ขอ้ผกูพนัในสัญญา 
   (2)  ถ้าสภาตดัสินใจท่ีจะถอดถอนสมาชิกออกจากต าแหน่งภายใตส่้วนย่อย (1) 
สภาจะตอ้งด าเนินการโดยเร็วท่ีสุด - 
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    (ก) แจง้ใหส้มาชิกทราบเก่ียวกบัการตดัสินใจและเหตุผลของการตดัสินใจถอดถอน 
และ 
    (ข) ถ้าสมาชิกเป็นสมาชิกท่ีได้รับการแต่งตั้ง - มอบส าเนาหนังสือแจ้งให้
รัฐมนตรีทราบ 
   (3)  หากสภาแจง้ให้สมาชิกทราบ ตามอนุ (2) (ก) วาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกจะส้ินสุดลง ดงัน้ี - 
     (ก) วนัท่ีสมาชิกไดรั้บการแจง้เตือน 
    (ข) วนัตามท่ีมีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้ 
  (4) อ านาจของสภาในการถอดถอนสมาชิกท่ีไดรั้บต าแหน่งจากการแต่งตั้ง ในมาตรา
น้ีไม่จ  ากัดอ านาจของผูว้่าการในสภา ตามกฎหมายการตีความ 1954 (Interpretation Act 1954) 
มาตรา 25 (1) (ข) (ฌ) หรือ (3) 
 ส่วนที ่5  การยืดวาระการด ารงต าแหน่ง 
 26ค รัฐมนตรีอาจขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
   (1) รัฐมนตรีอาจ, มีหนงัสือแจง้ไปยงัสภา, ขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งให้กบั
สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง, แต่งตั้ง, และสมาชิกสมทบ ไดไ้ม่เกิน 1 ปี หากรัฐมนตรีมีความเห็นว่า
เหมาะสมท่ีจะขยายเวลาถา้ - 
   (ก) การขยายเวลาเป็นผลดีท่ีสุดต่อมหาวทิยาลยั; และ 
   (ข) จ าเป็นส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ีในสภา และ ผูไ้ดรั้บการขยายเวลาใช้อ านาจ
ของตนอยา่งเหมาะสม มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 (2) หากรัฐมนตรีปฏิบติัตามท่ีระบุไวใ้น อนุ (1) รัฐมนตรีจะตอ้งขยายวาระของสมาชิกท่ี
ไดรั้บเลือกตั้ง, แต่งตั้ง และสมาชิกสมทบ ดว้ยระยะเวลาท่ีเท่ากนั  
  (3) การขยายวาระด ารงต าแหน่ง จะมีผลเฉพาะกบัสมาชิกท่ีด ารงต าแหน่งเม่ือไดรั้บการ
แจง้เตือนภายใต ้อนุ (1) 
 (4) ในส่วนน้ี - 
  (ก) ไม่อนุญาตให้รัฐมนตรีขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกเกิน 1 ปีอีก
คร้ัง โดยใชเ้หตุผลใน อนุ (1); และ 
   (ข) ใหน้ าไปใชก้บัมาตรา 18, 19 (1) และ (2), 20, 22จ, 22ฉ (3) และ 22ช (1) 
 (5) อยา่งไรก็ตามมาตราน้ีไม่ไม่ใหน้ าไปใช ้หากผา่นการลงมติเป็นสมาชิกแลว้ แต่ไม่มีผล
บงัคบัใชส้ าหรับสมาชิกแต่ละประเภท 
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 หมวดที ่6 การประชุมของสภา 
 27    ต  าแหน่งประธานในการประชุม 
  (1) อธิการบดีตอ้งเป็นประธานในการประชุมของสภา 
  (2) อยา่งไรก็ตามถา้อธิการบดี และรองอธิกาบดีไม่อยูใ่นท่ีประชุมสภา หรือต าแหน่ง
ดังกล่าวยงัอยู่ในสถานะว่าง สมาชิกท่ีมาประชุมจะต้องเลือกสมาชิกผูห้น่ึงในท่ีประชุมให้เป็น
ประธานในการประชุม 
 28    องคป์ระชุม 
ท่ีประชุมจะถือว่ามีองค์ประชุมครบถ้ามีจ านวนสมาชิกผูเ้ข้าร่วมประชุมมากกว่าคร่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด 
 29 การด าเนินการประชุม 
สภาอาจควบคุมการด าเนินการประชุมตามท่ีเห็นสมควร 
  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สภามหาวิทยาลยั เป็นองค์กรสูงสุดท่ีมีหน้าท่ีก าหนดและก ากับนโยบาย ดูแลการ
บริหารจดัการให้เกิดการปฏิบติัตามนโยบาย และพนัธกิจของมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย เป็นสภาผูก้  ากับ (Governance Board) ท่ี
พิทกัษ์ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อให้การบริหารมหาวิทยาลัยอยู่ในครรลองของการ
บริหารจดัการท่ีดี ตามระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้สภามหาวิทยาลยั ก็คือ ระบบการ
ตดัสินใจระดบันโยบายของมหาวิทยาลยั นโยบายเป็นเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั การบริหารเป็น
เร่ืองของฝ่ายบริหาร  
  ในสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีสภามหาวิทยาลัย (Conseil D' 
administration: CA) เป็นองค์กรสูงสุดท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและก ากับดูแลเช่นเดียวกัน มี
อธิการบดีของมหาวิทยาลัย (President de université) ในฝร่ังเศสท าหน้าท่ีเป็นทั้ งผูน้  าของสภา
มหาวทิยาลยัและเป็นผูบ้ริหารสูงสุด กฎหมายวา่ดว้ยอิสรภาพและความรับผดิชอบของมหาวทิยาลยั 
ปี ค.ศ. 2007 (Loi no 2007-1199 du 10 aout 2007 relative aux Libertes et responsabilités des universities) 
(บางคร้ังเรียกว่า กฎหมาย LRU หรือกฎหมาย Pecresse ซ่ึงเป็นช่ือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุดมศึกษาในขณะนั้น) เป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบักบัมหาวิทยาลยั ของรัฐจ านวน 80 กวา่แห่งใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส องค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีของ
มหาวิทยาลยัใน สาธารณรัฐฝร่ังเศสถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี (กมลินทร์ พินิจภูวดล, 2555 : 
21-23) 
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  องค์ประกอบสภามหาวทิยาลยั 
  ในมหาวิทยาลยัฝร่ังเศส คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั มีจ  านวนมากถึง 30-60 คน 
แต่กฎหมาย LRU ได้ก าหนดให้มีจ  านวนเหลือเพียง 20-30 คนเท่านั้ น ซ่ึงใกล้เคียงกับจ านวน 
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเทศไทย โดยสัดส่วนของกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัมีจ านวนมากข้ึน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิน้ีจะถูกคดัเลือกมาจากผูแ้ทน
องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน (representants des Collectivites territoriales) โดยเฉพาะระดบัภูมิภาค 
ผูแ้ทนจากภาคสังคมและธุรกิจ (representants du monde socio-economique) และผูบ้ริหารระดบัสูง
ของ องค์กรเอกชน (dirigeant d'entreprise) โดยพิจารณาจากพนัธกิจของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
กรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิน้ี จากเดิมมีจ  านวนร้อยละ 20-30 ของกรรมการ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
24.1-38.1 หรือมีจ านวน 7-8 คนในคณะกรรมการ 
  องคป์ระกอบคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูแ้ทนจากสหภาพแรงงาน 
(Representants d'organisations Syndicales de salaries) จากสมาพันธ์การศึกษาและวัฒนธรรม 
(associations scientifiques et culturelles) จากองค์กรภาคสังคม (organismes du secteur de l'economie 
sociale) และจากองค์กรบริการสาธารณะ (organismes des grands services publics) เหมือน เช่นท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายก่อน ๆ 
  ในส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นบุคคลภายในมหาวิทยาลยั ถูกก าหนดให้มี
จ  านวนลดน้อยลง กล่าวคือ กรรมการผูแ้ทนนักศึกษา เดิมมีจ านวนร้อยละ 20-25 ของกรรมการ 
เหลือเพียงร้อยละ 10.7- 22.7 หรือ มีจ านวน 3-5 คนในคณะกรรมการ กรรมการผูแ้ทน ผูป้ฏิบติังาน
ในมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า (Ingénieurs, administratifs, techniciens, ouvriers et personnel de 
service, IATOS) จากเดิมมีจ านวนร้อยละ 10-15 ของกรรมการ เหลือเพียง ร้อยละ 6.9-14.3 หรือมี
จ านวน 2-3 คนในคณะกรรมการ 
  กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า (representants des enseignants-chercheurs, enseignants 
et chercheurs) จากเดิมมีจ านวนร้อยละ 40-45 ของกรรมการ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 33.3-53.8 หรือมี
จ านวน 8-14 คนในคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการสภามหาวทิยาลยัฝร่ังเศสมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
   (1) กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า จ  านวน 8-14 คน โดยจ านวนคร่ึงหน่ึงเป็น
ศาสตราจารย ์
   (2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7-8 คนโดยจ านวน 2-3 คน
ท่ีมาจากผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Representants des collectivites territoriales) ไดรั้บการ
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แต่งตั้ง จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนๆ ไดรั้บการคดัเลือกและ
แต่งตั้งโดยสภามหาวทิยาลยั  
   (3) กรรมการผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า จ  านวน 
2-3 คน  
   (4) กรรมการผูแ้ทนนกัศึกษา จ านวน 3-5 คน 
  กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการ
ผูแ้ทนนกัศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี วาระการด ารงต าแหน่งเร่ิมนบัจากวนัท่ีมีการ
ประชุมสภาคร้ังแรก เพื่อเลือกอธิการบดี กรรมการสภามหาวทิยาลยัอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้
กรรมการสภามหาวทิยาลยัไม่สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภาในมหาวทิยาลยัอ่ืนพร้อมกนั 
  ส่วนอธิกาบดีของมหาวิทยาลยั (President de Tuniversite) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าของ
สภามหาวิทยาลัยด้วยนั้น อาจสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลภายนอก และมิได้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการสภา มหาวิทยาลยัก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัจะมี จ  านวน 21-31 คน 
(กมลินทร์ พินิจภูวดล, 2555, หนา้ 21-23) 
  อ านาจหน้าทีส่ภามหาวทิยาลยั 
  สภามหาวทิยาลยัฝร่ังเศสมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดและอนุมติัแผนการพฒันาของมหาวทิยาลยั 
   (2) อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวทิยาลยั 
   (3) อนุมติัการท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผกูพนัมหาวทิยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี  
   (4) ออกขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวทิยาลยั  
   (5) ก าหนดและจดัสรรอตัราการทรัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี 
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (6) มอบหมายใหอ้ธิการบดีมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม
ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการสอบ  
   (7) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัที่เสนอโดยอธิการบดี  (กมลินทร์ 
พินิจภูวดล, 2555, หนา้ 21-23) 
  อ านาจหน้าทีอ่ธิการบดี 
  อธิการบดีไดรั้บการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลยัโดยการ ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ 
อาจแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมิได้เป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลัยก็ได้ และไม่จ  าเป็นต้องมีสัญชาติ
ฝร่ังเศส อธิการบดี มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้มีขอ้น่าสังเกตวา่ วาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีของ
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อธิการบดีสอดคลอ้งกบัวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีของกรรมการสภามหาวิทยาลยั แต่ใน
อดีตวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการบดีคือห้าปี และไม่สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัอีกวาระ
หน่ึง อธิการบดีด ารงต าแหน่งอธิการบดีในมหาวทิยาลยัไดเ้พียงแห่งเดียวเท่านั้น 
  อธิการบดีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   (1) เป็นประธานของสภามหาวิทยาลยั (นายกสภามหาวิทยาลยั) รับผิดชอบในการ
เสนอวาระการประชุม และแผนการพฒันาของมหาวิทยาลยั ตลอดจนด าเนินการใหบ้รรลุตามแผนการ
พฒันามหาวทิยาลยั 
   (2) เป็นประธานของสภาวจิยั และสภาวชิาการของมหาวทิยาลยั  
   (3) เป็นตวัแทนของมหาวิทยาลยั ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัมหาวทิยาลยั และท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผกูพนัมหาวทิยาลยั  
   (4) เป็นตวัแทนของมหาวิทยาลยั ด าเนินการอ่ืนใด ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
มหาวทิยาลยัท่ีมิไดมี้กฎหมายหรือขอ้บงัคบัก าหนดไวว้า่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้ด  
   (5) รับผดิชอบการงบประมาณและรายรับรายจ่ายของมหาวทิยาลยั  
   (6) แต่งตั้ งบุคลากรเพื่อปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั ก าหนดอตัราเงินเดือนและ
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ 
   (7) แต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวทิยาลยั  
   (8) รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการสาธารณสุข
ของมหาวทิยาลยั  
   (9) ดูแลการเขา้รับการศึกษาและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัของผู ้
พิการ นกัศึกษา และบุคคลอ่ืนๆ 
  นอกจากนั้น ในการด ารงต าแหน่งท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลและ บริหารจดัการมหาวิทยาลยั
นั้น อธิการบดีมหาวทิยาลยัในฝร่ังเศส มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ และขบัเคล่ือนนโยบายอุดมศึกษา
ระดบัชาติร่วมกนั โดยใชท่ี้ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยั (Conference des presidents d'universite: 
CPU) ซ่ึงมีสถานภาพเป็นสมาคมตามกฎหมายเอกชน (association de droit prive) ในท่ีประชุม
อธิการบดีน้ี นอกจากประกอบดว้ยอธิการบดีมหาวิทยาลยัฝร่ังเศส 80 กวา่แห่งแลว้ ยงัประกอบกบั
ผูอ้  านวยการหรือผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาวฒันธรรมและ
อาชีพอีกดว้ย (Etablissements publics à caractère scientifique, culturel et professionnel: EPCSCP) 
เ ช่น  Instituts nationaux polytechniques, Ecoles normales supérieures, Conservatoire national des 
arts et m étiers, École centrale Paris, École des hautes études en sciences sociales, École nationale 
supérieure d'arts et mé tiers, Observatoire de Paris เป็นตน้ 
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  การประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยัมีบทบาทส าคญัในการเสนอแนะ ขบัเคล่ือนโยบาย
และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอุดมศึกษาของชาติ โดยการเสนอความคิดเห็นและมติไปยงัประธานาธิบดี
แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐสภา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา เช่น การสนับสนุน
กฎหมายวา่อิสรภาพและความรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั ปี ค.ศ. 2007 หรือกฎหมาย LRU ท่ีเสนอ
โดย นาย Pecresse รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา กฎหมายและงบประมาณการวิจยั การตั้ง
หน่วยงานเพื่อประเมินการวจิยัและอุดมศึกษา (Agence dievaluation de la recherche et de Tenseignement 
supérieur: AERES) องคก์ารเครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษา (Agence de 
mutualisation des universités et des établissements : AMUE) เป็นตน้ (กมลินทร์ พินิจภูวดล, 2555, 
หนา้ 21-23) 
  โดยสรุป ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัท่ียึดหลกัการว่า การก ากบั
ดูแลเป็นเร่ืองของสภามหาวทิยาลยัโดยมีนายกสภาเป็นผูน้ า และการบริหารเป็นเร่ืองของฝ่ายบริหาร
โดยมีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดนั้นมีในมหาวิทยาลยัฝร่ังเศสหรือไม่ เน่ืองจากอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยฝร่ังเศสท าหน้าท่ีเป็นทั้ งผูน้  าของสภามหาวิทยาลัย และเป็นผูบ้ริหารสูงสุดตาม
กฎหมายว่าอิสรภาพและความรับผิดชอบของ มหาวิทยาลยั ปี ค.ศ. 2007 ฝร่ังเศสอาจจะเห็นว่า
ระบบธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการดงักล่าวน้ี ซ่ึงพฒันามาจากระบบธรรมาภิบาลขององคก์ร
ธุรกิจเอกชน และเป็นท่ีใชก้นัแพร่หลายในมหาวิทยาลยัของประเทศกลุ่มแองโกล-อเมริกนันั้น ไม่
เหมาะสมท่ีจะน ามาประยุกต์ใช้กับอุดมศึกษา ซ่ึงไม่มีว ัตถุประสงค์หลักเร่ืองรายได้หรือ
ผลตอบแทน แต่มีวตัถุประสงคด์า้นคุณภาพและการพฒันาทรัพยากรบุคคลและความมัน่คงของชาติ 
การมีอธิการบดีเป็นทั้งผูน้  าของสภามหาวิทยาลยั และเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยัท าให้มี
ความคล่องตวั รวดเร็วในการด าเนินงาน มีการประสานเช่ือมโยงการด าเนินการของฝ่ายก ากบัและ 
ฝ่ายบริหารได้อย่างดี ไม่เกิดความขดัแยง้ของบุคคลโดยไม่จ  าเป็น นอกจากนั้นอธิการบดีของ
มหาวิทยาลยัฝร่ังเศสยงัด ารงต าแหน่งประธานของสภาวิจยัและสภาวิชาการของมหาวิทยาลยั อีก
ดว้ย ดงันั้น อธิการบดีของมหาวิทยาลยัฝร่ังเศสจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ียึดมัน่สูงในหลกัธรรมาภิบาล 
อยา่งไรก็ตาม ฝร่ังเศสก็มีระบบการควบคุมตรวจสอบการท างานของอธิการบดี โดยกลไกของศาล
ปกครอง มีคดีฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งของอธิการบดีอยู่เนืองๆ เช่น การอนุมติั งบประมาณมติ
ต่างๆ ของสภามหาวทิยาลยั เป็น 
  3) สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเม ริกา มีแนวทาง ท่ี เ ป็นข้อ เสนอเพื่ อการประ เ มินตน เองของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา และการประเมินผลงานของอธิการบดีโดยสภาสถาบนัได้ถูกก าหนดแยกไว้
ชัดเจน โดยได้มีการคาดหวงัว่าการประเมินดงักล่าวจะส่งผลให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึง
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ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการท างานของสภาสถาบนัให้สามารถรับใชส้ภาสถาบนัและมี
ความเช่ือถือของสังคมด้วยดี และในขณะเดียวกนัเพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึงความ
รับผิดชอบในการตรวจประเมินผลงานของอธิการบดี พร้อมกบัท่ีอธิการบดีก็ทราบบทบาทส าคญั
ในการช่วยเหลือการก าหนดนโยบาย และการปฏิบติังานของสภาสถาบนั ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการ
ประเมินนั้นมีรายละเอียดดงัน้ี   

  (1) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานประจ าปีของอธิการบดี วิธีน้ีจะเร่ิมตน้จาก
รายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดี ทีเน้นผลงานตามเป้าประสงค์ท่ีเห็นชอบร่วมกนักบัสภา
สถาบนัในระยะท่ีผา่นมา รวมถึงการเสนอเป้าประสงคใ์นระยะต่อไปเพื่อเห็นชอบร่วมกนักบัสภา
สถาบนั ทั้งน้ีการประเมินอาจใช้ผลส ารวจความคิดเห็นของกรรมการสภาสถาบนัร่วมดว้ย แต่ผล
ส ารวจน้ีตอ้งเป็นเพียงส่วนประกอบไม่สามารถใชท้ดแทนรายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดีท่ี
จะไดรั้บการตรวจประเมินโดยสภาสถาบนั หรือคณะกรรมการท่ีสภาสถาบนัแต่งตั้ง ก่อนจะมีการ
ปรึกษาหารือกบัอธิการบดีในขั้นตอนสุดทา้ยทั้งน้ีเป็นท่ีเขา้ใจร่วมกนัโดยทัว่ไปว่าการประเมิน
ประจ าปีเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของสภาสถาบนัซ่ึงไม่มีบุคคลอ่ืนมาเก่ียวขอ้งโดยตรง  

  (2) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานของสภาสถาบนัในรอบระยะเวลา 3-4 ปี 
วิธีน้ีจะใช้รายงานการศึกษาตนเองท่ีรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามกรรมการสภาสถาบนัแต่ละ
บุคคลเป็นจุดเร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมิน ทั้งน้ีอาศยัผูท้รงคุณวุฒิภายนอกช่วยในการวางแผน
และด าเนินการตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมินจนถึงการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop 
or Retreat) ในขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อให้ผลการประชุมสามารถน าไปสู่เป้าประสงค์ร่วมกนั ตลอดจน
พฒันาความสัมพนัธ์และการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหว่างกรรมการสภาสถาบนั และระหว่าง
กรรมการสภาสถาบันจับอธิการบดี ท่ีส่งผลให้การท างานภายใต้ความรับผิดชอบประสบ
ความส าเร็จมากยิง่ข้ึน 
  (3) การตรวจประเมิน(Review) ผลงานร่วมของอธิการบดีและสภาสถาบนัในรอบ 
5-10 ปี วิธีน้ีจะเน้นการด าเนินการภายหลงัอธิการบดีท าหน้าท่ีมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี การตรวจ
ประเมินน้ีให้ใช้คณะท่ีปรึกษาภายนอกท่ีมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับในระดับสูงจาก
ผลงานในอดีต โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดบัน าทั้งภายในและภายนอกสถาบนัในกระบวนการ
ประเมินเป้าหมายของการประเมินเพื่อให้ทราบถึงคุณภาพความสัมพนัธ์ การส่ือสารและการ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอธิการบดีและสภาสถาบนั ตลอดจนก ากบัดูแลของสถาบนั รวมถึง
เพื่อเป็นโอกาสของการทบทวนกิจส าคญัอนัดบัตน้ๆและเป้าประสงคข์องสถาบนัในระยะต่อไป 
  (4) การตรวจประเมิน (Review) ความทุ่มเทและผลงานของกรรมการสภามหาวิทยาลยั
แต่ละบุคคล วิธีน้ีจะตรวจสอบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงอาจด าเนินการไปพร้อมกบัการตรวจประเมินผลงาน
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ของสภาสถาบัน โดยเพิ่มแบบส ารวจความคิดเห็นในประเด็นเฉพาะบุคคลในกระบวนการ
ประเมินผลงานของสภาสถาบนั 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตาม
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้า่ สหรัฐอเมริกาจะ
เนน้การตรวจสอบการใชอ้ านาจดว้ยวิธีการประเมินผลงานหรือการกระท าต่าง ๆ นั้น เพื่อน าขอ้มูล
มาพิจารณาประกอบถึงการใช้อ านาจและการท าหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นเป็นไปโดยชอบ
ธรรมหรือไม่ ประการใด นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายงัได้มีการก่อตั้ง AGB เม่ือปี 1921 ซ่ึงเป็น
สมาคมระดบัชาติแห่งเดียวของสหรัฐอเมริกาท่ีให้บริการแก่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั 
คณะกรรมการของสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับมูลนิธิ และผูบ้ริหารของวิทยาเขต (CEO) ตลอดจน
ผูบ้ริหารอ่ืน ๆ ของวิทยาเขตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัและภาวะผูน้ า 
กิจกรรมของ AGB ประกอบดว้ยการจดัประชุมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ การจดัการศึกษาแก่
บอร์ดหรือคณะกรรมการ และบริการให้ค  าปรึกษา โดยวิทยากรและผูเ้ช่ียวชาญจะเดินทางไปยงั
มหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการ การบริการเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking Service) เพื่อติดตามและ
เปรียบเทียบขอ้มูลกบักลุ่มต่าง ๆ การผลิตนิตยสาร Trusteeship เพื่อรายงานแนวโนม้ ประเด็นส าคญั 
และวิธีปฏิบติัในวงการอุดมศึกษา และบริการห้องสมุดและศูนยส์ารสนเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมหาวทิยาลยั 
  4) สหราชอาณาจกัร 
  สหราชอาณาจกัรให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั โดยถือวา่ค่านิยม
หลกัของสถาบนัอุดมศึกษาคือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (The Core Values of Higher Education) 
ก็คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)โดยก าหนดวา่การก ากบัดูแลท่ีดีหรือการน าหลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยันั้นเป็นหัวใจส าคญัโดยมีความส าคญัต่อการพฒันาสถาบนัศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ดงันั้น 
จึงสนบัสนุนใหมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัมาร่างเป็นประมวลกฎหมายซ่ึงเรียกวา่ Code
โดยไดมี้การพฒันา ปรึกษาหารือร่วมกนักบั CUC สมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย HE  
  การจดัท า Code ของสหราชอาณาจกัรน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อระบุคุณค่าที่ส าคญัและ
การปฏิบติัท่ีดี การก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของสหราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการท่ี
ท าหน้าท่ีจดัท า Code ระบุว่า การใช้จรรยาบรรณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถบรรลุธรรมาภิบาลได ้
การก าก ับดูแลที่ดีต้องมีความสัมพนัธ์ที่แข็งแกร่งบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงก ันและกัน 
การไวว้างใจและความสุจริตระหวา่งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล กบัผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนั 
  ดังนั้ น การใช้หลักธรรมาภิบาลต้องตวบคู่ไปกับเคร่ืองมือทางการปกครองของ
สถาบันและข้อก าหนดทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และการก ากับดูแลน้ีจะต้องถูก
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ตรวจสอบ หารือทุก ๆ 4 ปีอยา่งสม ่าเสมอเพื่อให้แน่ใจวา่ขอ้ก าหนด กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่าน้ียงัคง
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือการรับประกนัคุณภาพของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลท่ี
มีประสิทธิภาพในภาคส่วนของสหราชอาณาจกัร 
  สภามหาวิทยาลยัของประเทศสหราชอาณาจกัรไดว้างบทบาทให้มหาวิทยาลยัตอ้งมี
หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
   (1) ทุกมหาวทิยาลยัตอ้งมีสภามหาวทิยาท่ีท าหนา้ท่ีเขม้แขง็จริงจงัท าหนา้ท่ีก าหนด
ทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวทิยาลยัสามารถบรรลุเป้าหมายไดจ้ริง 
   (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งมีความประพฤติดีในฐานะบุคคลสาธารณะ 
อนัไดแ้ก่ ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจนตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์
และมีภาวะผูน้ า 
   (3) สภามหาวทิยาลยัตอ้งประชุมอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ย 4 คร้ังต่อปี สมาชิกตอ้ง
เขา้ร่วมสม ่าเสมอ และแสดงบทบาทจริงจงั 
   (4) สภามหาวิทยาลยัควรจดัให้มีเอกสารประกาศหนา้ท่ีหลกัของสภามหาวทิยาลยั 
ซ่ึงควรประกอบดว้ยเร่ืองต่อไปน้ี 
    (4.1) อนุมติั วิสัยทศัน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนระยะยาว KPI และงบประมาณ
ประจ าปีขององคก์ร และดูแลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถาบนั 
    (4.2) แต่งตั้งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนั และก าหนดกลไกการประเมินผลงาน 
    (4.3) ก าหนดให้มีระบบติดตาม ควบคุม และก ากับดูแล ซ่ึงจะต้องมีการ
ตรวจสอบดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง การร้องทุกข ์และการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 
    (4.4) ติดตามประเมินผลงานตามแผนและ KPI โดยจดัให้มีการเปรียบเทียบ 
(benchmarking) กบัองคก์รอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   (5) เอกสารตามขอ้ 4 ตอ้งประกาศอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งบนอินเทอร์เน็ตและใน
รายงานประจ าปี ซ่ึงจะมีการระบุบุคคลท่ีเป็นผูมี้บทบาทหลกัรวมทั้งมีการสรุปวา่สภามหาวิทยาลยั
ไดม้อบอ านาจอะไรบา้งให้ฝ่ายจดัการเป็นด าเนินการหรือไดก้ าหนดให้ฝ่ายจดัการเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรง 
   (6) กรรมการสถาแต่ละคนตอ้งท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสถาบนั 
ไม่ใช่ท าตวัเป็นผูแ้ทนปกป้องผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และจะตอ้งมีการเปิดเผยผลประโยชน์
ของกรรมการแต่ละคนอยา่งกวา้งขวาง 
   (7) นายกสภาฯ มีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าของสภา และรับผิดชอบต่อการท าให้สภาท างาน
อยา่งไดผ้ล และคอยดูแลวา่สถาบนัมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งครบถว้นและใกลชิ้ด 
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   (8) อธิการบดีท าหน้าท่ีน าเสนอทิศทางเชิงกลยุทธศาสตร์ และการจดัการองคก์ร 
และรับผิดชอบการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน อธิการบดีรับผิดชอบต่อสภา
มหาวทิยาลยั ในการจดัการใหบ้รรลุเป้าหมายของสถาบนั และรับผดิชอบการใชอ้ านาจท่ีไดรั้บมอบ
อ านาจจากสภามหาวทิยาลยัหรือท่ีสภาก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิการบดี โดยท่ีสภามหาวทิยาลยั
จะมีการตรวจสอบทบทวนเร่ืองน่ีเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
  โดยการท าหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็นไปตามหลกัหลกัปฏิบติัใน
การท างานสาธารณะ ซ่ึงประกอบดว้ย  
   (1) สภามหาวิทยาลยัได้รับความไวว้างใจให้ดูแลการใช้เงินของแผ่นดินจึงตอ้ง
ท างานภายใตม้าตรฐานสูงสุดของหลกัธรรมาภิบาล และท างานภายใตห้ลกัปฏิบติัในการท างาน
สาธารณะ 
   (2) สภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภาแต่ละคน จะตอ้งมีวตัรปฏิบติัท่ีเหมาะสม
ในฐานะบุคคลสาธารณะ อนัไดแ้ก่ ความไม่เห็นแก่ตวั ความมัน่คงไม่คลอนแคลนต่อส่ิงเยา้ยวน 
มีวตัถุประสงคช์ดัเจน ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า 
   (3) ขอใหเ้อาใจใส่ Combined Code ในเอกสารแนบดว้ย 
   (4) หลักปฏิบัติในการท าหน้าท่ีสภามหาวิทยาลัยน้ีเป็นหลักทั่ว ๆ ไป แต่ละ
มหาวทิยาลยัท่ีมีลกัษณะเฉพาะควรพฒันาหลกัปฏิบติั (หรือไม่ปฏิบติั) ท่ีจ  าเพาะของตนเองข้ึนใช ้
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของประเทศองักฤษนั้น จะเห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัทุกแห่งขององักฤษ
จะตอ้งมีสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวทิยาลยัสามารถ
บรรลุเป้าหมายไดจ้ริง และกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีถูกรับเลือกมานั้นจะตอ้งมีความประพฤติดี
ในฐานะบุคคลสาธารณะ ประกอบดว้ย ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจน
ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า และท่ีส าคญัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ส าหรับการใชอ้  านาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นองักฤษไดเ้ล็งเห็น
ถึงความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว จึงไดก้ าหนดทิศทางการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั
ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเนน้ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อยา่งไรก็ตาม เพื่อไม่ใหเ้กิดประเด็นปัญหา
ในเร่ืองของการใช้อ านาจในการที่ไม่ชอบเกิดข้ึน องักฤษได้ตั้งหน่วยงานที่มีความเกี่ยวขอ้ง
และเช่ือมโยงการท าหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงประกอบด้วย Committee of Chairmen of 
University: CUC ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีองักฤษไดมี้การตั้งข้ึนเพื่อเป็นหน่วยงานกลางของนายก
สภามหาวทิยาลยั (University Chairs) ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยนายกสภา (Chair) ขององคก์รบริหาร 
(Governing Bodies) ของมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ ในอังกฤษ สก๊อตแลนด์ เวลส์ และ
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ไอร์แลนด์เหนือ CUC ไดรั้บการจดัตั้งในปี 1986 ภายใตช่ื้อ Committee of Chairmen of University 
Councils:  CCUC แต่ต่อมาได้มีการเปล่ียนช่ือมา เป็น Committee of University Chairs โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อพฒันามาตรฐานการบริหารจดัการขั้นสูงท่ีเหมาะสมส าหรับมหาวิทยาลยัในก ากบั
และสถาบนัอิสระ ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนองค์กรบริหารต่าง ๆ ในการด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ เผยแพร่และขยายผลวิธีปฏิบติัท่ีดีในการบริหารงานมหาวิทยาลยัและประเด็นท่ี
เก่ียวข้อง ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัย พัฒนาและขยาย
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งมหาวิทยาลยัและกบัหน่วยงานภายนอก สนบัสนุน หรือท าการวิจยั เพื่อ
ความเข้าใจ หรือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยให้ดีข้ึน ตลอดจนประสานงานในการสร้าง
เครือข่ายกบั หน่วยงานดา้นการบริหารงานท่ีดีของมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ นอกจากนั้นแลว้ยงัมี
หน่วยงานท่ีเรียกว่า Leadership Foundation for Higher Education: LFHE จัดตั้ งในปี 2003 โดย 
Universities of United Kingdom:  UUK และ  Standing Conference of Principals:  SCOP เพื่ อท า
หน้าท่ีให้การสนับสนุน ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ธรรมาภิบาล และการบริหารจดัการแก่
นายกสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในองักฤษ LFHE เป็นผู ้
ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของ CUC โดยมีพนัธกิจเพื่อพฒันาทกัษะของผูน้ าในปัจจุบนั
และอนาคต รวมทั้งสร้างความตระหนกัในเร่ืองวิธีปฏิบติัท่ีดี พฒันาหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพสูงและจดั
ให้มีการฝึกอบรม สนับสนุนวฒันธรรมการเรียนรู้ขององค์กรอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนความเท่า
เทียมกนัและความหลากหลายของมหาวิทยาลยั และคดัเลือกนายกสภามหาวิทยาลยั และผูบ้ริหาร
ของมหาวิทยาลยัในองักฤษท่ีมีผลงานดีเด่น มาขยายผลความส าเร็จของโมเดลการบริหารงานไปทัว่โลก 
โดยกิจกรรมของ LFHE มีทั้งกิจกรรมท่ีใหค้วามสนบัสนุนเป็นรายบุคคล รายกลุ่มหรือมหาวทิยาลยั 
การสร้างเครือข่ายธรรมาภิบาล การวจิยั และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันานาชาติ 
 4.2 นโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 สถาบนัอุดมศึกษาทั้งท่ีเป็นของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐนั้นต่างเป็น
หน่วยงานท่ีตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีไดมี้การตราข้ึนนั้นต่าง
เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเฉพาะและมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานภายในสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น เพื่อให้เห็นถึงความส าคญัของกฎหมายของแต่ละฉบบั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจึงได้มีการแบ่งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของมหาวทิยาลยัออกเป็น 1) กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานในสถาบนั
อุมศึกษา ประกอบดว้ย (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2) พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (3) พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
(4) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (5) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  และ 2) กฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะของมหาวทิยาลยั ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏั (2) มหาวิทยาเทคโนโลยีราชมงคล (3) 
มหาวทิยาลยัของรัฐ และ (4) มหาวทิยาในก ากบัของรัฐ ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี ดงัน้ี 
  1) นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา 
   (1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ส าหรับใช้เป็นแผนพฒันา
ประเทศไทยในระยะ 5 ปี ซ่ึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี สู่การปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ี
พฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยการพฒันา 
   ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงการพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดก้  าหนดสาระส าคญัไว ้ดงัน้ี 
   วิสัยทศัน์ : มุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง ไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมัน่คงและย ัง่ยืน สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข และน าไปสู่การ
บรรลุวสิัยทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ของประเทศ 
   หลกัการ : 1) นอ้มน าและประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกมิติการ
พฒันาอยา่งบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีระบบภูมิคุม้กนัท่ีดี  
    2) ค  านึงถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยให้คนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อสร้างความมัน่คง
ของชาติและเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการ และ  
    3) มุ่งเสริมสร้างกลไกการพฒันาประเทศ ทั้งกลไกท่ีเป็นกฎหมายและกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกระดบั ควบคู่กบัการพฒันากลไกใน
รูปแบบของคณะกรรมการในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบัพื้นท่ี 
   วตัถุประสงค์ : 1) เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวยัมีทกัษะความรู้ความสามารถ สามารถ
พฒันาตนเองไดต่้อเน่ืองตลอดชีวติ  
    2) เพื่อใหร้ะบบเศรษฐกิจมีโครงสร้างท่ีเขม้แขง็ มีเสถียรภาพ แข่งขนัได ้ย ัง่ยนื 
    3) เพื่อรักษาทุนธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์  
    4) เพื่อสร้างความมั่นคงภายในประเทศ ป้องกันและลดผลกระทบจากภยั
คุกคามขา้มชาติ และ  
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    5) เพื่อให้การท างานเชิงบูรณาการในลกัษณะเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ียึด
หนา้ท่ีและพื้นท่ี ท าใหภ้าครัฐมีประสิทธิภาพและปราศจากคอรัปชัน่ 
  ยทุธศาสตร์ : 
    1) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
     2) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและความเหล่ือมล ้าในสังคม 
     3) ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
     4) ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
     5) ยทุธศาสตร์การความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่และ
ย ัง่ยนื 
     6) ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
     7) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
     8) ยทุธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 
     9) ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
     10) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา 
  เป้าหมายรวม : 
     1) คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ ท าประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นนวตักรรมสร้างสรรคท์างสังคม มีความสุข
ทั้งมิติทางกาย ใจ สังคมและจิตวญิญาณ มีวถีิชีวติท่ีพอเพียง มีความเป็นไทย และมีความสามารถเชิง
การแข่งขนัในเวทีโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี 
    2) ความเหล่ือมล ้ าทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมี
ความเขม้แข็งประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
    3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทลั เนน้อุปสงคน์ าการผลิต มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ และมีผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เขม้แข็ง มีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ 
โดยกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหล่ือมล ้ า โดยเศรษฐกิจไทยมี
อตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปีและมีปัจจยัสนบัสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลงังาน และการ
ลงทุนวจิยัและพฒันา 
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     4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้า 
     5) มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์
ท่ีดีและเพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาประเทศต่อประเทศไทย ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และความคิด
ในสังคมลดลงปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภยัโจรสลดัและการลกัลอบขนส่ง
สินคา้ และการคา้มนุษยล์ดลง มีความพร้อมในการปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ 
     6) มีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน ลดปัญหาคอร์รัปชั่น การใช้จ่ายภาครัฐต้องมี
ประสิทธิภาพสูงและมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและปรับตวัไดท้นักบัยคุดิจิทลัเพิ่มข้ึน 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   
   การศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท าให้ทราบถึงวิว ัฒนาการของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ทั้งสองฉบบัท่ีเป็นหลกัในการน าไปสู่การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีมุ่งเน้นการให้ความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการดา้นต่างๆ ของมหาวิทยาลยั เม่ือทราบถึงหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ี
ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2550 ท่ีมุ่งเน้นการก าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีของรัฐและ
เจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้อ  านาจแทนรัฐ ท่ีมีเจตนาเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย รวมไปถึงการ
ก าหนดหลกัความเสมอภาคกนัในการรับการศึกษาอนัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัอย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพ ผูว้จิยัจะไดน้ าหลกัการแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมณ์ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยดงักล่าวมาแนวทางในการก าหนดเป็นกรอบหรือทิศทางในจดัท ากฎตน้แบบ
เพื่อการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการบริหารจดัการ
อสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยและสามารถน าประโยชน์ท่ีได้รับโดยชอบพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา และยงัสามารถสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสให้ไดมี้โอกาสศึกษาเล่าเรียนใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งเท่าเทียมเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติั 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เน่ืองดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยเป็นส่วนท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ี โดยมีหลกัการท่ีส าคญัวา่การใชอ้ านาจ
โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ี (มาตรา 26) 
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   นอกจากนั้นในส่วนของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ได้มีการวางหลกัเก่ียวกบั
กรณีท่ีรัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และจดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึก
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะวฒันธรรมของชาติ 
(มาตรา 81) 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดกรอบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และที่ส าคญัไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ว่า ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูใ่นสภาวะล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิในการศึกษาและการ
สนบัสนุนจากรัฐเพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน การจดัการศึกษาตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 49 วรรคสอง) 
   นอกจากนั้นในส่วนของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ยงัได้ก าหนดในเร่ืองของ 
แนวนโยบายดา้นการศึกษา ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มี
การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
(มาตรา 80) 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีการก าหนดให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และท่ีส าคญัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐวา่ รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชน
ไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดั
ให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษา
ทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษา ดงักล่าวมี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย (มาตรา 54 วรรคสาม) ให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน (มาตรา 64) ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
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ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู้กฎหมายดงักล่าว การจดัท า 
การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาจะบรรลุเป้าหมายและสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย (มาตรา 65) 
   นอกจากนั้นรัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยหน่วยงานของรัฐ ตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบริหารราชการ
แผน่ดิน การจดัท าบริการสาธารณะ และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันา เจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็น
ผู ใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้
เป็นไป ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้ผูใ้ดใช้
อ านาจ หรือกระท าการ โดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รัฐพึงจดัใหมี้มาตรฐาน
ทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต่าํกวา่มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว (มาตรา 76)  
   ในส่วนของกฎหมายนั้น รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่างๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึง
ก าหนดหลกัเกณฑ ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง (มาตรา 77) 
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   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยน้ี จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ท  าให้ทราบถึงวิวฒันาการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งสามฉบบัท่ี
เป็นหลกัในการน าไปสู่การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีมุ่งเนน้การให้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่างๆ 
ของมหาวิทยาลยั เม่ือทราบถึงหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2560  กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ท่ีมุ่งเน้นการบญัญติักฎหมายก าหนดกรอบ
อ านาจหน้าท่ีของรัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้อ  านาจแทนรัฐ ให้มีธรรมมาภิบาล และมีจริยธธรมให้
จดัท าประมวลจริยธรรม ท่ีมีเจตนาเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย รวมไปถึงการก าหนด
หลกัความเสมอภาคกนั เนน้การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
ในการจดัการการศึกษาอนัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาล ผลท าให้มีการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวเน่ืองกบัการก าหนดให้มีจริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล     
   (3) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การประกาศ
ในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 พร้อมกบัมีการแกไ้ขพระราชบญัญติั ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 19)  พ.ศ.2562  โดยใหมี้การตั้งกระทรวงอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวตักรรม  แยกออกมาจากกระทรวงศึกษาธิการ  วตัถุประสงคใ์ห้สถาบนัอุดมศึกษามีบทบาท
ส าคญัในการเสริมสร้างพื้นฐานของการพฒันาก าลงัคนของประเทศและการขบัเคล่ือนประเทศไทย
ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ตามนโยบายของรัฐบาล ประกอบกบัปัจจุบนัมีการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก รวมทั้งมีการจดัการด้านการอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย เพื่อให้การจดัการ
อุดมศึกษาและการพฒันาบุคลากรของประเทศเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานทดัเทียมนานา
อารยประเทศ สมควรส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษามีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความ
เป็นอิสระทางวิชาการ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคมี์องคค์วามรู้ทางวิชาการ
ในแขนงต่าง ๆ ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก มีการวิจยัและการสร้างนวตักรรมให้แก่กลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจนสามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ภาคส่วนต่างๆ อย่างเหมาะสม 
เพือ่สร้างความเป็นเลิศในทางวชิาการและมีทกัษะขั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของภาครัฐและภาคเอกชนได้อย่างแทจ้ริง และส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันา
ตนเองให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก
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รับผิดชอบต่อสังคม เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าและแก้ปัญหาให้แก่สังคมส่วนรวมได้ อนัจะน าไปสู่
ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   โดยเน้ือหาของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ทุกส่วนล้วนแต่มี
ความส าคญั แต่ในส่วนท่ีงานวจิยัน้ีไดน้ ามาศึกษา ประกอบดว้ย  
   (1) หลกัการของการจดัการอุดมศึกษา ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ย 
    - หลกัความรับผดิชอบต่อสังคม 
    - หลกัเสรีภาพทางวชิาการ 
         - หลกัความเป็นอิสระ 
        - หลกัความเสมอภาค 
        - หลกัธรรมาภิบาล 
    - หรือหลกัการอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
   (2) ประเภทและกลุ่มของสถาบนัอุดมศึกษา 
   (3) หนา้ท่ีและอ านาจของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 
    (3.1) สถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
      - การจดัการศึกษา 
      - การวจิยัและการสร้างนวตักรรม 
      - การบริการวชิาการแก่สังคม 
      - การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
      - หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    (3.2) การจดัการศึกษา 
     - การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาข้ึนใหม่ตอ้งค านึงถึงเหตุผล ความคุม้ค่า และ 
ความจ าเป็นของประเทศ รวมทั้งการขยายโอกาสทางการศึกษา 
    (3.3) การวจิยัและการสร้างนวตักรรม 
     ในเร่ืองน้ีไดก้ าหนดให้มีการท าการวิจยัและการสร้างนวตักรรม ซ่ึงในเร่ือง
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคล้องกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของประเทศ เพื่อน าไปใช้ในการ
พฒันาและแกปั้ญหาของประเทศไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและเพื่อความเจริญงอกงามทางวชิาการ 
    (3.4) การบริการวชิาการแก่สังคม 
     ในเร่ืองน้ีสถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ท่ีในการให้บริการทางวิชาการ ใหค้  าปรึกษา
ทางวิชาการและถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเรียนการสอน การวิจยัและการสร้าง
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นวตักรรมแก่ภาครัฐภาคเอกชน ชุมชน และสังคม เพื่อน าความรู้ไปใช้ประโยชน์และส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ 
    (3.5) การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
     ในเร่ืองน้ีสถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ท่ีในการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
โดยการอนุรักษฟ้ื์นฟู สืบสาน และเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและของชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์และบูรณาการการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมกบัการเรียนการสอนและ
กิจกรรมของผูเ้รียน 
   (4) ขอ้มูลการอุดมศึกษา 
   สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถาบนัอุดมศึกษา
นั้นแก่สาธารณะ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (5) ทรัพยากรอุดมศึกษา 
   ให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และ
จดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถาบนัอุดมศึกษานั้น ทั้งท่ีเป็นท่ีราชพสัดุตามกฎหมายว่าดว้ย
ท่ีราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการของสถาบนัอุดมศึกษา และเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย ว ัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
   (6) การควบคุมและก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษา 
   ให้รัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจในการก ากับดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวงให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษา 
และให้สอดคล้องกบักฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา และแผนด้าน
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมของประเทศท่ีสภานโยบายก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกดัของกระทรวงเป็นการเฉพาะ หลกัการ
ของการจดัการอุดมศึกษาตามมาตรา 9 รวมถึงการควบคุม มาตรฐานการศึกษาและการประกัน
คุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานั้ น ๆ ในกรณีท่ีมีปัญหาในการด า เนินกิจการของ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวงท่ีขดัต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือการไม่ปฏิบติัตามหลักธรรมาภิบาลอย่างร้ายแรง หรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานการอุดมศึกษาอย่างร้ายแรง หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อส่วนรวม 
ให้รัฐมนตรีโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ มาตรฐานการ
อุดมศึกษา แล้วแต่กรณี แจง้สภาสถาบนัอุดมศึกษาให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวขา้งต้น 
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ในกรณีท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาไม่ด าเนินการ ด าเนินการล่าช้าเกินสมควร หรือไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาดังกล่าวได้ ให้รัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาหรือ คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา แลว้แต่กรณี วนิิจฉยัช้ีขาด สั่งใหก้ระท าการ 
ยบัย ั้ง หรือยติุ การด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐในสังกดัของกระทรวง เห็นว่าการวินิจฉัยช้ีขาดหรือ การสั่งให้กระท าการ ยบัย ั้ง หรือยุติการ
ด าเนินการตามวรรคสองมิชอบ ให้สามารถอุทธรณ์ต่อคณะรัฐมนตรีได ้การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้
ทุเลาการด าเนินการตามค าวินิจฉยัหรือค าสั่งนั้น เม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉยัเป็นประการใดแลว้ ให้ผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของคณะรัฐมนตรี ในการด าเนินการน้ี คณะรัฐมนตรี
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาท าความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีก็ได ้การก ากบัดูแล
ตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นอิสระ 
และความแตกต่างของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละประเภท โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก ากบั
ดูแลตรวจสอบมีหน้าท่ีตรวจสอบการจดัการอุดมศึกษาและเสนอรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่ง
   (7) การคุม้ครองผูเ้รียน 
   ในกรณีท่ีมีการวินิจฉยัช้ีขาดหรือสั่งการ หรือมีการสั่งให้สถาบนัอุดมศึกษาระงบั
การด าเนินการ หรือมีการไม่รับรองมาตรฐานการอุดมศึกษาของหลกัสูตรการศึกษา อนัมีผลกระทบ
ต่อการเรียนการสอนหรือการสเร็จการศึกษาของผูเ้รียน ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
ก าหนดมาตรการเพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษานั้นหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนด าเนินการเพื่อแกไ้ขและ
เยยีวยาผูเ้รียนท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ยการด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงไม่มีผลให้
สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรืออธิการบดีซ่ึงเป็นผูอ้นุมติัหรือรับผิดชอบในการด าเนินการอนัเป็นเหตุ
ใหเ้กิดผลตามวรรคหน่ึงพน้จากความรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
   ห้ามมิให้นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร 
อาจารย ์ผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยทุจริต ครอบง าให้ผูเ้รียนกระท า
หรือไม่กระท าการใด 
   (9) บทก าหนดโทษ 
   ประกอบดว้ย 2 ส่วน ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
   ส่วนที่ 1 โทษทางปกครอง ให้ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 วรรคสาม 
ให้เพิกถอนใบอนุญาตจดัตั้ง สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
มาตรา 74 หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนใดไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ตาม
มาตรา 43 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้กระทรวงมีหนังสือเตือนไปยงัหัวหน้าหน่วยงานนั้นให้
ด าเนินการให้ถูกตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนด หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนท่ีไม่ปฏิบติั
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ตามหนงัสือเตือนตามวรรคหน่ึงภายในเวลาท่ีก าหนดให้ไดรั้บสภาพบงัคบัท่ีเป็นผลร้ายตามท่ีสภา
นโยบายประกาศก าหนด โดยขอ้เสนอของกระทรวง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐผูใ้ดปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี ตามหนงัสือเตือนตามวรรคหน่ึงโดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษปรับ ทางปกครองไม่เกินห้าแสนบาท และ
ตอ้งระวางโทษปรับเป็นรายวนัอีกวนัละหา้พนับาทจนกวา่จะปฏิบติัตามท่ี กระทรวงร้องขอ 
   ส่วนท่ี 2 โทษทางอาญา ก าหนดให้ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าวินิจฉัยช้ีขาด
หรือค าสั่งตามมาตรา 51 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ   
   ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามมาตรา 55 วรรคสอง 
อนัเป็นท่ีสุด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร อาจารย ์
ผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 72 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนมาตรา 72 เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ี
ครอบง าใหผู้เ้รียนกระท าการในทางเพศ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกัเป็นสองเท่าของโทษท่ีบญัญติั
ไวใ้นวรรคหน่ึง  
   (4) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2562   
   เน่ืองจากมีการจดัตั้ งกระทรวงกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม จึงได ้แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ
ก าหนดให้กระทรวงมีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมและก าก ับดูแลการศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงอ่ืน ท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนบัสนุนทรัพยากร เพื่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการ
กีฬา ทั้ งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษา รวมทั้ งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษา และราชการอ่ืนตามท่ีมี กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วน
ราชการท่ีสังกดักระทรวง  
   ส่วนในเร่ืองของการจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวง ไดก้ าหนดใหมี้องคก์ร
หลกัท่ีเป็นคณะบุคคล ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสามองคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็น
หรือให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(มาตรา 32)  
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   ในส่วนของอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมกรการอุดมศึกษา ก าหนดให้
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา  และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดั การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา ระดบั
ปริญญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง องคป์ระกอบ 
จ านวนกรรมการ คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกและการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการและเลขานุการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการการอุดมศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น (มาตรา 35/1)  
   (5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562   
   เม่ือมีการแยกอ านาจหนา้ท่ีการจดัการอุดมศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยการ
ยุบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นกระทรวงกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 จึงตอ้งตรากฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 เพื่อแบ่งแยกส่วนงานใหม่ให้สอดคลอ้ง
กับกับกระทรวงใหม่ตามอ านาจหน้าท่ี โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยน้ีจะเห็นได้ว่า 
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ ให้มีฐานะเป็นนติติบุคคลและ มีระเบียบบริหาร
ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถาบนัอุมศึกษานั้น (มาตารา 8 (6))  ให้อ านาจรัฐมนตรีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แผนงานใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศษสตร์ชาติ แผน
แม่บท หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวต่้อรัฐสภา (ตามมาตรา 15)    
   นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีไวว้า่ (1) เสนอแนะต่อสภานโยบาย
ในการจดัท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนของ
ประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอ่ืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล  
   (2) เสนอแนะกรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีดา้นการอุดมศึกษาต่อสภานโยบาย 
รวมทั้งเสนอระบบการจดัสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิตามกรอบ
วงเงินดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนดา้นการอุดมศึกษา  
   (3) ให้ค  าแนะน าแก่คณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาตาม
กฎหมาย ว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติในการ
พิจารณาค าขอ งบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุนและงบเงินอุดหนุนในการพฒันาความเป็นเลิศ
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ของสถาบนัอุดมศึกษา และการผลิตก าลงัคนระดบัสูงเฉพาะทางตามความตอ้งการของประเทศของ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกดัของกระทรวง    
   (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัท าค าของบประมาณของสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกดัของกระทรวง  
   (5) เสนอต่อนายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้าน
การอุดมศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม
แห่งชาติ  
   (6) ก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย  
   (7) รับรองและเพิกถอนการรับรองวทิยฐานะสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน และรับรอง
มาตรฐาน การศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวงและสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน  
   (8) พิจารณาเสนอการจดัตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิกสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกดัของกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี  
   (9) เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายเก่ียวกบัการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีไม่อยู ่ในสังกดัของกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี  
   (10) เสนอแนะให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง และ
สถาบนัอุดมศึกษา เอกชนด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาสามารถ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งมี ธรรมาภิบาล  
   (11) วินิจฉยัสั่งการเพื่อยบัย ั้งหรือยุติการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกดัของกระทรวงหรือสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีขดัต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการไม่ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งร้ายแรง  
   (12) วินิจฉยัสั่งการเพื่อยบัย ั้งหรือยุติการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกดัของกระทรวงหรือสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาอยา่ง
ร้ายแรง  
   (13) วางระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจการต่าง ๆ 
ร่วมกนัของ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวงอนัมิใช่กิจการของสถาบนัอุดมศึกษา
แห่งหน่ึงแห่งใด โดยเฉพาะ และก าหนดแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาให้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงสามารถบริหารงานได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ  
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   (14) รายงานผลการปฏิบติัตามแผนดา้นการอุดมศึกษาต่อคณะรัฐมนตรีและสภา
นโยบาย  
   (15) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือสภานโยบายมอบหมาย การด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) (8) (9) และ 
(11) รัฐมนตรีตอ้งด าเนินการโดยขอ้เสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ส่วนการด าเนินการตาม (6) (7) และ (12) รัฐมนตรีต้องด าเนินการโดยข้อเสนอแนะและความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐาน การอุดมศึกษา ส าหรับการด าเนินการตาม (8) และ (9) 
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา อาจให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีได้  
มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ส่งเสริมก ากบัดูแลการอุดมศึกษา (มาตรา 17) 
   (6) พระราชบญัญติับริหารส่วนงานภายในของสภาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562   
   พระราชบญัญติัแกไ้ขการบริหารส่วนงานภายในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 น้ี 
มีสาระส าคญัเพื่อให้การบริหารส่วนงานภายในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัการจดัตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม จึงเป็นท่ีมาในการ
ตราพระราชบญัญติัน้ี และไดก้ าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ของสถาบนัการเงินว่าสถาบนัอุดมศึกษา
หมายความวา่ สถานศึกษาของรัฐในสังกดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
และกระทรวงอ่ืนท่ีจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา แต่ไม่รวมถึง สถานศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วน
ราชการ  และก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรักษามาตรฐานและคุณภาพในการจดัตั้งหน่วยงาน
ภายในวา่ เพื่อประโยชน์ในการรักษามาตรฐานและคุณภาพในการจดัตั้งส่วนงานภายในคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยั 
และนวตักรรม จะก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบติัก็ได ้ 
   (7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2562   
   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ.2562 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัการจดัตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.อ.” ประกอบดว้ย  
   (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
เป็นประธาน  
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   (2) ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม และเลขาธิการ ก.พ. 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  
   (3) กรรมการซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกวา่
แปดคน แต่ไม่เกินสิบคน  
   (4) กรรมการซ่ึงแต่งตั้ งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดี
สถาบนัอุดมศึกษา สองคน และผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสองคนเป็นกรรมการ  
   (5) รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซ่ึง
ปลัดกระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมมอบหมาย เป็นกรรมการและ
เลขานุการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (3) ตอ้งด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์หรือไม่ต ่ากวา่
อธิบดี หรือเป็นผูบ้ริหารจากภาคเอกชนท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละ
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้และความเช่ียวชาญดา้นการบริหารงานบุคคลดา้นกฎหมาย
หรือดา้นการบริหาร จดัการภาครัฐ ใหป้ลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
เสนอรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ ตาม (3) ให้รัฐมนตรีด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
การได้มาซ่ึงกรรมการตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. 
ก าหนด ทั้งน้ี กรรมการซ่ึงแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษา 
ตาม (4) จะตอ้งไม่มาจากสถาบนัอุดมศึกษาเดียวกนั   
   (8) พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562   
   พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศ
ให้เจริญเติบโตอย่างมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืนเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต สมควรจดัตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวทิยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อใหมี้การบูรณา
การ การเรียนการสอน การวิจยั และการสร้างสรรค์นวตักรรมด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
ศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั และให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและ
สถาบนัวิจยัในทิศทางที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติแผน และนโยบายในการพฒันาประเทศ 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี โดยก าหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมและก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบั ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ 
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และประเมินผลการจดัการศึกษา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
    นอกจากนั้นยงัก าหนดใหก้ระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
มีส่วนราชการ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) ส านกังานรัฐมนตรี โดยใหส้ านกังานรัฐมนตรี กระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
และมีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2545 ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  (2) ส านกังานปลดักระทรวง โดยให้ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม และมีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีการ
แบ่งส่วนราชการใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  (3) กรมวิทยาศาสตร์บริการ โดยให้กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นกรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรม และมีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2545 ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแบ่งส่วนราชการ
ใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  (4) ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ โดยให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม และมีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2561 ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแบ่งส่วนราชการ
ใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  (5) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และมีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม 
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  (6) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติซ่ึงเป็นส่วนราชการไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง เป็นส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และมีส่วน
ราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ พ.ศ. 2556 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ในกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  ใหส่้วนราชการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง และมติของคณะรัฐมนตรีท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ข้ึนใชบ้งัคบั 
   (9) พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
   พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐในปัจจุบนั ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายต่างๆ ทุกประเภทตามกฎหมายทุกฉบบั จะตอ้งน าหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิการ และเง่ือนไข
การใชอ้  านาจในกรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไวม้าใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ท่ีให้อ านาจในการปฏิบติังานของตน โดยหลกัการส าคญัตลอดจนขั้นตอนและวิธีการใช้อ านาจท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภทตอ้งค านึงถึงและน าไปใช ้ไดแ้ก่ การท่ี
เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจทุกคนจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีกฎหมายก าหนด จะตอ้งไม่มี 
ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบก่อนการออก
ค าสั่ง หากว่าค าสั่งของตนจะกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลนั้น เพื่อให้เขาสามารถโตแ้ยง้แสดง
พยานหลกัฐานหกัลา้งก่อนการออกค าสั่ง หรือการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนท่ีออกค าสั่งท่ี
กระทบสิทธิของผูอ่ื้น จะตอ้งให้เหตุผลทั้งทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายของค าสั่ง และตอ้งแจง้
สิทธิและระยะเวลาของการอุทธรณ์ค าสั่งไวใ้นตวัค าสั่งดงักล่าว ตลอดไปจนถึงการก าหนดวิธีการ
ในการแจง้ค าสั่งให้ทราบและปฏิบติัตามค าสั่ง สิทธิอุทธรณ์ระยะเวลาและหลกัเกณฑ์การพิจารณา
อุทธรณ์ของเจา้หนา้ท่ี การเพิกถอนค าสั่งหรือการเปล่ียนแปลงค าสั่งเม่ือมีเหตุใดเหตุหน่ึงเกิดข้ึน ไป
จนกระทัง่ถึงการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งโดยเจา้หนา้ท่ี
ทางปกครองผูอ้อกค าสั่งเอง เป็นตน้ 
   ขอ้ท่ีเป็นประเด็นส าคญัท่ีพึงตระหนกัก็คือ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองวา่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐใชอ้ านาจกระท าการโดยมิชอบ และท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาให้เพิกถอนการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีนั้น คดีส่วนใหญ่ท่ีศาลพิพากษาว่าเจา้หน้าท่ีกระท าการโดยมิชอบหรือไม่ถูกต้องตาม
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กฎหมายหรือเป็นการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนนั้นเป็นกรณีท่ีมา
จากเหตุของการท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีมากยิ่งกว่าการ
ด าเนินการท่ีขดัหรือแยง้กบับทกฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละฉบบัเสียอีก
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการปฏิบติังาน
ของเจา้หน้าท่ีในมหาวิทยาลยัของรัฐ เพราะในการบริหารงานมหาวิทยาลยัมีขั้นตอนและวิธีการ 
อนัมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัอยู่เป็นจ านวนมาก อาทิเช่น 
การออกค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่บุคลากร การลงโทษพกัการศึกษาหรือการถอนช่ือนกัศึกษาออก
จากการเป็นนกัศึกษา การออกระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของสภามหาวทิยาลยัหรือของอธิการบดี
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของนกัศึกษาหรือบุคลากรของมหาวทิยาลยั เป็นตน้ 
   (10) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  
   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงได้บญัญติัหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการ
จดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความ
รวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม รวมทั้งไดเ้ปล่ียนแปลงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม ตลอดจนวาระ
การด ารงต าแหน่งไว ้อีกทั้งไดบ้ญัญติัให้รัฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน
ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าว
อย่างเข้มงวดตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นการสมควรบัญญัติกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตข้ึนใหม่ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
   กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย 
    (1) ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นในฐานะผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ตาม ขอ้ 7.8 ไดแ้ก่ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย (7.8.1.1) เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(7.8.2.1) เลขาธิการคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั (7.8.3.1) อธิการบดีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี (7.8.4.1) 
อธิการบดีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี (7.8.4.2) อธิการบดีมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง (7.8.4.3) 
และอธิการบดีมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ (7.8.4.4) 
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    ส าหรับต าแหน่งอ่ืน ๆ ท่ีเคยก าหนดไวใ้นขอ้ 7.8 เดิม เช่น ต าแหน่งประธานกรรมการ
และกรรมการกองทุนต่าง ๆ นายกสภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยของ
สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการของ
องค์การมหาชนต่าง ๆ จะไม่ตอ้งมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 อีกต่อไป 
(ทั้งน้ี โดยผลของประกาศชุดท่ี 6.1 ขอ้ 3) 
   (2) ส าหรับต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น
ข้อ 7.8.4.1 แล้ว ประกาศชุดน้ีก าหนดให้ไปอยู่ในกลุ่มของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูง กล่าวคือ เลขาธิการราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ข้อ 7.9.5) 
อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (ขอ้ 7.9.6) อธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์(ข้อ 7.9.7) 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น (7.9.8) อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (7.9.9) อธิการบดี
มหาวิทยาลัยทกัษิณ (7.9.10) อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
(7.9.11) อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (7.9.12) อธิการบดีมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
(7.9.13) อธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา (7.9.14) อธิการบดีมหาวิทยาลยัพะเยา (7.9.15) อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล (7.9.16) อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ (7.9.17) อธิการบดีมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ (7.9.18) อธิการบดีมหาวิทยาลยัศิลปากร (7.9.19) อธิการบดีมหาวิทยาลยัสงขลา 
นครินทร์ (7.9.20) อธิการบดีมหาวิทยาลยัสวนดุสิต (7.9.21) อธิการบดีสถาบนัการพยาบาลศรีสว
รินทิรา สภากาชาดไทย (7.9.22) อธิการบดีสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา (7.9.23) อธิการบดีสถาบนั
เทคโนโลยีจิตรลดา (7.9.24) อธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
(7.9.25) (ทั้งน้ี โดยผลของประกาศชุดท่ี 6.1 ขอ้ 4) 
    (3) ต าแหน่งนายกสภาและกรรมการสภาในสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัของรัฐทั้งหลาย 
ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยักาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลยันครพนม มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยันราธิวาส
ราชนครินทร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัรามค าแหง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี มหาวทิยาลยัราชภฏัตามกฎหมายวา่ดว้ยมหาวทิยาลยัราชภฏั มหาวทิยาลยั
ราชมงคลตามกฎหมายวา่ดว้ยมหาวิทยาลยัราชมงคล สถาบนัการพลศึกษา สถาบนัเทคโนโลยีปทุมวนั 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันศิลป์ กบัต าแหน่งประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ กองทุนฟ้ืนฟูพฒันาเกษตรกรคณะกรรมการนโยบาย วทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เหล่าน้ี ก็จะไม่ตอ้ง
มีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 อีกต่อไป (ทั้งน้ี โดยผลของประกาศชุดท่ี 6.1 ขอ้ 5) 
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   (11) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินในฐานะท่ีเป็นองค์กรในภาครัฐท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม

กฎหมาย ใช้งบประมาณแผ่นดินและเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลยัของรัฐจึงตอ้งตกอยู่
ภายใต้อ านาจการตรวจสอบควบคุมขององค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีอ านาจ
ตรวจสอบควบคุมโดยทัว่ไปซ่ึงความสุจริต ถูกตอ้งและความชอบดว้ยกฎหมายของการใช้อ านาจ
หน้าท่ี และการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายหลักเกณฑ์และระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึนด้วย โดยหน่วยงานกลางท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบควบคุมของรัฐเหล่าน้ี 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) และคณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน (คตง.) และผูต้รวจการแผน่ดิน 

  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจตรวจสอบ
ควบคุมในกรณีท่ีมีการร้องเรียนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือใชอ้ านาจ
ทางกฎหมายไปโดยไม่ถูกตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ต าแหน่งหน้าท่ีหรือต่อราชการ และมี
อ านาจท่ีจะเรียกพยานหลกัฐานต่างๆ ไปตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา
ร้องเรียน และเรียกให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ (ตั้ งแต่ระดับ
ผู ้อ  านวยการกองข้ึนไป) ไปให้ปากค าได้ และในกรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนมีมูล 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็จะช้ีมูลความผิดอนัจะน าไปสู่การ
ด าเนินคดีต่อศาลอาญาและการด าเนินการทางวนิยัต่อตวัขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ได ้นอกจากน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของนกัการเมืองและผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงรวมถึงต าแหน่งอธิการบดีใน
มหาวทิยาลยัของรัฐซ่ึงไดมี้การก าหนดต าแหน่งไวใ้นกลุ่มต าแหน่งท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นดว้ย 

  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีอ านาจตรวจสอบบญัชี การจ่ายเงินและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการตรวจสอบภายหลงั กล่าวคือ ตรวจสอบ
บัญชีเม่ือส้ินปีงบประมาณหรือเม่ือการใช้จ่ายงบประมาณได้เสร็จส้ินไปแล้ว เพราะแม้ว่า
มหาวิทยาลยัจะมีเงินรายได้ของตนเองนอกเหนือไปจากงบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับ และรายได้
ดงักล่าวไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดินก็ตาม แต่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็มีอ านาจ
ตรวจสอบความมีอยูจ่ริง และความถูกตอ้งของการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณเหล่าน้ีดว้ย แต่จะเป็น
การตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีองคก์รผูมี้อ  านาจในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงก็คือสภา
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งเป็นผูก้  าหนดข้ึน และการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ก็อาจน าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดีเรียกเงินคืนจากผูท่ี้จ่ายเงินแผ่นดินไปโดยมิชอบ หรืออาจ



139 

น าไปสู่การด าเนินการในทางอาญาหรือการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยมาตรการทางวินยั 
โดยผา่นช่องทางท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดด้ว้ย 

  นอกจากน้ี หากมีผูร้้องเรียนวา่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าใด ๆ 
ของมหาวิทยาลยัของรัฐ และไปใช้สิทธิร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญอีกองคก์รหน่ึง ผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียและหาทางแกไ้ขความ
เดือดร้อนของประชาชนดว้ยการเจรจาหาหนทางเยยีวยาแกไ้ขให ้ก็อาจใชอ้  านาจขอให้มหาวทิยาลยั
ช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือส่งตวัแทนไปช้ีแจงต่อผูต้รวจการแผน่ดิน ในเร่ืองท่ีมีการร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจการหรือการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั เพื่อหาทางเยียวยาหรือแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจของมหาวทิยาลยัในกรณีดงักล่าวไดด้ว้ยเช่นกนั 
   (12) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546   
   พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ออกตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบั
มาตรา 3/1 และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 หลกัการ
ส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาขา้งต้นท่ีมีผลผูกพนัหน่วยงานของรัฐในระบบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน) และ
องค์กรท่ีอยู่ในการก ากบัดูแลของหน่วยงานดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ สรุป
องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลมีวตัถุประสงค์ในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงหมายถึงหลกัธรรมภิบาล โดยมีความประสงคจ์ะใหใ้ชบ้งัคบักบัส่วนราชการ
ในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งท่ีเป็นราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงาน
อ่ืนท่ีอยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหารท่ีมีการจดัตั้ งข้ึนและมีการปฎิบติัราชการเช่นเดียวกบั
กระทรวง ทบวง กรม ดงัมีรายละเอียดของหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และ
กรอบแนวทางการด าเนินการท่ีส าคญั ประกอบดว้ย     
   (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
   (2) เกิดผลสัมฤทธ์ต่ิอภารกจิของรัฐ  
   (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
   (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
   (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
   (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
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   (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงได้บญัติัขั้นตอนและ
กรอบการด าเนินงานเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้ปฎิบัติ เป็นหลักเกณฑ์หลักเกณฑ์และการบริหาร
บา้นเมืองท่ีดี คือหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารขบา้นเมืองของภาครัฐ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เป็นส่วนราชการ และเป็นสภาบนัอุมศึกษาในก ากบัของรัฐ มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายน้ี  
   (13) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
   กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงหลกัการพื้นฐานและความเช่ือเก่ียวกบัขอ้มูล
ข่าวสารและเอกสารของทางราชการในหน่วยงานของรัฐทุกประเภท รวมทั้งในมหาวทิยาลยัของรัฐ
ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานราชการและเป็นหน่วยงานในก ากบัดว้ย โดยก าหนดใหใ้ชห้ลกัการ “เปิดเผยเป็น
หลกัปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” ส าหรับขอ้มูลข่าวสารและเอกสารของราชการและของหน่วยงานของรัฐ
ทุกประเภท แทนท่ีจะใชห้ลกัการในเร่ือง “เอกสารราชการยอ่มเป็นความลบัของทางราชการ” ดงัท่ี
เคยยึดถือกันมาก่อนหน้าน้ีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ก าหนดให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทุกประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน อ านาจหน้าท่ี 
การจดัองคก์ร แผนงาน แนวนโยบาย งบประมาณท่ีไดรั้บ ตลอดจนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ รวมตลอดไปถึงแผนการด าเนินงานในอนาคต หรือเป้าหมายการปฏิบติังาน ฯลฯ 
ในทุก ๆ เร่ืองท่ีไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีส่วนราชการอาจจะใชดุ้ลยพินิจไม่เปิดเผยก็ได ้โดยจ ากดักรอบการ
ยกเวน้ไวค้่อนขา้งแคบ 
   กระบวนการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงใชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารของราชการหรือ
ท่ีราชการไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือท่ีเก็บรักษาไว ้ท่ีไม่ใช่ขอ้มูลส่วนบุคคล ก าหนดให้กระท า
โดยการน าเอาเอกสารเก่ียวกบัประกาศโครงสร้างการจดัองค์กร อ านาจหน้าท่ี กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา และหากเป็นขอ้มูลทัว่ไปประเภท นโยบาย ผลการ 
วินิจฉัยตีความ แผนงาน งบประมาณ หรือสัญญาต่างๆ ฯลฯ จะตอ้งจดัเก็บไวใ้ห้ประชาชนทัว่ไป
ตรวจดูได้ในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น นอกจากนั้นกฎหมายยงัก าหนดให้บุคคล
สัญชาติไทยทุกคน ไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเก่ียวขอ้งหรือไม่ สามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีตนเองประสงค์จะตรวจดู และขอส าเนาขอ้มูลหรือเอกสารนั้นได ้หากว่า
ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ที่การเปิดเผยจะเกิดความเสียหายแก่สถาบนัพระมหากษตัริย ์และหน่วยงานนั้น
เห็นว่าไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ที่อาจปกปิดได ้เน่ืองจากการเปิดเผยจะกระทบต่อความมัน่คงหรือท าให้
การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเจ้าของ
ขอ้มูลไม่ยินยอมให้เปิดเผย และให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งจดัหาขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวให ้หรืออาจจะท าส าเนาให้ตามท่ีร้องขอโดยอาจคิดค่าตอบแทนการท าส าเนาเอกสารดว้ยก็ได ้
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   ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เปิดเผยขอ้มูลโดยอา้งวา่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีมิให้เปิดเผย 
ผูร้้องขอท่ีไม่พอใจการไม่เปิดเผยขอ้มูลอาจอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารซ่ึงเป็นคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท ท่ีมีส านกัปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นฝ่ายเลขานุการ
ให้เรียกขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปตรวจสอบและไต่สวนคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อวินิจฉยัวา่ควรจะให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ได ้ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการดงักล่าวมีผลผูกพนัตามกฎหมายท่ี
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะมีโทษทางอาญาก าหนดไวส้ าหรับการฝ่าฝืน และ
โดยท่ีหลกัการของกฎหมายดงักล่าวเป็นหลกัการของการให้เปิดเผย โดยมีขอ้ยกเวน้ท่ีจ  ากดัมาก 
ดงันั้น เม่ือกรณีเขา้สู่การพิจารณาในขั้นอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งของหน่วยงานท่ีมิให้เปิดเผยขอ้มูลต่อ
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร คณะกรรมการดงักล่าวก็มกัจะวนิิจฉยัตามหลกัการ
ของกฎหมายโดยใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหผู้ร้้องขอทราบเป็นส่วนใหญ่ 
   การตรากฎหมายในลกัษณะเช่นน้ีข้ึนใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย 
รวมตลอดถึงการมีผลบงัคบัต่อมหาวทิยาลยัของรัฐทั้งท่ีเป็นมหาวทิยาลยัในสังกดั และมหาวทิยาลยั
ในก ากบัเช่นน้ี เป็นไปเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติังานในภาครัฐ ให้สามารถตรวจสอบ
ความรับผดิชอบไดแ้ละท าใหบุ้คลากรผูป้ฏิบติังานของรัฐไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และจะต้องมีความสุจริต รอบคอบในการปฏิบติังานเร่ืองต่าง ๆ ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ ให้มากท่ีสุด เพราะเม่ือมีกฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิของ
ประชาชนในเอกสารหรือขอ้มูลใดของหน่วยงานของรัฐไดท้ั้งหมดเช่นน้ีแลว้ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
ตระหนกัถึงสิทธิของประชาชนและโอกาสท่ีตนจะถูกร้องขอให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
สั่งการ การใชดุ้ลยพินิจ หรือการเสนอความเห็นท่ีน าไปสู่การตดัสินใจสั่งการในเร่ืองต่าง ๆ ก็ยอ่ม
จะตอ้งใช้ความระมดัระวงั รอบคอบและตรวจสอบอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของตนเองอย่าง
ละเอียดถ่ีถ้วนเพื่อมิให้มีความผิดพลาดใด ๆ ในเอกสารราชการท่ีอาจถูกร้องขอให้เปิดเผยต่อ
สาธารณะในภายหลงัเม่ือใดก็ได ้อนัจะส่งผลใหก้ารใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ
เป็นไปโดยถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และเป็นไปภายในขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี และ
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริงนัน่เอง   
   (14) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 39/2559  เร่ืองการจดัการระเบียบ
และแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
   ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 39/2559 เร่ือง การจดัระเบียบและ
แกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
   ตามท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ สถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งเปิดการสอนและจดัการศึกษา
ทั้งในและนอกสถานท่ีตั้งโดยใชห้ลกัสูตรท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ผลิตบณัฑิตท่ีมีปัญหา
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ดา้นคุณภาพและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาแห่งนั้น
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สภาสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่ง
อาศยัอ านาจและช่องวา่งทางกฎหมายด าเนินการในลกัษณะท่ีส่อเจตนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
หรือเพื่อให้คงอยูใ่นต าแหน่งต่อไป มีการกลัน่แกลง้ฝ่ายตรงขา้ม จนกระทัง่เกิดปัญหาร้องเรียนและ
ฟ้องร้องทางคดีเป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา แม้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้พยายามใช้กลไกทางกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้สถาบันอุดมศึกษา
ดงักล่าวแกไ้ข ทบทวน หรือด าเนินการใหม่ในเร่ืองต่าง ๆ แลว้ แต่ไม่อาจท าให้ปัญหาคล่ีคลายได้
โดยเร็ว การด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาเหล่าน้ีจึงไม่สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล และ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยตรง ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลและธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นสถาบนัทางวิชาการชั้นสูงของสถาบนัอุดมศึกษา
แต่ละแห่ง จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสถานการณ์ความไม่ถูกตอ้งและไม่ชอบธรรมของการด าเนินการของ
สถาบนัอุดมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างความมัน่ใจให้แก่สังคมโดยรวมต่อไป โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่ง 
ดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1 ในค าสั่งน้ี “สถาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยู่
ในสังกดัและในก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และให้หมายความรวมถึงสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนดว้ย 
   ขอ้ 2 ในกรณีท่ีปรากฏวา่การด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรืออธิการบดี ก่อให้เกิดความขดัแยง้ ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการมีอ  านาจยบัย ั้งการแต่งตั้งหรือการด าเนินการเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งดงักล่าว 
   ขอ้ 3 เพื่อให้การด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด การแต่งตั้ง
บุคคลใหด้ ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี  
    (1) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะด ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาในเวลาเดียวกนัเกินสามแห่งไม่ได ้
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    (2) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนสองแห่งแลว้ อาจไดรั้บ
แต่งตั้ งให้ด  ารงต  าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
อีกได้ไม่เกินหน่ึงแห่ง 
    (3) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนหน่ึงแห่งแลว้ อาจไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกได้
ไม่เกินสองแห่ง 
    (4) ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนส่ีแห่งแลว้ ไม่อาจ
ไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ในเวลาเดียวกนันั้นไดอี้ก 
   ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามวรรคหน่ึง ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน เบ้ียประชุม หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากในฐานะนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
จากสถาบันอุดมศึกษาแห่งนั้ น เว ้นแต่เป็นไปตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหรือใหค้วามเห็นชอบ 
   ความในวรรคหน่ึงและวรรคสองไม่น ามาใช้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีมี
ผลใชบ้งัคบั 
   ขอ้ 4 ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษารายงานต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
เม่ือปรากฏวา่สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาแห่งใดมีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) จดัการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาหรือมาตรฐานหลกัสูตร 
จนอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่นิสิตนกัศึกษา ระบบการศึกษา สังคม หรือประเทศชาติ 
    (2) จงใจ หลีกเล่ียง หรือประวิงการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของสถาบนัอุดมศึกษา หรือค าสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการท่ีสั่งการตามค าสั่งน้ีหรือ
ตามกฎหมาย 
    (3) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูบ้ริหาร
สถาบนัอุดมศึกษามีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต 
    (4) ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ภายในสถาบนัอุดมศึกษาจนสภาสถาบนัอุดมศึกษา
หรือสถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้
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   ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือมอบหมายบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน 
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงก่อน 
   ขอ้ 5 เม่ือมีกรณีตามขอ้ 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ านาจสั่งการให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา
แห่งนั้นยบัย ั้งการรับนิสิตนกัศึกษา ปิดหลกัสูตร ยติุการจดัการศึกษา หรือด าเนินการอ่ืนใด 
   ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจ
ขอขอ้มูลจากบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง หรือสั่งให้ด  าเนินการในเร่ืองเก่ียวกบัการได้มา
ซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในสถาบนัอุดมศึกษาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือให้ด าเนินการใด ๆ 
เพื่อระงบั ยบัย ั้ง หรือยติุเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้น 
   ขอ้ 6 เม่ือมีกรณีตามขอ้ 4 และปรากฏวา่สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษา
แห่งนั้ นเป็นสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีอ านาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษาแห่งนั้ นอยู่ในความควบคุมของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา 86 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2556 
   ขอ้ 7 ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอุดมศึกษาด  าเนินการทางอาญา 
ทางละเมิดหรือทางวนิยัแก่ผูซ่ึ้งไดก้ระท าการใหเ้กิดเหตตามขอ้ 4 ดว้ย 
   ขอ้ 8 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาก าหนดมาตรการให้สถาบนัอุดมศึกษาแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่
นิสิตนกัศึกษาซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการตามขอ้ 5 หรือขอ้ 6 หรืออาจสั่งหรือมอบหมาย
ให้สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนร่วมด าเนินการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของนิสิตนกัศึกษา
เหล่านั้นดว้ยก็ได ้
   ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง สภาสถาบนัอุดมศึกษา ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา 
หรือบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีถูกด าเนินการตามข้อ 5 หรือขอ้ 6 ไม่พน้จากความรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่นิสิตนกัศึกษา 
   ขอ้ 9 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามีอ านาจสั่งให้ผูด้  ารงต าแหน่งใดในสถาบนัอุดมศึกษาหยุดการปฏิบติัหน้าท่ี พน้จาก
ต าแหน่งหน้าท่ีหรือให้ไปปฏิบติังานในหน่วยงานแห่งอ่ืน และแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ ในสถาบนัอุดมศึกษานั้น 
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   ในกรณีท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาแห่งใดต้องหยุดการปฏิบัติหน้าท่ีหรือพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีทั้ งคณะ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทนนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาแห่งนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินสิบหา้คน 
   ผูซ่ึ้งถูกสั่งให้หยุดการปฏิบติัหน้าท่ีหรือพน้จากต าแหน่งหน้าท่ีไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนเบ้ียประชุม สิทธิประโยชน์ หรือเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่งนั้น 
   ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ในสถาบนัอุดมศึกษาตาม
ค าสั่งน้ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน เบ้ียประชุม สิทธิประโยชน์ หรือเงินประจ าต าแหน่ง ตามระเบียบ
ของทางราชการหรือตามท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด แลว้แต่กรณี 
   ขอ้ 10 ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งน้ี ท่ีไดก้ระท า
การไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุ ย่อมได้รับความ
คุม้ครองและไม่ตอ้งรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั แต่ไม่ตดัสิทธิผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีจะ
เรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
   ขอ้ 11 การแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่นิสิตนกัศึกษาตามขอ้ 8 
รวมทั้งค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามค าสั่งน้ี ให้เบิกจ่ายจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
เป็นตน้เหตุแห่งการนั้น 
   ขอ้ 12 เม่ือค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบั ให้ด าเนินการตามค าสั่งน้ีแก่มหาวิทยาลยัราชภฏั
สุรินทร์และมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิโดยทนัที 
   การน าขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 และขอ้ 11 มาใชบ้งัคบัแก่สถาบนั 
อุดมศึกษาอ่ืน นอกจากสถาบนัอุดมศึกษาตามวรรคหน่ึง ซ่ึงกระท าผดิกฎหมายหรือมีกรณีตามขอ้ 4 
และการแก้ไขเยียวยาโดยมาตรการปกติไม่อาจท าได้ หรือล่าช้าจนเกิดความเสียหายต่อระบบ
การศึกษาหรือนิสิตนักศึกษาจ านวนมาก ให้เป็นไปตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศ
ก าหนด 
   ขอ้ 13 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามค าสั่งน้ี ให้เป็นไปตามค าวินิจฉยั
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
   ขอ้ 14 สถาบนัอุดมศึกษาใดมิไดอ้ยูใ่นสังกดัหรือในก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซ่ึงก ากับดูแลหรือรักษาการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษานั้นมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการหรือสั่งให้สถาบนัอุดมศึกษานั้นปฏิบติัตามค าสั่งน้ี
โดยอนุโลม โดยจะขอค าแนะน าจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาดว้ยหรือไม่ก็ได ้
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   ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามค าสั่งน้ี ให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง 
   ขอ้ 15 ค  าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  2) กฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะของมหาวทิยาลยั  

  (1) กลุ่มมหาวทิยาลยัราชภัฏ  
  มหาวิทยาลยัราชภฏั เป็นกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีพฒันามาจากโรงเรียนฝึกหดัอาจารย์
ที่ตั้งอยูใ่นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศ ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น วิทยาลยัครู หลงัจากนั้น 
ไดรั้บพระราชทานนาม “ราชภฏั” จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ใหเ้ป็นช่ือ
ประจ าสถาบนั พร้อมทั้ง พระราชทาน พระราชลญัจกรเป็นตราประจ ามหาวิทยาลยั โดยในปัจจุบนั 
มหาวทิยาลยัราชภฏั มีอยูท่ ั้งส้ิน 38 แห่งทัว่ประเทศ ประกอบดว้ย  

(1) มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี (มรกจ./KRU)  
(2) มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม (มจษ./CRU)  
(3) มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี (มรท./TRU)  
(4) มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี (มรธ./DRU)  
(5) มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม (มรน./NPRU) 
(6) มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา (มบส./BSRU) 
(7) มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร (มรภ.พน./PNRU) 
(8) มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา (มรอย./ARU) 
(9) มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี (มรภ.พบ./PBRU) 
(10) มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ (มรร./RRU) 
(11) มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี (มรรพ./RBRU) 
(12) มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์(มรว./VRU) 
(13) มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา (มร.สส./SSRU) 
(14) มหาวทิยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง (มรมจ./MCRU) 

  (15) มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร (มรภ.กพ./KPRU) 
(16) มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย (มร.ช./CRRU) 
(17) มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ (มร.ชม./CMRU) 
(18) มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์(มรนว./NSRU) 
(19) มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม (มรพส./PSRU) 
(20) มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ (มรพช./PCRU) 



147 

(21) มหาวทิยาลยัราชภฏัล าปาง (มร.ลป./LPRU) 
(22) มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์(มร.อด./UDRU) 
(23) มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช (มรภ.นศ./NSTRU) 
(24) มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต (มรภ./PKRU) 
(25) มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา (มรย./YRU) 
(26) มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา (มรภ.สข./SKRU) 
(27) มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี (มรส./SRU) 

   (28) มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิ (มชย./CPRU) 
   (29) มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา (มร.นม./NRRU) 
   (30) มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์(มรภ.บร./BRU) 
   (31) มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม (มรม./RMU) 
   (32) มหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ (ม.รอ./RERU) 
   (33) มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย (มรล./LRU) 
   (34) มหาวทิยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ (มรภ.ศก./SSKRU) 
   (35) มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร (มรสน./SNRU) 
   (36) มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ (ม.รภ.สร./SRRU) 
   (37) มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี (มร.อด./UDRU) 
   (38) มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี (มรภ.อบ./UBRU) 
   จากมหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ไดมี้กฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน 
ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยนั้ น ได้มีสาระส าคัญและ
เก่ียวขอ้งกบังานวจิยัดงัน้ี 
   การได้มาซ่ึงสภามหาวทิยาลยั 
   ในส่วนของการจดัตั้งสภามหาวิทยาลยัข้ึนนั้น สภามหาวทิยาลยัจะตอ้งประกอบดว้ย 
(1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั (3) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่ง
รองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วน
ราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยั
จ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าของมหาวิทยาลยั และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (3) และ 
(5) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
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จากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4) ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณ
และการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม และ
ดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นท่ีบริการ
การศึกษาของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
   การแต่งตั้งรองอธิการบดีนั้น ให้อ านาจสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดี
คนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั โดยค าแนะน า
ของอธิการบดี 
   การตั้งอุปนายกสภามหาวิทยาลยั ให้อ านาจสภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ท าหน้าท่ีแทนนายกสภา
มหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายก
สภามหาวทิยาลยั 
   ส่วนในเร่ืองของคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยั
และกรรมการสภามหาวทิยาลยัตาม (3) (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยันั้น ๆ 
   วาระการด ารงต าแหน่งของสภามหาวทิยาลยั 
   ใหน้ายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวทิยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปี  
   นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวทิยาลยัพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย 
(2) ลาออก (3) ขาดคุณสมบติัของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัใน
ประเภทนั้น ๆ (4) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก (5) สภามหาวิทยาลยัให้ออกเพราะ
มีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   การพน้จากต าแหน่งตาม (5) ตอ้งเป็นไปตามมติสองในสามของจ านวนกรรมการ
สภามหาวทิยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ และไดมี้การด าเนินการให้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งเพียง
เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่้อยกวา่เกา้สิบวนัจะ
ไม่ด าเนินการให้มีผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได้ ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัเท่าท่ีมีอยูมี่อ  านาจและปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 ต่อไปได ้
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   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัใหม่ 
ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป 
จนกวา่จะไดมี้นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัใหม่แลว้ 
   ใหมี้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 
   อ านาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย  
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) ก าหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา 
การวจิยั การใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะ
และวฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
    (2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้
    (3) ก ากบัมาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของ
มหาวทิยาลยั และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 
    (4) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (5) พิจารณาการจดัตั้ ง การรวมและการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิต
วิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว 
    (6) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวทิยาลยั
หรือยกเลิกการสมทบ 
    (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
    (8) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
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    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ
ส านกั และผูอ้  านวยการศูนย ์หวัหน้าส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (10) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวทิยาลยั 
    (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั 
    (12) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัหา
รายไดแ้ละผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั ทั้งน้ี โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อ
พิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนั
อยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
    (15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั
ตามท่ีอธิการบดีหรือสภาวชิาการเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีหรือสภาวชิาการปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัได ้
    (16) ส่งเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพื่อพฒันาความก้าวหน้าของ
มหาวทิยาลยัตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบัสถาบนัอ่ืน 
    (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
    การตรวจสอบสภามหาวทิยาลยั 
   การตรวจสอบสภามหาวิทยาลัยให้มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานของมหาวิทยาลยัประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอกซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภามหาวทิยาลยั 
   ใหค้ณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณการจดัการศึกษาการวจิย ัดงัน้ี 
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    (1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวทิยาลยัและของอธิการบดี
โดยรับฟังความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของมหาวทิยาลยัและของอธิการบดี
ประกอบการประเมินผลงาน 
    (2) รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวทิยาลยัและ
ของอธิการบดีพร้อมความเห็นต่อสภามหาวทิยาลยัทุกปี 

  (2) กลุ่มมหาวทิยาเทคโนโลยรีาชมงคล  
  จากแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พุทธศกัราช 2542 ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการบริหารจดัการสู่สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
เพื่อให้สถานศึกษาของรัฐด าเนินการโดยบริหารจดัการได้โดยอิสระ และมีความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการภายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาการศึกษาแห่งชาติ และเพื่อให้สถาบนัเทคโนโลยีราช
มงคล มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและยกระดบัสถานะสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเน้น
ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีอีกทั้งสามารถจดัการศึกษาไดถึ้งระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก 
จึงไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล ทั้ง 9 แห่งข้ึน โดยมีการรวม
วทิยาเขตท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัจดัตั้งเป็นมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล จ านวน 9 แห่ง 

  จากพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดป้ระกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 มีผลให้สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลเดิม 
ตามพระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2518 ปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลทั้ง 9 แห่ง ประกอบดว้ย  

  (1) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
  (2) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ 
  (3) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก 
  (4) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร 
  (5) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลรัตนโกสินทร์ 
  (6) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 
  (7) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั 
  (8) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
  (9) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 
  จากมหาวทิยาลยัเทคโนโลยทีั้ง 9 แห่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น แต่ละแห่งไดมี้กฎหมาย

เฉพาะจดัตั้งข้ึน ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้น ไดมี้สาระส าคญั
และเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัดงัน้ี 
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  สภามหาวทิยาลยั 
  การได้มาซ่ึงสภามหาวทิยาลยั 

   การไดม้าซ่ึงสภามหาวิทยาลยัให้มีสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย (1) นายกสภา
มหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง 
ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานกรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลยั และประธานสภาคณาจารยแ์ละพนักงาน 
(3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณบดีหน่ึงคน จากผูอ้  านวยการสถาบนั 
ผูอ้  านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหน่ึงคน 
จากกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 19 (3) หน่ึงคน และจากกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 19 (4) 
หน่ึงคน (4) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ าหน่ึงคน และ
พนกังานอ่ืนซ่ึงมิใช่คณาจารยห์น่ึงคน (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนเกา้คน 
ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (2) (3) และ (4) ในจ านวนน้ีจะต้องเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจี  านวนไม่นอ้ยกวา่สองคน (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ
จ านวนไม่เกินสองคน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของทบวงมหาวทิยาลยั (7) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงไดแ้ก่นายก
สมาคมนกัศึกษาเก่าหน่ึงคน และเลือกจากนกัศึกษาเก่าท่ีเป็นบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยัอีกหน่ึงคน 
   ส่วนในเร่ืองของคุณสมบัติของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒินั้น ไดมี้การก าหนดให้คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการ
เลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวทิยาลยัเป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยันั้น ๆ 
   ในเร่ืองของการแต่งตั้ งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยนั้ น ได้ก าหนดให้ให้สภา
มหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง เป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลยั 
และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือนายกสภามหาวิทยาลยั
ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยั 
   ในเร่ืองของการแต่งตั้งเลขานุการสภามหาวิทยาลยั ไดก้ าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยั
แต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวทิยาลยัโดยค าแนะน าของอธิการบดี 
   วาระการด ารงต าแหน่งของสภามหาวทิยาลยั 
   ในเร่ืองของวาระการด ารงต าแหน่งของสภามหาวิทยาลยันั้น ไดก้ าหนดให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรืออาจไดรั้บเลือกหรือไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้
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   การพน้จากต าแหน่งกรณีอ่ืนๆ ไดก้ าหนดให้นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั พน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก (3) มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ถอดถอน (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น (5) ถูกจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ  
(6) เป็นบุคคลลม้ละลาย (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือกหรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่ง
แทนแล้ว ให้ผูท่ี้ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือได้รับเลือกหรือได้รับเลือกตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึน ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งอยูใ่น
ต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการสภามหาวทิยาลยัซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้
นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ หรือไดมี้การเลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ 
    การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 7 
    (2) วางระเบียบ ออกประกาศ ขอ้ก าหนด และขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวทิยาลยัเป็น
ผูว้างระเบียบและออกขอ้บงัคบัส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้
    (3) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกคณะ สถาบนั ส านกั หรือส่วนงาน
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดงักล่าว 
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    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบซ่ึงสถาบนัการศึกษาชั้นสูง 
และสถาบนัวจิยั 
    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกบัมาตรฐานท่ี
ทบวงมหาวทิยาลยัก าหนด รวมทั้งการยบุรวมหรือยกเลิกหลกัสูตร 
    (7) พิจารณาสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี และด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอน
อธิการบดี 
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ
ส านกั หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะและศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
    (10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์อยา่งอ่ืน 
การบรรจุและแต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบวินยั การลงโทษ 
การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
    (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
    (12) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวทิยาลยั 
    (13) แต่งตั้ งและถอดถอนกรรมการสภาวิชาการ และกรรมการส่งเสริม
มหาวทิยาลยั 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท า
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
    (15) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
    (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั หรือหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ 
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  (3) กลุ่มมหาวทิยาลยัของรัฐ  
   สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือมหาวิทยาลัยรัฐ เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีได้รับ
อุดหนุนงบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐ ซ่ึงหมายถึงสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (เดิมคือ ทบวงมหาวทิยาลยั) ปัจจุบนัประกอบดว้ย  
   (1) มหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ  
   (2) มหาวทิยาลยันครพนม  
   (3) มหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์  
   (4) มหาวทิยาลยันเรศวร  
   (5) มหาวทิยาลยัมหาสารคาม  
   (6) มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
   (7) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
   (8) มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี  
   (9) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
   (10) สถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั 
   จากมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น แต่ละแห่งไดมี้กฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน 
ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยนั้ น ได้มีสาระส าคัญและ
เก่ียวขอ้งกบังานวจิยัดงัน้ี 
   สภามหาวทิยาลยั 
   การได้มาซ่ึงสภามหาวทิยาลยั 
   ในเร่ืองของสภามหาวิทยาลยัได้ก าหนดให้สภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย (1) 
นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี และประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ (3) กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัจ านวนห้าคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดีผูอ้  านวยการสถาบนั 
ผูอ้  านวยการส านกั หรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ (4) กรรมการ
สภามหาวิทยาลยัจ านวนห้าคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลยั และมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งตาม (3) (5) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกจากข้าราชการหรือ
พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ า (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ
จ านวนสิบห้าคน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี 
ให้แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม กฎหมาย การงบประมาณ
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และการเงิน การบริหารงานบุคคล การศึกษา เศรษฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน 
โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนตอ้งมีภูมิล าเนาหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
   ในเร่ืองของเลขานุการสภามหาวิทยาลยั ไดก้ าหนดให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรอง
อธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั โดยค าแนะน า
ของอธิการบดี 
   ในเร่ืองของอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ได้ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภามหาวทิยาลยั และใหอุ้ปนายกสภา
มหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ี
ได้ หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย แต่ถ้าหากเกิดกรณีท่ีอุปนายกสภา
มหาวทิยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลยั ใหส้ภา
มหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้ าท่ีแทนนายกสภา
มหาวทิยาลยั  
   วาระการด ารงต าแหน่งของสภามหาวทิยาลยั 
   ก าหนดให้นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือท าการเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ 
ให้ผูไ้ดรั้บการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลือของกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัซ่ึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือเลือกไวก่้อนแลว้นั้น แต่ถา้วาระการ
ด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนัจะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระและยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่ง ปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปจนกวา่จะไดมี้นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัใหม่แลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลงไม่วา่ดว้ย
เหตุใดและยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัแทน
ต าแหน่งท่ีวา่งอยู ่ใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวทิยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   การพน้จากต าแหน่งในกรณีอ่ืน ๆ มีดงัน้ี (1) ตาย (2) ลาออก (3) ขาดคุณสมบติั
ของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทนั้น (4) ถูกจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก (5) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย 
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บกพร่องต่อหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย (7) เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
   ใหส้ภามหาวทิยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) วางนโยบายและแนวทางในการพฒันามหาวิทยาลยั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของมหาวทิยาลยั 
    (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู ้ออก
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศ ส าหรับส่วนราชการนั้นได ้
    (3) พิจารณาการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการของมหาวิทยาลยั
ตามมาตรา 9 รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดงักล่าว 
    (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
    (5) อนุมติัการรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวิทยาลยั 
หรือยกเลิกการสมทบ 
    (6) อนุมติัการจดัการศึกษาหรือด าเนินการวิจยัร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูง หรือ
สถาบนัอ่ืน หรือยกเลิกการจดัการศึกษาหรือด าเนินการวจิยัร่วม 
    (7) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญาและประกาศนียบตัร รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ  
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 16 (6) 
อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้ งและถอดถอนรองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (10) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหวัหนา้ส่วน
ราชการ 
    (11) ก ากบัมาตรฐานการศึกษา และประกนัคุณภาพการศึกษาภายในมหาวทิยาลยั 
    (12) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัและอธิการบดี 
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    (13) ออกระเบียบและข้อบงัคบัเก่ียวกับการบริหารงาน การเงิน การจดัหา
รายไดแ้ละผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
    (14) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการระดมทุนและทรัพยากร ส่งเสริม
การจดัตั้งและการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการศึกษาของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
    (15) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั 
    (16) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
    (17) แต่งตั้ งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
    (18) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั
ตามท่ีอธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัได ้
    (19) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 

  (4) มหาวทิยาในก ากบัของรัฐ  
   แนวความคิดท่ีจะน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบนั้นมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ซ่ึง

ผูบ้ริหารและคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัไดย้ื่นหลกัการต่อจอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงก็ไม่ได้รับการเห็นชอบ เพียงแต่ได้มีการจดัตั้ง “ทบวงมหาวิทยาลยั” (ปัจจุบนัคือ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ.) ข้ึน เพื่อดูแลมหาวทิยาลยัต่าง ๆ แทนส านกันายกรัฐมนตรี 
ดงันั้นในยุคน้ี มหาวิทยาลยัต่าง ๆ จึงได้ยา้ยไปสังกดัทบวงมหาวิทยาลัย จากเดิมท่ีสังกดัส านัก
นายกรัฐมนตรี แต่อยา่งไรก็ตาม มหาวิทยาลยัก็ยงัคงอยู่ภายใตก้ฎหมายระเบียบของระบบราชการ
เช่นเดิม ซ่ึงท าใหข้าดความคล่องตวัในการด าเนินงาน จึงไดมี้ความพยายามท่ีจะน ามหาวทิยาลยัออก
นอกระบบราชการเร่ือยมา 

  ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2541 นโยบายการออกนอกระบบก็ได้เป็น
ข้อตกลงหน่ึงท่ีผูกพนักับสัญญาการกู้ยืมเงินกับธนาคารพฒันาเอเชีย โดยรัฐบาลมุ่งหมายลด
งบประมาณในส่วนราชการให้สามารถเล้ียงตนเองและบริหารงบประมาณเองได ้ในช่วงปี พ.ศ. 
2542 เร่ิมมีการเสนอใหม้หาวทิยาลยัหรือคณะวชิาท่ีตั้งข้ึนใหม่ "ออกนอกระบบ" ราชการ และมีการ
หยุดรับข้าราชการเข้ามาในมหาวิทยาลัยรัฐเดิมทั้ งหมด ต าแหน่งท่ีบรรจุเข้ามาใหม่ เรียกว่า 
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“พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา” ซ่ึงมีกรอบเงินเดือนและสวสัดิการแตกต่างจากขา้ราชการเดิม และ
หากผู ้ท่ี เกษียณราชการไปให้ต าแหน่งและเงินเดือนนั้ นเปล่ียนเป็นต าแหน่งพนักงานใน
สถาบนัอุดมศึกษาในต าแหน่งเร่ิมบรรจุใหม่เท่านั้น 

  ในรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร เร่ิมมีความพยายามน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบอีก
คร้ังแต่มีการคดัคา้น ดงันั้นจึงยงัไม่มีการน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบในช่วงน้ี ต่อมาในสมยั
รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ โดยศาสตราจารย์พิเศษ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ก็ไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ให้ผา่นร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐของแต่ละมหาวทิยาลยัอีกคร้ัง 

  ในปัจจุบนัมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ ประกอบดว้ย 
  (1) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี  
  (2) มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
  (3) มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
  (4) มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  
  (5) มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง  
   (6) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี  
   (7) มหาวทิยาลยัมหิดล  
  (8) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ  
  (9) มหาวทิยาลยับูรพา  
  (10) มหาวทิยาลยัทกัษิณ  
  (11) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
  (12) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
  (13) สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั  
  (14) มหาวทิยาลยัพะเยา  
  (15) มหาวทิยาลยันวมินทราธิราช  
  (16) สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา  
  (17) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
  (18) มหาวทิยาลยัขอนแก่น  
  (19) มหาวทิยาลยัสวนดุสิต  
  (20) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
  (21) สถาบนับณัฑิตศึกษาจุฬาภรณ์  
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  (22) วทิยาลยัวทิยาศาสตร์การแพทยเ์จา้ฟ้าจุฬาภรณ์  
  (23) มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ  
  (24) มหาวทิยาลยัศิลปากร  
  (25) มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  
  (26) มหาวทิยาลยัแม่โจ ้  
  (27) สถาบนัการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย  
  (28) สถาบนัเทคโนโลยจิีตรลดา 
  จากมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีกล่าวมาข้างตน้นั้น แต่ละแห่งได้มีกฎหมาย

เฉพาะจัดตั้ งข้ึน ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยนั้ น ได้มี
สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัดงัน้ี 
   สภามหาวทิยาลยั 
   การได้มาซ่ึงสภามหาวทิยาลยั 
   สภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย (1) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบห้าคน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั (3) อธิการบดี (4) นายกสมาคมศิษยเ์ก่า
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ผูว้า่ราชการจงัหวดัขอนแก่น ประธานสภาพนกังาน และประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั (5) กรรมการสภามหาวทิยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่ง
รองอธิการบดีจ านวนหน่ึงคน เลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา 9 (4) และ (5) 
จ  านวนสองคน และเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา 9 (6) (7) และวรรคสอง 
จ านวนหน่ึงคน (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าจ านวน
สามคนและเลือกจากพนกังานมหาวทิยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ าจ านวนหน่ึงคน 
   ในเร่ืองของหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของมหาวิทยาลัย ซ่ึงในจ านวนน้ีต้องสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด
จ านวนหน่ึงคน 
   ในเร่ืองของคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัตาม 
(5) และ (6) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
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หากอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าท่ี
แทนนายกสภามหาวทิยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวทิยาลยั 
และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้
   คุณสมบัติของนายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวทิยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
   นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิ ควรมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เป็นผูท้รงคุณวุฒิ มีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 
    (2) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้ต  าแหน่งบริหาร
ในพรรคการเมือง 
    (3) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 
   วาระการด ารงตอ าแหน่งของสภามหาวทิยาลยั 
   ก าหนดใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม 
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปีและอาจได้รับ
เลือกใหม่อีกได ้
   การพน้จากต าแหน่งในกรณีอ่ืน ๆ มีดงัน้ี (1) ตาย (2) ลาออก (3) ขาดคุณสมบติั
หรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัใน
ประเภทนั้น (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(6) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหถ้อดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่ง ให้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือได้มีการแต่งตั้งหรือเลือกผูด้  ารง
ต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกอยู่
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ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อย
กวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ 
   การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลัย
อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดทิศทาง เป้าหมายของมหาวิทยาลยั และวางนโยบาย รวมทั้งอนุมติั
แผนพฒันาของมหาวทิยาลยัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยหรือส่วนงานใดใน
มหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
    (4) ออกข้อบงัคบัเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพย์สินของ
มหาวทิยาลยั 
    (5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวทิยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (6) อนุมัติการจัดตั้ งองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล ตลอดจนก าหนดนโยบายของ
องคก์รดงักล่าว 
    (7) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได้ จดัหา
แหล่งทุนและทรัพยากรอ่ืน 
    (8) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
    (9) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (10) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบกบัสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบนัอ่ืน 
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    (11) อนุมติัการจดัการศึกษาร่วมและยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัวจิยัอ่ืน 
    (12) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยั 
และท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้
ปริญญากิตติมศกัด์ิ  
    (13) แต่งตั้งและถอดถอนประธานและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
และประธานและกรรมการสภาวชิาการ 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวทิยาลยัทราบ 
    (15) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอน นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (16) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 
    (17) แต่งตั้ งและถอดถอนรองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตาม
มาตรา 56 วรรคสาม 
    (18) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของอธิการบดีและหัวหน้าส่วน
งานตามมาตรา 9 (4) (5) (6) (7) และวรรคสอง 
    (19) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวทิยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี
ของส่วนงานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
   การตรวจสอบสภามหาวทิยาลยั 
   (1) ให้มหาวิทยาลยัวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีอนัถูกต้อง แยกตามส่วนงาน
ของมหาวิทยาลยั มีสมุดบญัชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน รายได้ และ
ค่าใชจ่้ายตามความเป็นจริง พร้อมดว้ยขอ้ความอนัเป็นท่ีมาของรายการนั้น ๆ การบนัทึกรายการใน
สมุดบญัชีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 
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   (2) ให้มหาวิทยาลัยจดัท างบการเงินและบญัชีรายรับและรายจ่ายส่งผูส้อบบญัชี
ของมหาวิทยาลยัภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของมหาวิทยาลยั 
ใหเ้ป็นไปตามประกาศของมหาวทิยาลยั 
   (3) ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซ่ึงสภามหาวิทยาลัย
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของมหาวิทยาลยัและ
ใหท้ าการตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของมหาวทิยาลยัทุกรอบปีบญัชี 
   (4) ให้ผูส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งของมหาวิทยาลยั เพื่อการน้ีใหมี้อ านาจสอบถามอธิการบดีและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั
และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของมหาวิทยาลยัเป็นการ
เพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็น 
   (5) ให้ผู ้สอบบัญชีท ารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อสภา
มหาวิทยาลยัภายในหน่ึงรอยห้าสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี เพื่อสภามหาวิทยาลยัเสนอต่อรัฐมนตรี 
ให้มหาวิทยาลยัโฆษณารายงานประจ าปีของปีท่ีส้ินไปนั้น แสดงบญัชีงบดุล บญัชีท าการและบญัชี
รายรับและรายจ่ายท่ีผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ พร้อมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลยัในปีท่ีล่วงมา
และแผนงานท่ีจะจดัท าในปีต่อไปภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 
   (6) ให้มหาวิทยาลัยจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัและรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อนายกสภามหาวิทยาลยั
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
   (7) ใหอ้ธิการบดีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
   การก ากบัดูแล 
   (1) รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าท่ีก ากบัและดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยั
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ ในกรณีท่ีมีปัญหาข้อขัดแย้งในการด าเนินกิจการของ
มหาวิทยาลยัซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือ
คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วให้ผูเ้ก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ
คณะรัฐมนตรี 
   (2) บรรดาเร่ืองท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติั
น้ีใหรั้ฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 5.1 รายงานวิจยั เร่ือง ปฏิรูปสภามหาวิทยาลยั ปฏิรูปอุดมศึกษา โดย ศาสตราจารย ์
ดร. วจิิตร ศรีสอา้น 
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวิจยัดงักล่าวพบว่า ความส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจท่ี
รัฐบาลมอบให้ในการบริหารมหาวิทยาลยัในก ากบั คือ บทบาทของสภามหาวิทยาลยัเพื่อให้องค์
คณะบุคคลบริหารจดัการท่ีมีความคล่องตวั และอิสระในการบริหารและการจดัการศึกษาทุกระดบั
หน่วยท่ีส าคญัท่ีสุดในระบบการศึกษา คือ สถานศึกษาท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะเหตุว่าผลของการศึกษา
เกิดท่ีสถานท่ีศึกษา ไม่ได้เกิดท่ีกระทรวงหรือท่ีอ่ืนใด แต่เกิดในสถานศึกษา ดงันั้น การส่งบุตร
หลานเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษา บุคคลท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งคือ ครูผูส้อน ตวัผูเ้รียนและบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือใดท่ีตอ้งการปฏิรูปมหาวิทยาลยัหรืออุดมศึกษาตอ้งปฏิรูปท่ีตวัสถาบนัอุดมศึกษา 
เพราะเป็นแหล่งด าเนินภารกิจ 4 ดา้นของสถาบนั อุดมศึกษา (สอน วิจยั บริการวิชาการ ท านุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรม) ดงันั้น ผูส้นบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายของสถาบนัอุดมศึกษาและมีอ านาจ 
สูงสุดท่ีรัฐบาลถ่ายโอนให้ (สภามหาวิทยาลยั) ตอ้งเป็นองคค์ณะบุคคลใชอ้ านาจและรองรับการใช้
อ านาจเฉพาะตวัเป็นองคร์วมของผูท่ี้เป็นองคป์ระกอบ สถาบนั อุดมศึกษา ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น  
  1) ผูก้  ากบั และผูป้กครอง (GOVERNANCE)  
  2) REGULATORY BODY เป็นองค์กรออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางสู่การ
ปฏิบติัของสถาบนัอุดมศึกษา  
 หน้าท่ีท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การแต่งตั้ งผูน้  าสถาบันอุดมศึกษา (อธิการบดี) ซ่ึงเป็นผูรั้บ
นโยบายสู่การปฏิบติัโดยการติดตามผลการด าเนินงานของผูบ้ริหารและประเมินผลการด าเนินงาน
ของสภามหาวิทยาลยัเองดว้ย ทั้งน้ีหลกัส าคญั คือ การบริหารจดัการตนเอง “อตัตาภิบาล” (SELF 
GOVERNANCE)  
 อีกทางหน่ึง วธีิการไดม้าของกรรมการสภามหาวทิยาลยัท่ีดีพร้อมกบัการสร้างและพฒันา
กลไกการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดของการปฏิรูปอุดมศึกษา เน่ืองจาก
กลุ่มคนดงักล่าวเป็นผูด้  าเนิน การประชุมเป็นวิธีการท่ีใช้ในการก ากบัการท างานของฝ่ายบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษา 
 5.2 รายงานวิจยั เร่ือง สภามหาวิทยาลยักบัหลกัการบรรษทัภิบาล โดย ศาสตราจารย ์
ดร. ภาวชิ ทองโรจน์ 
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวิจัยดังกล่าวพบว่า เม่ือพิจารณาบทบาทของสภา
มหาวิทยาลยั เราอาจนึกถึงอ านาจและหน้าท่ี ท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละกรณี 



166 

เช่น ในพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ท่ีเป็นของรัฐ และพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน เป็นตน้ ซ่ึงจะมีการรวบรวมข้ึนมาเป็นมาตราหน่ึงของกฎหมายโดยเฉพาะ มีสาระส าคญัท่ี
แสดงถึงหลกัการแห่งอ านาจหน้าท่ีนั้นโดยรวมว่าสภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีในการ “ควบคุมดูแล” 
กิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั โดยวิธีการควบคุมดูแลนั้นไดป้ระมวลไวเ้ป็นขอ้ ๆ ในมาตรานั้น 
รวมแลว้จะมีประมาณยี่สิบขอ้ นอกไปจากนั้นสภามหาวิทยาลยัยงัมีอ านาจหนา้ท่ีนอกเหนือไปจาก
ท่ีก าหนดในมาตราหลักน้ี ท่ีไปปรากฏสอดแทรกอยู่ในส่วนต่าง ๆ ของกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีเพิ่มเติม บางส่วนยงัไปมีระบุไวใ้นกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกด้วย เช่น 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีระบุวา่สภามหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ี
ในการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลยัของรัฐดว้ย และท่ีเพิ่มเติมข้ึนไปจากนั้น คือในกระบวนการ
ควบคุมดูแลในส่วนอ่ืน ๆ ยงัเล่ียงไม่พน้ท่ีสภามหาวิทยาลยัจะตอ้งมีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองอีกหลายฉบบั ท่ีมหาวิทยาลยัมกัมีโอกาสเขา้
ข่ายท่ีจะต้องอยู่ภายใต้บังคับในแต่ละกรณีด้วย เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีท่ี
มหาวิทยาลัยต้องท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ หรือกฎหมายท่ีควบคุมพฤติกรรมของทั้งส่วนของ 
มหาวิทยาลยัในฐานะนิติบุคคล และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในฐานะบุคคลดว้ย เช่น กฎหมายอาญา 
กฎหมายวา่ดว้ยการปกครอง กฎหมายแรงงานหรือกฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตประพฤติมิชอบต่างๆ 
อย่างไรก็ดี กฎหมายทั้งหลายเท่าท่ีได้ยกตวัอย่างมาเป็นเพียงมาตรการหลกัในการควบคุมดูแล
มหาวิทยาลยัเท่านั้น ในทางปฏิบติั ยงั มีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีแมอ้าจไม่ไดต้ราเป็นกฎหมายแต่ก็ส่งผล
อย่างชัดเจนต่อการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลยั เช่น หลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัด้าน การประกัน
คุณภาพการศึกษา การวิจยั และการด าเนินกิจการอ่ืน ๆ เมื่อประมวลหลกัการทั้งหลายเขา้ดว้ยกนั 
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายและหลกัอ่ืน ๆ ก็จะเห็นวา่ แทท่ี้จริงแลว้การควบคุมดูแลกิจการของมหาวิทยาลยั
ตอ้งยึดหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นส าคญันัน่เอง จะเห็นไดว้่า การควบคุมดูแลให้
มหาวิทยาลยัปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีควรจะเป็นนั้น เป็นกระบวนการที่จะตอ้งมีการดูแลอย่างใกลชิ้ด 
มีหลกัปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งชดัเจน สภามหาวิทยาลยัจึงเป็นคณะบุคคลท่ีมีความส าคญัเป็น
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบนั การก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยัได้เน้นการให้
ความเป็นอิสระจาก ระบบการควบคุมดูแลโดยตรงจากภาครัฐ โดยมุ่งหวงัวา่ความเป็นอิสระนั้นจะ
น ามาซ่ึงความคล่องตวัและประสิทธิภาพขององค์กร ซ่ึงจะส่งผลบวกถึงพฒันาการทางการศึกษา
ของมหาวิทยาลยัในท่ีสุด หลกัการของความเป็นอิสระนั้น มีความหมายวา่ ยอมให้มหาวิทยาลยัอยู่
นอกกฎระเบียบของการบริหารราชการโดยปกติและไม่อยูภ่ายใตก้ารสั่งการ โดยตรงของหน่วยงาน
ท่ีอาจจดัวา่เป็น “หน่วยเหนือ” ใด ๆ แต่ในขณะเดียวกนัสังคมก็มีความคาดหวงั รวมทั้งมีความชอบ
ธรรมท่ีจะได ้ประโยชน์อนัพึงประสงค์จากผลผลิตของมหาวิทยาลยัในฐานะท่ีเป็นกลไก หลกัใน
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การพฒันาทุนมนุษยท่ี์มีความรู้ความช านาญระดบัสูง รวมทั้งในฐานะท่ีเป็นคลงัสมองในการพฒันา
ทุนทางปัญญาให้แก่ชาติ เพราะหากมหาวทิยาลยัไม่สามารถบรรลุถึงพนัธกิจน้ีไดก้็จะเกิดภยนัตราย
อนัใหญ่หลวงจากการท่ีมหาวิทยาลยัลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัส าคญัในการ สร้างศกัยภาพท่ี
จะน าชาติให้อยู่รอดได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกยุคปัจจุบนัท่ีความรู้ไดก้ลายเป็นพลงัอ านาจของ
ชาติอยา่งแทจ้ริง  
 ในความเป็นอิสระของมหาวิทยาลยัจึงจะตอ้งมีกลไกคอยควบคุม ทั้งน้ีเพื่อให้มหาวิทยาลยั
ด าเนินการดว้ยความรับผิดชอบในการปฏิบติัพนัธกิจให้ไดต้ามความคาดหวงักลไกนั้น คือบทบาท
หนา้ท่ีทั้งมวลของสภามหาวทิยาลยั  
 สภามหาวทิยาลยัจึงท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสังคมท่ีจะก ากบัดูแลใหม้หาวทิยาลยัปฏิบติั
หน้าท่ีตามภารกิจท่ีสังคมไดม้อบหมาย เป็นเสมือนรอยต่อหรือจุดเช่ือมระหว่างมหาวิทยาลัยกบั
สังคมภายนอกท่ีจะสะทอ้นความต้องการจากสังคมภายนอกเข้ามาสู่มหาวิทยาลยั และดูแลให้
มหาวิทยาลัยด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์  ในการปฏิบัติหน้าท่ีเช่นน้ีสภา
มหาวิทยาลยัจึงตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เช่น ตอ้งมีโครงสร้างท่ีเหมาะสม มีเคร่ืองมือและ
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ือต่อการควบคุมดูแลมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ท่ีส าคญัท่ีสุด 
คือ สภามหาวทิยาลยัตอ้งมีความตระหนกัรู้ และมีทศันคติท่ีถูกตอ้งวา่หากมหาวทิยาลยัปฏิบติัหนา้ท่ี
ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกิจ ความเสียหายก็จะเกิดแก่ประเทศชาติ สภามหาวิทยาลยัจึงเป็นความหวงั
และเป็นปราการทางยุทธศาสตร์ด่านแรกท่ีสังคมและประเทศชาติฝากไวใ้ห้ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล
มหาวทิยาลยัใหช่้วยน าพาชาติไปสู่คูวามเขม้แขง็ 
 5.3 รายงานวจิยั เร่ือง การศึกษาระบบกรไดม้าและการประเมินผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา
ภาครัฐ โดย รองศาสตราจารย ์ดร.สมบูรณ์วลัย ์สัตยารักษว์ทิย ์  
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวิจยัดังกล่าวพบว่า (1) การมีส่วนร่วมจากประชาคม
ภายในสถาบนัทั้งเป็นคณะกรรมการสรรหาผูบ้ริหาร และเป็นองค์ประกอบของสภาสถาบนั 
เป็นสาเหตุท่ีเกิดการเล่นพรรคเล่นพวก การเลือกกนัไปมาใหมี้การด ารงต าแหน่งในวาระต่อเน่ือง 
 (2) ส่วนต่าง ๆ มีการสัมพนัธ์กนัเป็นวงจร สภาสถาบนัสรรหาอธิการบดี อธิการบดีมีส่วน
ในการสรรหาสภาสถาบนั สภาสถาบนัสรรหาคณบดี หากส่วนหน่ึงส่วนใดไม่มีธรรมาภิบาลก็จะ
เกิดปัญหาต่อไปในส่วนอ่ืนดว้ย ปัญหาน้ีส่วนหน่ึงมาจากการมีวาระท่ีเหล่ือมกนัของกรรมการสภา
สถาบนักบัอธิการบดี 
 (3) จ  านวนกรรมการสภาสถาบนัมีมากเกินไป ท าให้ผูท้รงคุณวุฒิไม่มีโอกาสได้แสดง
ความคิดเห็นเชิงนโยบาย และวาระการพิจารณาในการประชุมส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความเห็นชอบ
ในการบริหารงานประจ า 
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 (4) การประเมินผูบ้ริหารไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนหรือพัฒนา
ผูบ้ริหารได้ เป็นเพียงการประเมินตามระบบ ตามเกณฑ์ ไม่ใช้ประโยชน์ในการให้คุณให้โทษ
เพื่อให้เกิดการพฒันาสถาบนัอยา่งจริงจงัและผลประเมินเปิดเผยเฉพาะในกลุ่มผูบ้ริหาร ประชาคม
ไม่มีโอกาสไดรั้บรู้ 
 จากปัญหาท่ีพบโดยเฉพาะกบัสถาบนัอุดมศึกษาใหม่ ท่ีเพิ่งตั้งหรือเปล่ียนสถานะ การมี
ส่วนร่วมและตวับุคคลเป็นประเด็นส าคญัท่ีท าใหเ้กิดปัญหา คณะผูว้จิยัจึงเสนอตวัแบบท่ีแสดงความ
เช่ือมโยงการไดม้าของผูบ้ริหาร จนถึงการประเมินผูบ้ริหารดงัแผนภาพต่อไปน้ี โดยผูบ้ริหารใน
แผนภาพจะใช ้“สภาสถาบนั” แต่สามารถใชก้บัอธิการบดี และคณบดีไดด้ว้ย เพียงไม่มีส่วน (กล่อง) 
ขององคป์ระกอบสภาสถาบนัเท่านั้น 
 5.4 รายงานวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบและกลไกการก ากบัดูแลมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐ โดย นายสุชาติ เมืองแกว้  
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวิจยัดงักล่าวพบว่า มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ควรมี
ลกัษณะการบริหารการเงินท่ีเป็นอิสระ คล่องตวัเพิ่มข้ึน โดยมีการวางแผนทางการเงินท่ีเน้นแผน
เชิงกลยุทธ์ท่ีมีเป้าหมายและทิศทางท่ีชดัเจน เฉพาะเจาะจง สามารถวดัและประเมินได ้รวมทั้งมี
ความยืดหยุ่นและปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มได ้ประกอบกบัมุ่งเน้นการวางแผน
ระยะกลางและระยะยาว โดยมีรูปแบบการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน การระดมทรัพยากร
ทางการเงินจากแหล่งเงินทุนมาจากเงินบริจาคของศิษยเ์ก่า และเงินอุดหนุนจากหน่วยงานและธุรกิจ
ภาคเอกชน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพิ่มข้ึน เงินอุดหนุนท่ีไดจ้ากภาครัฐ มีลกัษณะเป็น
การจัดสรรตามอุปสงค์หรือตามตัวผูเ้รียน (Demand-Side Financing) ประกอบกับมีการจัดตั้ ง
กองทุนคงยอดเงินตน้และกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาและวิจยั เพื่อความมีเสถียรภาพทางการเงิน
ในระยะยาว แหล่งรายไดข้องมหาวิทยาลยัมาจากผลงานดา้นการวิจยั ดา้นบริการทางวิชาการ และ
ดา้นการพฒันานวตักรรมใหม่ในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากค่าเล่าเรียนและ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวมทั้งมีการบริหารทรัพยสิ์นท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน รูปแบบของหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลยั มีลกัษณะเป็นศูนยค์วามรับผิดชอบ (Responsibility Center) ศูนยก์  าไร (Profit 
Center) และหน่วยธุรกิจ (Business Unit) การจดัสรรทรัพยากรทางการเงินพิจารณาจากค่าใชจ่้ายต่อ
หัวของนักศึกษา (Cost per Head) แต่ละคณะโดยการปันส่วนค่าใช้จ่าย (Cost Allocation) การ
จดัสรรตามกิจกรรม (Activity-Based Approach) และตามตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (Cost & 
Benefit Approach) โดยค านึงถึงปรัชญาอุดมศึกษาเป็นปัจจัยประกอบการพิจารณา รวมทั้ งมี
แนวโนม้การจดัสรรเพื่อการวิจยัในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน การบริหาร/ใชท้รัพยากรทางการเงิน มีการน า
แนวคิด เทคนิคการบริหารสมัยใหม่ ท่ี เป็นเชิงธุรกิจ เช่น TQM Risk Management Balanced 
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Scorecard และ Benchmarking รวมถึงการบริหารแบบมืออาชีพ และแบบมีส่วนร่วมมาใช้เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารทรัพยากรทางการเงินให้เกิดประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของมหาวทิยาลยั 
 5.5 รายงานวิจยั เร่ือง ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของรัฐ สภาพปัจจุบนัและความคาดหวงั 
โดย รองศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์   
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวจิยัดงักล่าวพบวา่ สภาพปัจจุบันของธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ ง 16 แห่งทั้ งภาพรวมทุกด้านและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยของรัฐ
ระหว่างมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีสังกัดทบวงเดิมกับมหาวิทยาลยัราชภฏั ทั้งภาพรวมและรายด้าน 
พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และ 0.05 แทบทั้งหมด ยกเวน้ ดา้น
คุณธรรมหรือจรรยาบรรณจริยธรรม ท่ีไม่แตกต่างกนัและการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย
สภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง พบวา่ในภาพรวมค่าเฉล่ียสภาพ
ปัจจุบนัของธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่มีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลแตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 แต่มีด้านคุณธรรมหรือจรรยาบรรณ จริยธรรม ท่ีค่าเฉล่ีย
สภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งไม่แตกต่างกนั ส าหรับความ
คาดหวงัของบุคลากรในมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 16 แห่งท่ีมีต่อธรรมาภิบาลนั้น ทั้งภาพรวมทุกดา้น
และจ าแนกในรายดา้นต่างก็มีความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากทั้งส้ิน เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียความคาดหวงัในธรรมาภิบาลของบุคลากรท่ีอยูใ่นมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีสังกดัทบวงเดิม
กบัมหาวิทยาลยัราชภฏั พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้งหมด 
และการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียความคาดหวงัในธรรมาภิบาลของบุคลากรใน
มหาวทิยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง พบวา่ในภาพรวมค่าเฉล่ียความคาดหวงัในธรรมาภิบาลของบุคลากร
ในมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 แต่อยา่งไรก็ตาม ผลท่ี
ไดจากการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม พบวา่ สภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐ
ทั้ง 16 แห่งยงัค่อนขางมีปัญหามากทุกด้าน โดยเฉพาะด้านคุณธรรมหรือจรรยาบรรณจริยธรรม 
ความโปร่งใส และการมีส่วนรวม ในขณะท่ีความคาดหวงัเก่ียวกบัธรรมาภิบาลนั้นบุคลากรมุ่งหวงั
ใหมี้การด าเนินงานอยา่งจริงจงัเพื่อแกไ้ขและป้องกนัการขาดธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั
ในทุก ๆ ดา้น 
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 5.6 รายงานวิจยั เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารและสวสัดิการมหาวิทยาลยับูรพา โดย 
คณะกรรมการพิจารณาแนวทางพฒันาการบริหารและสวสัดิการมหาวิทยาลยั ตามค าสั่งคณะบุคคล
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนสภามหาวทิยาลยับูรพา ท่ี 8/2560  
 จากการศึกษารายงานการศึกษาวิจยัดงักล่าวพบวา่ สภาพนกังานไดจ้ดัท ารายงานเก่ียวกบั
ปัญหาธรรมาภิบาลในมหวิทยาลยับูรพา ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. 1441/2559 เร่ือง 
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีและแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบติัหน้าท่ีในมหาวิทยาบูรพา ลง
วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ได้แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบติัหน้าท่ีแทนสภามหาวิทยาลยับูรพา และ
แต่งตั้งผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา จึงได้ท าการรวบรวมและประมวลประเด็น
ปัญหาธรรมาภิบาลภายในมหาวิทยาลัยและแนวทางแก้ไขเพื่อเสนออธิการบดี จากการรับฟัง
ความเห็นของประชาคมในมหาวิทยาลยับูรพา 4 ช่องทาง ดงัน้ี การรับฟังความคิดเห็นผา่นแบบฟอร์ม
ออนไลน์ การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบฟอร์มกระดาษ การระดมความคิดเห็นผ่านการประชุม
กลุ่มย่อยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ การประชุมกลุ่มขา้ราชการและการประชุมกลุ่มยอ่ยจากผูป้ฏิบติัง
งานสานสนับสนุนทั้งหมด และการสืบค้นจากหลักฐานเชิงประจกัษ์เสนออธิการบดี จากนั้น
อธิการบดีมอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจดัการเร่ืองร้องเรียนด าเนินการสรุป
และจ าแนกปัญหาท่ีออกเป็น 6 หัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) การเงิน พสัดุ และแผน (2) การบริหารงานบุคคล 
(3) วิชาการและวิชาชีพ (4) โครงสร้างและการบริหารงาน (5) การจดัการเรียนการสอน และ 
(6) ส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวติ และสวสัดิการ  


